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Stenographisches Protokoll,

14. Sitzung der V1. Session der VII. Gesetzgebungsperiode
des Landtages von NiederOsterreich,

Donnerstag, den 5. Marz 1964.

Inhalt:

1. Eroffnung durch Président Tesar (Seite 355).
2. Abwesenheitsanzeigen (Seite 355).

3. Mitteilung des Einlaufes (Seite 355).

4. Verhandlung:

Ersatzwahlen in die Geschéftsausschusse des
Landtages (Seite 3.55).

Antrag des Kommunalausschusses, betreffend
die Anderung des Ortsnamens der Ortsgemeinde
Eggendorf im Thale, pol. Bezirk Hollabrunn.
Berichterstatter Abg. Wondrak (Seite 356); Ab-
stimmung (Seite 356).

Antrag des Gemeinsamen Schulausschusses
und Verfassungsausschusses, betreffend den
Gesetzentwurf Uber das Kindergartenwesen im
Lande Niederdsterreich (n6. Kindergartengesetz
— nd. KGG). Berichterstatter Abg. Kosler
(Seite 356); Redner: Abg. Grunzweig (Seite 360),
Abg. Stangler (Seite 363); Abstimmung (Seite 364).

Antrag des Verfassungsausschusses, betreffend
den Landesverfassungsgesetzentwurf, mit dem
die Landtagswahlordnung 1959 abgeédndert wird,
Landtagswahlordnungsnovelle 1964 (LWONov.).
Berichterstatter Abg. Reiter (Seite 365); Redner:
Abg. Dr. Lilschauer (Seite 365), Abg. Diplom-
ingenieur Hirmann (Seite 367); Abstimmung
(Seite 368).

PRASIDENT TESAR (um 14 Uhr 2 Minu-
ten): Ich eroffne die Sitzung. Das Protokoll
der letzten Sitzung ist geschiftsordnungs-
méaRnig aufgelegen; es ist unbeanstandet ge-
blieben, demnach als genehmigt zu betrach-
ten.

Von der heutigen Sitzung hat sich Herr
Abg. Scherz entschuldigt. Herr Abg. Ludwig
Hrebacka hat mit Schreiben vom 24. Februar
1964 um Urlaub in der Zeit vom 3. Mérz bis
30. Marz 1964 angesucht. Ich habe ihm nach
§ 19 der Landtagsgeschaftsordnung diesen
Urlaub erteilt und ersuche das Hohe Haus um
Kenntnisnahme.

Ich ersuche um Verlesung des Einlaufes.

SCHRIFTFUHRER (liest):

Vorlage der Landesregierung, betreffend
VerauBerung der Anteilsrechte des Landes
Niederosterreich an der Osterreichischen
Draukraftwerke AG.

PRASIDENT TESAR (nach Zuweisung des
Einlaufes an den zustandigen Ausschuf):
Wir gelangen zu Punkt 2 der Tagesordnung.

Die Fraktion der Abgeordneten der Oster-

reichischen Volkspartei im Landtag von Nie-
derdsterreich hat mit Schreiben vom 13. Fe-
bruar 1964 Wahlvorschlage zwecks Ersatz-
wahl in die Geschéaftsausschisse des Land-
tages unterbreitet.

Wir nehmen die Ersatzwahl vor. Ich bitte
die Stimmzettel, welche auf den Platzen der
Herren Abgeordneten aufliegen, auszufillen
und abzugeben. (Geschieht). (Nach einer kur-
zen Pause). Die Stimmenabgabe ist geschlos-
sen. Die Herren Schriftfiihrer ersuohe ich uwm
Vornahme des Skrutiniums und unterbreche
zu diesem Zwecke die Sitzung auf kurze Zeit.
(Unterbrechung der Sitzung um 14 Uhr 5 Mi-
nuten).

(Nach Wiederaufnahme der Sitzung um
14 Uhr 7 Minuten): Ich nehme die Sitzung
wieder auf. Abgegeben wurden 52 Stimm-
zettel. Ein Stimmzettel war leer, daher un-
gultig. Mit allen abgegebenen 51 gultigen
Stimmen wurden folgende Abgeordnete der
OVP in die Geschiftsausschiisse des Land-
tages von Niederdsterreich gewahlt, in den
Finanzausschuf3:

An Stelle des Abg. Schneider Abg.
Schebesta als Ersatzmann, an Stelle des Abg.
Scherrer Abg. Schneider als Mitglied; in den
LandwirtschaftsausschuR: An Stelle des Abg.
Schneider Abg. Janzsa als Mitglied; in den
Verfassungsausschul3: An Stelle des Abg.
Scherrer Abg. Janzsa als Ersatzmann; in den
Wirtschaftsausschuf3:  An Stelle des Abg.
Scherrer Abg. Janzsa als Mitglied.

Wir haben noch eine Ersatzwahl in den
Unvereinbarkeitsausschul? nach § 1 des Ge-
setzes vom 10. Dezember 1925, L.GBIl. Nr. 157
— bzw. § 2 des Unvereinbarkeitsgesetzes
vom 30. Juli 1925, BGBI. Nr. 294, vorzuneh-
men.

Die Fraktion der Osterreichischen Volks-
partei im Landtag von Niederdsterreich hat
mit Schreiben vom 13. Februar 1964, an Stelle
des Abg. Karl Schneider Abg. Rudolf Janzsa
als Ersatzmann nominiert.

Wir fihren die Wahl eines Ersatzmannes
in den Unvereinbarlreitsausschuf? durch. Ich
bitte die Stimmzettel, welche auf den Platzen
der Herren Abgeordneten aufliegen, auszu-
fullen und abzugeben. (Geschieht). (Nach

einer Pause): Die Herren Schriftfihrer er-
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suche ich um das Skrutinium und unterbreche
zu diesem Zweck die Sitzung auf kurze Zeit.
(Unterbrechung der Sitzung um 14 Uhr 9 Mi-
nuten.)

PRASIDENT TESAR (nach Wiederauf-
nahme der Sitzung um 14 Uhr 11 Minuten):
Ich nehme die Sitzung wieder auf. Abgegeben
wurden 52 Stimmzettel, keiner leer. Mit allen
abgegebenen 52 Stimmen erscheint in den
Unvereinbarkeitsausschu? gewahlt: Abg. Ru-
dolf Janzsa als Ersatzmann.

Wir haben die Ersatzwahl eines Schrift-
fihrers im Landtag von NiederOsterreich
vorzunehmen.

Die Fraktion der niederdsterreichischen
Landtagsabgeordneten der OVP hat mit
Schreiben vom 24. Februar 1964 fur diese
Ersatzwahl an Stelle des ehemaligen Abge-
ordneten Josef Scherrer Landtagsabgeordne-
ten Leopold Popp in Vorschlag gebracht.

Wir gelangen zur Ersatzwahl. Ich bitte die
Stimmzettel, welche auf den Platzen der Her-
ren Abgeordneten aufliegen, auszufillen und
abzugeben.

(Nach erfolgter Abgabe der Stimmzettel):
Die Stimmenabgabe ist geschlossen. Die
Herren Schriftfuhrer ersuche ich um Vor-
nahme des Skrutiniums und unterbreche zu
diesem Zweck die Sitzung auf kurze Zeit.

(Unterbrechung der Sitzung um 14 Uhr
12 Minuten. — Nach Z&ahlung der Stimmzettel
und Wiederaufnahme der Sitzung um 14 Uhr
23 Minuten): Ich nehme die Sitzung wieder
auf. Abgegeben wurden 52 Stimmzettel. Mit
allen abgegebenen 52 giltigen Stimmen
wurde als Schriftfihrer des Landtages von
Niederosterreich Landtagsabgeordneter Leo-
pold Popp gewahlt.

Wir gelangen zur weiteren Beratung der
Tagesordnung.

Ich ersuche Herrn Abg. Prasident Won-
d rak, die Verhandlung zur Zahl 579 einzu-
leiten.

Berichterstatter Abg. WONDRAK: Hoher
Landtag! Ich habe namens des Kommunal-
ausschusses Uber die Vorlage der Landesre-
gierung, betreffend die Anderung des Orts-
namens der Ortsgemeinde Eggendorf im
Tnale, polit. Bezirk Hollabrunn, zu berich-
ten.

Der Gemeinderat der Ortsgemeinde Eggen-
dorf im Tnale hat in seiner Sitzung am
5. Mérz 1962 einstimmig beschlossen, um Ab-
andeiung des Ortsnamens auf ,,Eggendorf am
Gollersbach anzusuchen

Diese Namensidnderung ist deswegen not-
wendig, weil es iii Niederosterreich sehr viele
Eggendorlf gibt und die Bezeichnung ,im
Thale® keineun geographischen Begriff dar-
stellt. Es ist daher im Interesse einer klaren

geographischen Begriffsbestimmung besser,
wenn inan dem Ortsnamen Eggendorf die
Beiitigung ,,am Gollersbach™ gibt.

Es wird in dem Amtsbericht auch ausge-
fuhrt, dall sich bereits das Postamt und die
Raiffeisenkasse dieser Bezeichnung bedienen.

Es sind alle zustdndigen Dienststellen und
Behorden befragt worden. Niemand hat da-
gegen etwas einzuwenden.

Aus diesem Grunde erlaube ich mir, na-
mens des Kommunalausschusses dem Hohen
Hause folgenden Antrag vorzulegen (Ziest):

Der Hohe Landtag wolle beschliefl3en:

»1. Die Abédnderung des Ortsnamens der
Ortsgemeinde Eggendorf im Thale im politi-
schen Bezirk Hollabrunn in ,Eggendorf am
Gollersbach™ wird gemalR § 1 des Gesetzes
vom 17. Juni 1926, LGBI. Nr. 145, genehmigt.

2. Die Landesregierung wird beauftragt,
wegen Durchfihrung dieses Landtagsbe-
Schlusses das Erforderliche zu veranlassen."

Ich bitte den Herrn Présidenten, die Aus-
sprache und die Abstimmung durchfiihren
zu lassen.

PRASIDENT TESAR: Zum Wort ist nie-
mand gemeldet, wir kommen zur Abstim-
mung.

(Nach Abstimmung Uber den Antrag des
Kommunalausschusses):Angenommen.

Ich ersuche Herrn Abg. Kos ler, die Ver-
handlung zur Zahl 576 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. KOSLER: Hoher
Landtag! Ich habe namens des Gemeinsamen
Schulausschusses und Verfassungsausschusses
Uber die Vorlage der Landesregierung, be-
treffend den Gesetzentwurf Uber das Kinder-
gartenwesen im Lande Niederdsterreich (nie-
derosterreichisches Kindergartengesetz — no.
KGG), zu berichten:

Mit dem Bundesverfassungsgesetz vom
18. Juli 1962 sind Gesetzgebung und Voll-
ziehung in Angelegenheiten des Kindergar-
tenwesens auf das Land Ubergegangen. Da-
mit ist der Weg offen, das Normalstatut fir
die niederdsterreichischen Landeskindergir-
tcn durch ein formell richtiges Landesgesetz
zu ersetzen. Das Kindergartengesetz soll auf
alle offentlichen und privaten Kindergirten
in Niederosterreich — ausgenommen die
Ubungskindergarten — Anwendung finden.

Das Gesetz gliedert sich in sechs Abschnitte.
Abschnitt | normiert jene Bestimmungen, die
fur die offentlichen und privaten Kindergar-
ten in gleicher Weise gelien sollen.

Der Abschnitt II bezieht sich nur auf die
offentlichen Kindergéarten, wéahrend der Ab-
schnitt III die Privatkindergéarten regelt.

Der Abschnitt IV normiert die Aufsicht
Uber die Kindergéarten; der Abschnitt V legt
die ForderungsmalBnahmen des Landes fir
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die Privatkindergéarten fest. Der Abschnitt VI

trifft Ubergangs- und SchluBbestimmungen.
Zu den einzelnen Bestimmungen des Ge-

setzentwurfes kann bemerkt werden:

Der Begriff des 6ffentlichen Kindergartens
wird in Anlehnung an Art. 14 Abs. 6 des
Bundesverfassungsgesetzes vom 18. Juli 1962
definiert, wonach ein entscheidendes Merkmal
fir einen solchen Kindergarten die Errich-
tung und Erhaltung durch eine Gebietskor-
perschaft ist.

Der Besuch eines Kindergartens ist grund-
satzlich freiwillig.

Nach der Betriebsdauer unterscheidet der
Entwurf Jahreskindergarten und Erntekin-
dergérten.

Die Aufgabe des Kindergartens ist es, die
Familienerziehung der Kinder vom vollen-
deten 3. Lebensjahr bis zum Schuleintritt zu
unterstiitzen und zu erganzen. Insbesondere
soll durch geeignete Spiele und durch die
erzieherische Wirkung die korperliche, see-
lische und geistige Entwicklung der Kinder
gefordert und zu einer grundlegenden reli-
giosen und sittlichen Bildung beigetragen
werden. Mit Hilfe der erprobten Methode der
Kleinkinderpadagogik ist bei Ausschluf? jeden
schulartigen Unterrichtes die Schulreife zu
fordern.

Diese Zielsetzungen gelten auch fur die
Sonderkindergdarten, die entwicklungsge-
hemmte und geschadigte Kinder nach heil-
padagogischen Grundsétzen zu betreuen und
in ihrer Entwicklung zu férdern haben.

Der Kindergartenbetrieb erfolgt in Grup-
pen mit hochstens 40 eingeschriebenen Kin-
dern. Mehr als vier solcher Kindergruppen
durfen an einem Kindergarten nicht gefihrt
werden.

Zur Aufnahme in einen Kindergarten ge-
langt das Kind auf Wunsch der Erziehungs-
berechtigten nach Vollendung des 3. Lebens-
jahres und nach Maligabe des vorhandenen
Raumes. Entwicklungsgehemmte oder ge-
schadigte Kinder kdénnen vom Besuch eines
normalen Kindergartens ausgeschlossen und
in einen Sonderkindergarten Uberstellt wer-
den. Vom Kindergartenbesuch ausgeschlossen
kann auch ein Kind werden, dessen Eltern
die Korperpflege oder die Kleidung des Kin-
des trotz erfolgter schriftlicher Mahnung wei-
terhin vernachléassigen, einen regelméaRigen
Kindergartenbesuch nicht gewéhrleisten oder
Infektionskrankheiten innerhalb der Familie
verschweigen. Die Entlassung aus dem Kin-
dergarten hat mit dem Schuleintritt zu er-
folgen.

Offentliche Kindergéarten, fir die das Land
dauernd die Verpflichtung Ubernimmt, die
Kindergartenleiterin und die Kindergirt-

nerinnen in der erforderlichen Anzahl beizu-
stellen und den Personalaufwand bei Jahres-
kindergarten fir eine Arbeitszeit von 36 Wo-
chenstunden, bei Erntekindergéarten fur eine
solche von 45 Wochenstunden zu tragen sowie
zum Aktivitdtsaufwand der Kinderwiérterin-
nen beizutragen (Abg. Kosler), fuhren die
Bezeichnung ,,Niederésterreichischer Landes-
kindergarten'. Der Beitrag fur die Kinder-
Waérterinnen wird im Ausmal von 2/s des Ent-
geltes gewahrt, das einem Vertragsbedienste-
ten nach der 10. Entlohnungsstufe der Ent-
lohnungsgruppe 7 der Besoldungsgruppe II
des nieder6sterreichischen Gemeinde-Ver-
tragsbedienstetengesetzes 1961 gebihrt. Die
Ubrigen offentlichen Kindergarten fuhren die
Bezeichnung ,,Gemeindekindergarten. Der
gesetzliche Kindergartenerhalter ist fur alle
offentlichen  Kindergarten diejenige Ge-
meinde, in deren Gebiet der Kindergarten
besteht oder errichtet werden soll. Ihr obliegt
die Errichtung, Erhaltung und Auflassung des
Kindergartens. Kindergarten kénnen errich-
tet werden, wenn eine fur die geordnete
Fuhrung eines Kindergartens erforderliche
Anzahl von Kindern im Alter von drei bis
sechs Jahren vorhanden, die raumliche Unter-
bringung den Vorschriften des Gesetzes ent-
spricht, das erforderliche Fachpersonal sicher-
gestellt ist und die Errichtung nicht die ge-
ordnete Fihrung eines benachbarten offent-
lichen oder privaten Kindergarten geféhrdet.
Die Errichtung bedarf der Bewilligung der
Landesregierung. Sie ist zu erteilen, wenn
die Voraussetzungen des Abs. 2 vorliegen und
die beabsichtigte Lage des Kindergartens im
Hinblick auf die Siedlungs- und Verkehrs-
Verhéltnisse fur einen Kindergarten geeignet
ist. In der Bewilligung ist gleichzeitig auszu-
sprechen, dafl die in Verwendung genom-
menen Gebadude und sonstigen Liegenschaften
nur nach MalRRgabe des § 19 anderen Zwecken
zugefihrt werden dirfen. Der Gesetzentwurf
definiert weiter den Begriff der Kindergar-
tenerhaltung durch Aufzéhlung der wichtig-
sten Verpflichtungen, das sind Bereitstellung
und Instandhaltung des Kindergartengebiu-
des oder der erforderlichen Rdume und der
dazugehorigen Liegenschaften, deren Reini-
gung, Beleuchtung und Beheizung, die An-
schaffung und Instandhaltung der Einrich-
tung, der Bildungsmittel und des Beschifti-
gungsmaterials, die Beistellung einer den
neuzeitlichen Erfordernissen entsprechenden
Wohnung fir die Kindergéartnerin, die
Deckung des sonstigen Sachaufwandes sowie
die Beistellung des zur Pflege der Raumlich-
keiten und Liegenschaften erforderlichen
Hilfspersonals. Der Beitrag des Landes zum
Personalaufwand ist jeweils zum 1. Janner
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und zum 1.Juli dem Kindergartenerhalter im
nachhinein anzuweisen. Fir die paddagogische
und administrative Leitung sieht der Ge-
setzentwurf die Bestellung einer Kindergért-
nerin vor. An jeden Kindergarten sind ein-
schlieBBlich der Leiterin so viele Kindergéart-
nerinnen zu bestellen, wie Kindergruppen
vorhanden sind. Fur jeden Kindergarten ist
mindestens eine Kinderwaérterin zu bestellen;
eine Kinderwaérterin darf jedoch hdochstens
zwei Kindergruppen betreuen. Grundséatzlich
soll an Jahreskindergérten die 36-Stunden-
Woche, an Sonderkindergarten die 30-Stun-
den-Woche gelten. Die Ferien an Jahreskin-
dergérten werden mit sechs Wochen festge-
legt und sind den drtlichen Bediirfnissen ent-
sprechend vom Kindergartenerhalter festzu-
setzen. Das Beschéftigungsjahr hat sich dem
Schuljahr der offentlichen Pflichtschulen an-
zupassen. Weihnachts-, Oster- und Pfingst-
ferien richten sich nach der Pflichtschule des
Ortes.

An Sonn- und gesetzlichen Feiertagen so-
wie am 15. November bleibt der Kindergar-
ten geschlossen. Der Kindergartenerhalter
kann mit Bewilligung der Landesregierung
nach Anhoérung der Kindergartenleiterin ein-
zelnen Personen das Hospitieren und Prak-
tizieren, ebenso Schulklassen, die unter Fih-
rung einer geeigneten Aufsichtsperson stehen,
in Gruppen das Hospitieren am Kindergarten
gestatten.

Den gesetzlich anerkannten Kirchen und
Religionsgesellschaften gewdahrt das Gesetz
die Vornahme von religidsen Unterweisungen
far die Kinder ihres Bekenntnisses im Ge-
samtausmall von einer Wochenstunde. Von
der Teilnahme kdnnen die Eltern ihre Kinder
jederzeit abmelden. Die Standortgemeinde
bildet den Besuchersprengel des 6ffentlichen
Kindergartens. Fur ortsfremde Kinder ist ein
Kindergartenerhaltungsbeitrag zu leisten, der
vom Kindergartenerhalter so festzusetzen ist,
dal? der Beitrag die anteilsmafig auf ein Kind
entfallenden Kosten des laufenden Sachauf-
wandes ohne Verpflichtungen an den Schul-
baufonds iind der Verzinsung und Tilgung
eines auigenommenen Darlehens deckt. In-
nerhalb des Besuchssprengels ist der Besuch
unentgeltlich, doch bleibt es dem Kindergar-
tenerhalter frei, zur Anschaffung des Bil-
dungsmaterials von den Eltern einen kosten-
deckenden Beitrag einzuheben. Die Verwen-
dung von Gebduden und sonstigen Liegen-
schaften kann vom Kindergartenerhalter nur
mit Bewilligung der Landesregierung aufge-
hoben werden. Die Auflassung eines oOffent-
lichen Kindergartens bedarf ebenfalls einer
Bewilligung durch die Landesregierung, die
zu erteilen ist, wenn die gesetzlichen Voraus-

setzungen nicht mehr vorhanden sind und der
Kindergarten seit mindestens funf Jahren
stillgelegt war oder die weitere Fihrung dem
gesetzlichen Kindergartenerhalter aus finan-
ziellen Grinden nicht mehr zumutbar ist. Mit
der Auflassung wird auch die Widmung der
Gebaude und Liegenschaften aufgehoben. Zur
Errichtung eines Privatkindergartens ist als
Kindergartenerhalter jeder dsterreichische
Staatsburger, der voll handlungsfahig und in
sittlicher sowie staatsbirgerlicher Hinsicht
verladBlich ist, jede gesetzlich anerkannte
Kirche oder Religionsgesellschaft oder jede
sonstige inldndische juristische Person, deren
vertretungsbefugte Organe die VVoraussetzun-
gen erfullen, berechtigt. Die Aufgabe des
Privatkindergartenerhalters ist es, finanzielle
Vorsorge fur die Fihrung des Kindergartens
aufzubringen und jede maRgebliche Veran-
derung in der Fihrung und Organisation des
Privatkindergartens anzuzeigen. Ebenso sind
alle zur Aufsicht erforderlichen Auskinfte
Uber den Kindergarten zu geben. Den Auf-
sichtsorganen darf der Zutritt zu den Kinder-
gartenliegenschaften und die Beobachtung
der Arbeit im Kindergarten nicht verweigert
werden. Die Leiterin eines Privatkindergar-
tens ist fur die unmittelbare Leitung und
Uberwachung des Kindergartenbetriebes ver-
antwortlich. Sie ist an die in Austbung der
Aufsicht erteilten Weisungen der zustandigen
Aufsichtsorgane gebunden. Die Bestellung
der Kindergartenleiterin und der Kinder-
gartnerinnen sowie jede Verdnderung in
deren Person ist vom Privatkindergartener-
halter der Landesregierung unverziglich an-
zuzeigen. Die Errichtung eines Privatkinder-
gartens ist der Landesregierung mindestens
drei Monate vor der beabsichtigten Eréffnung
des Kindergartens unter Nachweis der Er-
fallung der gesetzlichen Bestimmungen be-
ziglich Kindergartenerhalter, Kindergarten-
leiterin und rdumlichen Erfordernissen mitzu-
teilen. Diese hat bei Nichterfullung der Ver-
pflichtungen binnen zwei Monaten die Er-
richtung des Privatkindergartens zu unter-
sagen. Das Recht zur Fuhrung eines Privat-
kindergartens kann auch erléschen bzw. ent-
zogen werden, wenn der Kindergartenerhal-
ter den Kindergarten aufldalt, wenn die ge-
setzlichen Voraussetzungen weggefallen sind,
wenn der Kindergarten langer als ein Jahr
nicht gefihrt wurde, das Kindergartenver-
mogen anderen Personen (bertragen wurde
oder der Erhalter verstorben bzw. die juri-
stische Person aufgeldst worden ist. Zur Be-
seitigung von Méangeln hat die Landesre-
gierung eine angemessene Frist zu setzen,
nach deren Ablauf die weitere Fihrung des
Kindergartens zu untersagen ist, wenn die
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Mangel nicht behoben wurden. Bei Gefahr
fir die Gesundheit oder Sittlichkeit der Kin-
der ist die Weiterfilhrung des Kindergartens
ohne Frist von der Landesregierung zu unter-
sagen. Jeder Privatkindergarten ist unter An-
ilhrung des Kindergartenerhalters ausdrick-
lich als ,,Privatkindergarten“ zu bezeichnen.
VerstolRe gegen die Bestimmungen Uber die
Fiahrung und Erhaltung eines Privatkinder-
gartens sind, wenn sie nichi nach anderen ge-
setzlichen Vorschriften strenger zu bestrafen
sind, eine Verwaltungsibertretung und wer-
den von der Bezirksverwaltungsbehérde mit
einer Geldstrafe bis S 20.000.—, im Falle der
Uneinbringlichkeit mit Arrest bis zu vier
Wochen bestraft.

Die padagogische Aufsicht (ber Kinder-
garten wird durch die Landesregierung von
Fachinspektorinnen ausgetbt. Sie haben nach
jeder Inspektion einen ausfihrlichen Bericht
vorzulegen.

Die Erhaltung des Kindergartens unterliegt
der Aufsicht der zustandigen Bezirksverwal-
tungsbehoérde. Kindergarten, die von Stadten
mit eigenem Statut erhalten werden, werden
von der Landesregierung beaufsichtigt. Die
Verletzung einer Verpflichtung nach diesem
Gesetz hat die Aufsichtsbehdrde mit Bescheid
festzustellen und eine Frist zur Erfullung der
Verpflichtung vorzuschreiben. Bleibt die Fest-
stellung unbeachtet, dann hat die Aufsichts-
behérde gegen den gesetzlichen Kindergar-
tenerhalter im Sinne der niederosterreichi-
schen Gemeindeordnung vorzugehen. Gegen
einen sonstigen Kindergartenerhalter hat die
Anzeige an die Landesregierung zu erfolgen.
Fir die bauliche Gestaltung der Kindergarten
sind im Gesetz allgemeine Grundsatze ent-
halten. Diese bedurfen der Ausfluhrung
durch eine Kindergartenbauordnung als Ver-
ordnung der Landesregierung. Die Bestim-
mung des Bauplatzes und die Baupléne be-
notigen bei offentlichen Kindergarten die Ge-
aehmigung der Landesregierung.

Die Fo6rderung der Privatkindergarten
durch das Land soll in der Weise erfolgen,
daR entweder die Kindergartnerinnen als
lebende Subvention vom Land angestellt wer-
den oder deren Personalaufwand ersetzt wird
und dalR zum Aktivitdtsaufwand der Kinder-
Warterinnen ein gleichbleibender Beitrag ge-
leistet wird. Voraussetzung fir diese FoOr-
derung ist, dal der Privatkindergarten min-
destens 20 Kinder betreut. Dem Kindergar-
tenerhalter kommt im behordlichen Verfah-
ren im Sinne der Vorschriften des Allge-
meinen Verwaltungsverfahrensgesetzes Par-
teistelle zu. Die im Zeitpunkt des Inkraft-
tretens dieses Gesetzes bestehenden Kinder-

garten gelten als im Sinne dieses Gesetzes
bestehende Kindergéarten, gelten als im
Sinne dieses Gesetzes errichtet. Das Gesetz
soll am 1. Juli 186+ in Kraft treten. Gleich-
zeitig verlieren das Normalstatut fur die nie-
derosterreichischen Landeskindergarten und
die Bezugsordnung der Kinderwaérteiinnen in
niederdsterreichischen Landeskindergarten
ihre Wirksamkeit.

Bevor ich zur Stellung des Antrages
komme, mdchte ich auf eine Druckfehlerbe-
richtigung hinweisen, und zwar hat es auf
Seite 5, § 11, Abs. 2, in der letzten Zeile nach
dem Wort ,,benachbarten’ zu lauten ,,6ffent-
lichen oder privaten Kindergartens' und
zweitens hat es ebenfalls auf Seite 5 im § 11,
Abs. 3, in der letzten Zeile ,§ 20" statt
.»§ 19" zu heilRen.

Ich habe daher namens des gemeinsamen
Schulausschusses und Verfassungsausschusses
dem Hohen Hause folgenden Antrag vorzu-
legen (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlief3en:

,1. Der vorliegende Gesetzentwurf Uber
das Kindergartenwesen im Lande Nieder-
Osterreich (niederdsterreichisches Kindergar-
tengesetz — n6. KGG.) wird genehmigt.

2. Die niederdsterreichische Landesregie-
rung wird beauftragt, wegen Durchfiihrung
dieses Gesetzesbeschlusses das Erforderliche
zu veranlassen."

Ich bitte den Herrn Prasidenten, die De-
batte zu er6ffnen und die Abstimmung vor-
zunehmen.

PRASIDENT TESAR: Ich ertffne die De-
batte. Zum Wort gelangt Herr Abg. Gr tin-
zweig.

Abg. GRUNZWEIG: Hohes Haus! Wenn
heute dem Hohen Hause nach sehr langwieri-
gen Verhandlungen ein Entwurf vorliegt, der
die Gesamtregelung des Kindergartenwesens
zum Ziele hat, so darf ich mir zunachst ein
paar Bemerkungen Uber die Bedeutung und
die Aufgabe der Kindergéarten gestatten. Mei-
ner Auffassung nach haben die Kindergarten
in unserer Zeit eine doppelte Funktion zu
erfullen. In erster Linie sind sie dazu da, um
Kinder aus geordneten Familienverhaltnis-
sen aufzunehmen. Sie sollen den Kindern ein
gewisses Mall an Erziehung auch dann noch
angedeihen lassen, wenn die Familien versa-
gen. Heute kommt noch, besonders in den
Industriegebieten, die Berufstatigkeit der
Mitter hinzu, wodurch dem Kindergarten
eine echte Ersatzfunktion zukommt. Dasselbe
gilt fur das flache Land, wo die landwirt-
schaftliche Bevdlkerung, vor allem die Frauen,
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unter einer sehr starken Arbeitslast zu
leiden haben, wodurch dem Kindergarten ein
Teil der Erziehungsaufgaben (bertragen
wird. Daneben hat der Kindergarten seine
normale Funktion zu erfillen, und zwar hat
er die Erziehung des Kindes im Rahmen der
Familie zu erganzen und dieses zu einer
Werks- und Gemeinschaftsreife zu fiihren, die
es befahigt, spater den Aufgaben der Schule
gewachsen zu sein. Ich mochte hier gleich-
zeitig feststellen, dal? das Schwergewicht der
Erziehung nach wie vor in der Familie zu
liegen hat, denn fir das Kleinkind ist die
Familie mit ihrer Intimsphére unersetzlich.
Aus dem Gesagten ergibt sich, dal wir fir
den Kindergarten keinen Pflichtbesuch an-
streben kdnnen, sondern es den Eltern tber-
lassen missen, ob sie ihr Kind in den Kinder-
garten schicken wollen oder nicht. Daraus er-
gibt sich weiter, daR im Kindergarten keine
geplante schulméaflliige Erziehungsarbeit ge-
leistet werden soll, sondern die Kinder mit
den Mitteln der Kleinkinderpddagogik nach
und nach einer Schulreife zugefiihrt werden
sollen. In der Praxis draufen kdnnen wir
feststellen, dall bei der Bevdlkerung, ganz
gleich, ob in Stadt oder Land, die Nachfrage
nach Kindergarten verhaltnismaRig groR ist.

Ich mdochte zunachst einige Zahlen an-
fiihren, die uns einen Uberblick iiber den
derzeitigen Stand im Kindergartenwesen
Niederosterreichs vermitteln. Im Beschéfti-
gungsjahr 1962163 gab es in Niederéster-
reich 428 Kindergarten. Davon wurden 371
offentlich und 57 privat gefihrt. Von diesen
428 Kindergéarten sind erst 233 in eigenen
Gebéauden untergebracht. Sie ersehen daraus,
daR hier fur die offentliche Hand noch einige
Aufgaben zu erwarten sind. Wir haben 283
Kindergéarten, die nur eine Abteilung flihren,
112 Kindergarten mit 2 Abteilungen, 25 mit
3 und 8 mit 4 Abteilungen. Das wird in
Hinkunft ein Maximum darstellen, da die
Beschrankung von 4 Gruppen in einem Kin-
dergarten gesetzlich verankert ist. Ein Kin-
dergarten in Niederosterreich besteht derzeit
noch aus 6 Abteilungen. Hier wird eine
Teilung vorgenommen werden miussen. Wir
haben also insgesamt 619 Abteilungen, die
von 622 Kindergartnerinnen mit Befihi-
gungsnachweis betreut werden. Da diese Kin-
dergartnerinnen nicht ausreichen, sind der-
zeit Uberdies noch 113 Hilfskrdfte ohne Be-
fahigungsnachweis eingesetzt. Es besteht also
ein Mangel an gepruften Kindergartnerinnen.
Den Kindergéartnerinnen stehen noch 377
Kinderwarterinnen zur Seite. Wenn man das
tbrige Personal dazuzahlt, sind in den nie-
derosterreichischen Kindergarten mehr als

1100 Personen beschaftigt. 381 Kindergéarten

werden als Jahreskindergarten gefuhrt und
87 als Erntekindergarten.

Wenn Sie gestatten, mdochte ich Ihnen
noch einige Zahlen bekanntgeben. Unsere
Kindergéarten werden von 11.052 Knaben und
11.008 Méadchen, also von insgesamt 22.060
Kindern besucht. Im Zusammenhang mit der
BeschluBRfassung dieses Gesetzes ist die Auf-
teilung der derzeitigen Kindergartenerhalter
interessant. Die 371 6ffentlichen Kindergéarten
werden von 19.591 Kindern besucht, von der
katholischen .Kirche werden 39 Kindergirten
mit 1611 Kindern gefihrt, die evangelische
Kirche betreibt einen Kindergarten mit
48 Kindern.

Betriebskindergarten haben wir in Nie-
derdsterreich 16 mit 796 Kindern und einen
Kindergarten, der unter ,,Sonstiges' gefuhrt
wird mit 14 Kindern.

Die Rechtslage auf dem Gebiete des Kin-
dergartenwesens war in der vergangenen Zeit
ausgesprochen unsicher, und das Kindergar-
tennormalstatut, das vom Herrn Berichter-
statter angefuhrt wurde, bestand eigentlich
auf Grund einer Ministerialverordnung aus
dem Jahre 1892 und war seither die Grund-
lage fir die Kindergarten und rechtlich nicht
mehr zu halten. Es war daher kein Wunder,
dal man sich Jahre hindurch bemihte, um
auf diesem Gebiete endlich rechtlich Ordnung
zu schaffen. Schon im Jahre 1959 wurde ein
solcher Versuch unternommen, das Kinder-
gartenwesen neu zu ordnen, aber damals hat
es hauptsachlich Schwierigkeiten von seiten
der Gemeinden gegeben, weil man .versucht
hat, den Gemeinden die Last fur die Kinder-
gartnerinnen zur Ganze zuzuschieben. Dage-
gen haben sich beide Gemeindevertreterver-
béande sehr vehement zur Wehr gesetzt, und
der Vorschlag wurde dann fallengelassen.
Es war hauptsachlich das Finanzreferat, das
in dieser Materie eine Regelung gewulnscht
hat, weil durch die Zunahme der Zahl an
Kindergérten die Belastung des Landes von
Jahr zu Jahr in nicht abzusehender Weise
gewachsen ist. Ausgelost wurde das durch
einen Prozef3, den die Wiener Neustadter
Kinderwarterinnen gegen das Land ange-
strebt haben. Ich habe das schon einige Male
berichtet. Das Land hat damals verloren. Es
ist daraufhin zu einer neuen Dienstordnung
fir Kinderwaérterinnen gekommen, welche
am 13. Oktober 1959 vom Landtag beschlossen
worden ist. Damals ist festgelegt worden, daR
das Land nur fir eine 38-stiindige Dienstzeit
die Besoldung fir die Kinderwarterinnen
ibernimmt. Wenn die Gemeinden Uber-
stunden verlangen, dann haben sie fir die
Kinderwarterinnen einen Sondervertrag ab-
zuschlieRen. Das ist in den meisten Féllen
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oder in vielen Féallen bis heute nicht ge-
schehen. Das darf ich hier feststellen, denn
ich kenne das aus eigener Erfahrung. Die
Kinderwarterinnen werden also nach einem
— ich mochte sagen unqualifizierbaren —
Schliissel bezahlt. Darauf werde ich aber
heute noch zu sprechen kommen. Im Frih-
jahr 1961 wurde dann ein Entwurf eines
Landesgesetzes, betreffend die Errichtung,
Erhaltung und Auflésung der niederdsterrei-
chischen Landes-Kindergéarten vorgelegt und
zwar von der Personalabteilung der Lan-
desregierung. Am 15. Juni 1961 brachten
dann die Abg. Wiesmeyr, Grinzweig, Kor-
ner, Hechenblaickner, Graf, Czidlik, Pichler
und Genossen einen Antrag, betreffend die
Neufestsetzung der Bezugsordnung der Kin-
derwadrterinnen ein. Beide Vorlagen wurden
nie im Hause behandelt. Es ist nie dazu ge-
kommen. Am 5. Juli 1962 ist dann durch das
Landesamt VIII/6 der Entwurf eines Ge-
setzes eingebracht worden, der zwar die Zu-
stimmung des Hauses gefunden hat, aber die
Bundesregierung hat damals aus verfassungs-
muRigen Griinden dem Gesetz die Zustim-
mung versagt. Wir konnten uns dann hier im
Hause entscheiden, ob das Haus einen Be-
harrungsbeschluf falt oder ob auf Grund
der neuen Rechtslage durch das Bundesver-
fassungsgesetz vom 18. Juli 1962 ein neues
Gesetz zu ‘'beschlieBen sei, in dem die ge-
samte Problematik des gesamten Kindergar-
tenwesens endglltig geregelt wird. Und das
ist nun geschehen; allerdings auch erst nach
langerer Zeit. Am 3. April 1963 wurde dem
Landtag vom zustdndigen Referat ein Ent-
wurf zugeleitet, und bei Behandlung dieses
Entwurfes ist dann ein Antrag der OVP., ein-
gebracht durch den Herrn Abg. Stangler, vor-
gelegt worden, der diesem Referatsentwurf
entgegengestellt wurde. Im Ausschuf? wurde
damals die Vereinbarung getroffen, dall beide
Entwiirfe an den legislativen Dienst des Bun-
desministeriums fir Unterricht zur Begut-
achtung geschickt werden sollen. Beide Ent-
wurfe haben aber keine Gnade gefunden. Es
wurden wesentliche Mangel festgestellt, so
daR man von der Behandlung beider Ent-
wurfe wieder abgesehen und das Referat be-
auftragt hat, unter Bericksichtigung der
Stellungnahme des Bundesministeriums und
im Einvernehmen mit den beiden Klubs
wieder einen neuen Entwurf zu erstellen. Ich
erzahle lhnen die Dinge chronologisch, damit
Sie Uber den Werdegang des Gesetzes unge-
fahr im Bilde sind. Im Anschluf? daran fanden
dann wirklich intensive Fihlungnahmen mit
den beiden Klubs statt, und endlich, nach-
dem diese Dinge abgesprochen werden
konnten, wurde am 13. Janner dieses Jahres

ein Entwurf vorgelegt, mit dem sich der
SchulausschuR und der Verfassungsausschuld
beschaftigt haben und der dann mit Aus-
nahme einiger Abanderungs- und Zusatzan-
trage vom Ausschufl in dieser Form geneh-
migt worden ist. Nachdem der Herr Bericht-
erstatter schon sehr ausfihrlich die gesamte
Materie dargestellt hat, méchte ich nur einige
wenige Punkte dieses Gesetzes herausgreifen
und dazu Stellung nehmen.

Ich habe schon gesagt, daRR die Freiwillig-
keit des Besuches des Kindergartens ein we-
sentliches Kriterium ist und dalR meine Auf-
fassung, die ich dargelegt habe, auch in ahn-
licher Form im Zielparagraphen, im Para-
graph 4, Uber die Aufgaben des Kindergar-
tenwesens zum Ausdruck gekommen ist; es
geht darum, zu Uberblicken: Wie werden die
Kindergarten in Niederdsterreich aussehen,
welche Rechtstrager werden sie haben? Es
wird drei Kategorien von Kindergarten ge-
ben. Eigentlich zwei, von denen die erste
Kategorie eine Unterteilung hat. Die offent-
lichen Kindergérten heiRen dann Landes-
Kindergarten, wenn sie vom Land in der
schon geschilderten Form geférdert werden,
namlich durch die Beistellung der Kinder-
gartnerinnen und durch den Anteil an der
Bezahlung der Kinderwarterinnen. Die Ge-
meindekindergédrten werden in Hinkunft —
das ist die zweite Kategorie der offentlichen
Kindergarten — sowohl fir den Sachauf-
wand als auch fur den Personalaufwand auf-
zukommen haben. Deren gibt es aber nur
ganz wenige. Fir beide Kategorien, der
offentlichen Kindergarten, also Landes- und
Gemeinde-Kindergarten, sind die Gemeinden
Kindergartenerhalter. Die zweite Gruppe
wird also dann die Gruppe der Privatkinder-
garten sein. Bekanntlich kann bei Erfillung
der verschiedenen gesetzlichen Erfordernisse
jede physische und juridische Person, aber
auch jede gesetzlich anerkannte Kirchen- und
Religionsgemeinschaft einen Privatkindergar-
ten fuhren. SchlieBlich miRte man noch -in-
terscheiden zwischen Jahreskindergérten und
Erntekindergéarten. Die einen das ganze .Jahr
in Anlehnung an das Schuljahr und die zwei-
ten 6 Monate hindurch wahrend der Haupt-
arbeitszeit auf dem Lande. Eine wesentliche
Meiniingsverschiedenheit in der Auffassung
der beiden Fraktionen, die sich dann auch im
Ausschufy durch die Fassung eines Mehrheits-
beschlusses in einem Punkte dokumentierte,
bestand in der Formulierung des § 11,
Abs. 2. Es heift dort, daB ein Kindergarten
unter anderem nur dann errichtet werden
darf, wenn dadurch nicht die geordnete Fih-
rung eines benachbarten Offentlichen oder
privaten Kindergartens geféahrdet wird. Mei-




362 Landtag von Niederdsterr VI. Sess. der VII. Gesetzgebungsperiode 14 Sitzung am 5 Marz 1964

ne Fraktion hat nun gegen diese Formu-
lierung wirklich aus rein sachlichen Griinden
schwerste Bedenken, und wir sind der Auf-
fassung, da man einen Kindergarten auch
dann errichten kénnen muf, wenn eventuell
ein privater Kindergartenerhalter dadurch in
irgendeiner Form geschadigt werden konnte.
Ich werde diese Auffassung natirlich be-
grinden, ich sage das nicht von ungeféhr.
Erstens ist die Errichtung eines offentlichen
Kindergartens an die Bewilligung der Lan-
desregierung gebunden, wahrend die Errich-
tung eines privaten Kindergartens, die Fih-
rung eines privaten Kindergartens, nur an-
gezeigt werden muR. Hier ist ein wesentlicher
Unterschied, und jede juridische und phy-
sische Person hat, wenn sie hier eine geprufte
Kindergéartnerin zur Verfugung stellt, die
Madglichkeit, einen Kindergarten zu errichten,
ohne Bewilligungsverfahren, wahrend die
Gemeinde hier das Bewilligungsverfahren bis
zur Landesregierung durchzustehen hat.
Ferner kann ein Offentlicher Kindergarten
nur errichtet werden, wenn eine flr die ge-
ordnete Fihrung — so steht es im § II,
Abs. 2 — eines Kindergartens erforderliche
Anzahl von Kindern im Alter von 3 bis
6 Jahren vorhanden ist.

Fir die privaten Kindergarten gilt diese
Bestimmung nicht. Die kénnen also mit drei
und finf Kindern ruhig einen Kindergarten
fihren. Und das Schwerwiegendste dabei ist
die Zuganglichkeit des privaten Kindergar-
tens. Der Privatkindergarten kann hinsicht-
lich seiner Zuganglichkeit auf ein bestimmtes
Geschlecht, eine bestimmte Sprache, ein be-
stimmtes Bekenntnis — das wird in vielen
Fallen sogar der Fall sein —, ferner auf An-
gehorige eines bestimmten Betriebes — also
bei Betriebskindergarten — oder von der
Leistung eines bestimmten Beitrages abhan-
gig gemacht werden.

Wenn nun in einer Gemeinde ein solcher
spezieller Kindergarten als Privatkindergar-
ten gefiuhrt wird, wo nur die Kinder eines
Betriebes bzw. einer Konfession hingehen,
oder wo ein sehr hoher Kindergartenbeitrag
zu zahlen ist, dann ist doch zu erwarten, dal
eine Reihe von Eltern zum Bilrgermeister
kommen und sagen: ,Was ist mit unseren
Kindern? Dirfen die nicht in den Kinder-
garten gehen?' Es wird also ein echtes Be-
durfnis sein, dort einen Kindergarten zu er-
richten. Der kann aber nicht errichtet werden,
denn in dem Augenblick, wo dieser 6ffentliche
Kindergarten errichtet wirde, wurden die
Eltern, die bisher ihre Kinder in einen Pri-
vatkindergarten schicken, wo sie wodchentlich
und monatlich sehr hohe Betrdge zu zahlen
haben, sagen: ,,Da nehme ich mein Kind

heraus und schicke es in einen éffentlichen
Kiridergarten." Damit ergibt sich die Schadi-
gung des privaten Kindergartens, die sich
unter Umstadnden erst nachtraglich heraus-
stellt, wo unter Umstédnden ausgesprochene
RegreRfalle der offentlichen Hand — ent-
weder der Gemeinde oder, wenn ein amtli-
ches Bewilligungsverfahren da ist, sogar der
Landesregierung — zur Last fallen kénnen.

Wir haben alle diese Argumente aufge-
zahlt, leider ist es uns nicht gelungen, die
Mehrheit in diesem Punkt von unserer Auf-
fassung zu Uberzeugen. Wir sehen hier — das
darf ich auch sagen — eine ausgesprochene
und ungerechtfertigte Benachteiligung der
offentlichen Hand; dariiber hinaus auch eine
Behinderung unserer Gemeinden in der Er-
flllung ihrer notwendigen Aufgaben.

Nur noch einige Satze zum § 11 Abs. 4, der
von der Verpflichtung des Landes hinsichtlich
der Bewilligung einer Flihrung des Landes-
Kindergartens spricht.

Wenn also das Land die Zustimmung zur
Fihrung eines offentlichen Kindergartens
als Landes-Kindergarten gibt, ibernimmt es
die Verpflichtung, wie schon zitiert wurde:
Beistellung der Kindergdartnerin, Beitrag zur
Bezahlung der Kinderwarterin. Hier ist also
eine ganz entscheidende Anderung, die auch
darin zum Ausdruck kommt, daf? die Kinder-
Waérterinnen — es sind 377 an der Zahl —
in Hinkunft nicht mehr Landesbedienstete
sondern Gemeindebedienstete sind und nach
dem Gemeindevertragsbedienstetengesetz
entlohnt werden. Meine Damen und Herren,
hier ist wirklich ein leidiges Problem endlich
gelést worden; denn was hinsichtlich der Be-
zahlung der Kinderwaérterinnen geschehen
ist, gereicht dem Land als Dienstgeber tat-
sachlich nicht zur Ehre. Die Kinderwérterin-
nen haben ausgesprochen schandbare Bezlige
in der Zeit nach 1945 bekommen. Derzeit
sieht das noch so aus: Eine Kinderwaérterin,
die eine Abteilung leitet, bekommt brutto
S 1093.— im Monat und eine Kinderwarterin
mit zwei Abteilungen hat S 1191. — monatlich.
Eine Vorrickung ist erst nach zehn Jahren
moglich. Nach einer zehnjahrigen Dienstzeit
bekommt sie bei einer Abteilung S 1159.—
und bei zwei Abteilungen S 1257.— monat-
lich. Bis zum 1. Jdnner 1961 hatten diese
Kinderwarterinnen monatliche Beziige von
S 800.— bis S 900.— Meine Damen und
Herren, Sie werden mir recht geben, wenn
ich sage, dal? die Kinderwérterinnen schwer-
stens benachteiligt worden sind und dal} wir
es sehr begrifRen, dall auf diesem Gebiet eine
saubere Losung getroffen werden konnte, die
allerdings die Gemeinden belastet. Das muR
offen und ehrlich gesagt werden. Es ist vor
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allen Dingen der Aufgeschlossenheit der bei-
den Gemeindevertreterverbdnde zu danken,
dal man diesen Weg gehen konnte. Die Ge-
meinden werden die Diensthoheit Uber die
Kinderwarterinnen bekommen, sie werden
aber auch grofRere Auslagen als bisher dafir
leisten muissen. Trotzdem glauben auch die
Gemeinden, daB jede Ausweitung einer Auto-
nomie, jede Ausweitung eines EinfluRberei-
ches naturlich auch mit finanziellen Opfern
verbunden ist. Sie haben das im Interesse
der Kinderwarterinnen und im Interesse der
Gemeindeautonomie gerne bernommen. Das
sei hier ausdrucklich festgestellt. Es wird
allerdings noch Aufgabe der Juristen sein,
die rechtliche Seite dieses Problems einer
Losung zuzufihren, denn die Kuindigung
dieser Landesbediensteten und die Uberstel-
lung in den Gemeindedienst wird — juridisch
gesehen — gar nicht einfach sein. Ich bin
Uberzeugt, dal man aber einen Weg finden
wird, der jede Hirte tunlichst vermeidet.

Noch eine Bemerkung zur Forderung der
Privatkindergarten.

Die Privatkindergarten sind auch bisher
vom Land gefdrdert worden; dall hier ein
Anspruch angemeldet wird, war vorauszu-
sehen. Es ist diesbezlglich auch vorgesorgt
worden. Nur war besonders meine Fraktion
der Meinung, dal? man eine solche Férderung
in irgendeiner Form begrenzen misse, weil
je fur Privatkindergérten Uberhaupt keine
Begrenzung hinsichtlich der Kinderzahl nach
unten vorgesehen ist. Die Zahl 20 stellt ein
durchaus vertretbares Kompromif3 dar.

Meine Damen und Herren, ich darf ab-
schliefend der Hoffnung Ausdruck geben, daR
mit dem vorliegenden Gesetz das nieder-
Osterreichische Kindergartenwesen eine ver-
ninftige, gesunde Rechtsgrundlage bekom-
men hat. Wenn ich eingangs sagte, dall ein
gewisser Trend zum Kindergarten besteht,
so heilRt das, dall die Bevdlkerung die Vor-
teile unserer gutgefihrten Kindergérten in
Stadt und Land immer mehr zu schatzen weif}
und in kleinen Gemeinden heute schon der
Ruf nach Errichtung eines Kindergartens laut
wird. Das heil3t aber auch auf der anderen
Seite, daB der offentlichen Hand — dem Land
und den Gemeinden — eine Reihe finan-
zieller Aufgaben bevorstehen.

Ich habe schon gesagt, daR es zum Teil auch
mit den Kindergartenbauten noch im argen
liegt, die sicherlich noch mancher Anstren-
gung bedlrfen. Wir haben nun endlich das
rechtliche Fundament gefunden, und ich darf
der Hoffnung Ausdruck geben, daR auch auf
der materiellen Seite alles Notwendige vor-
gekehrt wird, um diese Entwicklung der nie-

derdsterreichischen
treiben.

Meine Fraktion wird der Vorlage ihre Zu-
stimmung geben. (Beifallbei der SPO.)

PRASIDENT TESAR: Zum Wort gelangt
Herr Abg. Stangler.

Abg. STANGLER: Hoher Landtag! Sowohl
der Herr Berichterstatter als auch mein ver-
ehrter Herr Vorredner haben Uber den Auf-
bau des Gesetzes und die chronologische Ent-
wicklung so ausfuhrlich gesprochen, dafl} ich
es mir ersparen kann, auf diese Dinge noch
einmal zurickzukommen. Wenn das Sprich-
wort ,,Gut Ding braucht Weile" Gultigkeit hat,
dann dirfte dieses Sprichwort sicherlich auf
dieses Gesetz Anwendung finden.

Mein Vorredner hat darauf hingewiesen,
daB Jahre hindurch — bis in die letzten Wo-
chen — Verhandlungen gelaufen sind und
daR eben diese Verhandlungen dann zu einer
Referatsvorlage gefihrt haben, die dem
letzten Schulausschul? zur Beratung vorgele-
gen ist.

Die Osterreichische Volkspartei begriiRt
nun die Vorlage, wie sie dem Landtag zu-
gemittelt worden ist, weil wir im Ausschufd
einige Winsche durch Zusatzantrage durch-
setzen konnten, die unserer Grundauffassung
in diesen Fragen eben entsprechen. Wir be-
gruBen das Gesetz als Ganzes, insbesondere
aber die sehr klare Aufgabenstellung, wie sie
im Zielparagraph 5 zum Ausdruck kommt,
daR es sich bei der Kindergartenerziehung
eben nur um eine Ergénzung der Familien-
erziehung handeln kann. Das unterstreicht
die Bedeutung aber auch die Verantwortlich-
keit der Familie. Ich moéchte das besonders
erwahnen, weil nicht immer im staatlichen
Bereich und in der Gesetzgebung der Familie
diese Bedeutung zugemessen wird, die sie in
einem geordneten Rechtsstaat haben muR.
Wir freuen uns besonders daruber, da nun-
mehr im Zielparagraph zum Ausdruck ge-
bracht wurde, dall der Kindergarten einen
Beitrag zu einer grundlegenden religiosen
und sittlichen Bildung zu leisten hat. Unsere
Uberzeugung ist, daB die sittliche Grund-
haltung eines Menschen erst in der religiésen
Bildung und Bindung die Krénung findet.
Auch hier wird die Mutter die erste Grund-
lage in den frihesten Jahren des Kindes
legen und im Kinderherzen verankern. Die
Schule, ebenso wie vorher der Kindergarten,
hat nach dem Willen der Eltern diese Grund-
haltung zu fordern. Diese Willensentschei-
dung der Eltern, auch hinsichtlich der reli-
giosen Erziehung und Unterweisung, ist aus-
dricklich festgelegt, und es kann hier in
keiner Weise von einem Zwang gesprochen
werden.

Kindergarten voranzu-
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Ein zweiter Wunsch der OVP fand nun-
mehr Berlcksichtigung, und zwar die Frage
des Schutzes privater Kindergarten. Mein
Vorredner hat darauf hingewiesen, daR es
einer Behinderung der offentlichen Hand oder
der Gemeinden gleichkommen kdnnte, wenn
bei Errichtung eines offentlichen Kindergar-
tens auf einen bestehenden privaten Kinder-
garten Ricksicht genommen werden muf.
Meine sehr Verehrten, ich glaube, dafl der
Staat, das Land, sehr froh sein muf3, daB sich
immer wieder private Institutionen — auch
Kirchen und Religionsgesellschaften — fin-
den, die ihre Aufgabe darin sehen, ihren
Anteil in Schul- und Erziehungsfragen zu
leisten. Wir mussen gerade an diese Korper-
schaften den Dank aussprechen, weil sie dem
Staat viele Millionen Schilling durch ihre
Leistungen ersparen. Wir bekennen uns zu
den naturgesetzlichen Bindungen, und es ent-
spricht eben dem Elternrecht, auswéhlen zu
kdnnen, welche Form der Erziehung ihre Kin-
der erhalten sollen. Wir haben bewul3t diese
Formulierung verlangt, weil wir private In-
stitutionen, auch private Kindergéarten, vor
willkdrlicher Konkurrenzierung durch die
offentliche Hand geschiitzt wissen wollten.
Zuletzt haben wir dem Wunsch Ausdruck ge-
geben, daB eine religidse Unterweisung im
Hochstausmalle einer Wochenstunde mdoglich
gemacht wird, wobei dem Recht der Eltern
auf Abmeldung der Kinder Rechnung getra-
gen ist. Ich glaube, wir kénnen mit besonde-
rer Freude feststellen, daR erst durch diese
Zusatzantrage dieses Kindergartengesetz jene
Form erhalten hat, die allseitige Zustimmung
finden und von allen Bevoélkerungsschichten
begrifit werden kann. Ganz besonders mdchte
ich unterstreichen, da nun bei dieser gesetz-
lichen Fundierung des Kindergartenwesens
auch die Erntekindergarten aufscheinen und
daR hinsichtlich der Kostenabdeckung des
Personalaufwandes den Belangen der bauer-
lichen Bevélkerung durch Ubernahme der
Kosten fur eine Arbeitszeit von 45 Wochen-
stunden Rechnung getragen wurde. Es wurde
vor allem auf unsere Bauerinnen, die beson-
ders wahrend der Erntezeit unter sehr
schwierigen Verhaltnissen arbeiten mussen,
Ricksicht genommen; sie haben dadurch die
GewiBheit, dafl ihre Kinder in den arbeits-
reichsten Monaten des Jahres in guter Obhut
sind. Mein Vorredner hat auch einige Zahlen
genannt, ich mochte mich mit der Aufzah-
lung nicht beschaftigen. Man kann sagen, daf
es in Niedertsterreich gegen 470 Kindergar-
ten gibt, ca. 60 werden zur Zeit von Privaten
erhalten; 22.000 vorschulpflichtige Kinder
sind in diesen Kindergarten erfalst. Das ist
eine groflle Zahl, und wenn wir an einen Aus-

bau des Kindergartenwesens denken wollen,
dann wird es sicherlich notwendig sein, jeder-
zeit die entsprechende Anzahl von geeigneten
Kindergéartnerinnen zur Verfligung zu haben.
Ich mochte von dieser Stelle einen Appell
Uber die Mauern des Hohen Hauses hinaus
an jene jungen Madchen in diesem Lande
richten, die einmal die Berufung geflhlt
haben, Lehrerin, Erzieherin oder Kinder-
gartnerin zu werden. Sie mogen diesem kla-
ren Ruf folgen, weil sie sich einer schonen
Aufgabe gegentbergestellt sehen, weil sie am
wertvollsten Gut, an unseren Kleinsten, als
Erzieher mitwirken koénnen. Ich kann mir fur
ein Médchen keinen schoneren Beruf vor-
stellen als den einer Pflegerin oder Erzie-
herin, weil er der Mutterlichkeit am ehesten
entspricht. Es wird Aufgabe des Landes sein,
auch hier immer wieder durch die Bereit-
stellung der notwendigen Forderungsmittel
zu helfen, damit allféllige Berufungen nicht
am Mangel der finanziellen Mittel, die eine
Ausbildung erfordert, scheitern. Sehr erfreu-
lich ist, daB durch den Schulbaufonds immer
wieder Kindergarten errichtet werden konn-
ten. Insgesamt sind, wie ich in Erfahrung
bringen konnte, an 80 Kindergarten durch
den Schulbaufonds neu errichtet worden.
Sicherlich gibt es hier noch eine groRe Auf-
gabe fur die Zukunft, ich darf aber betonen,
daR nicht jeder Kindergarten in einem eige-
nen bzw. einem neuen Gebdude unterge-
bracht sein muR. Das ware eine Uberfor-
derung und ist Uberdies nicht notwendig.
Uberall dort aber, wo es erforderlich ist, wird
der Schulbaufonds zweckmafRlige Bauten er-
richten.

Darf ich nochmals auf die Bedeutung der
470 Kindergarten und somit der Erfassung
von 22.000 vorschulpflichtigen Kindern zu-
rickkommen. Es ist dies nicht nur ein nieder-
Osterreichischer Erfolg, sondern ein &sterrei-
chischer Rekord. Alle anderen Bundeslander
zusammen inkl. Wien haben nicht mehr Lan-
deskindergarten als Niederdsterreich allein.
Ich glaube, auf diesen osterreichischen Rekord
darf das Bundesland Niederdsterreich, der
Landesgesetzgeber ebenso wie die Landesre-
gierung, besonders stolz sein. Wir geben der
Hoffnung Ausdruck, dafl? durch den vorliegen-
den Gesetzentwurf die Voraussetzungen fir
das weitere Ansteigen, den Weiterausbau und
das Aufblihen des niederdsterreichischen
Kindergartenwesens geschaffen wurden. (Bei-
fall bei der OVP.)

PRASIDENT TESAR: Die Rednerliste ist
erschopft, der Herr Berichterstatter hat das
Schluffwort.

Berichterstatter Abg. KOSLER (Schluf-
wort): Ich verzichte auf das SchlufRwort.
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PRASIDENT TESAR (nach Abstimmung
Uber Titel und Eingang sowie Uber das Ge-
setz als Ganzes und den Antrag des Gemein-

samen Schul- und Verfassungsausschusses):

Angenommen.

Ich ersuche den Herrn Abgeordneten
Reiter, die Verhandlung zur Zahl 577 ein-
zuleiten.

Berichterstatter Abg. REITER: Hoher
Landtag! Ich habe namens des Verfassungs-
ausschusses Uber die Vorlage der Landesre-
gierung, betreffend den Landesverfassungs-
gesetzentwurf, mit dem die Landtagswahl-
Ordnung 1959 abgeédndert wird, Landtags-
wahlordnungsnovelle 1964 (LWONov.),zu be-
richten:

Die derzeit geltende Landtagswahlordnung
1959, Landesverfassungsgesetz vom 17. Mérz
1959, war weitestgehend der Nationalrats-
Wahlordnung 1959 angeglichen. Sie baute da-
her ebenso wie die Nationalratswahlordnung
1959 bezuglich der Erstellung der Wéhler-
Verzeichnisse auf den Vorschriften des
Stimmlistengesetzes auf. Durch das Wahler-
evidenzgesetz trat an die Stelle der Stimm-
liste die Wahlerevidenz. Damit sind die Be-
stimmungen der Nationalratswahlordnung
1959 und der Landtagswahlordnung 1959 Uiber
die Erfassung der Wahlberechtigten und die
Anlegung der Wabhlerverzeichnisse unan-
wendbar geworden. Dieser Tatsache trug die
Nationalratswahlordnung 1962 Rechnung und
regelte die Erstellung der Wahlerverzeich-
nisse auf der Grundlage der Wahlerevidenz.

Da § 12 Abs. 2 des Wahlerevidenzgesetzes
die Verwendung der Wahlerevidenz flr
Landtagswahlen ausdricklich zulaBt und es
sich fir die Arbeit der Unterbehdrden bisher
bestens bewdhrt hat, daB im Wahlverfahren
moglichst gleichartige Vorschriften anzu-
wenden waren, will der vorliegende Entwurf
fur die Erstellung der Wahlerverzeichnisse
nach der Landtagswahlordnung genau die-
selbe Regelung wie in der Nationalratswahl-
Ordnung 1962 treffen. Anderungen am ubri-
gen Wahlverfahren nimmt er nicht vor.

Die Angleichung geschieht durch die wort-
liche Ubernahme der §§ 29 und 31 bis 40 der
Nationalratswahlordnung 1962. Diese werden
als § 25 und §§ 27 bis 27i in die Landtags-
Wahlordnung eingebaut. Eine neue Durch-
numerierung der Paragraphen der Land-
tagswahlordnung soll einer allfélligen Wie-
derverlautbarung vorbehalten bleiben. Ich
brauche wohl zu den einzelnen Zahlen nichts
néher ausfihren und moéchte nur zu zwei
Punkten Stellung nehmen.

Ziffer 4 Gbernimmt § 31 der Nationalrats-
Wahlordnung 1962. Auf Grund der Beratun-
gen im Verfassungsausschul? wurde dem

§ 27 Abs. 1 des Entwurfes jedoch eine Er-
ganzung in der Richtung angefiigt, dal in
Anlehnung an die niederdsterreichische Ge-
meindewahlordnung die Frist zur Einsicht-
nahme in das Wahlerverzeichnis naher fest-
gelegt wird; damit soll Gewahr dafir ge-
schaffen werden, dall die Einsichthahme
einem mdoglichst groRen Personenkreis ge-
sichert ist.

Ziffer 5 Ubernimmt die §§ 32 bis 40 der
Nationalratswahlordnung 1962. Gleichfalls
auf Grund der Beratungen im Verfassungs-
ausschufl wurde in § 27b Abs. 1 des Ent-
wurfes gegentber § 33 Abs. 1 NWO 1962
eine geringfigige Anderung vorgenommen.
Den wahlwerbenden Parteien soll schon bei
Gemeinden mit mehr als 500 Einwohnern,
bisher 1000 Einwohnern, das Recht zustehen,
gegen Kostenersatz Abschriften des Wahler-
Verzeichnisses ansprechen zu kénnen.

Ich habe daher namens des Verfassungs-
ausschusses dem Hohen Hause folgenden
Antrag vorzulegen (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieRRen:

,»1. Der  Landesverfassungsgesetzentwurf,
mit dem die Landtagswahlordnung 1959 ab-
geandert wird, Landtagswahlordnungsnovelle
1964 (LWONov.),wird genehmigt.

2. Die Landesregierung wird aufgefordert,
wegen Durchfuhrung dieses Landesverfas-
sungsgesetzesbeschlusses das Erforderliche zu
veranlassen.™

Ich bitte den Herrn Préasidenten, die De-
batte zu er6ffnen und die Abstimmung vor-
zunehmen.

PRASIDENT TESAR: Ich er6ffne die De-
batte. Zum Wort gelangt der Herr Abg.
Dr. Litschauer.

Abg. Dr. LITSCHAUER: Hohes Haus! Die
BeschluBRfassung Uber den vom Herrn Be-
richterstatter dem Hohen Haus vorgelegten
Antrag entspringt weniger einer zwingenden
Notwendigkeit als vielmehr dem Gebot der
ZweckméBigkeit. Der Herr Berichterstatter
hat in seinen Darlegungen bereits ausgefihrt,
worum es geht. Ich kann mir daher die Wie-
derholung der wesentlichsten Punkte er-
sparen. Wir haben bisher schon mit Ricksicht
auf die Bestimmungen der Nationalratswahl-
Ordnung 1959 auch in der Landtagswahlord-
nung 1959 gleichartige Bestimmungen gehabt,
die den Unterbehdrden die Anwendung die-
ser formalen Bestimmungen sowohl bei der
Nationalratswahl als auch bei der Landtags-
wahl erleichtern sollen. Nachdem auf Grund
des Wahlerevidenzgesetzes 1960 fir die Na-
tionalratswahl nunmehr gednderte Bestim-
mungen herangezogen werden missen, dem
auch in der Novelle 1962 zur Nationalrats-
Wahlordnung Rechnung getragen wurde, se-
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hen wir uns gleicherweise veranlallt, unsere
Landtagswahlordnung den Bestimmungen,
die das Wahlerevidenzgesetz neu gebracht
hat, anzupassen. Hinsichtlich der Anpassung
an die gednderte Rechtslage hat es selbstver-
standlich zwischen den beiden Fraktionen
keinerlei Differenzen gegeben. Auch wir sind
der Meinung, daB es den Unterbehérden so
leicht wie mdglich gemacht werden soll und
dal? alle Rechtsnormen, die die Durchfihrung
von Wahlen regeln, so weitgehend verein-
facht werden miuRten, dalR sowohl die Aus-
Ubung des Wahlrechtes als auch die Wahl-
werbung selbst tunlichst erleichtert wird. Wir
waren daher von Anfang an auch der Auf-
fassung, dall man sich nicht sklavisch an die
Bundesregelung halten sollte, sondern dal}
man, den Erfordernissen der Praxis Rechnung
tragend, in einigen wenigen Punkten Ver-
besserungen durchfuhren kdnnte, die die
Gleichférmigkeit unserer Landtagswahlord-
nung mit der Nationalratswahlordnung be-
seitigen, die aber auf die Sonderlage der
niederdsterreichischen Verhéltnisse Ricksicht
nehmen, jener Verhdltnisse, die vor allem
dadurch entstehen, daR Niederdsterreich ein
Land der Kleinstgemeinden ist, was sich auch
bei der Wahlwerbung und Durchfihrung von
Wahlen auswirkt. Auf Grund dieser Auf-
fassung hat meine Fraktion im Ausschull eini-
ge Ergédnzungsantrage gestellt, unter anderem
den Antrag, daR der § 27 dahingehend abge-
andert und erganzt werden moge, dall man
bei der Auflage des Wahlerverzeichnisses in
den Gemeinden vor allem Sicherheiten dafir
schafft, dal} alle Interessierten in das Wahler-
Verzeichnis Einblick nehmen koénnen. Wir
haben unsere Ansicht in der Form im Gesetz
unterbringen koénnen, dall die Gemeinden
nunmehr verhalten sind, die Wahlerverzeich-
nisse innerhalb der zehntagigen Auflagefrist
téglich vier Stunden zur 6ffentlichen Einsicht
aufzulegen, wovon je zwei Stunden vor-
mittags und nachmittags festgelegt sein
mussen. Wir glauben, dall auf diese Weise
manche Unzukdmmlichkeit der Vergangen-
heit ausgeschaltet wird, vor allem jene, die
sich aus dem Umstand ergab, daRl die Dienst-
stunden in den Kleinstgemeinden nur spora-
disch, etwa ein oder zweimal in der Woche,
abgehalten werden, und daher die Mdglich-
keit, wahrend der Dienststunden Einsicht in
die Wahlerverzeichnisse zu nehmen, zu kurz
bemessen war. Man mufRte auch in diesen
Fallen die Mdoglichkeit schaffen, taglich tun-
lichst vor- und nachmittags, in die Wahlerver-
zeichnisse Einsicht nehmen zu kénnen.

Die zweite Anregung, die wir in der Aus-
schuBsitzung gaben, bezog sich, wie der Herr
Berichterstatter bereits ausfihrte, darauf,

dal? die Aushandigung von Abschriften der
Waéhlerverzeichnisse an die wahlwerbenden
Parteien insoferne erleichtert werden sollte,
als eine solche Madoglichkeit nicht bloR bei
Gemeinden Uber 1000 Einwohner gegeben
sein soll, sondern bereits bei Gemeinden ab
500 Einwohner. Das ist eine Verbesserung
zugunsten der wahlwerbenden Parteien, die
es in den Gemeinden Niederdsterreichs
immer schwerer hatten, die Wahlerverzeich-
nisse abzuschreiben oder sich sonstwie zu
verschaffen.

Die dritte Anregung, die wir gaben, bezog
sich auf § 81, wo wir in Abs. 1 eine Er-
gadnzung dahingehend flUr wuinschenswert
hielten, daf man alternativ zum Grundman-
dat eine Funfprozentklausel in unsere Wahl-
ordnung einbaue, die insoferne fiir die wahl-
werbenden Parteien eine Erleichterung dar-
gestellt héatte, als sie nicht blol3 bei Errei-
chung eines Grundmandates in einem Wahl-
kreis Anspruch auf Zuweisung von Mandaten
im 2. Ermittlungsverfahren gehabt héatten,
sondern auch dann, wenn sie im gesamten
Lande 5 Prozent der abgegebenen gultigen
Stimmen auf sich vereinigen koénnten. Ich
mdochte betonen, dall diese Bestimmung kei-
neswegs von besonders praktischem Wert ge-
wesen ware, denn wenn man die Wahlergeb-
nisse der letzten Landtagswahlen in Nieder-
Osterreich zur Grundlage nimmt, kénnen- wir
feststellen, da damals die Kommunisten
2,91 Prozent im gesamten L.andesgebiet an
abgegebenen gultigen Stimmen erreichten,
die Freiheitliche Partei 3,95 Prozent. Es sind
also beide kleinen wahlwerbenden Parteien
relativ. weit von dieser FlUnfprozentgrenze
entfernt gewesen, und es ist kaum anzu-
nehmen, dal? durch eine derartige Ergdnzung
unserer Wahlordnung, etwa hinsichtlich der
Vertretung dieser kleinen, im Jahre 1959
wahlwerbenden Parteien, eine besondere
Anderung eingetreten wére. Wenn wir sie
trotzdem anerkannten, so aus zwei Grinden.
Erstens, weil die gleiche Regelung in Wien
mit einigem Erfolg und zur Zufriedenheit der
dortigen Parteien in Ubung ist, und vor allem
deshalb auch, weil diese Alternativregelung:
entweder Grundmandat oder 5 Prozent der
abgegebenen giltigen Stimmen, kurz zuvor
im Wahlreformvorschlag der OVP auf Bun-
desebene selbst zur Diskussion gestellt wurde,
und weil wir der Meinung gewesen sind,
wenn die Mehrheitspartei auf Bundesebene
eine solche Regelung als nitzlich betrachte,
dal? es hier im Lande keinerlei Schwierig-
keiten bereiten wiirde, etwas Ahnliches in
unserer Landtagswahlordnung unterzubrin-
gen. Wir haben uns allerdings in dieser An-
nahme geirrt. Nachdem in der ersten Sitzung
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des Verfassungsausschusses noch die Mdéglich-
keit geboten schien, hier diese Erleichterung
fur die kleinen wahlwerbenden Parteien un-
terzubringen, weil die Mehrheitsfraktion le-
diglich darauf hinwies, sie hatte noch keine
Kenntnis dieser Vorschlage ihrer Partei auf
Bundesebene und man mifite abwarten, um
weiterverhandeln zu kénnen, hat sich bei der
zweiten Beratung des Verfassungsausschusses
dann gezeigt, daR es sich hier um eine grund-
satzliche Ablehnung einer solchen Mdglichkeit
in Niederosterreich seitens der Volkspartei
handelt; wir haben wegen der Einbeziehung
dieser Fiunfprozentklausel in die Landtags-
Wahlordnung nicht gekampft; deshalb nicht
gekampft, weil sie unsererseits von vorn-
herein nicht als Grundsatzforderung betrach-
tet wurde, sondern als eine der mdglichen
Verbesserungen der Wahlordnung. Wir
hatten sicher die BeschluBRfassung Uber dieses
Gesetz vereiteln kénnen, denn es ist ein Ver-
fassungsgesetz. Hatten wir die Ablehnung
dieser Funfprozentklausel so tragisch genom-
men, dal wir zur Auffassung gelangen hatten
missen, daR ohne diese Anderung fiir uns die
Novelle zur Landtagswahlordnung untragbar
ist, so hatte man auf eine BeschluRfassung
verzichten kdnnen.

Ich habe schon eingangs erwéhnt, eine
zwingende Notwendigkeit zur Beschlufifas-
sung bestand ja nicht. Wir sind aber der Mei-
nung gewesen, dal} die beiden anderen Ver-
besserungen, namlich die Auflagefrist fir die
Wahlerverzeichnisse und die Aussendung der
Waéhlerverzeichnisse durch die Gemeinden so
natzlich und vorteilhaft ist, daB man wegen
der Funfprozentklausel keineswegs diese
Verbesserung gefahrden sollte und haben da-
her im Ausschuf? diesem Entwurf, wie er
heute vom Herrn Berichterstatter dem Hohen
Hause zur Beschluf3fassung unterbreitet
wurde, vorbehaltslos zugestimmt. Wir be-
kennen uns auch im Hohen Hause voll und
ehrlich zu dieser Landtagsnovelle und sind
Uberzeugt davon, dall wir damit die kommen-
de Landtagswahl in ihrer Abwicklung sicher
in einigen nicht sehr bedeutenden, aber doch
fur viele Wahler und auch fiur die wahl-
werbenden Parteien interessanten Details er-
leichtert haben.

PRASIDENT TESAR: Zum Worte ge-
langt Herr Abg. Dipl-Ing. Hirmann.

Abg. Dipl.-Ing. HIRMANN: Hohes Haus!
Solange es Demokratien gibt, sind die Aus-
einandersetzungen Uber die zweckmaRigen
Ermittlungen bei den Wahlen im Gange.
Uber eines gibt es aber keine Meinungsver-
schiedenheit mehr, ndmlich, daR das Wahl-
recht ein allgemeines und gleiches sein soll.

Wie dieser Grundsatz in den verschiedenen
Landern angewendet wird, das braucht nur
auf der einen Seite an dem Beispiel England
gezeigt werden, wo das Personlichkeitswahl-
recht gilt, wo unter Umstdnden in einem
Wahlkreis eine einzige Stimme dartber ent-
scheiden kann, ob ein Mandant gewahlt ist
oder nicht, oder in verschiedenen anderen
Landern, wo es eine Vielzahl von Parteien
gibt, deren Mandate dann bei der Stimmen-
ermittlung im Verhaltnis der abgegebenen
Stimmen ermittelt werden. Eine Notwendig-
keit zeigt sich aber immer deutlicher.

Es soll aus den Wahlen eine klare Ent-
scheidung erfolgen und daraus eine Re-
gierung hervorgehen koénnen, die tatsachlich
regieren kann. Sie wissen, meine Herren,
daB verschiedene Versuche unternommen
wurden, dieses Ziel zu erreichen, und ich er-
innere daran, dafl vor Jahren das italienische
Wahlrecht vorsah, dal eine Partei, die einen
bestimmten Prozentsatz an Stimmen erhielt,
eine Pramie an Mandaten in der Hoffnung
bekam, da man damit einer bestimmten
Partei eine regierungsfahige Mehrheit im Ab-
geordnetenhaus verschaffen kénne. Auch die-
ser Versuch ist millungen. Wir hatten bisher
das Verhéltniswahlrecht, und auch daruber
sind die Meinungen nicht ganz einig. Ist es
allein das Richtige, oder ist vielleicht der Ver-
such, den man in der Deutschen Bundesrepu-
blik gemacht hat, eine Verbindung zwischen
Personlichkeitswahl und Verhaltniswahl her-
zustellen, der richtige Weg? Manche sind der
Meinung, es ware zweckmalig, weil man
damit dem Wahler die Person seines Ver-
trauens wahlen lassen kann, wéahrend er jetzt
mehr oder weniger eine Parteiliste wahlt.
Wenn nun mein sehr geehrter Herr Vorred-
ner darauf hingewiesen hat, daR im Entwurf
der Osterreichischen Volkspartei die Fiinfpro-
zentklausel aufscheint, so darf ich wohl dar-
auf verweisen, daB in diesem Entwurf vor
allem aber auch der Versuch gemacht wird,
genauso oder ahnlich wie in der Deutschen
Bundesrepublik, das Verhaltniswahlrecht
miteinzubeziehen; zuerst also eine Person in
einem bestimmten Wahlkreis zu wahlen, und
dann aus den verbleibenden Stimmen die
anderen Mandate zu ermitteln. Das ist also
ein ganz wesentlicher Vorschlag, der im Ge-
setzesentwurf der Osterreichischen Volkspar-
tei aufscheint. Es erscheint aber auch dort
etwas anderes auf, und zwar die Listen-
koppelung, die es ermdglichen soll, daB kleine
Parteien durch die Koppelung der Listen
doch eine entsprechende Anzahl Mandate be-
kommen sollen. DalR darin auch etwas von
Briefwahlrecht steht, das scheint meiner Mei-
nung nach nicht allzu wichtig.
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Ich méchte aber doch sagen: Man kann
nicht aus diesem Entwurf nur die Funfpro-
zentklausel herausnehmen, und die anderen
wesentlichen Bestimmungen weglassen, weil
dadurch der Zweck dieser funf Prozent doch
weitgehend verwadssert wird. Herr Dr. Lit-
schauer hat vollstdndig recht, wenn er ge-
sagt hat, es wére auch durch die Einfiihrung
der Funfprozentklausel nicht zu erwarten ge-
wesen, dal sich daraus eine wesentliche An-
derung bei den kommenden Landtagswahlen
ergeben hatte. Das ist auch unsere Meinung;
und es war — neben den schon vorher ange-
fahrten Grinden — sehr wesentlich fir uns,
daR wir gesagt haben, lassen wir das weg,
erleichtern wir durch die von lhnen vorge-
schlagenen Bestimmungen die Wahlwerbung,
indem schon bei 500 Einwohnern den Wer-
bern eine Abschrift der Wahlerlisten gegeben
werden muR, aber lassen wir ansonsten diese
Wahlordnung der derzeit geltenden National-
ratswahlordnung angepafRt.

Da nicht anzunehmen ist, daR diese Natio-
nalratswahlordnung bis zur Durchfiihrung
der Landtagswahlen noch wesentlich gean-
dert wird, glaube ich, da es richtig war, den
Antrag, so wie er jetzt vorliegt, in das Hohe
Haus zu bringen. Ich bin Uberzeugt, dall mit
der Annahme dieses Gesetzes, die unzweifel-
haft einstimmig in dem Hohen Haus erfolgen

wird, der Zweck erfullt wird, den unterge-
ordneten Stellen die Durchfihrung der Wahl
zu erleichtern, und dall daraus eine Vertre-
tung des Volkes im Landtag hervorgeht, die
den Wiunschen der Wahler entspricht. (Beifall
bei der Ovp.)

PRASIDENT TESAR: Die Rednerliste ist
erschopft, der Herr Berichterstatter hat das
SchluBwort.

Berichterstatter Abg. REITER: Ich ver-
zichte auf das SchluBRwort.

PRASIDENT TESAR: Wir kommen zur
Abstimmung.

(Nach Abstimmung Uber den Wortlaut des
Gesetzes sowie Uber den Antrag des Ver-
fassungsausschusses): Angenommen.

Ich konstatiere, dal? das Verfassungsgesetz
bei Anwesenheit von mehr als der Héalfte der
Mitglieder des Landtages und mit der er-
forderlichen Zweidrittelmehrheit angenom-
men wurde.

Somit ist die Tagesordnung der heutigen
Sitzung erledigt.

Der FinanzausschuB3 wird sogleich nach dem
Plenum des Landtages seine Nominierungs-
sitzung im Herrensaal abhalten.

Die né&chste Sitzung wird im schriftlichen
Weg bekanntgegeben werden.

Die Sitzung ist geschlossen.

(Schluf der Sitzung um 15 Uhr 33 Minuten.)




