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PRASIDENT TESAR (um 9 Uhr 34 Minu-
ten): Ich eréffne die Sitzung. Das Protokoll
der letzten Sitzung ist geschiftsordnungs-
méBig aufgelegen; es ist unbeanstandet ge-
blieben, demnach als genehmigt zu betrach-
ten.

Wir gelangen zur Beratung der Tages-
ordnung.

Ich bitte das Hohe Haus, in die Spezial-
debatte einzugehen und ersuche jene Mit-
glieder des Hauses, welche fiir das Eingehen
in die Spezialdebatte sind, die Hand zu er-
heben. (Geschieht) Angenommen.

Ich beabsichtige, bei der Spezialdebatte

die Beratung und BeschlufRfassung des or-
dentlichen Voranschlages Uber alle Gruppen,
des auBerordentlichen Voranschlages iiber die
Gruppen 0 und 2 bis 9 sowie des Eventualvor-

anschlages Uber die Gruppen 0, 2, 3, 4, 5,6
und 7, des Gesetzentwurfes Uber die Einhe-
bung einer Landesumlage flr das Jahr 1963
sowie des Dienstpostenplanes 1963 je unter
einem abzufithren und nach Verabschiedung
des ordentlichen Vonanschlages, des aul3eror-
dentlichen Voranschlages und des Eventual-
voranschlages, des Gesetzentwurfes (ber die
Einhebung einer Landesumlage fiir das Jahr
1963 und des Dienstpostenplanes 1963 Uber
den Voranschlag des Landes Nieder&sterreich
fur das Jahr 1963 als Ganzes hinsichtlich Er-
fordernis und Bedeckung und auch Uber den
Antrag des Finanzausschusses zum \oran-
schlag Punkt 1 bis Punkt 15, Punkt 17 und
Punkt 14 sowie Punkt 16 im Wortlaut des
Gesetzes abstimmen zu lassen.

Bei der Abstimmung Uber die einzelnen
Gruppen des Voranschlages beabsichtige ich,
zunédchst Uber allfdllige Abdnderungs- oder
Zusatzantrage zu den drei Teilen des Vor-
anschlages 1963, dann Uber die Gruppe selbst
und zum SchluR Uber allfallige zu der in
Beratung gestandenen Gruppe eingebrachte
Resolutionsantrage abstimmen zu lassen.

Ich ersuche den Herrn Abg. Marchsteiner,
zu Gruppe 0, Landtag und Allgemeine Ver-
waltung, ordentlicher Voranschlag, aufler-
ordentlicher Voranschlag und Eventualvor-
anschlag zu berichten.

Berichterstatter ABG. MARCHSTEINER:
Hohes Haus! Die Gruppe 0, Landtag und
Allgemeine Verwaltung, weist ordentliche
Ausgaben im Betrage von.... S 366,821,900
aus, denen Einnahmen von... S 27,904.200
gegeniiberstehen., Es ergibt sich daher ein
Nettoerfordernis von ....... S 338,917.700.
Diese Gruppe enthalt die Ausgaben und
Einnehmen, soweit sie den Landtag, die
Landesregierung, das Amt der Landesre-
gierung, die Bezirkshauptmannschaften, be-
sondere Verwaltungsbehoérden, die Gebarung
mit den Ruhe-Versorgungsgeniissen und
sonstige in diesen Rahmen fallende Auf-
wendungen betreffen. Die Ausgaben dieser
Gruppe betragen 23,8 Prozent des Gesamt-
aufwandes, wahrend sich die gleiche Ver-
haltniszahl im Vorjahr mit 24,6 Prozent be-
zifferte.
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Die Ausgabensumme der Gruppe 0 weist
gegenlber dem Vorjahre eine Erhéhung um
rund 13,9 Millionen S auf. Wéahrend sich der
Personalaufwand um 13,5 Millionen S er-
hoht, 'steigt der Sachaufwand um 0,4 Mil-
lionen S.

Die Erhéhung des Personalaufwandes ist
durch die Abanderung und Ergdnzung der
Dienstpragmatik der Landesbeamten, welche
im Jahre 1961 beschlossen wurde, durch die
Novelle 1962 zum Familienlastenausgleichs-
gesetz sowie durch ein starkes Ansteigen der
Ruhe- und Versorgungsgenisse infolge Er-
héhung des Standes um 225 Pensionsempfén-
ger bedingt.

Im Sachaufwand wurden keine wesent-
lichen Erhéhungen vorgenommen.

Die Einnahmenseite zeigt eine Erhdhung um
rund S 6,000.000. Hievon entfallen 1,3 Mil-
lionen S auf Pensionsbeitrdge, 2,7 Millionen
S auf Uberweisungsbeitrage nach dem ASVG
und rund 0,8 Millionen S auf hdhere Ein-
gange an Gehalts- und Pensionsvorschufler-
satzen sowie Rickzahlungsraten von Wohn-
bauhilfen fir Landesbedienstete. Der Rest
von 1,2 Millionen S verteilt sich auf ver-
schiedene kleinere Erhoéhungen der Mehr-
zahl der Einnahmenansétze.

Im auferordentlichen Voranschlag weist die
Ausgabenseite der Gruppe 0, Landtag und
Allgemeine Verwaltung, einen Betrag von
4,515.000 Schilling aus, dem keine Bedeckung
auf der Einnahmenseite gegeniibersteht.

Im Eventualvoranschlag betragt die End-
summe bei dieser Gruppe 885.000 Schilling,
der ebenfalls keine Bedeckung gegenuber-
steht.

Ich ersuche den Herrn Prasidenten, die
Debatte zu erdffnen.

PRASIDENT TESAR: Als erster Redner
spricht Herr Abg. Pettenauer.

ABG. PETTENAUER: Der Herr 'General-
redner der Osterreichischen Volkspartei hat
gestern bei seinem Spaziergang durch die
grinen Gefilde des Voranschlages 1963 auch
bei der 'Gruppe 0 eine Kkleine Rast einge-
schaltet.

Er hat allerdings nicht viel Gras nieder-
getreten. Aber die Tatsache, daB er es Uber-
haupt fir notwendig gefunden hat, bei der
Gruppe 0 Uber die Miethduser des Landes
zu sprechen, zeigt, wie wichtig es ist, sich
mit diesen Dingen zu beschaftigen. Es bleibt
noch einiges zu sagen, und darum habe ich
mir erlaubt, mich zu diesem Punkt zu Worte
zu melden.

Ich habe schon vor einigen Jahren — es
ist ziemlich lange her — hier Kritik an der
Tatsache gelibt, daR ein grofes Projekt, das

man uns versprochen hatte und fir das die
Kreditmittel schon so quasi bewilligt waren,
auf einmal in Vergessenheit geraten ist. Ich
erinnere mich noch lebhaft an den Kollegen
Stangler, der damals, als €s um die Kredit-
beschaffung ging, modernde Beweisstiicke
ins Haus brachte. 'Der Schimmelgeruch hat
sich bis zur sozialistischen Fraktion gezogen,
so daBl uns damals nichts anderes Ubrigblieb,
als ,,ja" zu sagen. Der Ruf: ,Wir brauchen
unbedingt ein Amtshaus auf dem Minoriten-
platz™ ist uns allen in Erinnerung. Aber alle
Mihe war vergeblich, es ist nichts geschehen;
und darum missen wir heute, wo wir vor
einer &hnlichen Situation stehen, auf diese
Dinge hinweisen und darum bitten, daR es
uns nicht wieder so ergeht wie damals. Herr
Abgeordneter Hilgarth hat gestern gesagt,
es zeigt sich ein Silberstreifen am Firma-
ment. In der TeinfaltstraBle besteht die Mog-
lichkeit, brauchbare Abhilfe zu finden. Nun
geht unsere Bitte an die verantwortlichen
Herren, an den Herrn Landeshauptmann und
alle, die damit befaflt sind, man modge doch
dieses Mal nicht die Interessen des Landes
wieder gegeniiber irgendwelchen anderen
Interessen zuriickstellen. Das war schon 'ein-
mal so und koénnte noch einmal passieren,
und wieder waren wir dann dort, wo wir
jetzt 'stehen.

Uber den Zustand der vom Lande gemie-
teten H&user zu reden ist nicht notwendig,
ich glaube, es liegen Kontrollberichte in aus-
reichender Menge vor. Aber vielleicht kdnnte
man doch noch da und dort etwas dazu sa-
gen. Vor allem einmal zum Hause Strauch-
gasse 1. Man muf} sich nur in die Lage eines
biederen Niederdsterreichers versetzen, der
irgendwo’'her aus dem 'Grenzbezirk kommt
und dem man sagt, da unten, gegeniiber von
Herrengasse 13, ist ein Haus, in dem einige
Landesamter der niedertsterreichischen Lan-
desregierung untergebracht sind. Er kommt
nun zum Hause Strauchgasse 1 und sucht auf
der Orientierungstafel. Er liest die erste
Seite und findet nichts und dann die zweite
Seite, und ganz unten im Winkel sieht er
einen Hinweis, wo die Amter der nieder-
osterreichischen Landesregierung zu finden
sind. Nun geht er durch das schone Haustor
und steht in einer Riesenhalle. Man fihlt
sich in den ersten Akt von ,,Don Carlos"
versetzt. Da steht er, der arme Don Carlos
mit Domingo, und man kénnte beinahe mit
diesem sagen: ,,Wir sind vergebens hier ge-
wesen", weil er wieder nicht weiter weil.
Wenn er sich aber mit dem modernen Auf-
zug, der an Stelle des Paternosters getreten
ist, irgendwie zU helfen weil3, gelangt er in
den 4. Stock. Kollege Hilgarth, du weilt ja
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Bescheid. Er steht nun im 4. Stock und findet
wieder nicht weiter. Wenn er dann aber zu-
féallig nach rechts, und dann noch einmal
nach rechts und dann nach links geht, steht
er in einem Vorraum. Hier stehen ihm nun
funf Mdglichkeiten offen, und wenn er Gliick
hat, kommt er dorthin, wo er Herrn Ober-
regierungsrat Dr. Schneider, den Leiter des
Landesamtes VII/3, findet. Aber da muR er
Gluck haben; und da fragt es sich noch, ob
er nicht woandershin wollte, vielleicht in die
Wallnerstrae. Dort geht es ihm &hnlich. Er
muB im Hausflur buchstéblich die Augen in
die Hinde nehmen, um zu wsehen, welche
Landesdmter hier untergebracht sind. Wenn
er dann gar noch Uber den Hof zur zweiten
Stiege kommt, sagt er sich, ich gehe lieber,
denn da drinnen muf3 es firchterlich sein,
der Stiegenaufgang verrét alles, nur nichts
Gutes. Die Amtsrdume am Fischhof habe ich
mir vorige Woche angesehen, damit ich alles
lebhaft in  Erinnerung habe. Kollege
Hilgarth hat in seiner Rede schon gesagt,
dall es fur einen Techniker eine Katastrophe
ist, dort zu arbeiten. Wir wissen, dal3 es un-
geheuer schwer ist, gute Techniker in den
Landesdienst zu bekommen, weil die Be-
zahlung zu gering ist. Wenn sich nun schon
einer Uberwindet und sagt, fur das Land
werde ich um weniger Geld arbeiten, dann
aber sieht, unter welchen Bedingungen er
um dieses wenige Geld arbeiten muB und
trotzdem nicht davonlduft, ist er ein Nieder-
Osterreicher, den man mit einigen Medaillen
auszeichnen mufte. Das ist die Situation in
unseren: Miethdusern! Wir haben noch
mehrere, ich will mir ersparten, sie aufzu-
zahlen.

Nun noch ein Wort tber das Haus Herren-
gasse 13. Ich glaube, dieses Haus hat mit
seiner groBlen Vergangenheit allen Anspruch
darauf, in einen Zustand versetzt zu werden,
der wirklich reprédsentativ ist. Man IaRt sich
gerne gefallen, dakR man dauernd an Dop-
pelleitern, Malerkibeln und Pinseln, verna-
gelten Klosettanlagen usw. vorbeimarschie-
ren muf}, auch — wie es im Lied so schon
heiBt — ,,nicht zur Sommerszeit, sondern
auch im Winter, wenn es schneit”, denn das
Haus soll noch lange der Nachwelt erhalten
bleiben. Gestatten Sie, daRB ich aber auf eines
hinweise: Im Amtsbericht steht bei der Vor-
schau flr 1963, dafl auch fur die Errichtung
einer Zentralheizung eine bestimmte Summe
erbeten wurde. Ich habe im Voranschlag
selbst nichts mehr dariber géfunden, und es
wdére gut, wenn man versuchen wollte, die-
sen Betrag aufzubringen. Durch den jetzigen
Arbeitsvorgang beim Heizen wird wertvolle
Arbeitskraft vergeudet. Im Hof befindet sich

ein machtiger Kohlenhaufen, und rnun kom-
men ca. 15 bis 20 schwarze Méanner — das
ist nicht politisch gemeint, es sind die Koh-
lentrdger — und schaufeln die Kohlen in
Butten. Diese kommen auf ‘'einen Wagen
und werden mit dem Aufzug in die Stock-
werke befdrdert. Oben schnappen nun die
Kohlentradger die Butten und gehen damit
von Zimmer zu Zimmer. Es ist heute ohne-
dies nicht leicht, Arbeitskréafte zu finden, und
man konnte die vorhandenen sicher besser
einsetzen. Ich glaube, die erste Rate fur den
Einbau einer Zentralheizung im Hause Her-
rengasse 13 betragt 3% Millionen S und
dieser Betrag hdtte sich rasch amortisiert.

Uber das Haus selbst kénnte man noch
etwas anderes sagen. Es hat soviel Geschichte,
dall es sich lohnen wirde, eine kulturelle
Tat zu setzen. Man koénnte an einer gut
sichtbaren Stelle eine schéne Tafel anbrin-
gen, aus der zu ersehen ist, was sich in die-
sem Hause schon abgespielt hat. Man
braucht sich dabei nicht zu genieren, auch
das Wort ,,Republik" zu verwenden. Nicht
nur in der Monarchie hat sich ganz Bedeu-
tendes abgespielt. Im Jahre 1918 hat sich hier
in diesem Saal die erste Nationalversamm-
lung konstituiert, und letzten Endes ist auch
in den Apriltagen 1945 hier Grofles gesche-
hen. Es haben sich — ich glaube es war am
14. April 1945 — in diesem Hause ein ge-
wisser Ing. Figl und ein gewiBer Oskar
Helmer getroffen, und sie haben beschlossen,
Ubermorgen sehen wir uns wieder und dann
mussen wir die Verwaltung dieses Landes in
Schwung bringen. Am 16. April — so steht
im Oskar-Helmer-Buch zu lesen — war so-
gar ein gewisser Viktor Mdullner hier, und
diese drei Manner haben die Verwaltung
dieses Landes wieder aufgebaut. Das kdnnte
man der Nachwelt sagen, das sind Ereignisse,
die wir nicht verschweigen wollen; und wir
wirden damit auch eine kulturelle Tat
setzen.

AbschlieBend noch ein Wort uber die
Landhauskiiche: Diese Landhauskiiche ist
eine Katastrophe fur die, die dort beschéf-
tigt sind, aber fallweise auch fir die, die
dort essen wollen; denn an Donnerstagen,
wenn beide Klubs am Vormittag ihre Be-
sprechungen haben und vielleicht fur den
Nachmittag eine Haussitzung anberaumt ist,
dann entwickelt sich im Abgeordnetenspei-
sesaal eine Drangerei, die schon nicht mehr
feierlich ist. Diesen miesen Umstanden wollte
man auch dadurch abhelfen, daB fur die
Landhauskiche Verdnderungen im Jahre
1963 erfolgen sollten, und zwar Umbau der
Kiche, Einbau eines Abgeordnetenspeise-
saales, Erneuerung der Einrichtung. Leider
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ist im Voranschlag fiir das Jahr 1963 hiefur
nichts zu finden, also mussen wir damit
rechnen, dal wir auch im néchsten Jahr un-
ter widrigen Umstdnden das allerdings sehr
gute Essen — das gleicht die Sache wieder
etwas aus — zu uns nehmen.

Wenn ich nun diese Tatsachen aufgezeigt
habe, dann mochte ich sagen, dal es nicht
um die Beamten allein geht. Ich mdchte
wiederholen, was Kollege Hilgarth gestern
hier schon gesagt hat: Es geht vor allen
Dingen um unsere niederdsterreichische Be-
vOlkerung, der wir helfen missen, der wir
den ohnedies schwierigen Verkehr mit den
Behdrden erleichtern wollen. In diesem
Sinne bitte ich Sie, meine bescheidenen Kri-
tiken an den Tatsachen auffassen zu wollen.
(Beifall bei der SPO.)

PRASPDENT TESAR: Zum Wort gelangt
Herr Abg. Czidlik.

ABG. CZIDLIK: Meine Damen und Herren
des Hohen Hauses! Nicht zum erstenmal
wird bei der Behandlung des Budgets,
Gruppe 0, Abschnitt 03, auf die Stellung der
Bezirkshauptmannschaften in der demokra-
tischen Verwaltung des Landes eingegangen.
Trotz der Verfassungsbestimmungen von
1862 Uber 1920 und 1945 blieb die Demokra-
tisierung der Bezirkshauptmannschaften eine
leere Versprechung. Es muBte immer wieder
darauf verwiesen werden, dal} ein zur Durch-
fuhrung in Aussicht gestelltes Bundesver-
fassungsgesetz Uber die Organisation der all-
gemeinen Verwaltung in den Landern bis
heute nicht erschien. Wahrend das (ber-
gangsgesetz aus dem Jahre 1925 wenigstens
in der Landesinstanz eine dem Geist der de-
mokratischen Verfassung entsprechende LO-
sung brachte — es wurden in der Landes-
instanz Ubergangsweise Bestimmungen ge-
troffen, die den demokratischen Auffassun-
gen entsprechen — blieb in der Bezirksin-
stanz alles beim gleichen. Heute noch fih-
ren die Bezirkshauptmannschaften mit ihren
berufsmaBRigen Organen — wenn auch in
Unterstellung unter dien gewdhlten Landes-
hauptmann — in eigener Machtvollkommen-
heit die Macht weiter. Bedenken Sie, daR
die Bezirkshauptmannschaften 'in manchen
Dingen letzte Instanz sind. Die Be-
zirkshauptmannschaften sind praktisch die
letzten Relikte eines Foderalismus oder,
wenn Sie wollen, eine Art Statthalterei. Es
wurde bereits einmal im Hohen Hause dar-
auf verwiesen, dall den Bezirkshauptmann-
schaften im Rahmen der zivilen Verteidigung
und insbesondere des Grenzschutzes be-
stimmte Aufgaben zugewiesen werden. Da
ist es durchaus keine Beruhigung, zu wissen,
dall die Bezirkshauptmannschaften in der

heutigen Form eine Plattform fiir autoritare
Anwandlungen ergeben kdénnten. Die Praxis
hat eines gelehrt: Soviel Macht in den Hén-
den einzelner wverleitet leider manchmal da-
zu, dal3 diese Macht nicht immer im demo-

kratischen Sinn verwendet wird. Man mufB .

sich immer wieder wundern, wenn im Art. 1
unserer Verfassung ausgesprochen wird: Al-
les Recht geht vom Volke aus, daB das de-
mokratische Fundament der Bezirksverwal-
tungen bis zum heutigen Tage noch nicht
ausgebaut wurde.

In Verbindung damit muB man einiges
konkreter besprechen. Bei der Behandlung
des Budgets 1961 fand sich Gelegenheit, auf
die sogenannten Kanzleigebllhren der Be-
zirkshauptmannschaften  einzugehen,  die
ohne gesetzliche Fundierung seit dem Jahre
1945 eingehoben werden. Es hat sich aller-
dings in der Zwischenzeit der Name geén-
dert, es ist jetzt nach § 76 AVG ein soge-
nanntes Amtspauschale fiir Barauslagener-
satz. Ich verweise darauf, dall bereits im
Jahre 1954 eine Gemeinde gegen einen der-
artigen Bescheid einer Bezirkshauptmann-
schaft Berufung eingelegt hat, doch wurde
diese Berufung bis zum heutigen Tage nicht
erledigt. Es wirft jedenfalls ein eigenartiges
Licht auf diese Tatsache und hat mit der
Wahrung der Rechtsstaatlichkeit sicher
nichts zu tun. In Verbindung damit erhebt
sich die zwingende Frage, welche Stellung-
nahme  beispielsweise  die niederdster-
reichische Landesregierung einnehmen wird,
wenn nun einige Gemeinden daran denken
sollten, &hnliche Amtspauschale flr soge-
nannte Barauslagenersidtze einzuheben.

Weiter méchte ich mich mit zwei Dingen
beschaftigen, die eine Bezirkshauptmann-
schaft betreffen. Der Rechtsanwalt Dr. Bauer
aus Wiener Neustadt, Wienerstralle 19, hat
namens eines Mandanten an die Gemeindie
Pernitz, Bezirk Wiener Neustadt, die An-
frage gerichtet, Uber welche Gemeindepar-
zellen der Weg fuhrt, dessen Ersitzung die-
ser behauptete. Auch sollte die Gemeinde
Auskunft geben, ob sie die Ersitzung aner-
kenne oder bestreite. Da die Gemeinde Per-
nitz diese Anfrage nicht beantwortet hat, hat
Herr Bezirkshauptmann Hofrat Mohr, der
Ubrigens wissen miRte, dal es sich in .die-
sem Fall um eine Angelegenheit privatwirt-
schaftlicher Natur handelt und niemand an-
nehmen kann, dal die Gemeinde aus freien
Sticken Auskunft gibt, die ihr wirtschaft-
liche Nachteile bringen kénnte, von der Ge-
meinde Pernitz binnen drei Tagen einen
Bericht angefordert. Als diese Aufforderung
erfolglos blieb, legte Hofrat Mohr den Akt
der Landesregierung vor, mit der Bitte um

entsprecher

" de tiber ih

und es ih;
niitzung o
konnte au
Sache nicht
Nun ein
hauptmanr
Hofrat Mot
Schreibens
Biirgermeis
bach, geric
meisters a
daB zwisd
stinden. D
dieses Zin
Fuchs und
wurde folg
Anlaglict
der Spark:
germeister
Zimmerme
betrag von
darauf im
bach iiber
und seiner
der Ansch
in der H6)
erklirte B
gaben der
1200 S wi
vor kurzer
kasse abge
Gemeindev
hauptmann
gen und ik
kungen in
Beschuldig
meisters w
in Abrede
den Akt d
um weiter:
sem Fall k
unternehm
Ein weit
sprochen :
hauptmann
Wahlkamp:
fiir sich g
wurde vor
eine Lizen
sprecherwa
stammte v
bewilligt u
nommen. |
€benfalls
setzt und
festgestellt
sprecherwa
der Wahlw




dezember 1962.

ir autoritare
. Die Praxis
in den Hin-
anchmal da-
:r im demo-
1. Man muf
nn im Art. 1
sn wird: Al-
daR das de-
zirksverwal-
. noch nicht

man einiges
Behandlung
>genheit, auf
en der Be-
gehen, die
t dem Jahre
1t sich aller-
Name geén-
'G ein soge-
irauslagener-
3 bereits im
n einen der-
shauptmann-
doch wurde
n Tage nicht
eigenartiges
hat mit der
ikeit  sicher
damit erhebt
‘he Stellung-
niederdster-
iehmen wird,
iaran denken
le flr soge-
heben.

zwei Dingen
tshauptmann-
alt Dr. Bauer
trae 19, hat
lie Gemeinde
adt, die An-
SJemeindepar-
irsitzung die-
lie Gemeinde
sitzung aner-
emeinde Per-
rortet hat, hat
it Mohr, der
s sich in die-
it privatwirt-
niemand an-
ide aus freien
ar wirtschaft-
, von der Ge-
Tagen einen
Aufforderung
VMlohr den Akt
der Bitte um

\ ol

Landtag von Niederdsterreich. V. Session der VII. Gesetzgebungsperiode. 4. Sitzung am 12. Dezember 1962. 37

entsprechendes Einschreiten. Da die Gemein-
de Uber ihr Eigentum selbst verfiigen kann
und es ihre Angelegenheit ist, dessen Be-
niutzung oder Verwaltung zu bestimmen,
konnte auch die Landesregierung in dieser
Sache nichts unterne'hmen.

Nun ein zweiter Fall der gleichen Bezirks-
hauptmannschaft. Herr Bezirkshauptmann
Hofrat Mohr bekam durch die Abschrift eines
Schreibens des vor kurzem verstorbenen
Biirgermeisters Rudolf Herold von Walpers-
bach, gerichtet an die Gattin eines Zimmer-
meisters aus Walpersbach, davon Kenntnis,
dal zwischen den beiden Differenzen be-
stiinden. Durch die Einvernahme der Gattin
dieses Zimmermeisters, des Gemeinderates
Fuchs und des Herrn Bilrgermeisters Herold
wurde folgender Sachverhalt festgestellt:

Anlaglich einer zufélligen Anwesenheit in
der Sparkasse Wiener Neustadt nahm Bur-
germeister Herold wahr, daB die Gattin des
Zimmermeisters aus Walpersbach einen Bar-
betrag von ca. 100.000 S abhob. Als kurz
darauf im Gemeindevorstand von Walpers-
bach lber einen Rekurs des Zimmermeisters
und seiner Gattin gegen die Vorschreibung
der AnschluBgebihr fir die Wasserleitung
in der Hohe von 1200 S verhandelt wurde,
erkldrte Blrgermeister Herold zu den An-
gaben der Rekurierenden, diese Summe von
1200 S waére fiur sie untragbar, daf3 die Frau
vor kurzem rund 100.000 S von der Spar-
kasse abgehoben habe. Diese Erklarung im
Gemeindevorstand geniigte flr den Bezirks-
hauptmann, um den Birgermeister zu ri-
gen und ihn aufzufordern, derartige Bemer-
kungen in Hinkunft zu unterlassen. Weitere
Beschuldigungen der Frau dieses Zimmer-
meisters wurden vom Burgermeister Herold
in Abrede gestellt. Herr Hofrat Mohr legte
den Akt der Landesregierung mit der Bitte
um weitere Weisung vor, aber auch in die-
sem Fall konnte die Landesregierung nichts
unternehmen.

Ein weiterer Fall, der sicher wert ist, be-
sprochen zu werden, betrifft die Bezirks-
hauptmannschaft Neunkirchen. AnlaBlich des
Wahlkampfes — eine Zeit, in der es an und
fir sich groRBere Spannungsfelder gibt —
wurde von der Sozialistischen Partei um
eine Lizenz fur die Benltzung des Laut-
sprecherwagens angesucht. Dieses Ansuchen
stammte vom 23. Oktober. Die Lizenz wurde
bewilligt und der Wagen in Beniitzung ge-
nommen. Selbstverstandlich hat die OVP
ebenfalls einen Lautsprecherwagen einge-
setzt und diesen auch beniitzt, doch konnte
festgestellt werden, daB sie mit ihrem Laut-
sprecherwagen auch in Kurgemeinden mit
der Wahlwerbung tétig war, wihrend dies

in der Lizenz der Sozialistischen Partei aus-
drucklich verboten war. Erst nach Verlauf
von ungefahr zwei Wochen 'konnte dies ein-
deutig festgestellt werden. Es wurde bei der
Bezirkshauptmannschaft Neunkirchen ange-
fragt, ob fiir die Osterreichische Volkspartei
diesbeziiglich eine Ausnahmegenehmigung
gegeben worden sei. Der zustdndige Sachre-
ferent hat sich entschuldigt und erklart, es
musse sich um ein MiRverstdndnis handeln,
man moge die Lizenz bringen, es wiirde die-
ses Verbot auch bei der Lizenz dier Soziali-
stischen Partei beseitigt wenden. Das war am
2. November geschehen. Einige Tage darauf
hatte ich persénlich Gelegenheit, mit Herrn
Bezirkshauptmann Hofrat Dr. Grindler in
Neunkirchen zu sprechen und bin auf diese
Angelegenheit eingegangen. Er hat sich den
zustandigen Sachreferenten holen lassen und
bei dieser Gelegenheit habe ich gefragt, ob
es auBer dieser nun beseitigten Ausnahme-
genehmigung fiur die OVP auch noch eine
weitere  Ausnahmegenehmigung bezlglich
der Uhrzeiten gabe? Das wurde nun tatsich-
lich zugegeben. Wahrend namlich die Sozi-
alistische Partei nur in der Zeit von 8 bis 12
Uhr und von 14 bis 18 Uhr den Wagen be-
nitzen durfte, konnte die OVP ihren Laut-
sprecherwagen durchlaufend von 8 bis 19 Uhr,
also taglich um drei Stunden langer, be-
nitzen. (Abg. Schlegl: Das ist wahrschein-
lich die Ursache, daB ihr die Wahl verloren
habt!) Ihr Zwischenruf ist sicher interessant,
er veranlallt mich aber, lhnen weitere pi-
kante Tatsachen aus der Bezirkshauptmann-
schaft Neunkirchen mitzuteilen.

Es ist selbstverstandlich seitens der Sozi-
alistischen Partei an die Bezirkshauptmann-
schaft Neunkirchen in der Erwartung heran-
getreten worden, dall die Lizenz restlos so
berichtigt wird, daR sie dieselbe Beniitzungs-
moglichkeit wie jene der OVP-Lizenz bein-
haltet. In dem Bescheid vom 14. 11. 1962
heilt es unter anderem: ,,. .. wird nach Ein-
holung der Zustimmung der Bezirkspartei-
leitung der OVP in Neunkirchen mitge-
teilt.. . Meine Damen und Herren, ich habe
den Eindruck, dal hier nicht nur der Beweis
von der Bezirkshauptmannschaft selbst er-
bracht ist, dal? einseitig vorgegangen wurde,
sondern dall sie sich durch diesen Passus,
daB sie erst die Zustimmung zu einer Be-
richtigung bei der OVP eingeholt hat — fast
mdchte ich sagen — mit dieser Partei iden-
tifiziert.

AbschlieBend mdochte ich folgendes sagen:
Solange die Demokratisierung der Bezirks-
hauptmannschaften nicht durchgefuhrt st
und der jetzige Zustand in diesen Bezirks-
verwaltungsgebietskorperschaften bestehen-
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bleibt, mifte man erwarten, dafl die Herren
Bezirkshauptméanner im Verkehr mit den
Vertretern der staatverhaltenden Parteien,
insbesondere aber mit den Herren Birger-
meistern, ein besonderes Takt- und Finger-
spitzengefiihl entwickeln. Ich glaube, in eini-
gen Féllen nachgewiesen zu haben, dal} das
nicht immer der Fall ist, und wdirde sehr
bitten, daB die Regierungsstellen, die in
Frage kommen, die Herren Bezirkshaupt-
manner dahingehend unterrichten, dalR der-
artige Dinge in Zukunft vermieden werden.
(Beifall bei der SPO.)

PRASIDENT TESAR: Zum Wort gelangt
Herr Abg. Laferl.

ABG. LAFERL: Hohes Haus! Sehr geehrte
Damen und Herren des Hohen Landtages!
Nach den Ausfihrungen meines Herrn Vor-
redners wadére es jetzt meine Pflicht, einen
Resolutionsantrag in diesem Hohen Hause
mit der Bitte einzubringen, ab 1.J&nner 1963
die Demokratisierung der Bezirksverwaltun-
gen durchzufthren und dem Landesamt II/1,
Herrn Landeshauptmannstellvertr. Dr. Otto
Tschadek, zu unterstellen. (Beifall bei der
SPO.) Der Herr Kollege kann aber Gift dar-
auf nehmen, dalR ich diesen Resolutionsan-
trag nicht stellen werde. (Zwischenruf bei
der SPO: Leider! — Heiterkeit Zinks.) Das
ist eine alte Walze von unserem Herrn Kol-
legen. Es ist nur gut, dall er dariiber spre-
chen konnte; wire er heiser gewesen, hétten
wir nur das Tonband vom Vorjahr abspie-
len lassen brauchen, und wir héatten all das
gewullt, was wir vor zwei oder drei Jahren
auch schon gehdrt haben. Nach seinen Schil-
derungen sind in den Bezirken Wiener Neu-
stadt und Neunkirchen unter der Willkur-
herrschaft eines Raubritters Dr. Grindler
oder Dr. Mohr Zusténde, wie sie im Kongo
oder im tiefsten Asien herrschen. Dem kann
ich aber entschieden entgegentreten. Wir
waren bestrebt, das Wort Wahl in diesem
Hohen Hause heute nicht in dien Mund zu
nehmen, aber nachidem es mein Kollege ge-
tan hat, mochte auch ich ganz kurz darauf
eingehen. Sie werden mir, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren des Hohen Hauses,
konzedieren, dall ich als Burgermeister ein
bilkchen etwas verstehe, denn es sind bald
18 Jahre — Kollege Wehrl kann es bestati-
gen — dal wir beide Burgermeister sind.
Bis heute haben wir mit der Bezirkshaupt-
mannschaft Wiener Neustadt nur gut zu-
sammengearbeitet; Bezirkshauptmann Hof-
rat Dr. Ludwig Mohr habe ich ab muster-
gultigen Beamten des Landes Niederdster-
reich kennengelernt, der in allen seinen Ent-
scheidungen hundertprozentig objektiv ist.

Ich kann verstehen, dall es den Herren von
der Linken oft nicht paflt, wenn er genau
nach dem Gesetze vorgeht. Ich kann seine
Handlungsweise nur in jeder Weise unter-
streichen. Den Fall Walpersbach, lieber Herr
Kollege, kenne ich genau, ich will aber dar-
Uber nicht reden, denn Tote lallt man ruhen.
Birgermeister Herold war mein Freund, und
in den 18 Jahren unserer Zusammenarbeit
haben wir nie die geringste Differenz gehabt.

Uber die Sache mit dem Lautsprecherwa-
gen liefle sich eine halbe Stunde reden. Ich
fuhre nur Mitterndorf an, wo man unseren
Lautsprecherwagen vor der Wahl fast Zer-
trimmert hat, wo man Nacht fur Nacht alle
unsere Plakate heruntergerissen hat. Ich
habe XKollegen Nationalrat a. D. Erich
Schramm persdnlich angerufen und ihn ge-
beten, das einzustellen, da ich sonst meine
Parteifreunde in meiner Gemeinde auffor-
dern mifite, in der Nacht s&mtliche sozialisti-
sche Plakate herunterzureiien und alle An-
schlagstafeln zu zertriimmern. Ich habe das
natirlich nicht getan, denn vor der Wahl
habe ich an alle 48 Gemeindeorganisationen
meines Bezirkes die Weisung hinausgegeben,
kein Plakat herunterzureilen, ganz gleich,
von welcher Partei es ist; denn man kann
auch anders werben als mit so barbarischen
Manieren. Bei einem Wahlkampf gibt es
aber manchmal Entgleisungen. Zum Beispiel
hat unser sehr verehrter Herr Landeshaupt-
mannstellvertreter Dr. Otto Tschadek in
Bruck an der Leitha unsere Wahlwerbung
als einen Faschingszug hingestellt. Ich

glaube, wenn es ein Faschingszug war, ha-

ben Sie sich im Datum geirrt; es war nicht
der 18. November.
hohen Herren mehr Sachlichkeit verlangen
konnen. Ich habe oft und oft unseren sehr
verehrten Herrn Landeshauptmann Dr. Figl
und unseren verehrten Herrn Landeshaupt-
mannstellvertreter Millner gehért und muf

sagen, da hat es nie solche Entgleisungen ge-

geben wie bei Landeshauptmannstellvertne-

ter Dr. Tschadek, der in der Stadthalle in |

Bruck ausgerufen hat: ,Das wird flur die
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Aschermittwoch werden!*“ Es wurde fur die |

OVP kein Aschermittwoch, sehr verehrter

Herr Landeshauptmannstellvertreter, son-

dern ein Karfreitag fiur die SPO.
(Ldshptmstv. Dr. Tschadek: Nach dem Kar-

freitag kommt die Auferstehung!) Dann
wirst du auferstehen. (Abg. Stangler: Herr
Landeshauptmann, bist du vielleicht schon
tot?) Das war nur eine Feststellung, und ich
glaube, dall wir uns bei unserer braven Be-
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haben wir gar kein Verlangen. Wir
sind zufrieden mit dem heutigen Zustand,
werden es auch in Zukunft sein und haben
keine Veranlassung, das zu dndern. Der 'Ge-
setzgeber, die Herren im Hohen Hause dri-
ben am Ring, wissens bestimmt besser, wias
gut und was schlecht ist. Es ist sehr erfreu-
lich, wenn man nach 1945 wieder feststellen
kann, daB Familie und Gemeinde nicht nur
in Osterreich, sondern dartiber hinaus in
Europa, vielleicht sogar in der ganzen Welt,
heute wieder diesen Platz einnehmen, der
ihnen von Haus aus und von Natur aus zu-
steht. Familie und Gemeinde — Familie die
kleinste Keimzelle des Staates, von der alles
Leben ausgeht, und die Gemeinde, die klein-
ste Keimzelle der Verwaltung. Es gibt nur
diese einzige Einrichtung, die einen engeren
Kontakt mit der Bevoélkerung herstellt.
Wenn nun die Qemeindeverfassungsnovelle,
die am 12. Juli 1962 das Hohe Haus passierte,
in Kraft getreten ist, dann hoffen wir alle,
der Blrgermeister wie seine Mitarbeiter und
die Bevdlkerung, daB dieses Gesetz, so wie
das Gemeindereichsgesetz vom 5. Méarz 1862,
ebenfalls 100 Jahre zum Wohle der Gemein-
den dienen moége. Nach 100 Jahren wird sich
erweisen, ob dieses Gesetz noch so einen
Wert und Anklang hat wie das vom
5. Marz 1862. Wenn wir bedenken, daR
Kaiser Franz Joseph am 2. Dezember 1848
die Regierung  angetreten und am
17. Mérz 1849 bereits das kaiserliche Patent
herausgegeben hat, das die freie Gemeinde
als die Grundfeste des freien Staates kenn-
zeichnete, dann muR man diesem Manne von
damals schon einen gewissen Weitblick zubil-
ligen. Eines steht fest, im Interesse der Ge-
meinde als kleinste Keimzelle der Verwal-
tung, in der das Wohl und Wehe der Bevol-
kerung besprochen wird, in der alle Pro-
bleme eines Ortes, einer Gemeinde, einer
Stadt diskutiert werden, ist es zu begriiRen,
dal} dieses neue Gesetz am 12. Juli 1962 ver-
abschiedet wurde. Vielleicht war es nur ein
Zufall, dall dieses Gesetz gerade am Vor-
abend des Beginnes des Europdischen Ge-
meindetages in Wien den Ministerrat pas-
sierte. Vielleicht wollte Osterreich damit do-
kumentieren, daB es hier den ersten 'Schritt
in dieser Angelegenheit macht; oder war es
der Druck von 3.600 Delegierten aus ganz
Europa? Feststeht aber, dafl dieses Gesetz im
Ministerrat am Vorabend der Eréffnung dies
Européischen Gemeindetages in der Wiener
Stadthalle genehmigt wurde. Sehen Sie,
meine sehr venehrten Damen und Herren,
das durfen wir nicht vergessen. Man kdnnte
uber die Gemeinden stundenlang sprechen,
man konnte Uber die Gemeindeverfassungs-

novelle reden. Das, was in der Gemeinde ge-
schieht, das interessiert jeden Burger der
Gemeinde. Sie sehen das am deutlichsten,
wenn Sie in den Gemeinden die Wahlresul-
tate bei den verschiedenen Wahlen ansehen.
Eine Gemeinderatswahl hat ein ganz anderes
Ergebnis als eine Nationalratswahl. Warum?
Weil der Birger genau weiB, welchen Bir-
germeister er in die Gemeindestube schickt,
und weil er weil}, dall von diesen Personen
auch die Gewshr ausgeht, dal das Wohl und
Wehe der Bevdlkerung seiner Heimatge-
meinde auch wirklich beriicksichtigt wird.
Darum mdchte ich zum Schlusse sagen:
Reiche sind zerfallen, Throne wurden ge-
sturzt, Dynastien kamen und gingen, Dikta-
tonen sind verschwunden, die Gnenzen wur-
den umgeackert, eines aber ist geblieben, die
freie Gemeinde! (Beifall bei der OVP.)

PRASIDENT TESAR: Zum Worte gelangt
Herr Landeshauptmannsbellvertneter Dok-
tor Tschadek.

Landeshauptmannstellvertreter DOKTOR
TSCHADEK: Hohes Haus! Ich méchte einlei-
tend feststellen, dall mich nicht die Rede des
Herrn Abg. Laferl verleitet hat, das Wort zu
ergneifen. Ich stehe zwar grundsitzlich auf
dem Standpunkt: Ehre wem Ehre gebihrt,
aber ich hite mich auch vor tfbertreibungen.
Ich habe mich aus ganz anderen Grinden zu
Wort gemeldet: ich bin der Meinung, daR die
Budgetdebatte ein Anlal zur Betrachtung
landespolitischer Fragen sein soll und dal
wir gemeinsam gewisse Probleme im Rah-
men dieser Budgetdebatte Uberprifen soll-
ten, die fiir die Demokratie des Landes nétig
unvd  von grofter und ausschlaggebender
Bedeutung sind. Der Herr Abg. Hilgarth hat
gestern in seiner Rede sein Bekenntnis zur
Demokratie abgelegt und hat erklért, dal
auch seine Partei voll und ganz hinter der
Demokratie steht. Hohes Haus! Demokratie
aber erfordert Verbundenheit zwischen Ab-
geordneten und Wéhlern. Es wirft sich daher
die Frage auf, ob diese Aufgabe in einem so
groBen Lande wie Niederdsterreich von 56
Abgeordneten erfullt werden kann. Nach
Artikel 96 des Bundesverfassungsgesetzes
sind die Zahlen der Abgeordneten festgelegt.
Wien scheidet aus, es hat 100 Gemeinderate,
die gleichzeitig Landtagsabgeordnete sind, es
stuft sich dann die Abgeordnetenzahl nach
der Bevolkerung, bis 1,500.000 Einwohnern
sind 56 Abgeordnete vorgesehen, dann
kommt die Zahl von 48 und schliefflich die
Zahl von 36 Abgeordneten. Es haben daher
Oberdsterreich und Steiermark je 48 Abge-
ordnete, das Burgenland und Vorarlberg je
36 Abgeordnete, Niederosterreich hat, wie
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wir alle wissen, 56 Abgeordnete. Wir errei-
chen die Zahl von 1,500.000 Einwohnern
nicht. Wir sind durch die Volksz&hlung zu-
ruckgeblieben. Trotzdem glaube ich aber,
sollte dies kein (Grund sein, nicht die Frage
zu diskutieren, ob nicht die Mandatszahl ver-
mehrt werden sollte, denn man kann bei
der Verwaltung eines Landes nicht nur da-
von ausgehen, wie viele Menschen in diesem
Lande wo'hnen, sondern man muB auch be-
rucksichtigen, wie die territorialen Verhalt-
nisse in diesem Lande sind, wie grol3 das
Land ist, wie groR die Bezirke sind, die ein
Mandatar zu betreuen hat. Man muR sich da-
her die Frage stellen, ob derzeit die Zahl ge-
nigt, um den innigen Kontakt, den der
Volksvertreter mit der Bevdlkerung haben
soll, aufrechtzuwerhalten. Wir werden in die-
ser Richtung keinen Antrag einbringen, ich
mochte aber die Frage zur Diskussion stel-
len. Ich glaube, es wére auch in den Reihen
der Abgeordneten der Osterreichischen
Volkspartei nicht uninteressant, diese Frage
zu priufen, denn auch sie werden manchmal
das Gefuhl haben, daR Bezirke weniger gut
vertreten wurden, dafll es da und dort not-
wendig wére, im Landtag eine stirkere Ver-
tretung zu haben. Ich bitte also, diese Frage
im Interesse der 'Demokratie, im Interesse der
unmittelbaren Verbundenheit zwischen Ab-
geordneten und der Bevoélkerung einmal
einer eingehenden und sachlichen Prufung
zu unterziehen.

Das zweite, das ich sagen wollte, meine
sehr geehrten Damen und Herren, ist, dal
wir uns mit dem Problem des Fdderalismus
auseinandersetzen sollen.

Osterreich ist eine demokratische Republik,
Osterreich ist ein Bundesstaat. So lauten die
beiden ersten Artikel unserer Bundesver-
fassung. Bundesstaat bedeutet foderalisti-
schen Aufbau der Verfassung und foderalisti-
schen Aufbau der Verwaltung. In der Rechts-
wissenschaft haben wir die Theorie vom Stu-
fenbau der Rechtsordnung, die von Univer-
sitdtsprofessor Merk! vor mehr als 30 Jahren
aufgestellt wurde und die die heutige Grund-
lage jeder Staatsrechtslehre und jeder Rechts-
Philosophie geworden ist. Analog dazu gibt
es meiner Uberzeugung nach einen Stufen-
bau der Gesellschaft, die Gemeinde — davon
hat Herr Abg. Laferl gesprochen — den Be-
zirk, das Land und den Bund. Wenn wir die-
sen Stufenbau der Gesellschaft organisch an-
erkennen, so missen wir daraus auch gewisse
Konsequenzen ziehen, denn es ist ja notwen-
dig, die Kompetenzen zu verteilen zwischen
Bundesgesetzgebung und  Landesgesetz-
gebung, die Kompetenzen zu verteilen in der
Vollziehung und in der Verwaltung. Und bei

dieser Kompetenzverteilung sollte meiner
Uberzeugung nach stets die Frage gestellt
werden, wer kann eine Aufgabe am besten
I6sen? Und wenn diese Frage beantwortet
ist, dann soll man klar und deutlich idie
Kompetenzen nach dieser logischen Beant-
wostung der Frage feststellen. Es ist heute
schon davon gesprochen worden, dafll das
Parlament im Juli 1962 die Bundesverfas-
sungsnovelle 1962 beschlossen hat, die die
Neuregelung, die verfassungsmalige Neure-
gelung des Gemeinderechtes vorsieht. Diese
Verfassungsnovelle ist mit Bundesgesetzblatt
vom 20. Juli 1962 kundgemacht worden. Sie
soll die Gemeindeautonomie stdrken und den
Gemeinden einen groBeren Wirkungsbereich
einrdumen.

Lassen Sie mich Uber die Grundziige dieser
Gemeindeverfassungsnovielle einige kurze
Betrachtungen anstellen. Der Artikel 116, der
neu geschaffen wurde, stellt fest, daR sich
jedes Land in Gemeinden gliedert und daR
die Gemeinden Gebietskérperschaften mit
dem Riecht der Selbstverwaltung sind und
eigene Verwaltungssprengel darstellen. ES
ist auBerdem verfassungsmaRig festgelegt,
daB jedes Grundstiick zu irgendeiner Gemeinde
gehdren muB. Wir haben ferner im Artikel
116 andere wichtige Feststellungen, die bis-
weilen umstritten waren, vor allem die Fest-
stellung, dall den Gemeinden das volle wirt-
schaftliche Recht einer jeden Rechtspersén-
lichkeit zusteht, also auch das Recht auf wirt-
schaftliche Unternehmungen, so weit sie mit
den Bundes- und Landesgesetzen in Ein-
klang zu bringen sind. Ich mdchte ganz offen
sagen, daf’ ich naturgemé&R nicht der Meinung
bin, daB es Aufgabe der Gemeinden waére,
nun willkiirlich Gewerbebetriebe zu schaffen
und zu betreiben, sondern daf} dieses wirt-
schaftliche Recht einer Selbstbeschrankung
bedarf, indem man dort solche Unternehmun-
gen griindet, wo sie im Interesse einer Ge-
meinwirtschaft gelegen sind. Das verfassungs-
maRige Recht ist aber den Gemeinden im Ar-
tikel 116 erstmalig klar und deutlich gege-
ben worden. Wir haben auch die Feststel-
lung im Gesetz, daB die Gemeinden mit mehr
als 20.000 Einwohnern ein gewisses Recht
haben, Statutanstddte zu werden. Das Land
kann einen solchen Antrag nur ablehnen,
wenn begrindete Landesinteressen gegen-
Uberstehen, die Bundesregierung hat ledig-
lich ein Einspruchsrecht. Ansonsten muf3 der
Stadt das Statutarrecht verliehen wenden. Es
werden sich daher in NiederOsterreich wahr-
scheinlich die Statutarstddte vermehren. Ich
glaube, daR Baden die Grenze Uberschritten
bat wnd zumindest das Anrecht hatte,
einen Antrag auf Ernennung zur Statutar-
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stadt zu stellten. Wenn es zur Zusammen-
legung von gréBeren Gebieten kommt, und
eine solche Zusammenlegung ist zum Beispiel
im Gebiet Ternitz-Wimpassing geplant, so
ware es durchaus mdoglich, daB dort solche
Schwerpunkte entstehen, die die Errichtung
neuer Statutarstddte nach sich fuhren wir-
den.

Der Artikel 118 des neuen Bundesverfas-
sungsgesetzes Uber die Autonomie der Ge-
meinden sichert den Gemeinden einen be-
stimmten Rechtswirkungskreis. Es ist genau
festgelegt, was dien Gemeinden mindestens
als eigenes Recht, als eigener Wirkungskreis
gewahrt bleiben mufR. Es kann daruber hin-
ausgegangen werden, aber Einschrinkun-
gen unter die Aufzidhlungen des Artikels 118
sind nicht moglich. In diesem Wirkungsbe-
reich der Gemeinden ist auch die Feststel-
lung getroffen, daRR die Gemeinde ein polizei-
liches Verordnungsrecht hat, um auf gewis-
sen Gebieten der Sicherheit, der Wohlfahrts-
polizei, der Sittenpolizei und dergleichen
ortliche MaBnahmen zu treffen, damit die
Ubertretung mit Verwaltungsstrafe belegt
werden kann. Lassen Sie mich dazu etwas
sagen. Diese Frage war bei der Diskussion
Uber die Gemeindeverfassung sehr umstrit-
ten. Nach dem Entwurf des Stddtebundes
sollte da$ Verordnungsrecht weiter ausge-
baut werden. Es ist das Wort gefallen, dal
der gewerberechtsfneie Raum von der Ge-
meinde ausgefillt werden soll. Ich glaube, es
war ein Verdienst der niederdsterreichischen
Unterhandler, daR wir diese weite Auslegung
vermieden haben, denn ich mache keinen
Hehl daraus, daB ich auf dem Standpunkt
stehe, es soll einen rechtsfreien Raum geben,
in dem sich der Staatsbirger bewegt. Man
soll Normen und Gesetze nur soweit schaffen,
als sie notwendig sind, um die Ordnung und
die Gesellschaft aufrechtzuerhalten. Jede
Einschrankung des rechtsfreien Raumes ist
eine gewisse Gefahr fir die Freiheit der
Personlichkeit, und deshalb habe ich — un-
terstiitzt von den Beamten, vor allem von
Herrn Hofrat Dr. Suchanek — in der Lénder-
konferenz eine Einschrankung erbeten. Wir
kénnen mit Befriedigung fesbstellen, daB die
Verfassungsnovelle in weiser Selbstbeschrin-
kung nunmehr einen Weg gegangen ist, der,
wie ich glaube, allen Teilen gerecht wird
und der alle Teile befriedigen kann. Ein
Problem war natdrlich auch die Frage, wel-
ches Rechtsmittel fur die Entscheidungen der
Gemeinden, die sie im eigenen Wirkungs-
kreis treffen, vorgesehen werden soll. Frag-
liche Entscheidungen kann jeder treffen, da-
von ist weder ein Richter frei noch ein Ver-
waltungsbeamter, noch ein Birgermeister.

Den unfehlbaren Menschen gibt es nicht, und
es soll daher jeder Biirger die Mdglichkeit
haben, einen gewissen Instanzenzug auszu-
schopfen, um wirklich zu seinem Recht zu
kommen. Die Gemeindeverfassungsnovelle
geht hier, so glaube ich, einen verninftigen
Weg. Sie stellt fest, dall im eigenen Wir-
kungskreis zundchst einmal ein ordentliches
Rechtsmittel an die Verwaltungsbehtrden
nicht gegeben ist, sondern es soll sich der
Instanzenzug innerhalb der Gemeinde ent-
wickeln, also gegen eine Verfligung des
Biirgermeisters soll ein Rechtsmittel an den
Gemeinderat als 'souverdne Korperschaft, als
hiochste Korperschaft der Gemeinde gerichtet
werden koénnen; und dort, wo es sich um
wirkliche Rechtsverletzungen handelt, soll es
das Mittel der Vonstellung an die Aufsichts-
behérde geben. Die Aufsichtsbehdérde kann
dann den Rechtsfall iiberpriifen; wenn sie
zur Uberzeugung kommt, daB falsch entschie-
den wurde, dann kann sie die Aufhebung
verlangen und den Akt an die erste Instanz,
das heilt an idie Gemeinde, zuriickverwei-
sen. Sie kann in der Sache selbst nicht ent-
scheiden, sie hat nur die kassatorische Mog-
lichkeit, und damit haben.wir ein Rechtsmit-
tel unter voller Wahrung der Gemeinde-
autonomie. Es ist uns hier also eine gliick-
liche Kombination gelungen, und ich sehe
darin einen Fortschritt und leinen Vorteil, so-
wohl fiir den einzelnen 'Staatsbiirger als auch
flr die Autonomie der Gemeinschaft.

Hohes Haus! Die Verfassungsgesetznovelle
tritt allerdings erst mit 31. Dezember 1965
in Kraft, weil das Verfassungsrecht kein di-
rekt 'anwendbaresRecht ist, sondern nur einen
Auftrag an den Landesgesetzgeber darstellt,
seinerseits Landesgesetze auszuarbeiten, die
den Grundsédtzen des Bundesverfassungsge-
setzes Rechnung tragen. Meiner Uberzeugung
nach wird es in den ndchsten zwei Jahren
eine der groBten legislativen Aufgaben sein,
die das Land Niederdsterreich zU bewilti-
gen hat, diese Durchfihrungsgesetze so zu
erstellen, dal3 sie im guten Einklang mit dem
Verfassungsgesetz und im Interesse von Volk
und Gemeinde praktisch wirksam werden. Es
sollte der Ehrgeiz des (derzeitigen Landtages
sein, die neue niederdsterre’chische Gemeinde-
ordnung moglichst noch vor den Neuwahlen
zu beschlieBen, weil die Uberleitung gewiR
mindestens ein Jahr erfordern wird. Wenn
die Gesetze also am 1. Jdnner 1965 in Kraft
treten sollen, dann ist es notwendig, dal wir
uns mit diesem Problem sehr bald auseinan-
dersetzen. Die Beamten meines Referates
sind bereits dabei, diese Arbeit in Angriff zu
nehmen. So hat eine Lénderkonferenz in
Eisenstadt stattgefunden, und es besteht die




42 Landtag von Niederdsterreich. V. Session der VII. Gesetzgebungsperiodc. 4. Sitzung am 12. Dezemper irv..

Absicht, mit den Bundesldndern weiterhin
in Kontakt zu bleiben, nicht nur weil es im
Interesse der gesamten dsterreichischen Be-
vOlkerung liegt, daR das Gemeinderecht in
den einzelnen Landern nicht zu sehr vonein-
ander abweicht, sondern weil die in den an-
deren Bundesldandern gesammelten Erfahrun-
gen auch fir Niederdsterreich wertvolle Un-
terlagen darstellen. Ich hoffe, daB die Lan-
derkonferenz, die in Eisenstadt zunéchst auf
Beamtenebene durchgefiihrt wurde, im néach-
sten Jahr auf der Ebene der politischen Re-
ferenten gemeinsam mit den Beamten abge-
halten wird, damit wir ehestens in die Lage
versetzt werden, gute und konstruktive Vor-
schldge machen zu konnen.

Der Herr Abg. Hilgarth hat gestern schon
gesprochen, daB es in der Politik immer dar-
um geht, zwischen den beiden Extremen
Zwang und Freiheit den richtigen Mittelweg
zu finden. Das ist in der Soziologie und in
der Rechtsphilosophie eine Lehre, die auf
alter Erfahrung beruht. Ich bin der Meinung,
dafl? auch die L&nder die Aufgabe haben, fir
ein gesundes Gleichgewicht zwischen Freiheit
und Ordnung zu sorgen. Viele Gesetze, die
in unser Leben eingreifen, werden nicht nur
von den Landtagen, sondern 'zum GroRteil
im Nationalrat beschlossen. Dennoch haben
wir in den Landtagen an dieser Gesetzge-
bung groBes Interesse. Ich glaube, wir mus-
sen klar und deutlich zum Ausdruck brin-
gen, dall wir ein modernes, dem Leben an-
gepaltes Recht wiinschen und dall wir einer
verniinftigen Rechtsreform mit Aufgeschlos-
senheit gegenuberstehen. Anderseits mussen
wir aber auch vor Extremen warnen, die
scheinbar der Freiheit dienen, in Wahrheit
aber die intime Sphare des Menschen gefahr-
den. Wenn so viel vom Recht der Presse auf
Information und Akteneinsicht gesprochen
wird, dann muf} ich, ohne ein Gegner der
Presse und der Pressefreiheit zu sein, dar-
auf hinweisen, daR eine klare Grenze gezo-
gen werden muB, damit nicht durch die
scheinbare Pressefreiheit die geistige und
personliche Freiheit sowie der Schutz der
intimen Sphare des Menschen verlorengeht.
Hier sollten wir im Interesse einer gesunden
Rechtsauffassung und der Sicherheit der De-
mokratie eine einheitliche und klare Haltung
beziehen.

Meine Damen und Herren! Wenn ich vom
Stufenbau der Rechts- bzw. Gesellschafts-
ordnung gesprochen habe, dann mdchte ich
betonen, daB die Bezirksverwaltungen eine
dieser Stufen der Gesellschaftsordnung dar-
stellen. Der Herr Abg. Laferl hat mit einiger
Ironie die Frage der Demokratisierung der
Bezirkshauptmannschaften  kurz  abgetan.

Aber, meine Damen und Herren, so einfach
sind die Dinge gar nicht. Die hoheitsrechtli-
chen Aufgaben der Bezirkshauptmannschaf-
ten missen natirlich von den Beamten der
verschiedenen Amter erfiillt -werden; das
steht auBer Zweifel. Sie sollen ihre Pflichten
objektiv und nach demokratischen Grund-
satzen 'erfiillen. Mehr wird von ihnen nicht
verlangt. Daruber hinaus aber gibt es meiner
Meinung nach in den Bezirken gemeinsame
Sorgen und Probleme, die nicht von einem
Beamten erledigt werden kdnnen. Herr Abg.
Laferl, wir hatten ja auch friher schon Be-
zirksfiirsorgerdte, BezirksstraBenausschiisse
und Bezirksschulrdte, also demokratische
Korperschaften, die sich mit den einschligi-
gen Fragen auceinanderzusetsen hatten. Die
Bezirke interessiert zum Beispiel die Frage
des Bezirksspitals, eine's Fiirsorgeheimes; die
Bezirke sind ferner an der Errichtung von
Schulen interessiert, und zwar auch von Mit-
telschulen, denn die 'Gemeinden missen sehr
hiufig zur Selbsthilfe greifen. Wenn es in
Bruck an der Leitha gelungen ist, das Gym-
nasium zu bauen, dann nur deshalb, weil
sich alle Gemeinden das Bezirkes zusammen-
gefunden haben, um diesen Schulbau vorzu-
finanzieren. Hatten sich die Gemeinden dies-
beziglich nicht geeinigt, so wére .dieser wich-
tige Schulbau erst im Jahre 1969 zur Durch-
fuhrung gelangt, Wie 'Sie sehen, meine
Damen und Herren, sind das Sorgen, die Uber
den Rahmen der einzelnen 'Gemeinden hin-
aus den ganzen Bezirk betreffen. Warum
sollte da nicht eine demokratische Bezirks-
vertretung eingeschaltet werden, die sich mit
diesen Anliegen der Bevolkerung des gesam-
ten Bezirkes beschéftigt? Das mufte doch in
unser aller Interesse gelegen sein. (Landes-
hauptrnannstellvertreter Mdullner: ,,.Der Herr
Prasident miRte klarstellen, ob jemand, der
nicht Abgeordneter zum niederdsterreichi-
schen Landtag ist, eine solche Rede halten
kann." Pr&sident Tesar: ,,Er ist Mitglied der
Landesregierung. Laut .§ 29 der Geschéfts-
ordnung ist er dazu berechtigt." Landes-
hauptrnannstel lvertreter Millner: ,,Was bei
mir nicht moglich ist, darf auch nicht bei
anderen, gelten!") Herr Kollege, ich habe als
Mitglied der Landesregierung zweifellos das
Recht, zu sprechen. Es handelt sich um Sor-
gen, die mich als Regierungsmitglied und
Leiter des Gemeindereferates betreffen. Ich
verstehe nicht, warum der Herr Kollege
Mullner gerade in dieser Frage intolerant
ist, wo er es doch erfreulicherweise in an-
deren Belangen in der letzten Zeit nicht war.
Meiner Meinung nach sollte man also diese
Frage einer ernsthaften Prifung unterziehen.

‘Gestern wurde auch davon gesprochen, dal
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sich Niederosterreich bemihen misse, seine
Wirtschaft zu stérken, damit die Abwan-
derung gestoppt und eine planméRige For-
derung der Industrialisierung durchgefihrt
wird. Dazu gehdrt auch die Frage der Raum-
planung, und ich moéchte toleranterweise er-
kléaren, dal ich Herrn Landeshauptmannstell-
Vertreter Millner fir seine mir stets erwie-
sene Unterstutzung in bezug auf die Raum-
planungsgesetze sehr 'dankbar bin. Er war,
ebenso wie ich als Gemeindereferent, der
Uberzeugung, daR sich gewisse Fragen nicht
trennen lassen, wenn die gesetzliche Grund-
lage fehlt. Der Entwurf fir ein Raum-
planungsgesetz wurde von der Landesregie-
rung zur BeschluBfassung vorgelegt und
wird sicherlich im J&nner hier im Hause be-
handelt werden. Die Ausarbeitung dieses
Entwurfes erfolgte 'durch mein Referat und
ich glaube als zustandiger Referent der
Landesregierung eine gewisse Berechtigung
zu haben, Uber die Frage der Raumplanungs-
gesetze zu sprechen. Ich will Sie, meine
Damen und Herren, nicht auf die Folter
spannen und werde, da Sie der Meinung
sind, daBl ich Uber dieses Thema nicht spre-
chen sollte, dies zur Kenntnis nehmen und
meine Ausfihrungen so kurz wie mdglich
gestalten. Ich komme jedoch ohnedies schon
zum Ende und will nur noch darauf hinwei-
sen, daf die Demokratie, zu der wir uns alle
bekennen, eine freie Aussprache ermdglichen
soll. Die Demokratie muB aber auch gewé&hr-
leisten, dall in unserem Heimatland jeder
Mensch den Lebensraum hat, den er in wirt-
schaftlicher und geistiger Hinsicht braucht,
damit er sich in persénlicher und politischer
Freiheit voll entwickeln kann.

Auch in Niederosterreich wollen wir die
Dinge so gestalten, daB die Menschen das
Land nicht verlassen missen, weil sie glau-
ben, hier nicht leben zu kdnnen.

Es ist vor Weihnachten eine Sitte in vie-
len Kirchen, daBl Rerbergsuchen durchge-
fihrt werden, dal man sich daran erinnert,
wie das heilige Paar keine Herberge gefun-
den hat. Schaffen wir in unserer Heimat
Verhéltnisse, dall das Wort des Lukasevan-
geliums flr Niederdsterreich nicht mehr gilt,
das da lautet: ,,In der Herberge war kein
Platz fur sie.” (Beifall bei der SPO.)

PRASIDENT TESAR: Zum Worte gelangt
Herr Abg. Schwarzott.

ABG. SCHWARZOTT: Hohes Haus! Schon
einmal vor 2% Jahren hat sich der nieder-
Osterreichische Landtag mit der Besteuerung
des Giiterfernverkehrs befallt. Es sei mir
gestattet, noch einmal den Sachverhalt kurz

darzulegen, Seit der Befdorderungssteuerno-
velle 1952 werden Gutertransporte, die Uber
einen Bereich von 65 km Luftlinie vom
Standort des Unternehmers aus hinausgehen,
mit der Fernbeforderungssteuer belegt. Diese
ist an starre S&tze gebunden, und zwar 35,
45 und 55 S pro Tonne Nutzlast und pro
Fahrt. Auf diese Weise sollen die Osterreichi-
schen Bundesbahnen davor geschitzt wer-
den, daB allzuviel Transportgut von der
Schiene auf die StraBe abwandert. Nun ha-
ben sich in den zehn Jahren des Bestehens
dieser Steuer eine Reihe von 'Schwierigkei-
ten ergeben. Die Formulierung des Befor-
derungssteuergesetzes ISt ndmlich so un-
gunstig, daBl es immer wieder anders inter-
pretiert wird. Dadurch hat der Steuerpflich-
tige haufig nicht die Mdglichkeit, festzustel-
len, ob und in welcher Héhe die Fernbefor-
derungssteuer zu entrichten ist. So heiBt es
z. B. ,,Vom Mittelpunkt einer Ortschaft aus
ist die 65-km-Strecke zu berechnen.* Wie ist
der Mittelpunkt einer Ortschaft festzustel-
len? Wo ist er in Langenlois, in Langenzers-
dorf oder in Theresienfeld, wo die StraBen
zwei bis drei Kilometer durch die Ortschaft
gehen? Ist der Mittelpunkt dort, wo sich die
Schule befindet oder das Rathaus, oder ist
er dort, wo die Kirche oder der Hauptplatz
ist? Das alles bildet formlich 'eine Unmég-
lichkeit, das Gesetz einzuhalten, um so mehr,
wo Beanstandungen und Bestrafungen bei
Ubertretungen von 50 m bereits vorgekom-
men sind. Ich muB sagen, dal man hier auf
diesem Gebiete wirklich alles unternommen
hat und danke von dieser 'Stelle aus unserem
Herrn Landeshauptmann, der sich ehrlich
bemiht hat, in" diese Sache Ordnung zu
bringen. Ist es schon schwer, bei einem
Ministerium durchzukommen, so ist es in
diesem Falle noch viel schwerer, sind doch
drei Ministerien mit dieser Angelegenheit
befalt, das Finanzministerium, das Verkehrs-
ministerium und das Handelsministerium.
Wir sprechen davon, daB wir bestimmte Ge-
biete wirtschaftlich beleben wollen, weil
dort noch Arbeitskrafte zur Verflgung ste-
hen; und wir héren auch, daB manche bereit
wiéren, dort ein Unternehmen aufzubauen,
doch hindert sie die starre 65-km-Grenze dar-
an, das wirtschaftliche Zentrum von Wien zu
erreichen. AuBerdem werden dadurch wich-
tige Lebensmittel wie Fleisch, Mehl und
Kartoffel fiir die Wiener verteuert und um-
gekehrt Gemiise, das von Wien in das Wald-
viertel und die weiter entlegenen Gebiete ge-
bracht wird. Wir verlagern micht zuletzt ‘auch
die Steuerkraft, denn wir sehen, daB sehr
viele Wareneinkiufe z. B. vom Amstettner
Bezirk nichit mehr in Wien getétigt werden,
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sondern in Linz, weil die starre Grenze be-
steht und Wien ohne Steuer nicht zu errei-
chen ist. Das ist ein ungeheurer Nachteil flr
das Land und fir das Steueraufkommen.

Ich mochte all diese Umstande, die hier
mitspielen, nicht nochmals aufzahlen, die
Herren und Damen des Hohen Hauses ken-
nen die Sachlage genau und hoéren in den
Versammlungen draufien diese Beschwerden
immer wieder. Ich mochte nur das Hohe
Haus ersuchen, meinem Resolutionsantrag
zuzustimmen, der lautet (Ziest):

Die Landesregierung wird aufgefordert,
bei der Bundesregierung und insbesondere
bei den zustdndigen Bundesministerien
durchzusetzen, daB ehestens eine Neu-
regelung des Problems Schiene und Stralie
ausgearbeitet wird, wozu vor allem das Gii-
terbeforderungs- und das Beforderungs-
steuergesetz gehoren. Hiebei wird auf den
BeschluR des Landtages vom 28. 4. 1960 be-
sonders hingewiesen. (Beifall bei der OVP.)

PRASIDENT TESAR: Zum Worte gelangt
Herr Abg. Jirovetz.

ABG. JIROVETZ: Hohes Hans, meine sehr
verehrten Damen und Herren! Wir haben
von einer Reihe von Rednern, zuletzt von
Herrn Landeshauptmannstel'lvertreter Dok-
tor Tschadek, gehort, 'dal durch die Verab-
schiedung der Gemeinderechtsnovelle im lau-
fenden Jahr die Autonomie der Gemeinden
erheblich gesteigert werden wird.

Dies ist schon ein lange gehegter Wunsch,
und ich glaube, dal an die 40 Jahre darlber
verhandelt wurde und die Gemeinden diesen
Beschlu8 mit Genugtuung zur Kenntnis ge-
nommen haben. Wir alle, die wir in der
Kommunalverwaltung tatig sind, bemithen
uns, die uns uUbertragenen Aufgaben so zu
erfullen, daB wir die gesetzlichen Bestim-
mungen einhalten, aber auch unserer Be-
volkerung dienen. Wahrend wir bedacht dar-
auf sind, diese Autonomie zu erhalten und
sie nicht schmélern zu lassen, mussen wir
aber doch immer wieder feststellen, dafl da
und dort versucht wird, in die Belange der
Gemeindehoheit einzugreifen und Handlun-
gen zu setzen, die sich mit der Autonomie
der Gemeinden nicht vereinbaren lassen. In
diesem Zusammenhang mdochte ich auf fol-
genden Umstand hinweisen: AnldfBlich eines
Zusammenlegungsverfahrens nach den Be-
stimmungen des Flurverfassungslandesge-
setzes, LGBl Nr. 20811934, hat die nieder-
Osterreichische Agrarbezirksbehérde gemaf
§ 88 des zitierten Gesetzes und der §§ 16
und 26 der niederdsterreichischen Bauord-
nung die Berechtigung fur sich in Anspruch
genommen, Bauverhandlungen durchzufih-

ren und die Baubewilligung zu erteilen. Die
Agrarbezirksbehorde hat auch in drei Fillen
Baubewilligungen durchgefiihrt und in einem
Fall sogar bescheidmiBig die Baubewilligung
erteilt. Die Gemeinden, die davon betroffen
wurden, sind — mit Ausnahme einer — nicht
einmal zur Bauverhandlung eingeladen wor-
den. Die betroffene Gemeinde hat nun Uber
den Birgermeister gegen diesen Vorgang
Berufung eingelegt, weil sie auf dem Stand-
punkt steht,'da3 das Baurecht eine gemeinde-
autonome Angelegenheit ist und daher nur
sie allein zustandig ist. Eine Intervention bei
dem zustdndigen Landesamte I/6 ist erfolg-
los geblieben. Nun hat der Burgermeister
von der Behdrde verlangt, dal ihm schrift-
lich der Standpunkt bekanntgegeben werde,
den die Agrarbezirksbehdrde einnimmt. Da-
zu schreibt die Agrarbezirksbehérde folgen-
des: ,,Die niederosterreichische Agrarbezirks-
behdrde glaubt die Zustandigkeit zur Durch-
fihrung der Bauverhandlung und Erteilung
der Baubewilligung in Anspruch nehmen zu
kdnnen, weil dies eine MaBnahme im Zuge
des Zusammenlegungsverf ahrens sei und ihr
gemall 8§ 88 und 89 des Flurverfassungs-
landesgesetzes, LGB1. Nr. 20811934, die Ent-
Scheidungen Uber alle Angelegenheiten zu-
kommen, die zum Zeitpunkte der Einleitung
eines Zusammenlegungsverfahrens bis zu
dessen Abschluf? anfallen und zum Zwecke
der Durchfihrung der Zusammenlegung in
das Verfahren einbezogen werden missen."
Ausgenommen von der Zustéandigkeit der
niederosterreichischen  Agrarbezirksbehorde
sind nach ihrer Auffassung nur die Ange-
legenheiten, die im § 88 Absatz 4 taxativ
aufgezahlt sind. In diesem Absatz 4 des
§ 88 sind aber Bauangelegenheiten nicht
enthalten. Aus diesem Umstand leitet die
niederdsterreichische Agrarbezirksbehorde
ihre Meinung ab, wobei sie ansdueinend noch
auf § 34 Absatz 7 des Flurverfassungs-
grundsatzgesetzes vom Jahre 1951 Bezug
nimmt, womit der Landesgesetzgeber er-
machtigt wurde, Uber die Grundsatzgesetze
hinaus solche Angelegenheiten von der Zu-
standigkeit der Agrarbezirksbehtrde auszu-
nehmen, die der Gesetzgebung nach Landes-
sache sind. Von dieser Erméachtigung hat der
Landesgesetzgeber keinen Gebrauch gemacht.
Nun ist der Birgermeister der Meinung —
und ich glaube, auch wir Gemeindevertreter
schlieBen uns hier an — daB diese Auf-
fassung der Agrarbezirksbehdrde auf einem
TrugschluB beruht. Bauangelegenheiten sind
Agenden der Gemeinde, die im Reichsge-
meindegesetz vom 5. 3. 1862, RGBIl. Nr. 18,
Artikel V, Ziffer 7, aufgezéahlt und von den
Gemeinden im Rahmen des selbstandigen

Landtag v

. Wirkung
§ 8 Ab:
gangsges
desgesets
die Besti
gemeinds
schutz ge
zum dan
Osterreict
Befugnis
setz ent
Landesge
desgesetz
Amusschlie
behorden
behérden
auf jene
schon dui
regelt sir
verstindl

. Agrarbez.

" auslegt,

mungen

chen, und
desamtes
harrt un
eindeutig
ruft sich
fassungsg
nach ext
ferne ve:
sungsgeri
Kompeter
und einex
merken |
horde in
willigung
von der ¢
vom Legi
Osterreich
lungnahn
diese Ang
richtshof

meinden

behauptet
des Verf
Angeleger
Verfassun
daBl aber

Kldrung «
den Verf
diese Ko
schaffen, .
Iutionsant

Der Hol

Die La
dem Lan
Novelle z
betreffend
(Flurverfs




T

rezember 1962.

srteilen. Die
drei Fallen
nd in einem
ibewilligung
on betroffen
mmer — nicht
eladen wor-
at nun Uber
en Vorgang
dem Stand-
e gemeinde-
i daher nur
rvention bei
6 ist erfolg-
Urgermeister
ihm schrift-
seben werde,
nnimmt. Da-
1brde folgen-
\grarbezirks-
t zur Durch-
nd Erteilung
h nehmen zu
ime im Zuge
s sei und ihr
rverfassungs-
034, die Ent-
tenheiten zu-
er Einleitung
rens bis zu
zum Zwecke
nenlegung in
den mussen."
indigkeit der
ezirkshehdrde
ur die Ange-
atz 4 taxativ
\bsatz 4 des
nheiten nicht
nd leitet die
yezirksbehorde
cheinend noch
irverfassungs-
1951 Bezug
:setzgeber er-
undsatzgesetze
, von der Zu-
ehorde auszu-
nach Landes-
tigung hat der
rauch gemacht.
s v Meinung —
1eindevertreter
ak diese Auf-
rde auf einem
genheiten sind
im Reichsge-
RGBI1. Nr. 18,
t und von den
selbstédndigen

Landtag von Niederdsterreich. V. Session der V11. Gesetzgebungsperiode. 4. Sitzung am 12. Dezember 1962. 45

. Wirkungsbereiches zu erledigen sind. Durch

§ 8 Absatz 5 lit. f des Verfassungsiiber-
gangsgesetzes 1920 in der Fassung des Bun-
desgesetzes Nr. 368 vom Jahre 1925 wurden
die Bestimmungen des Artikels V des Reichs-
gemeindegesetzes 1862 unter Verfassungs-
schutz gestellt, d. h., daB den Gemeinden die
zum damaligen Zeitpunkte durch die nieder-
dsterreichische  Bauordnung eingerdumten
Befugnisse nur durch Bundesverfassungsge-
setz .entzogen werden kdnnen. Die dem
Landesgesetzgeber 'durch ein einfaches Bun-
desgesetz eingerdumte Ermdéchtigung zur
Ausschliefung ider Zustindigkeit dier Agrar-
behdrden sowie die Zustindigkeit der Agrar-
behorden Uberhaupt konnte sich daher nur
auf jene Rechtsbereiche beziehen, die nicht
schon durch des Bundesverfassungsgesetz ge-
regelt sind. Es ist daher der Gemeinde un-
verstédndlich, daB die niederdsterreichische
Agrarbezirksbehtérde Gesetze in einer Welse
auslegt, die den eindeutig klaren Bestim-
mungen der Bundesverfassung widerspre-
chen, und sie trotz der Vorstellung des Lan-
desamtes 1/6 auf ihrem Standpunkt be-
harrt und Kompetenzen beansprucht, die
eindeutig den Gemeinden zukommen. Sie be-
ruft sich noch auf ein Erkenntnis des Ver-
fassungsgerichtshofes vom 11. 10. 1960, wo-
nach extensiv auszulegen ist ,,... ist inso-
ferne verfehlt, als Gegenstand der Verfas-
sungsgerichtshofentscheidung ein negativer
Kompetenzkonflikt zwischen einem Gesetz
und einer Verwaltungsbehdrde war."" Zu be-
merken ist noch, daB die Agrarbezirksbe-
hérde in einem anderen Falle diese Baube-
willigung nicht beansprucht hat. Nun ist die
von der Gemeinde eingebrachte Beschwerde
vom Legistischen Dienst des Landes Nieder-
Osterreich behandelt worden. Aus der Stel-
lungnahme geht eindeutig hervor, daB, wenn
diese Angelegenheit vor den Vetfassungsge-
richtshof kommt, dort sicherlich den Ge-
meinden recht gegeben wird. Es wird dabei
behauptet, daR wohl nach dem Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofes eine verfugte
Angelegenheit nicht nichtig ist, wenn sie den
Verfassungsbestimmungen nicht entspricht,
dall aber die Voraussetzung besteht, daB eine
Klérung erfolgen muf}, wenn man damit vor
den Verfassungsgerichtshof geht. Um nun
diese Kompetenzkonflikte aus der Welt zu
schaffen, gestatten Sie mir, folgenden Reso-
lutionsantrag einzubringen (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlielRen:

Die Landesregierung wird aufgefordert,
dem Landtag ehestens den Entwurf einer
Novelle zum Gesetz vom-24. Oktober 1934,
betreffend die Regelung der Flurverfassung
(Flurverfassungs-Landesgesetz), und zwar

zum § 88 dieses 'Gesetzes, zur Beratung
und BeschluRfassung vorzulegen, durch wel-
che in Entsprechung des § 34 Abs. 7 des
Flurverf assungsgrundsatzgesetzes 1951, BGBL
Nr. 103, von der der Landesgesetzgebung
erbeilten Ermé&chtigung Gebrauch gemacht
wird und die Angelegenheiten der Baupoli-
zei von der Zustdndigkeit der Agrarbehor-
den ausgeschlossen werden. Dadurch soll
verhindert werden, daR der den Gemeinden
verfassungsméBig garantierte Wirkungsbe-
reich auf dem ,Gebiete der Baupolizei in Hin-
kunft bei der Durchfihrung von Zusam-
menlegungs-, Teilungs- und Regulierungs-
verfahren verletzt werden konnte.

ich bitte, meinem Resolutionsantrag die
Zustimmung zu geben.

Und nun noch einige Worte zur Autono-
mie der Gemeinden: Es wurde von Herrn
Landtagsabgeordneten Laferl, der selbst —
und wie er betont, seit 18 Jahren — Bilr-
germeister ist, kein besonderer Wert darauf
gelegt, dall die Demokratisierung der Be-
zirkshauptmannschaften erfolgen soll. Wir
alle, die wir uns mit Kommunalpolitik be-
schaftigen, wissen, daB es schon vor dem
Jahre 1934 eine solche Demokratisierung der
Bezirkshauptmannschaften gegeben hat und
dall die drei damals bestandenen Ausschusse
eine sehr gunstige Arbeitsweise flr den Be-
zirk gewdhrleistet haben. Wir haben bis
zum heutigen Tage noch immer den Zustand,
der sich 1945 eingeschlichen hat, dal n&m-
lich der Bezirkshauptmann autonom Uber
die Belange der Selbstverwaltung entschei-
det. Dies trifft insbesondere bei den Bezirks-
fuworgeverbanden zu. Es ist nur im Jahre
1949 eine Erleichterung eingetreten. Damals
hat man die sogenannten Kontrollbeiréte
geschaffen, 'die wohl kein Beschlufrecht, im-
merhin aber ein gewisses Empfehlungsrecht
und Kontrollrecht haben. Wir, die wir im
Kontrollbeirat tdtig sind, wissen, dal durch
diese Fursorgeverbdnde ca. 90 bis 100 Mil-
lionen S jahrlich laufen und daB Uber diese
Betrége (einzigund allein — wenn der Kon-
trollbeirat nicht stark genug ist — der Be-
zirkshauptmann verfugt. Ich sage das aus
dem Grunde, weil es in den letzten Wochen
eine ganz interessante Angelegenheit gege-
ben hat. Die Bezirksfiirsorgeverbédnde ha-
ben sich in den letzten drei oder vier Jahren
entschlossen, um dem Ubelstand abzuhelfen,
dall sich in den Altersheimen Leute befin-
den, deren Befursorgung Uber die Kraft der
Altersheimverwaltung hinausgeht, diese in
einem eigenen Heim unterzubringen. Sie
haben den Plan unterstitzt, daR in Wiener
Neustadt ein Landesflrsorgeheim gebaut
wird. Dieses Heim wurde durch die Beitrage
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der Gemeinden in den Fursorgeverbanden
vorfinanziert; es wurde errichtet, und nun
mussen wir ab Vertreter der Gemeinden er-
staunt horen, daB nicht die Gemeinden, son-
dern die Bezirkshauptleute dieses Heim vor-
finanziert haben. Ich glaube, dal hier eine
Richtigstellung erfolgen muR, denn die Be-
trége stammen nicht vom Bezirkshaupt-
mann aus seinem Ressort, sie wurden zu
100 Prozent von den Gemeinden aufgebracht,
sind also keine Pflichtaufgabe der Gemein-
den, sondern freiwillige Leistungen, die sie,
so wie in der Vergangenheit auch in der
Zukunft Ubernehmen werden. Es muB also
der Wahrheit die Ehre gegeben und festige-
stellt werden, dafl die Betrige, die zur Vor-
finanzierung 'herangezogen wurden, Mittel der
Gemeinden sind, die sie freiwillig aufge-
bracht haben. (Beifallbei der SPO.)

PRASIDENT TESAR: Zum Worte gelangt
Herr Abg. Wiesmayr.

ABG. WIESMAYR: Hoher Landtag! Es ist
beute schon viel Uber die niederdsterreichi-
schen Gemeinden gesprochen worden. Ich
mochte dem noch eine Tatsache hinzufiigen,
die sicherlich allen Mitgliedern des Hohen
Hauses bekannt ist. In Niederdsterreich gibt
es die meisten Klein- und Kleinstgemein-
den, und es ware durchaus méglich, einmal
daran zu denken, durch Gemeindezusam-
menlegungen bzw. durch die Schaffung von
Verwaltungsgemeinschaften die Arbeit in
diesen Gebietskdrperschaften zu verbessern.
Ich mochte den Burgermeistern der Klein-
und Kleinstgemeinden nichts unterschieben,
besonders dann nicht, wenn ich daran denke,
dall wir einige sehr tiichtige Bulrgermeister
hier im Hohen Hause haben, die auch aus
Klein- und Kleinstgemeinden kommen. Ich
bin mir aber dessen sicher, dalR es in ver-
schiedener Hinsicht besser wére, es wirden
diesen Burgermeistern und diesen Gemein-
devertretern geschulte Gemeindebedienstete
beigegeben werden.

Eine der Voraussetzungen, um Verwal-
tungsgemeinschaften bilden zu kdnnen, um
an die Zusammenlegung von Gemeinden
denken zu koénnen, ist das dazu geeignete
Personal, sind die dazu geeigneten Gemeinde-
bediensteten. AnlaBlich der Budgetberatun-
gen im Finanzausschu hat der Herr Landes-
hauptmann auf einige Fragen richtig geant-
wortet, als er sagte, dafll heute beinahe der
einzige Anreiz, zum Offentlichen Dienst zu
gehen, der ist, daB die Bediensteten prag-
matisiert werden kénnen. Dies trifft zwar
auch bei den Gemeindebediensteten zu. Wie
sieht das aber in Niederésterreich aus?

Wir haben in Niederotsterreich ungefahr

12.000 Gemeindebedienstete. Von diesen
12.000 sind ungeféhr nur 1700 — das mochte
ich unterstreichen — pragmatisiert. Das sind
knapp 15 Prozent des Gesamtstandes der Be-
diensteten. Dazu kommt, daB der Stand der
pragmatisierten Gemeindebediensteten von
Jahr zu Jahr geringer wird. Auf die Frage,
warum das so ist, gibt es nur eine einzige
Antwort, ndmlich die, dall sich die Gemein-
den die Pragmatisierung der Gemeindebe-
diensteten einfach nicht mehr leisten kdnnen.
Das liegt vor allem an der Tatsache, dafl die
Nachzahlungsbetrdge an die Pensionsaus-
gleichskasse besonders dann sehr hoch sind,
wenn #ltere Kolleginnen oder Kollegen
pragmatisiert werden sollen. Der Nachzah-
lungsbetrag fur einen Bediensteten, der 40
oder 45 Jahre alt ist und vom Vertragsbe-
dienstetenverhéltnis in das pragmatische
Dienstverhédltnis Ubernommen werden soll
— natirlich hat der einige Vorrlickungen
und ist in ein Schema hineingewachsen —
macht 40.000 bis 60.000 S aus. Der Betrag
ist sehr hoch, daher finde ich es fir ver-
stdndlich, wenn es sich Gemeinden Uberle-
gen, Bedienstete zu pragmatisieren.

Die Umlage an die Versorgungskasse ist
einer der néchsten Grinde, weswegen die
Pragmatisierungen nicht so vor sich gehen,
wie es sich die Gemeindebediensteten wiin-
schen. Fur das Jahr 1962 ist eine Umlage in
der Hohe von 32 Prozent eingesetzt; und wie
man hort, soll diese Umlage fur das Jahr
1963 sogar auf 35 Prozent erhOht werden.

Wir sehen also beim Stand der Pragmati-
ker in den Gemeinden eine sinkende Ten-
denz. Die logische Folgerung ist, daf die Um-
lage eine steigende Tendenz aufweist. Das
wieder hat zur Folge, dalR in der né&chsten
Zeit schwerlich Pragmatisierungen durchge-
fuhrt werden kénnen, wodurch aber auch der
Anreiz, in"den Gemeindedienst zu gehen,
verlorengeht. Ich bin der Uberzeugung, daR
ein Ausweg gefunden werden muifte, und
zwar in der Form, daB eine Erleichterung
bei den Pragmatisierungen in finanzieller
Hinsicht fir die Gemeinden eintreten sollte.
Dazu miiRte eine Anderung der Satzungen
durgefihrt werden.

Es ist in diesem Hause schon einige Male
davon die Rede gewesen, daR der Amts-
haftungsfonds, der laufend aufgestockt wird,
eine betréchtliche Hohe erreicht hat. Unter
Umstédnden kdannte man vielleicht daran
denken, Mittel aus dem Amtshaftungsfonds
heranzuziehen, um .der Versorgungskasse
einen Ausgleich zu geben und dadurch die
Gemeinden in die Lage zu versetzen, Prag-
matisierungen lIeichter durchzufihren. Die
Folge waére dann eine umgekehrte Ent-
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wicklung; dann wiirden mehr Pragmatisierun-
gen vorgenommen werden, und selbstver-
standlich wére dann der Anreiz, in den Ge-
meindedienst zu gehen, ein groBerer; aber
auch die Umlage wirde durch die Vielzahl
der pragmatiaierten Bediensteten kleiner
werden. Werden die Gemeinden durch den
Gesetzgeber nicht in die Lage versetzt, in
Zukunft mehr Pragmatisierungen durchfiih-
ren zu kdnnen, dann wird die Tendenz, die
jetzt vorherrscht, eines Tages dazu flhren,
daB die Gemeinden selbst die Pensionen fir
ihre pragmatischen Bediensteten bezahlen
mussen.

Neben den hoheitsrechtlichen Aufgaben,
die die Gemeinden zu erfullen haben, ver-
langt die Bevdlkerung Niederdsterreichs im-
mer mehr, daR die niederdsterreichischen
Gemeinden auch o6ffentliche Aufgaben erful-
len. Das kann nur dann geschehen, wenn das
dazu notwendige Personal zur Verfligung
steht. Wenn ich von offentlichen Aufgaben
rede, dann denke ich an die verschiedenen
Bauhofe, die die Gemeinden — besonders die
groBeren und mittleren — unterhalten
mussen.

Um also die Aufgaben erfiillen zu kénnen,
braucht man ein gutes Personal. Ein gutes
Personal bekommt man nur dann, wenn es
auch gut entlohnt wird. Wenn man sich in
diesem Zusammenhang das Schema flr hand-
werkliche Bedienstete der niederdsterreichi-
schen Gemeindebediensteten ansieht, kommt
man zur Erkenntnis, dal diese wahrhaftig
nicht gut entlohnt sind. So hat zum Beispiel
ein Professionist einen Anfangsbezug von
zirka 1450 S monatlich. Wenn Sie diesen Be-
trag durch seine Arbeitszeit dividieren, kom-
men Sie auf einen Stundenlohn von unge-
fahr 7,50 S. Jeder Professionist wird es sich
daher dreimal Uberlegen, zu einer Gemeinde
zu gehen. Sie kdnnen nun sagen, dafll der
Professionist durch das Schema der Gemein-
debediensteten die Mdoglichkeit hat, im Laufe
der Jahre aufzusteigen. Sicherlich haben Sie
dabei recht; aber wenn Sie nachrechnen,
dann stimmt das, was ich lhnen jetzt sage:
Nach einer ungefahr zwanzigjéhrigen Dienst-
zeit hat der Professionist im Gemeindedienst
erst das, was ein Professionist in der Privat-
wirtschaft gleich zu Beginn seiner Gesellen-
tatigkeit bekommt, n&mlich ungeféhr zehn
Schilling pro Stunde. Auferdem werden
handwerklich Beschaftigte im Gemeinde-
dienst sehr selten pragmatisiert, so dal der
Anreiz der Pragmatisierung bei den hand-
werklichen Berufen auch noch wegfallt.

Sicherlich ist eine Verbesserung der Lage
der Gemeindebediensteten — das mdchte ich
unterstreichen — in letzter Zeit dadurch ein-

getreten, daB das Gemeindevertragsbedien-
stetengesetz in diesem Hohen Hause beschlos-
sen worden ist. Dieses sieht vor allem die
Mdoglichkeit vor, dal} altere Bedienstete, die
mehr als zehn Jahre bei einer Gemeinde
tatig sind, einen gewissen Schutz vor einer
Kiindigung haben. Das bietet einen gewis-
sen Anreiz, in den Gemeindedienst zu gehen.
Ein Nachteil dieses Gesetzes — es gibt deren
mehrere — ist vor allem der, daB es, zum
Unterschied zu den pragmatischen Bedien-
steten, keine Stufenbeférderung gibt. Der
gegenwdrtige Stand der Gesetzgebung fur
die Bezugs- und Gehaltsregelung der Ge-
meindebediensteten ist der, daR wir ein Ver-
tragsbedienstetengesetz sowie eine Gemeinde-
beamtendienst- und -gehaltsordnung haben.
Dazu, meine sehr geehrten Damen und
Herren, gibt es verschiedene Winsche der
Gemeindebediensteten. Im groBen und gan-
zen konnte man diese Wiinsche kurz so zu-
sammenfassen: die Gemeindebediensteten
winschen eine Angleichung der Gesetzgebung
an die Gesetze, die das Gehalts- und Dienst-
recht der Landesbediensteten regeln. Ver-
handlungen haben schon stattgefunden, und
ich mochte bei der Gelegenheit nicht verab-
saumen, zu sagen, dal die Gewerkschaft der
Gemeindebediensteten bei diesen Verhand-
lungen sowohl beim politischen Referenten
als auch beim beamteten Referenten und den
Beamten des Referates, aber auch bei den
Gemeindevertreterverbédnden Niederdster-
reichs, das groBRte Verstandnis gefunden
haben.

Die Verhandlungen sind so weit gediehen,
daB in der néchsten Zeit das Vertragsbe-
dienstetengesetz novelliert wird. Dazu wére
es notwendig, daR eine Stichtagregelung auf-
genommen wiirde, wie das beim Landes-
dienst vorgesehen ist. Die gleiche Regelung
mufRte dann selbstverstandlich auch fur die
Pragmatiker zutreffen. Es ware wiinschens-
wert, daf3, wenn die erste Novelle zum Ver-
tragsbedienstetengesetz beschlossen wird, ein
Erlal an die Gemeinden ginge, um fur die
Erneuerung der Dienstvertrdge Vorsorge zu
treffen. Beim Gemeindebeamtendienst- und
-gehaltsrecht wadre es vielleicht notwendig,
diese beiden Gesetze zu einem Gesetz zusam-
menzufassen. Einer der nédchsten und erst-
rangigen Wiinsche der Gemeindebediensteten
wadre es, so wie beim Land bereits teilweise
durchgefuhrt ist, daB die RuhegenuBfihig-
keit der Zulagen fir die Beamten in der
Gemeindeverwaltung in dieses Gesetz aufge-
nommen wird. AuBerdem muifRte man Vor-
sorge treffen, daB es, sO wie dies in der
Dienstordnung 1948 vorgesehen war, fir Ab-
teilungsleiter im Gemeindedienst, und zwar
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in Gemeinden mit gegliederter Verwaltung
und in Statutarstddten, moglich ist, nach
8jahriger Dienstzeit einen B-Posten — so-
weit die Voraussetzungen dazu gegeben sind
— zu erreichen. Ein weiterer Wunsch der
Gemeindebediensteten wére es, dal in der
Gehaltsordnung die Gewadahrung eines Hilf-
losenzuschusses, SO wie es im ASVG vorge-
sehen ist, aufgenommen wird. Man spricht
in letzter Zeit sehr deutlich Uber die Vor-
bereitung einer Gehaltsregelung fur das Jahr
1963. Die Gemeindebediensteten und die Ge-
werkschaft der Gemeindebediensteten haben
den Wunsch, dall auch fiur die Gemeindebe-
diensteten vorbereitende Verhandlungen dar-
uber stattfinden, so daB die Gemeindebe-
diensteten nicht immer das Gefiihl haben, ge-
wissermallen als Beschéftigte einer Unterbe-
hérde letztrangig behandelt zu werden.

Ich habe versucht, die Lage der Gemeinde-
bediensteten in den niedertsterreichischen
Gemeinden zusammenfassend dem Hohen
Hause vorzutragen. Meine abschlieBende
Bitte dazu ist, das Hohe Haus moge alles dia-
zu tun, daB es den berechtigten Wiinschen
der  niederdsterreichischen Gemeindebe-
diensteten nach Moglichkeit nachkommt, um
die Voraussetzung zu schaffen, dafl die Ge-
meinden in Niederdsterreich dadurch, dafi sie
geniigend Personal zur Verfugung haben,
eine weitere gedeihliche Arbeit fir die nie-
derosterreichische Bevolkerung leisten kon-
nen. (Beifall bei der SPO.)

PRASIDENT TESAR: Zum Worte gelangt
Herr Abg. Binder.

ABG. BINDER: Hohes Haus! Meine Damen
und Herren! Gestatten Sie mir vorerst, daf
ich eine Richtigstellung treffe. Du, lieber Kol-
lege Laferl, hast davon gesprochen, daf} im
Zuge des Wahlkampfes in Mitterndorf ein
Lautsprecherwagen der OVP demoliert wurde.
Es durfte stimmen, dafl er demoliert wurde,
aber Erhebungen haben ergeben, dal} es
nicht Funktiondre oder Anhé&nger der Sozi-
alistischen Partei waren, die das gemacht ha-
ben, sondern ein OVP-Mann, der ein wenig
Uber den Durst getrunken hatte und sich
dann nicht zurickhalten lief3, diesen Laut-
sprecherwagen aufler Gefecht zu setzen. Das
hat sich eindeutig ergeben. Nachdem du mir
gesagt hast, ,jich bin das nicht gewohnt,
dall bei dir so etwas passiert, habe ich
mich erkundigt und den wahren Sachverhalt
festgestellt.

Eine andere Sache, die ich kurz streifen
mochte, ist die, dal es in den Reihen der
Osterreichischen Volkspartei immer wieder

Unwillen oder Unmut ausldst, wenn von un-
serer Fraktion von der Demokratisierung der
Bezirkshauptmannschaften gesprochen wird.

Ich moéchte Kollegen Laferl fragen, was ge-
schieht, wenn in (deiner Gemeinde nicht du
als Burgermeister, sondern der Gemeindese-
kretdr bestimmt, oder wenn es in der Ge-
meinde keine Mdglichkeit gibt, dal der Bir-
germeister und die Gemeindevertretung ge-
wahlt wird, sondern von Haus aus durch Ge-
setz festgelegt wird, der Gemeindesekretar —
oder wie es im Burgenland heif3t, der Amts-
mann — hétte in der Gemeinde zu bestim-
men. Wenn wir von der Demokratisierung
der Bezirkshauptmann-~chaften sprechen,dann
wollen wir nur Verhdltnisse schaffen, wie sie
beim Bund, im Land oder in den Gemein-
den bestehen und das gleiche auf die Be-
zirkshauptrnannschiaften tbertragen. Die Be-
zirkshauptmannschaft kénnte selbstverstdnd-
lich so wie bisher im Gebiet der Hoheitsver-
waltung weiterhin tétig sein, die Bezirks-
selbstverwaltung wdére aber weisungsgebun-
den an jenen Funktionadr, der auf Grund
des Wahlergebnisses im Bezirk eingesetzt
werden sollte. Das mdchte ich hier kurz zur
Demokratisierung der Bezirkshauptmann-
schaften angefiihrt haben.

Nun zu einem anderen Kapitel, und zwar
zur Verkehrssicherheit in Niederdsterreich. Es
handelt sich vor allem um die Agenden des
Landesamtes B/8. Dieses Referat hat mei-
ner Meinung nach seit dem Jahre 1961 so
gute Arbeit geleistet, da man unbedingt da-
von sprechen muB. Meine Ausfithrungen sol-
len nun dazu beitragen, diesem Referat bzw.
dessen Aufgabengebiet im Interesse der all-
gemeinen Verkehrssicherheit mehr Augen-
merk als bisher zuzuwenden. Es ist sehr
interessant zu wissen, dall es auf Nieder-
Osterreichs Strafen am 1. 10. 1962 insgesamt
380.322 zugelassene Fahrzeuge gab. Das waren
um 23.203 Fahrzeuge mehr als ein Jahr vor-
her, also am 1. 60. 1961. Davon sind 92.718
Pkw's oder um 13.750 mehr a b am 1. 10. 1961;
17.411 LKW, um 716 mehr als im Jahr vor-
her; 63.788 Zugmaschinen, wovon 59.713 in
der Landwirtschaft verwendet werden; 65.124
Kraftrader, also Motorrdder — und hier ist
interessant — um 4.615 weniger als ein Jahr
vorher. Das ist darauf zurickzufihren, dal
viele Motorradfahrer auf Pkw umstiegen.
Dies ist eine Aufwartsentwicklung, die die
Konjunktur kennzeichnet. AuBerdem gab es
noch 113.649 Motorfahrréder, das sind um
5.787 mehr als 1961, und 27.632 Anhéanger,
um 1.960 mehr als 1961. Nun sollen diese
Kraftfahrzeuge im Interesse der Verkehrssi-
cherheit in gewissen Zeitabstdnden uberprift
werden. Pkw's, wenn sie neu angeschafft

werden, nach 3 Jahren und in weiterer Fol- -

ge jahrlich; Omnibusse, Lkw’s usw. in kirze-
ren Zeitabstanden. Diese Frist kann aber un-
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ter den 'derzeitigen Bedingungen, einerseits
wegen des geringen Personalstandes und an-
derseits wegen der fehlenden technischen

Voraussetzungen, nicht eingehalten (werden.

Es gibt Bezirke, wo ein jahrelanger Riick-
stand besteht, wo Kraftfahrzeuge 4, 5, 6 oder
7 Jahre in 'Betrieb sind, ohne Uberpruft zu
sein. Wenn wir nun in den Zeitungen jeden
Tag lesen, daB da und dort ein Unfall ge-
schehen ist, dann ist das oft darauf zurick-
zufiihren, dall vorhandene Mangel nicht
rechtzeitig festgestellt werden konnten. Eine
zeitgerechte Uberprifung dieser Fahrzeuge
hatte sicherlich manchen Unfall verhindern
kénnen,, und wenn nur die Bremsen, die Be-
leuchtung oder die Bereifung und sonstiges
kontrolliert worden wéare. Wenn das Landes-
amt B/8 seit 1961 unter den gegebenen
Voraussetzungen dennoch Vorbildliches gelei-
stet hat, so soll dies der Grund dafir sein,
diesem Landesamt kunftighin die Mittel zu
geben, die es braucht, um in ganz Nieder-
Osterreich  die  vorgesehenen  Priifungen
durchfihren zu kénnen. Dazu miite das no-
tige Personal aufgenommen werden. 1961
wurden in Niederosterreich 15.999 Kraftfahr-
zeuge nach Paragraph 50 des Kraftfahrzeug-
gesetzes itberpriift. Das sind jene Fahrzeuge,
die in einer gewissen Periode tberprift wer-
den mussen. 1962, also in diesem Jahr, wa-
ren es bis zum November bereits 24.014.
1960 waren es allerdings nur 6.625. Wenn
ich gesagt habe, daR das Landesamt B/8
gute Arbeit geleistet hat, so kommt das in
diesen Zahlen Dbesonders zum Ausdruck.
1962 waren es also um 50 Prozent mehr als
1961 und um rund 263 Prozent mehr als
1960. An Verwaltungsabgaben — auch das
muf} gesagt werden — wurden dadurch 1962
1,161.935 S hereingebracht, um 382755 S
mehr als 1961 und um 757.430 S mehr als
1960. Nach Paragraph 32 des Kraftfahrzeug-
gesetzes wurden 1962 5.747 Fahrzeuge Uber-
prift, das sind Einzelprifungen, Neuinbe-
triebnahme von Anhédngern usw. 1961 waren
€s 6.295 Fahrzeuge, 1962 brachten diese Uber-
prifungen 433508 S an Verwaltungsabga-
ben und 1961 580.232 S. Insgesamt wurden
1961 1,359.412 S eingenommen, 1962 bereits
1595443 S. Ich glaube, dieser Feststellung
bedarf es, denn diese Summe ist wesentlich
mehr, als das Referat an Personalkosten und
an Sachaufwand bendtigt. Wenn man. nun
bedenkt, dal? zu Beginn des Jahres 1961 in
Niederosterreich ein Priifungsriickstand von
rund 90.000 Fahrzeugen bestand, so zeigt das
so richtig, welche Arbeit hier noch wartet.
Die Reorganisation ist wegen des Mangels
an Fachpersonal schwierig und wird sicher
noch 2 bis 3 Jahre dauern. Alberdings ist fir

1963 eine weitere Verbesserung zu erwarten,
weil zusidtzlich noch 5 selbstindige Pri-
fungskommissére tatig sein werden. Zweck-
miBig ware es, wenn in allen grofReren
Staddten unseres Bundeslandes sogenannte
Priifungsraumeinheiten bezw. Prifhallen er-
richtet werden konnten. Derzeit werden die
Priifungen groBtenteils auf offener Strafle
und fast bei jeder W.itterung abgehalten.
Die Bedingungen sind entsetzlich und fur je-
den, also fir die Prifungskommissire SO-
wie auch fur die Fahrzeugbesitzer beschwer-
lich. Beziglich der Prifraumeinheiten ware
zu sagen, daB es zwei Varianten gibt. Die
Variante A, die einen Kostenaufwand von
ungefahr 350.000 Schilling erfordern wiurde,
und die Variante B mit einem Kostenauf-
wand von rund 700.000 S. In Niederoster-
reich wéren mindestens 6 A-Typen und 3
B-Typen notwendig. Teilweise kdnnte man
diese Prufstationen in den bestehenden
Stralenmeistereien unterbringen, wie €s in
Zwettl bereits geschehen und in Horn ge-
plant ist. Teilweise kdnnte man aber auch
andere Objekte heranziehen. Im besonderen
denkt man da an den Bauhof in Absdorf im
Bezirk Tulln, bzw. an eine Halle in Mod-
ling, die der NIOGAS gehdort; hier konnte
man die Bezirke Madodling, Baden, Bruck,
teilweicie auch Schwechat und Purkersdorf zu-
gammenfassen. AuBerdem Wware es 'meiner
Meinung nach notwendig, solche Einheiten
in StPoélten, Wiener-Neustadt, Amstetten,
eventuell in Melk bzw. Mistelbach oder
Génserndorf zu errichten. Die Mehraufwand-
kosten flr das technische Personal bzw. die
Umbaukosten wurden durch Mehreinnahmen
aus der Verwaltungsabgabe leicht hereinzu-
bringen se:n, so dal sich die Amortisation
in kurzer Zeit ergeben wirde. Nach vorsich-
tigen Schatzungen konnten bei einem vollen
Ausbau dieser Priifungseinheiten jéhrlich
rund 6 bis 7 Millionen Schilling hereinge-
bracht werden. Wenn wir daher in dieser Rich-
tung etwas tun, leisten Wir einen wesentlichen
Beitrag zur Hebung der Verkehrssicherheit.
Auf Sicht gezehen, ergibt sich auch die Mdog-
lichkeit, héhere Einnahmen zu erreichen. Da-
durch konnten vielleicht auch gewisse Not-
wendigkeiten im StralRenbau bericksichtigt
werden. (Beifallbei der SPO.)

PRASIDENT TESAR: Ich unterbreche die
Sitzung bis 14 Uhr. Ich bitte die Damen und
Herren des Hohen Hauses, ihre Unterlagen
mitzunehmen, nachdem in den Mittagsstun-
den die Verabschiedung der Landesbedienste-
ten in diesem Saale stattfindet.

(Unterbrechung der Sitzung um 11 Uhr 26
Minuten.)
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Zweiter PRASIDENT WONDRAK (um
14 Uhr 22 Minuten): Ich nehme die unter-
brochene Sitzung wieder auf. Wir setzen die
Verhandlung zum Voranschlag des Landes
Niederdsterreich fur das Jahr 1963 mit der
Gruppe 0 fort. Zum Worte gemeldet ist
Herr Abg. Stangler.

ABG. STANGLER: Hohes Haus! Es bat sich
heute vormittags anldBlich der Wortmeldung
des Herrn Landeshauptmannstellvertreters
Dr. Tschadek eine Diskussion mit Zwischen-
rufen ergeben, die dann durch eine Erkla-
rung des Herrn Pridsidenten Uber die Ge-
schaftsordnung beendet worden ist. Es han-
delte sich um die Moglichkeiten fir die Re-
gierungsmitglieder, hier im Hohen Hause das
Wort zu ergreifen. Ausgeldst wurde der Zwi-
schenruf durch die Tatsache, dall der Herr
Landeshauptmannstellvertreter zu einer gan-
zen Reihe von Fragen gesprochen hat, die
eher den Charakter einer Rede zur General-
debatte als einer Rede zur Bpezialdebatte
zum Kapitel 0, Allgemeine Verwaltung, an-
genommen haben. Er sprach lber Landespo-
litik im allgemeinen, Uber Zusammenarbeit,
ttber die wirtschaftliche Lage des Landes,
Uber den Stufenbau der Gesellschaft, Uber
die Kompetenzverteilung, tber die beste
Form der Verwaltung, Uber das Bundesver-
fassungsgesetz die Gemeinden betreffend, und
so weiter. Ich darf namens meiner Fraktion
folgendes feststellen: Es war bisher, und ich
gehdre nunmehr 'schon 12 Jahre diesem Ho-
hen Hause an, Gepflogenheit, da Regierungs-
mitglieder, mit Ausnahme dies Herrn Landes-
hauptmannes, nur zu ihrem Sachgebiet, zu
ihrem Referat, das Wort ergriffen haben.
Insbesondere wurde dies peinlichst genau von
dem Zeitpunkt an eingehalten, als es Re-
gierungsmitglieder gab, die nicht dem Hohen
Hause als Abgeordnete angehdrten. Ich erin-
nere mich an einige Beispiele in der Ver-
gangenheit, wo Regierungsmitglieder, die
nicht mehr Abgeordnete zum Niederdsterrei-
chischen Landtag, sondern nur mehr Mitglie-
der der Landesregierung waren, das Wort er-
griffen und nur zu ihrem 'Sachgebiet spra-
chen, oder das Wort ergriffen auf Grund von
Anfragen, die Mitglieder des Hohen Hauses
an sie richteten. Wir haben uns durch die
heutige Wortmeldung und die Ausfuhrun-
gen des 'Herrn Landeshauptmannstellvertre-
ters Dr. Tschadek einer neuen Methode ge-
genibengesehen, die von der bisherigenGepflo-
genheit abgewichen ist. Ich glaube, daB die
bisherige Gepflogenheit auch das Zeichen
einer sehr vornehmen Haltung gegenuber
den Mitgliedern dieser gesetzgebenden Kor-
perschaft war, Wir wollen Uber die Sache
nicht streiten, ich mochte nur eines feststel-

len: Wenn von dieser bisherigen Gepflogen-
heit abgegangen werden soll, dann muR zu-
erst zwischen Vertretern der bheiden Partei-
en dariber gesprochen werden, denn was
fir einen Herrn gilt, das muf3 fur alle Gul-
tigkeit haben. Und wenn von einer Gepflo-
genheit im Hohen Hause abgegangen werden
soll, muf3 nicht nur das Einvernehmen zwi-
schen den Vertretern beider Parteien herge-
stellt werden, sondern sicher auch das Ein-
vernehmen mit dem Prdsidium des Landta-
ges. Das wollte ich feststellen, weil es
dem Herrn Landeshauptmannstellvertreter
Dr. Tschadek heute vormittags gefallen hat,
von der bisherigen Gepflogenheit anscheinend
etwas eigenmachtig abzugehen. Wir wol-
len aber darlber reden; Uber die zuklnftige
Gepflogenheit sollte dann eine verbindliche
Vereinbarung getroffen werden.

Am heutigen Vormittag wurde auch sehr
ausfihrlich — und daflr ist sicherlich der
Herr Landeshauptmannstellvertreter Tscha-
dek zustandig — Uber Gemeindefragen ge-
sprochen. Es ist aber auch Uber die Frage
der Demokratisierung der Verwaltung, der
Demokratiaierung der Bezirkshauptmann-
schaften, sowohl vom Herrn Abg. Czidlik
wie auch vom Herrn Landeshauptmannstell-
Vertreter Dr. Tschadek gesprochen worden.
Es ist nicht das erstemal, daBl Uber dieses
Thema geredet wird; das wiederholt sich
fast alle Jahre, oder wenigstens alle 2 Jahre.
Ich habe in der Mittagspause festgestellt,
dafl wir schon am 19. Dezember 1951 in
diesem Hause Uber diese Frage eine sehr
ausfihrliche Debatte hatten. Debattenredner
von damals waren der damalige Landesrat
Genner, der Herr Landtagsabgeordnete Dr.
Steingodtter und meine Wenigkeit. Ich werde
mir erlauben, im Laufe meiner Ausfihrun-
gen noch auf die damaligen Reden zuriick-
zukommen. Darf ich vielleicht daran erin-
nern, daf3 diese Frage wirklich nur aus rein
sachlichen und legistischen Uberlegumgen be-
handelt werden sollte. Im Laufe der Ge-
schichte hat es zahlreiche Organisationsfor-
men zur Erfillung der Staatsaufgaben gege-
ben. Im demokratischen Staatswesen ist der
wesentliche Grundsatz der der Gewaltentei-
lung in die Gesetzgebung und die Vollzie-
hung. Die Voliziehung teilt sich in die Ge-
richtsbarkeit mit unabhangigen Richtern und
in die Verwaltung, wobei die Beamten ge-
genlber ihren Oberbehdrden immer wieder
weisungsgebunden sind. Beide aber, Gerichts-
barkeit und Verwaltung, sind streng an die
Gesetze gebunden. Der Schopfer unserer Ver-
fassung, Professor Dr. Kelsen, der im Laufe
des vergangenen Jahres — wenn ich mich
richtig erinnere — von Amerika nach Europa
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gekommen ist und in Osterreich! anl&Blich
seines Geburtstages und Berufsjubildums im
Mittelpunkt bedeutender Ehrungen gestan-
den ist, hiat zu dieser Frage mehrmals sehr
ausfihrlich Stellung genommen. Er meint,
daB sich die Gesetzgebung eine relativ freie
Willensbildung leisten kann. Die alleinigen
Schranken dieser freien Willensbildung der
Gesetzgebung stellt die Verfassung dar;
Schranken, tber die auch eine Gesetzgebung
nicht hinaus kann. Die Vollziehung aber hat
sich ausschlieflich nach der bestehenden
Rechtsordnung zu orientieren. Kelsen sagt,
dall nach seiner Meinung die Rechtsordnung
dann am besten gewahrt ist, wenn die mit
der Vollziehung betrauten Organe ernannt
sind. Ich betone, daR bei gewéhlten Organen
die strenge Abhangigkeit vom Gesetz durch
das BewuBtsein, vom Volk ins Amt berufen
worden zu sein und daher den Volkswillen
zu représentieren, schlecht sein kann. Das ge-
wahlte Organ ist versucht, einen vom Volks-
willen beeinflufiten Rechtszustand herzustel-
len, wahrend es bei einer Verwaltung in un-
serem Sinn nur eine allein giltige Rechts-
ordnung gibt, nach der sich die Beamten zu
richten halben. Der Schopfer der Verfassung
sagt dazu, dall auBlerdem durch das Kollegi-
alsystem, das in der Regel die Organisati-
onsform fir ,gewdahlte Organe ist, die Ver-
antwortlichkeit abgeschwécht wird. Es wird
nicht nur das Verantwortungsgefiihl des ein-
zelnen gemindert, sondern auch die Geltend-
machung der Verantwortlichkeit erschwert.
Ich glaube, daR wir in der Uberzeugung
tibereinstimmen, dal das Verantwortungsbe-~
wuBtsein ein Grundstein jeder Verwaltung
sein muB. Ob nun eine Demokratisierung der
Verwaltung bis in die untersten Organe im
Wesen der Demokratie liegt oder ihr zum
Vorteil gereicht, hat Kelsen in seinem Buch
,Yom Wesen und vom Wert der Demokratie
sehr ausfuhrlich behandelt. Ich mdchte einige
Sétze aus diesem Buch zitieren, die ich be-
reits anlafBl.ch der Budgetdebatte vom 19. De-
zember 1951 hier an dieser Stelle wdrtlich
vorgelesen habe. Da ich annehme, dall der
Jurist Dr. Tschadek in mir nicht einen voll-
wertigen Vertreter der Juristen sieht, will
ich nicht meine Meinung allein wiedergeben,
sondern diese durch die klare Auslegung des
Schopfers der dsterreichischen Bundesverfas-
sung, der sicherlich auch vom verehrten
Herrn Landeshauptmannstellvertreter Dr.
Tschadek voll und ganz anerkannt wird, er-
héarten. Professor Kelsen fiihrt unter ande-
rem folgendes aus: ,Es ist namlich keines-
wegs so, wie es auf den ersten Blick erschei-
nen méchte, dall die Demokratie der Voll-
ziehung die Konsequenz der Demokratie der

Gesetzgebung ist und daR den demokrati-
schen Gesetzen um so besser gedient sei, je
weiter die Form der demokratischen Willens-
bildung auch den Prozel3 der Vollziehung er-
greift. Eine radikale Demokratisierung der
durch die Dezentralisation gebildeten mittle-
ren und unteren Instanzen bedeutet gerade-
zu die Gefahr einer Aufhebung der Demokra-
tie der Gesetzgebung.' Deutlicher kdnnte das
vom Schopfer der Verfassung gar nicht mehr
dargestellt werden. Der Kollege Dr. Stein-
gOtter von der Sozialistischen Partei hat mir
damals, am 19. 12. 1951, geantwortet, er
kenne die AuBerung Prof. Kelsens,
und 'schlieBlich kdnnten sich auch Professo-
ren irren oder hatten eben ihren eigenen
Standpunkt. Dr. Steingétter sagte wei-
ter: ,Wir Kkennen den Standpunkt des
Prof. Kelsen. Wir wissen, daf3 er ein hervor-
ragender Verfassungsrechtler ist, aber schlief3-
lich missen sich seine Auffassungen nicht
immer mit den unseren identifizieren lassen.’
Das ist richtig. Ich habe auch die Ausfih-
rungen des Herrn Vizekanzlers Dr. Pitter-
mann in Erinnerung, als er anlaf3lich einer
Jahrestagung des Bundes sozialistischer Aka-
demiker die Festrede gehalten hat und da-
bei den Akademikern als klare Maxime vor-
gesetzt hat, daR sie bei allen ihren Entschei-
dungen in erster Linie prifen missen, ob
ihre Handlungen und AuBerungen mit den
Interessen der Partei vereinbar seien. Wer
von solchen Standpunkten ausge'ht, kann zu
einer Rechtsauslegung kommen, wie dies im
Jahre 1951 durch den ehemaligen Abgeord-
neten Dr. Steingo6tter geschehen ist. Wir glau-
ben aber, dall von der erprobten Form nicht
abgegangen werden sollte. Ich kann mir vor-
stellen, dal man auf die Demokratisierung
der Wiener Bezirksverwaltungen hinweisen
kdonnte, und mdochte dazu sagen, daR man
nicht so ohne weiteres Vergleiche anstellen
kann. Der Bezirksvorsteher in Wien ist ein
Organ des Birgermeisters auf dem Gebiete
der Gemeindeverwaltung und leitet sein
Recht vom Bilrgermeisteramt ab. Wenn man
jedoch in Wien einen Pall will, muR man
sich an das Polizelkommissariat wenden, und
der Polizeihauptmann von Wien lafit in Ver-
folg der polizeilichen Agenden des Bundes
den PaB durch seine Dienststelle ausstellen.
Der Stadthauptmann ist kein gewéhltes, son-
dern ein ernanntes Organ, was vollkommen
richtig ist. Ahnlich ist es bei uns in Nieder-
Osterreich. Wenn Sie einen Pal haben wol-
len, missen Sie zur Beairkshauptmannschnft
gehen. Der einzige Unterschied liegt darin,
dall das ausstellende Organ in Wien die Uni-
form des Bundespolizisten trégt, wahrend in
Niederdsterreich der Bezirkshauptmann in




52 Landtag von Niederosterreich. V. Session der VII. Gesetzgebungsperiode. 4. Sitzung am 12. Dezember 1962.

Zivil ist. Wenn man eine Jagd- oder Fische-
reikarte haben will, oder es sich um eine ge-
werbliche Konzession oder eine d&hnliche
Sache handelt, muB man auch in Wien zur
allgemeinen Verwaltungsstelle, das ist der
magistratische Bezirksamtsleiter, gehen, wo
man sich auf Grund der bestehenden Gesetze
das Gewilinschte erwerben kann. Der Bezirks-
aullenstellenleiter als ausstellender Beamter
ist kein gewihltes Organ. Der gewahlte Be-
zirksvorsteher ist in solchen Féllen nicht zu-
stdndig. In Niederdsterreich sowie auch in
allen anderen Bundeslédndern Ubt diese Auf-
gabe der Bezirksliauptmann aus. DaR diese
Form nach unserer Auffassung richtig ist und
der demokratischen Gewaltentrennung abso-
lut entspricht, habe ich in meinen grundsatz-
lichen Ausfihrungen dargelegt. Nun gibt es
gewisse Mdoglichkeiten, die es auch schon vor
1938 gegeben 'hat, wo gewdihlte Organe auf
Bezirksebene Angeiegenheiten beraten und
beschlieRen. DalR es nach dem Jahre 1945
anders gewesen ist, lag nicht in der Absicht
der Bezirkshauptleute oder Bezirksverwal-
tungsbehérden. Infolge der damaligen Situ-
ation wurden ihnen Aufgaben zugeteilt, die
vorher nie in ihrer Kompetenz lagen. Wenn
die neuen Schulgesetze, was hinreichend be-
kannt ist, nunmehr aus gewéhlten Vertretern
zusammengesetzte Bezirksschulrédte und einen
Landesschulrat bringen, dann werden wir
wieder erstmalig nach 1945 gewdhlte Be-
zirksbehdérden haben. Die Frage der Wieder-
einfihrung der Bezirksfiirsorgeréte, wie sie
vor 1938 bestanden haben, scheitert an dem
Fehlen eines entsprechenden Bundesgesetzes.
Wenn ich mich richtig entsinne, ist vom zu-
stdéndigen Innenminister eine Reihe von Re-
gicrungsvorlagen ausgearbeitet worden — das
wurde hier in diesem Raume auch schon er-
wahnt, Herr Staatssekretdar Ro&sch erinnert
sich daran — von denen keine einzige durch
EeschlufRfassung des Hohen Hauses am Ring
Gesetzeskraft erfahren hat. In dieser Frage
mussen wir also auf eine bundesgesetzliche
Regelung warten. Erst nach einer solchen
kénnen wir die entsprechenden Durchfith-
rungsgesetze flr Niederdsterreich erlassen.
Im ubrigen haben wir in Niederdsterreich
einen recht verninftigen Weg durch die
Schaffung der Kontrollbeirdte beschritten. Ich
bin mir vollkommen daruber klar, daR es
sich lediglich um Beirdte handelt. Aber in
welchen Gemeindevertretungen ist den Bir-
germeistern Gelegenheit gegeben, im Fiirsor-
gewesen zumindest Uber die Verwendung der
Gemeindemittel Einblick zu erhalten?

Ob die Einfiihrung von Bezirksstraflenaus-
schissen, wie sie friher bestanden haben, in

der heutigen Zeit zweckmé&Rig wére, lasse ich
dahingestellt sein. Ich glaube, wir sind alle
der Auffassung, dall es der moderne Verkehr
rechtfertigt, diese Frage den zentralen Lan-
desbehorden allein zu Uberantworten.

Ich glaube daher, meine sehr verehrten
Damen und Herren, daB eine Demokratisie-
rung der Verwaltungsbehdrden bis in die un-
tersten Instanzen gar nicht zweckmafig ist.
Ich wollte diesen Standpunkt 'meiner Frak-
tion noch einmal klar prézisieren. Vielleicht
sind wir gezwungen, in 10 Jahren hier wie-
der Uber diese Frage zu sprechen, dann kann
der Kollege, der dies fur unsere Richtung
tut. schon auf 20 Jahre zurtckgreifen und
die Reden zitieren, die im Jahre 1951 zu
sierer Angelegenheit gehalten wurden.

Ich moéchte aber, weil es sich hier im Ka-
pitel 0 um die allgemeinen Verwaltungsan-
gelegenheitcn handelt, auch noch prinzipiell
zu einer anderen Frage Stellung nehmen,
und zwar zur Frage der Verwaltungsreform,
besser gesagt der Verwaltungsvereinfachung.
Diese Forderung besteht seit 1911, und ich
habe auch diesbeziiglich einmal einen Fach-
mann zitiert. Sie alle, meine Damen und
Herren, kennen die Behauptung von einem
ehernen Gesetz, das — nach den Theorien des
amerikanischen Professors Mr. Packinson —
automatisch zu einer Schreibtischvermehrung
fuhrt. Es mag sein, daB man aus diesem Teu-
felskreis unter Umstanden nicht herauskom-
men kann, man sollte aber immer wieder
den Versuch unternehmen, fiir den Menschen
einen moglichst weiten, freien Raum zu er-
halten, der nicht durch Gesetze eingeschrankt
und eingeengt ist. Hier, Herr Landeshaupt-
mannstellvertreter, begegnen wir uns absolut
in unseren Ansichten. Wir erleben heute einen
Staatsapparat, der von Kontrolle zu Kon-
trolle fuhrt. In Tirol gibt es daruber ein
Lustspiel, das auf einer Laienblihne aufge-
fuhrt wird und das zum Inhalt hat, wie eine
staatliche Stelle die andere kontrolliert. Der
Hilfsarbeiter, der die Arbeit durchfuhren soll,
ist in der Weihnachtszeit so tiberlastet, dal
er allein die Arbeit nicht mehr leisten kann,
und es beschlieBen daher die 5 Kontrollor-
gane, die sich gegenseitig kontrolliert haben,
einen weiteren Hilfsarbeiter anzustellen, der
die Arbeiten zu verrichten hilft. — Wenn
heute das Wort ,Verwaltungsreform‘ oder
,Vereinfachung' ertént, dann wird, je nach
Temperament, mit Spott oder mit Verérge-
rung dartber gesprochen. Es ist bedauerlich,
dal heute viele Akten, die frither einmal
auf Grund einer groBeren Verantwortlichkeit
auch innerhalb des Beamtenapparates mit
einer Unterschrift erledigt werden konnten,
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nunmehr ein Dutzend und noch mehr Unter-
schriften aufweisen. Unterrichtsminister Dr.
Drimmel hat einmal das krasse Beispiel ge-
bracht, daR es in der alten Monarchie bei
Ernennung eines Universitatsprofessors ge-
nigt hat, dal vier Unterschriften auf ein
Dokument gesetzt wurden, 'dadurch wurde
ein Universitatsprofessor normalerweise in
einem Zeitraum von drei Wochen ernannt.
Heute trégt dersel'be Erhebungs- bzw. Er-
nennungsakt 32 Unterschriften, und der Zeit-
raum 'eines solchen Verfahrens betrdgt min-
destens drei bis sechs Monate. Wo sind heute
die Ménner, die Verantwortung tragen? Ir-
gendwie krankt vielleicht unsere Gesell-
schaftsordnung daran, dall das Wort ,Verant-
wortung' klein geschrieben wird und alles in
die Anonymitét eines Apparates flichtet. Der
19. oder 20. unterschreibt tddsicher einen Akt,
weil er weil}, nach ihm unterschreiben noch
einmal zehn und darunter wird schon ein
Verantwortlicher gefunden werden. Das be-
trifft aber nicht nur die staatliche Verwal-
tung, meine verehrten Damen urid Herren,
das ist das Kennzeichen des Apparates von
heute, dem der Staatsbiirger gegenibersteht;
das ist der Apparat der Kammern ebenso wie
der der Sozialversicherungstrédger und der
Gewerkschaften. Untersuchen Sie die Sach-
lage einmal leidenschaftslos, und Sie werden
diese meine Feststellung als nicht Ubertrie-
ben finden. Eine mittlere Bezirkshauptmann-
schaft in Niederdsterreich vor 1938 hatte 35
bis 40 Bedienstete, heute ist die Zahl min-
destens doppelt so hoch. Der Landesschulrat
vor 1938 war eine sehr kleine Behorde, auch
die Schulaufsichtsorgane umfaliten nur we-
nige Mitarbeiter, und es gab nur vier Lan-
desschulinspektoren, und zwar zwei fir die
Pflichtschulen und zwei oder drei flr die
Mittelschulen. Auch hier muB leidenschafts-
los gesagt werden, es ist eine Verfachlichung
eingetreten, die meiner Meinung nach der
Sache nicht immer dienlich ist. Wir stehen
auch hier einem Heer von Inspektoren ge-
geniber, und es wirft sich die Frage auf, ob
die Vielzahl der Inspektoren an der sachli-
chen Einrichtung oder am Wert des Unter-
richtswesen etwas &dndert. Die Kompliziert-
heit des Verfahrens beim Wasserbautenforde-
rungsgesetz habe ich vor zwei Jahren hier
sehr augenscheinlich demonstriert, indem ich
alle Einreichungsformulare vorgelegt habe.
Ich kann heute mit einem weiteren Falle auf-
warten, der aufzeigt, wie kompliziert vor al-
lem die Zentralstellen arbeiten. Da lebt in
Tirol ein Pflichtschullehrer, der ein Recht auf
Anrechnung von Vordienstzeiten hat. Wie je-
der muB er das Ansuchen in fiinffacher Aus-
fertigung einreichen; es missen funf Formu-

lare ausgefullt werden. Nun beginnt ein um-
standliches Verfahren, bis endlich bei den
Zentralstellen alles als richtig festgestellt und
dem Betreffenden die Vordienstzeit zu-
erkannt wird. In der Folge will es aber die
Entwicklung, daB dieser besagte Tiroler Leh-
rer nach Niederdsterreich abwandert und hier
einen Lehrerposten erhélt. Und nun wird von
den gleichen Zentralstellen diese Vordienst-
zeitenanrechnung nicht mehr anerkannt, weil
er in einem anderen Dienstverhéltnis steht;
frither war er Landeslehrer von Tirol, jetzt
ist er in Niedergdsterreich; nun muf} von neu-
em das ganze Verfahren abgewickelt werden;
die schon einmal angerechneten Vordienst-
zeiten werden aufs neue itherprift und dann
von der Zentralstelle wieder genehmigt. Ar-
mer Staatsbirger, kann man nur sagen, der
du bereits in den Maschen der staatlichen
Verwaltung so gefangen bist, daB du nur
mehr sehr wenig freien Bewegungsraum hast.

Ich darf mit Anerkennung feststellen, daR
meine damalige Kritik an einer sehr kom-
plizierten Einrichtung innerhalb der Landes-
Verwaltung gehort wurde und der Herr
Landesamtsdirektor Sorge getragen bat, dal
man bei den Fragebogen als Grundlage fur
die Dienstbeschreibung zu einem vereinfach-
ten Verfahren Ubergegangen ist. Sie kdnnen
sich erinnern, dafl ich damals den Fragebo-
gen teilweise vorgelesen habe, er bestand aus
56 Fragen, und man stelle sich vor, welche
kristallklare Dienstbeschreibung der Beamte
hatte, wenn er nach 56 Gesichtspunkten durch-
leuchtet wurde. Ich bin der Landesverwal-
tung und dem Herrn Landesamtsdirek-
tor sehr dankbar, daB diese Anregung auf-
genommen worden ist und wir heute zu
einem sehr vereinfachten Verfahren gekom-
men sind. Das beweist auch, dafl die Fest-
stellung eines Fachmannes auf diesem Ge-
biet richtig ist, wenn er sagt, das Problem
kann geldst werden, wenn der demokratische
Politiker und die 'berufsméaRigen Fachleute
sich hier ernst mit diesen Fragen auseinan-
dersetzen und auf dem Grundsatz der Ver-
antwortungsfreudigkeit  versuchen, immer
wieder ein Uberwuchern des biirokratischen
Apparates zu verhindern.

Ich mdchte mir auch erlauben, einige kon-
krete Anregungen zu geben.

Wir wollen gar nicht auf andere sehen und
Uber andere reden, ich glaube, der Gesetzge-
ber muR bei sich selbst anfangen. Mit einer
weisen Beschrankung kann sich hier ein er-
ster Erfolg in der Gesetzgebung abzeichnen.
Also moglichst wenig Gesetze — ich betone
nochmals, ich decke mich mit den Anschau-
ungen von dem moglichst groBen rechtsfrei-
en Raum fir den Staatsbiirger — und bei
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jedem neuen Gesetz immer wieder Utberpri-
fen, wieweit ein Gesetz personalvermehrend
wirken bzw. wieweit eine Ubermalige Per-
sonalvermehrung vermieden werden kann.
Und noch ein dritter Grundsatz gehdrt mei-
ner Meinung nach dazu, nadmlich der, még-
lichst wenig zu zentralisieren. Je mehr zen-
tralisiert wird, um so komplizierter wird das
ganze Verfahren. Die Verwaltung wird im-
mer am lebensnidchsten sein, wenn sie von
den untergeordneten Organen durchgefihrt
werden kann. Was die Gemeinde tun kann,
soll der Gemeinde Uberlassen bleiben; was in
der Bezirksselbstverwaltung erledigt werden
kann, soll in der Bezirksselbstverwaltung blei-
ben. Die Zentralapparate des Staates sollen
auch den Landern mehr geben, weil die L&n-
der dem Le'ben ndher stehen als die Zentral-
stellen und daher manches lebensnéaher,
menschlich n&her und einfacher gestalten
kdénnen. Wenn ich vorher von der Gesetzge-
bung gesprochen habe, dann ist mein' zwei-
ter Appell an die Verwaltung gerichtet. Die
Verwaltung besinne sich zuerst auf ihre be-
hordlichen Aufgaben. Es sollen mdglichst we-
nig behordliche Hilfs- und Ausfiihrungsappa-
rate geschaffen werden, denn manche Aufga-
ben kénnen im drtlichen Bereich auch durch
privatwirtschaftliche Institutionen besser und
billiger gelést werden als durch staatliche
Institutionen, die kinstlich dazu geschaffen
werden.

AbschlieBend darf ich noch eines sagen:
Vielleicht miiBte man endlich wie in der
Privatwirtschaft auch im Verwaltungsappa-
rat einen Anreiz dafiir bieten, ldeen zu fin-
den, die eine Aufbldhung der Verwaltungs-
stellen auf allen Gebieten vermeiden helfen.
Ich sage aber noch einmal, das betrifft nicht
nur die Landes-, 'Bundes- und staatliche Ver-
waltung, sondern auch ialle anderen Apparate,
denen wir uns heute konfrontiert sehen. Man
soll auch in einer Landesverwaltung einmal
dem eine Belo'hnung in Aussicht stellen, der
wirksame Vorschldage fur eine Verwaltungs-
vereinfachung bringt, wenn die vorgeschla-
gene Vereinfachung durchgefihrt wird und
sich bei Durchrechnung auch wirklich eine
Ersparung abzeichnet. Ich sehe gerade in
unserem Finanzkontrollausschull wie auch
im Rechnungshof und in jedem Abgeordne-
ten die Instanz, die hier mithelfen und sich
bemihen soll, den Apparat einer Verwaltung
moglichst klein zu halten. Im Ubrigen darf
ich darauf verweisen, dall sich die Privat-
wirtschaft immer wieder auch 'gewisser In-
stitute bedient, um eigene Wirtschaftsein-
richtungen durchleuchten zu lassen, ob es
keinen Leerlauf gibt, ob es durch Betrie'bs-
blindheit nicht zu einer Uberorganisation

und daher zu einer Verteuerung der Pro-
duktion gekommen ist. Vielleicht ware es
auch einmal im o&ffentlichen Leben ganz
praktisch, wirde man solche betriebswirt-
schaftliche  Durchleuchtungen vornehmen.
Eine vereinfachte Verwaltung wirde unter
Umstédnden auch eine Madglichkeit bringen,
im offentlichen Dienst bessere Léhne zu zah-
len, vor allem in den unteren und jlingeren
Beamtenrédngen, die heute alles, eher als an-
stdndig bezahlt werden. Und noch eines, und
ich glaube, es ist das entscheidendste, darf ich
anfihren: Wir haben — wenn ich den Blick
nach Osten werfe — als Demokraten ange-
sichts einer Lebensform, in der der Mensch
sehr wenig gilt, darnach zu trachten, daf
flir den Staatsbiirger in Osterreich, in der
freien Demokratie, ein Lebensraum bleibt,
der mdéglichst unkompliziert und maoglichst
freizligig gestaltet werden kann. Dieser grofie
rechtsfreie Raum ist die 'beste Gewadhr dafir,
dafl wir wirklich in einem freien demokra-
tischen Staat und einer freien demokrati-
schen Gesellschaft leben. Wir brauchen dann
weniger Angst zu haben, daR wir friher
oder spater wieder Opfer eines totalitaren
Staates oder eines totalen Apparates werden,
ob es nun ein staatlicher Apparat, ein Kam-
merapparat, ein Apparat der Sozialversi-
cherungstréger, oder wie er immer heif3t, ist.
Es muBR gar keine Diktatur kommen, aber
bei einem Uberhandnehmen der Apparate
sind wir auch o'hne Diktatur und unter Um-
stdnden auch ohne Kommunismus pl6tzlich
die Gefangenen in einem Netz, das wir nie
wollten, weil wir uns die Freiziigigkeit und
den freien Lebensraum selber eingeschrénkt
haben. Wenn wir als Politiker, wenn wir als
Abgeordnete in Zusammenarbeit mit den
Fachleuten damit beginnen, diesen freien
Lebensraum zu erhalten, dann glaube ich,
ist cchon sehr viel getan fur eine Entwicklung
in dem Sinne, wie dies von mir jetzt aufge-
zeigt wurde, namlich immer nach dem 'Grund-
satz, daR der Staat fir den Menschen und
nicht umgekehrt der Mensch fir den Staat
da ist. (Beifall bei der OVP.)

Zweiter PRASIDENT WONDRAK: Zum
Worte gelangt Herr Abg. Rosch.

ABG. ROSCH: Hoher Landtag, meine sehr
verehrten Damen und Herren! Bevor ich zu
zwei Fragen im Rahmen der Gruppe 0 Stel-
lung nehme, gestatten Sie mir einige Bemer-
kungen zu zwei Punkten meines Vorredners,
des Herrn Abgeordneten ‘Stangler. Der 'Herr
Abgeordnete hat zu der Frage kurz Stel-
lung genommen, wieweit Regierungsmitglie-
der im Hohen 'Hause das Wort ergreifen dur-
fen oder nicht, ausgeldst durch die etwas
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temperamentvollen Zwischenrufe des Herrn
Landeshauptimannstellvertreters Millner.
Nun, ich glaube, es ist gar nichts dagegen
einzuwenden, wenn Abgeordneter Stangler
meint, Uber diese Gepflogenheiten soll im
Rahmen der Regierungs- oder Parteienver-
handlungen einmal gesprochen werden. Da-
mit man sich aber nicht vielleicht falschen
Hoffnungen hingibt, mdéchte ich sagen, mei-
ner Uberzeugung nach kann die Gepflogen-
heit nur darin bestehen, dal die Geschéfts-
ordnung eingehalten wird. Dia § 59 hier
ohne Einschrankung erklart: ,,Die Mitglie-
der der Landesregierung sind berechtigt, zu
wiederholten Malen und jederzeit das Wort
zu ergreifen™, glaube ich, muRte diese Be-
stimmung eingehalten werden, und es mifBte
allen das Recht zustehen, jederzeit das Wort
zu ergreifen. Es steht namlich in der Ge-
schaftsordnung: ,,.Die Mitglieder der Landes-
regierung" — ohne irgendeine Einschréankung.
Aber, wie schon erwahnt, es ist sicherlich
nichts dagegen einzuwenden, dalR dariber
gesprochen wird, nur soll man die Gepflo-
genheiten nicht so eng auslegen, dal zum
SchlufR aus einer Gepflogenheit etwas wird,
was man nicht will, daB man n&mlich die
berechtigten Interessen der Mitglieder der
Landesregierung nicht héren soll. Im Gegen-
teil, es sollen idie Abgeordneten wissen, was
die Regierungsmitglieder meinen und welche
Auffassungen sie von iden einzelnen Proble-
men 'haben.

Weiter hat Abgeordneter Stangler auch
eine gewisse — ich will nicht sagen Polemik
— Betrachtung zur Frage der Demokrati-
sierung der Bezirkshauptmannschaften ge-
bracht. Er hat dabei auf das Protokoll aus
dem Jahre 1951, also vor 11 Jahren, verwie-
sen und als 'Beispiel die Verhéltnisse in Wien
angefihrt. Ich glaube, mit diesen Ausfithrun-
gen ist auch irgendwie das Kernproblem be-
rihrt, ndmlich: Wie weit soll eine Demo-
kratisierung gehen, wo wird eine solche nicht
mehr sehr sinnvoll sein. Hier bin ich Opti-
mist. Abgeordneter Stangler hat zwar ge-
sagt ,,und wenn in zehn Jahren hier wieder
einer aufstehen und tber diese Frage spre-
chen wird, hat er dann nicht nur die Aus-
fuhrungen von heute, sondern die von wei-
teren 10 Jahren vor sich, er kann also auf
eine zwanzigjahrige Erfa'hrung zuriickblik-
ken." Ich bin Optimist, ich glaube, Uber die-
ses Problem wird nicht erst in zehn Jahren
diskutiert, es wird jedesmal dartber gespro-
chen werden, denn es schreit direkt nach
einer Losung. Man kann der Meinung sein,
die Lésung wird sich sehr bald finden lassen
oder Uberhaupt nicht. Unsere Vater waren
der Auffassung, es wird auf dem Sektor der

Kommunalverfassung keine Ldsung zu er-
reichen sein, und sie haben in weiser Voraus-
sicht im Verfassungsiibergangsgesetz einen
Passus aufgenommen, mit dem sie die Be-
stimmungen des Reichsgemeindegesetzes SO
lange als in Kraft befindlich bezeichneten,
bis man sich einigen wird; sie haben damals
gemeint, das wird furchtbar lange dauern.
Sie haben recht gehabt, 40 Jahre hat es ge-
dauert, aber nach 40 Jahren kam es (dochauf
diesem sehr schwierigen Gebiet zu einer
Einigung, auch auf dem sehr (komplizierten
Gebiete der Schulgesetze 'kam es zu einer
Einigung.

Ich bin Optimist und glaube, auch in der
Frage der Demokratisierung der Bezirksver-
waltungen wird es zu einer Einigung kom-
men, wenn man nach dem Grundsatz vor-
geht: Was kann man demokratisieren, und
was soll nicht demokratisiert werden. Das
heilt mit anderen Worten: eine Kompetenz-
verteilung geniau in dem Sinn, wie sie auch
Abgeoridneter Stangler angefithrt hat, nédm-
lich nicht so sehr zentralisieren, sondern
etwas dezentralisieren. Vielleicht kann man
Kompetenzen, die heute zentralisiert sind,
auf die Bezirke dezentralisieren; vielleicht
kann man sie dort auch demdkratisieren.
Niemand denkt daran, den Bezirkshaupt-
mann in der heutigen Kompetenzverteilung
zu demokratisieren. Es héatte herzlich wenig
Sinn, ein weisungsgebundes Organ vorher
wahlen zu lassen, um es nachher an Wei-
sungen zu (binden. Das gibt keinen sinnvol-
len Effekt. Aber sinnvoll wird es, wenn ge-
wisse Kompetenzen einer Bezirkshauptmann-
schaft zugeteilt sind; — es wurde von 'Herrn
Landeshauptmannstel lvertreter Dr. Tschadek
nicht nur heuer, sondern schon bei der vor-
jahrigen Budgetdebatte auf diesem Gebiete
das Straflenwesen angefihrt; 'Sie selbst,
Herr Kollege, haben immer wieder auf das
Fursorgewesen hingewiesen. Fir diese Be-
lange wird es sicher einen Weg geben, nur
dauert es halt lang, bis man sich zusammen-
gerauft hat. Es wird auch zu einer Ldsung
auf dem Sektor des Sanitdtswesens kommen,
auf dem Schulsektor kommen wir zwangs-
weise 'dazu. Es mull nur abgesteckt werden:
wo ist auf Bezirksebene die weisungsgebun-
dene Behdrde und wo ist ein freies Ent-
schluBrecht. Es ist die Frage (Abg. Stangler:
Das ist ein anderer Ausgangspunkt!), ob
Optimismus oder Pessimismus. Sie sind pes-
simistisch- und glauben, in zehn Jahren wer-
den wir dariiber reden; ich bin optimistisch
und sage, vielleicht haben wir in zehn Jahren
eine Ldsung in gemeinsamer Diskussion ge-
funden. (Abg. Stangler: Ich bin Optimist und
sage, daff Wir néchstes Jahr wieder dartber
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reden!) Sicher reden wir im néchsten Jahr
wieder iber diese Sache.

Nun, sehr geehrte Damen und Herren, zu
den zwei Fragen, die ich hier aufgreifen
will. Ich bin mir vollkommen bewulit, dal}
beide Fragen unter Umstanden auch die
Leidenschaft des Hohen Hauses in Bewegung
bringen werden, Ich werde mich daher be-
mithen, sie so sachlich und ruhig zu bringen,
wie dies nur moglich ist, weil ich der Mei-
nung bin, eine Frage soll auch dann, wenn
sie politisch schwierig ist, durchdiskutiert
werden.

Das erste Problem ist die Frage der Grund-
steuereinhebung durch die Gemeinden, die
jetzt immer aktueller wird, nachdem das
entsprechende Gesetz in einigen Tagen ab-
lauft. Das Grundsteuereinhebungsgesetz des
Jahres 1957 hat bereits festgelegt, daR die
Grundsteuern von den Gemeinden selbst ein-
zuheben sind. Es hat nur fur zwei Bundes-
lander — 'Steiermark und Niederdsterreich —
Ausnahmen geschaffen und eine Frist fir
zwei Jahre gegeben, damit sich auch diese
beiden L&nder auf diesem Sektor bis zum
Jahre 1959 umstellen. Im Jahre 1959 hat der
Bundesgesetzgeber die Meinung vertreten,
die Steiermark ist bereits soweit, aber in
Niederosterreich braucht man noch Zeit; also
wurde noch einmal eine Frist von zwei Jah-
ren far diese Umstellung — bis zum Jahre
1961 — gegeben. Voriges Jahr hat dann der
Bundesgesetzgeber der Meinung Ausdruck
gegeben, die vier Jahre héatten noch nicht
gereicht, man solle noch ein finftes Jahr
daran hangen, namlich bis Ende 1962. Nun
sind die funf Jahre abgelaufen, und es be-
ginnt die Diskussion, soll man als Ubergangs-
zeit noch einmal ein Jahr anhéngen oder soll
man endlich danangehen, die Selbstein-
hebung durchzufuhren. Ich schlieBe mich
voéllig der Meinung des Herrn Landesrates
Waltner an, der einmal gemeint hat, das sei
doch keine politische Frage. Es ist auch keine;
es ist eine rein sachliche, und ich darf hier
namens unserer Partei die drei Griinde dar-
legen, derentwegen wir der Meinung sind,
es soll die Einhebung durch die Gemeinden
durchgefiithrt wenden.

Punkt 1 ist die Gleichstellung der nieder-
Osterreichischen Gemeinden mit allen Ubrigen
osterreichischen Gemeinden. In ganz Oster-
reich wird nun die Grundsteuer von den Ge-
meinden eingehoben; wir sind der Auffas-
sung, auch die niedertsterreichischen Ge-
meinden sind absolut féhig dazu, wenn es
auch — das ist die zweite Frage, auf die ich
noch spéter zu sprechen kommen will — ab-
solut richtig ist, wie Herr Landeshauptmann
in einer Rede am 20. Mai dieses Jahres hin-

gewiesen hat, Niederdsterreich das klassische
Land der Klein- und Kleinstgemeinden ist
und sich auf Grund dieser Tatsache gerade
in der Frage der Einhebung der Grundsteuer
besondere Probleme ergeben. 'Man kann
aber nicht immer wieder sagen: es gibt ein
Gefalle vom Westen nach dem Osten usw.,
und wir selbst tragen damit dazu bei, daB
wir sozusagen als hinterwaldlerisch betrach-
tet werden, wenn wir sagen, alles, was die
anderen machen kénnen, kénnen wir nicht.

Damit komme ich zum zweiten Grund,
warum wir der Meinung sind, dalR die Ge-
meinden selbst einheben sollen; wegen der
Wahrung der Autonomie der Gemeinden. Ich
glaube, sehr geehrte Damen und Herren, wir
haben einige Beispiele, die hier warnend an-
gefiithrt werden mussen. Warnend {deswegen,
weil wir in der Vergangenheit erlebt haben,
was passiert, wenn Rechte, die den Gemein-
den zustehen, von ihnen nicht wahrgenom-

men werden. Ich erinnere an_ das berihmte
Beispiel der Lebensmittelpolizei. Die Le-

bensmittelpolizei war urspriinglich eine al-
leinige Aufgabe der Gemeinden, im eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinden. Die Ge-
meinden haben sie nicht wahrgenommen, es
hat dann der Bund — ich glaube es war im
Jahre 1925 — plotzlich ein Gesetz beschlos-
sen und niemand konnte sich dagegen weh-
ren, dall diese Lebensmittelpolizei aus dem
eigenen  Wirkungsbereich der Gemeinden
herausgenommen wurde. 'Sie kam in den
Ubertnagenen Wirkungsbereich, und die Ge-
meinden haben jetzt dieselben Aufgaben
durchzufuhren, aber nicht mehr in der ei-
genen Verantwortung, sondern als Beauf-
tragte und als verlangerter Arm der Zen-
tralbehorde. Das war Kkeine Erleichterung
fur die Gemeinden. Im Gegenteil, jetzt sind
sie wirklich weisungsgebunden und haben
nur das zu machen — Kollege Stangler hat
es angeschnitten — was dann praktisch die
Ublen Auswirkungen eines Zentralismus
sind.

Noch ein zweites Beispiel haben wir in
der jingsten Zeit auf dem Sektor der Ge-
werbesteuer erlebt. Ich glaube, es gibt nie-
manden in dem Hause, der nicht sehr ernste
Bedenken gehabt hat, als im Finanzausgleich
eine Teilung der Gewerbesteuer vorgeschla-
gen wurde. Gerade Herr Landeshauptmann-
Stellvertreter Miillner war einer der Kampfer
in diesem Finanzausgleich und wir wissen,
wie hart es dabei zugegangen ist. Die Frage
war, soll man die Gewerbesteuer teilen, soll
man sie nicht teilen. Der Bund hat verspro-
chen, etwas anderes zu Ubernehmen, wenn
er von dieser Steuer etwas bekommt. Es ist
miRig, nun zu fragen, ob die Entscheidung
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gut oder schlecht war, aber eines ist sicher:
Erleichtert wurde dieser Beschlufl dadurch,
dall die Gewerbesteuer nicht von den Ge-
meinden, sondern vom Bund eingehoben
wurde. Daher ist es fir den Bund nur mehr
darauf angekommen, wieviel er einfach von
dem einbehdlt, was er sowieso schon be-
kommt. Er hat also gesagt, 40 Prozent; 60 Pro-
zent sind weggegeben worden. (Abg. Stang-
ler: Wer hat dabei mitgestimmt?) Alle haben
gestimmt. Nach langwierigen Beratungen ha-
ben sich alle dazu entschlossen, es zu machen.
Tatsache ist aber, da8 {dieserBeschiul und die
Forderung des Bundes eben dadurch er-
leichtert wurde, daR der Bund schon von
Haus aus die einhebende Stelle gewesen ist.

Es hat nun wéhrend des Wahlkampfes
eine Menge AuBerungen, Zeitungsartikel
und Reden gegeben; es ist miRig, jetzt dar-
auf einzugehen, sie waren typisch auf Pro-
paganda abgestellt. Ich darf nur hier fest-
halten: Niemand von uns — glauben Sie mir
das — will in dieser Frage eine Diktatur
der roten Birgermeister. Es ist absurd, aus-
gerechnet in Niederosterreich bei mehr als
1600 Gemeinden von einer Diktatur der ro-
ten Blrgermeister zu sprechen! Jeder sieht,
dall da etwas nicht stimmen kann. Es geht
darum, dafll alle diese Steuermaflnahmen
nicht die Burgermeister, sondern die gewahl-
ten Gemeinderatsgremien durchfithren sol-
len. Das ist unsere Auffassung. Ich kann
mir vorstellen, dal man anderer Meinung
ist, aber auch da sage ich: Es stehen unter
Umstédnden zwei Auffassungen gegeniber,
die man ausreden muB, aber auffallen muR
doch, daB es die Mehrheit der &sterreichi-
schen Gemeinden so handhaben; auch in
Landern, wo es gar keinen roten Burger-
meister gibt, oder nur einen einzigen wie
in Vorarlberg. Das, was dort mdglich ist,
mufite doch auch in Niederdsterreich mdog-
lich sein.

Der dritte Grund flr die Selbsteinhebung,
und das darf ich auch ganz offen sagen, ist
unserer Meinung nach der, daR der Steuer-
zahler der Grundsteuer klar und deutlich er-
kennen soll, was ist Steuer, also was hat er
dem Gemeindesackel abzuliefern, und was
sind die sonstigen Zuschlége. Nicht dalR wir
der Meinung sind, er soll sie nicht zahlen,
sondern nur daB man das auseinanderhalt;
man muR nadmlich wirklich ein Rechtsgelehr-
ter sein, um sich da auszukennen. Was auf
einem Steuerbescheid alles drauf steht, ist
so verklausuliert, und auBerdem mufl man
noch sehr gut rechnen kénnen, weil die Pro-
zentsatze nicht ausgerechnet, sondern nur
angefuhrt sind. Das steht da in einer langen
Reihe, und unten ist dann eine Zahl ange-

fuhrt. Ich bin der Meinung, der Staatsbir-
ger — und da teile ich die Auffassung des
Abgeordneten Stangler — hat das Recht
darauf, von der Behoérde klar informiert zu
werden. Man soll ihm sagen, was hast du
in diesem Fall zu zahlen, und wofir hast du
es zu bezahlen. Das soll man ihm klar sa-
gen und sich nicht darauf verlassen, daB er
schon einen Rechtskundigen finden wird, der
ihn berét.

Schauen Sie, sehr verehrte Damen und
Herren, dabei ist es uns vollig klar, dal} es
Schwierigkeiten gibt. Ich habe schon er-
wahnt, dall es in den Klein- und Kleinstge-
meinden ‘Schwierigkeiten geben muf3, selbst-
verstdndlich. Das sind aber Schwierigkeiten,
die nicht unituberwindbar sind, denn sie las-
sen sich aus der Welt schaffen. Das, was wir
vermissen, ist, dall in der ganzen Diskussion
— ich habe alle Zeitungsartikel mit — auf
unsere Anregung nicht einmal Bezug genom-
men wird, ndmlich daf man Zweckverbande
fir die Einhebung bei den einzelnen Ge-
meinden schaffen soll. Warum kann man
nicht Zweckverbdnde schaffen, die diese
Steuern einheben? Ich komme gleich darauf
zuriick, was der Vorteil dieses Zweckverban-
des dann noch ware. Das sind Zweckverbande,
die wir auf verschiedenen anderen Gebieten
auch schon kennen, wir kennen sie auf dem
Schulsdktor, wir kennen sie auf dem Sani-
tatssektor; auf verschiedenen Sektoren ha-
ben wir so etwas schon. Wir haben sogar
auch echte Verwaltungsgemeinschaften in
Niederdsterreich, die sich sehr gut bewéhren,
die ausgezeichnet funktionieren. Es waére
also auch auf diesem Sektor méglich, zu einer
Lésung zu kommen. Soviel ich gehdrt habe,
haben die Herren des OVP-Klubs eine Stu-
dienreise in andere Bundesldnder unternom-
men; ihnen wurde dort sicher auch das ge-
sagt, was man uns sagte, namlich, dafi 99
Prozent der Steuerschuldner die Steuer voll-
kommen klaglos zahlen. In 99 Prozent der
Félle gibt es keinerlei Verénderungen. Es
handelt sich also jeweils um 1 Prozent, wo
die Gemeinden, wenn es eingelaufen ist, eine
echte Arbeit haben. Ich muR auch darauf
verweisen, dall wir diese Aufgabe der Ein-
hebung von Steuern schon auf einem an-
deren Gebiet machen. Wir heben ja die
Lohnsummensteuer selbst ein, die Getrénke-
steuer, die Hundeabgabe, die Vergnlgungs-
steuer. Es gibt eine Reihe von Steuern, die
schon von den {Gemeinden eingehoben wer-
den, und es funktioniert, es geht. Es wird
also auch auf diesem Sektor moglich sein,
und ich glaube, daB man eben den Weg zur
Losung fur die Klein- und Kleinstgemein-
den uber solche Zweckverbinde finden wird.
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Damit, meine Damen und Herren, komme
ich zu dem zweiten Problem, das ich bespre-
chen méochte, ndmlich zu diesen Klein- und
Kleinstgemeinden. Ich verweise auf die
Rundfunkrede des Herrn Landeshaupt-
mannes vom 20. Mai, wo er zu dieser Frage
Stellung genommen — und ich glaube, sehr
verantwortungsbewufit Stellung genommen
— hat, indem er darlegte, wie es in Nieder-
Osterreich aussieht, wie man diesem Pro-
blem zu Leibe ricken kdnnte. Er hat einen
wackeren Mitstreiter in der Person des Lan-
deshauptmannstellvertreters Mullner gefun-
den; gestatten Sie mir, dafl ich uns Abge-
ordnete sozusagen auch als Mitkdmpfer an-
biete in dieser Frage, denn ich glaube, der
gesamte Landtag sollte sich gemeinsam da-
mit beschéftigen. Der Herr Landeshauptmann
hat zum Beispiel ein markantes Beispiel
herausgehoben. Ich darf es hier wiederho-
len, weil nicht alle Radio gehort haben. Es
handelt sich darum, da es im Bezirk Horn
von 134 Gemeinden 22 Gemeinden gibt, die
ein Jahresbudget von 20.000 S haben. Hier
wirft sich die Frage auf, was soll diese Ge-
meinde mit 20.000 Stun? Wie soll diese Ge-
meinde verwalten? Wie soll eine Gemeinde
mit weniger als 100 Einwohnern, wo die Ge-
meindekanzlei aus einer alten Zuckerschach-
tel besteht, die sich unter dem Kiichentisch
des Burgermeisters befindet, als Verwaltung
angesprochen werden, wie soll sie funktio-
nieren? Es ist selbstverstandlich, das kann
nicht fudktionieren. Anderseits hat Herr
Landeshauptmannstel lvertreter Millner in
seiner Einbegleitungsrede zum Budget wie-
derholt darauf hingewiesen, dal fiir Nieder-
Osterreich die Wurzel der Finanzknappheit
des Landes in der Tatsache liegt, dall wir so
viele Klein- und Kleinstgemeinden haben,
weil ja bei dem qualifizierten Bevdlkerungs-
schlussel nach den Aufteilungen dann aus
den gemeinschaftlichen Bundosabgaben diese
Kleinstgemeinden schlechter dran sind. Nun
sagte damals an diesem 20. Mai der Herr
Landeshauptmann — meiner Meinung nach
mit Recht — diese Zusammenlegung ist aber
nicht ein Allheilmittel, man wird damit nicht
alles beseitigen koénnen. Es ist keine Wun-
derdroge, aber ist ist ein Mittel, um venschie-
dene Schwierigkeiten zu beseitigen. Es ist
mit ein Mittel, um aus dieser Misere her-
auszukommen, gerade in einer Zeit, in der
wir versuchen, groBere Wirtschaftsrdume zu
bilden, wo es immer darum geht, zusam-
menzuschliefen, mdglichst groRe Verwal-
tungsgebilde zu schafften, die Sinn und Zweck
haben, muRte es auch moglich sein, zu einer
Lésung zu kommen, daB man diese Klein- und
Kleinstgemeinden zu einem Teil reduziert.

Die positive Folge einer solchen Zusammen-
legung ware, so glaube ich, erstens auf finan-
ziellem Sektor bemerkbar. Der Herr Landes-
hauptmannstellvertreter ‘'hat dazu wieder-
holt Stellung genommen und klargelegt —
ich glaube, ich kann mir N&heres darlber
ersparen. Ich mochte nur auf eines ein-
gehen, weil man es immer von Gegnern der
Zusammenlegung hort. Wenn ich 0 und 0
addiere bei solchen Kleinstgemeinden, so
kommt immer wieder 0 heraus, und da habe
ich nichts davon. Ja, wenn die Einnahmen
0 waéren, dann wirde es stimmen. Sie sind
aber nicht 0, irgend etwas ist immer da. Also
bei den Gemeinden zum Beispiel 20.000 S.
Lege ich drei zusammen, so habe ich 60.000 S.
Ich kann natirlich fir ein gréReres Gebiet,
wenn ich ein Jahr das mache und im ndchsten
das mache, mit den 60.000 S mehr anfangen,
als wenn ich nur die 20.000 S habe. Da kom-
men noch die Bedarfszuweisungen dazu, die
einzelne Gemeinden bekommen; da wadre
dann die Verwaltung schon etwas frucht-
bringender. Ich mdéchte an die Worte des
Herrn Landeshauptmannes anléflich der
Ausschufiverhandlungen des Budgets anschlie-
Ren, wo er sagte, dafl im Vordergrund die
Leistung zu stehen habe. Und diese Leistung
ware auch etwas hoher, besonders wenn man
die 60.000 'S zusammenlegen kann. Die zweite
Folge waére eine ordentlichere, eine bessere,
eine zweckmaRigere Verwaltung, und meine
sehr geehrten Damen und Herren, es zwingt
uns ja die Entwicklung dazu, daB wir etwas
machen, denn die Ausfihrungsgesetze zur
Gemeindeverfassungsnovelle mussen in den
néchsten 2 Jahren erlassen werden, die Ge-
meindeordnung mufi novelliert werden, wir
muissen uns eben damit beschaftigen. Es wird
ein grofRes Reformwerk werden, und wir
haben gemeinsam, die Vertreter des Gemein-
debundes sowie die Vertreter des Stadtebun-
des sehr hart, ich bitte jetzt die anwesenden
Mitglieder der Landesregierung um Ent-
schuldigung, sehr hart gegen die Vertreter
der Landesinteressen und Bundesinteressen
gerungen, um fur die Gemeinden einen ei-
genen Wirkungskreis sicherzustellen. Das
Ganze hat aber nur dann einen Sinn, wenn
auch die Gemeinden in die Lage versetzt
werden, diesen echten Wirkungskreis auch
richtig ausfullen zu kdnnen. Wenn sie dazu
nicht in der Lage sind, dann war der ganze
Kampf umsonst, dann werden die Kritiker
Recht haben, die sagten, seht, wir haben
euch gesagt, was herauskommt, hattet ihr
den Gemeinden nicht so viele Befugnisse ge-
geben, jetzt konnen sie sie nicht erfiillen.

Damals aber war das noch viel schwieri-
ger, denn es ging darum, dal3 die Josephini-
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sehe Steuergemeinde, die Katastergemeinde,
politische (Rechte bekommen hat. Heute ha-
ben wir schon eine politische Gemeinde, wir
haben eine politische Einrichtung, es gilt sie
also nur so auszustatten, daf} sie auch tat-
sachlich die notwendigen VerwaltungsmaG-
na'hmen durchfiihren kann. Ich glaube daher,
dall auf diesem Gebiet der zweite Punkt,
eben diese bessere Verwaltung es rechtfer-
tigen wiirde, da man sich mit diesem Pro-
blem beschéftigt. Es darf aber bei dieser
Frage die menschliche Seite dieses Problems
nicht vergessen werden. Die menschliche
Seite, die darin besteht, daR man einerseits
nicht Gebiete schaffen kann, die so grof3 sind,
daB dann die Anmarschwege fur die Bevdl-
kerung weill Gott wie weit zur Gemeinde-
Verwaltung sind und damit nicht mehr die
Gemeinde die Zelle der Gemeinschaft ware.
Das ware unmdéglich. Das zweite menschliche
Problem, das nicht vergessen werden darf,
ist, daB die Fudktiondre in diesen Gemein-
den, die sich nach dem zweiten Weltkrieg
zum Teil 10 oder 15 Jahre wirklich fir die
Bevolkerung aufgeopfert haben, jetzt, wenn
plétzlich eine Gemeinde aufgeldst wird und
sie 'keine Funktionen mehr haben, darin eine
gewisse Degradierung sehen. In unserer Ge-
meindeordnung heifit es, die Funktion des
Birgermeisters ist ein Ehrenamt mit sehr
viel Sorgen und 'Mihen. Es ist aber natir-
lich auch eine gewisse personliche Ehrung
und ein personlicher Stolz fur den Birger-
meister — auch in einer 'Gemeinde mit nur
100 Einwohnern —, wenn er dieser Gemeinde
vorstehen kann. Und dann soll er plotzlich
nichts mehr sein. Auch diese Frage muf be-
rucksichtigt werden, und sie &Rt sich be-
ricksichtigen. Ich will dabei gar nicht von
anderen menschlichen Problemen reden, die
oft grotesk klingen. Ich mdchte nur ein Bei-
spiel anfiihren. Ich bewahre noch einen Brief
eines Blrgermeisters einer @sterreichischen
Gemeinde auf, die mit einer anderen zusam-
mengelegt wurde. Der Blrgermeister war
ein alter Freund von mir. Da die Gemeinden
zusammengelegt wurden, ist natirlich der
Name der einen Gemeinde verschwunden.
Der Friedhof lag aber in der Gemeinde,
deren Name gestrichen wurde. Und nun hat
mir dieser Bekannte geschrieben: ,Wie
kannst Du es zulassen, daf® ich und meine
Kinder jetzt in fremder Erde begraben wer-
den?"

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
man kann lachen darlber, aber es steckt ein
echtes Problem dahinter. Wie machen wir es
den Menschen klar, wie sagen wir es ihnen?
Das ist das ganze Geheimnis der Demokratie,
nicht das Regieren von oben herab, sondern

der Bevodlkerung das verstindlich machen,

wes man will. Das wird Diskussion, das

wird Aufklédrung erfordern. Ich glaube, es
ist notwendig, dal das Problem nicht ver-
politisiert wird, dal es nicht von politischen

Gesichtspunkten durch politische Brillen ge-

sehen wird. Denn sonst spaltet es die Be-

vOlkerung, und wir erreichen das Gegenteil,
anstatt daB wir die Leute aufklaren, werden
wir sie gegeneinander aufbringen. Das ist
aber nicht der Sinn und Zweck. Ich bin der

Auffassung, daB alle diese Fragen geldst

werden kodnnten, wenn es moglich ware,

eine gemeinsame Plattform, €in gemeinsames

Konzept zu finden ohne irgendwelche poli-

tischen Spekulationen. Ich meine damit, es

hat gar keinen Sinn, sich hinzusetzen und
zu sagen: die Gemeinden A, B und C wer-
den zusammengelegt; in A hat die OVP die

Mehrheit, in B die SPO, in C kann es eine
Namensliste tun. Wenn man sie zusammen-
lagt, wer wird jetzt dien Biirgermeister Stel-
len? Und von diesem Gesichtspunkt die Ent-
scheidung a'bzuleiten, ob man fur eine Zu-
sammenlegung ist oder dagegen, das bringt
gar nichts. Das hat keinen Sinn, abgesehen
davon, daB solche. .. (Zwischenruf Abg.Stang-
ler) Schauen Sie, das ist das Geheimnis, Herr
Abgeordneter Stangler. Wollen Sie das Pro-
blem in die Lé&cherlichkeit ziehen oder ver-
politisieren? Ich sage lhnen offen, ich werbe
‘dafiir, da® man Es entpolitisiert. Die an-
deren haben es zumindest so weit gebracht,
dal sie de Kleinstgemeinden losgeworden
sind. Wir haben sie noch, wir mdissen die
Frage lésen. Wie lésen wir sie? Ich werbe
also fur die Methode, die ich eben erlauterte.
Ich sehe nicht die Rechnung, wer hat wo die
Mehrheit, und wer wird sie kriegen. Dazu
kommt ja, dal es sehr tempordare Mehrhei-
ten sind, denn gerade Kommunalwahlen —
das wissen wir — hdngen sehr viel von der
Personlichkeit ab, und es 'kann schon mor-
gen in einer Gemeinde eine Persdnlichkeit
auftreten, und es wird eine andere politische
Mehrheit daraus. Es hat also ziemlich wenig
Sinn, das Ganze von dieser Seite her zu be-
trachten. Ich gestatte mir daher, in diesem
Zusammenhang dem Hohen Landtag eine
Resolution vorzuschlagen. Mein Resolutions-
antrag zur Gruppe 0 lautet (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschliel3en:

Die Landesregierung wird aufgefordert,
dem Landtag ehestens eine Studie zur Be-
ratung vorzulegen, welche die Mdglichkeiten
der Zusammenlegung von Kleinst- und Klein-
gemeinden in Niederdsterreich untersucht

und Vorschlage zur Losung dieser Frage er-
stattet. Diese Studie soll als Diskussions-
grundlage fir einen allfélligen Gesetzent-
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wurf in der gleichen Angelegenheit dienen.

Gestatten Sie noch, sehr geehrte Damen
und Herren, daB ich zu diesem 'Resolutions-
entwurf zum Abschlu noch einige Bemer-
kungen mache. Ich glaube, der Plan — das
ist jetzt ein persdnlicher Vorschlag von mir
— wére am gunstigsten folgendermalRen
durchzufihren: Wir haben im Jahre 1964
wieder Landtagswahlen. Die Ausfuhrungs-
gesetze zU dem Kommunalverfassungsgesetz
mussen im Ablauf von 2 Jahren durchge-
fihrt sein. Es hat der Herr Landeshaupt-
mannstellvertreter Dr. Tschadek heute schon
der Hoffnung Ausdruck gegeben, dal es die-
sem Landtag in der laufenden Gesetzgebungs-
periode vergdnnt sei, das grofle Reformwerk
der Gemeinden mit den notwendigen Geset-
zen abzuschlieBen. Wenn sich nun der Land-
tag entschlielen kdnnte, von beiden Parteien
einen AusschulR einzusetzen, der sich mit die-
ser Frage beschéaftigt und- der den konkre-
ten Auftrag hat, bis Ende 1963 Unterlagen
auszuarbeiten, Entwirfe vorzulegen, so daR

dann im Fruhjahr 1964 daruber beraten
und beschlossen werden kodnnte, dann wirde
das bedeuten, daB die Neuwahlen in den
Gemeinden im Jahre 1965 bereits in der

neuen Gebietsabgrenzung durchgefihrt wer-
den kénnten.

Ich habe mir erlaubt, einige Vorschldge zu
machen und einige Gedanken zur Diskussion
zu stellen. Ich ersuche die Damen und
Herren, versuchen Sie nun auch, wenn Sie
in der Diskussion zu dieser Frage Stellung
nehmen, die Angelegenheit weniger von der
politischen Seite — ich habe versucht, sie
auszuschalten — sondern von der sachlichen
Seite her zu betrachten, um zu einer ge-
meinsamen L&sung zu kommen. Ldsen wir
diese Frage nicht, wird man es uns eines
Tages zum Vorwurf machen, dal wir nicht
fahig waren, eine befriedigende Ldsung einer
fur die gesamte niederdsterreichische Be-
vOlkerung so wichtigen Frage gefunden zu
haben. (Beifall bei den Sozialisten.)

Zweiter PRASIDENT WONDRAK: Zum
Worte gelangt Herr Abg. Dr. Litschauer.

ABG. Dr. LITSCHAUER: Hohes Haus! Sehr
geehrte Damen und Herren! Auf der Ausga-
benseite des ordentlichen Landesvoranschla-
ges 1963 finden wir unter dem Budgetansatz
09 — 67 einen Betrag von 100.000 S fir die
Personalvertretung der niederdsterreichi-

schen Landesbediensteten. Dieser Betrag liegt
heuer fir das kommende Jahr um 70.000 S
héher als im laufenden Jahr. Die Ursache
dieser Erhéhung der Mittel fir diesen Zweck
liegt darin, dall wir im Lande Niederdster-
reich vor einigen Wochen Personalvertre-
tungswahlen durchfiihrten. Der Landtag ist

zwar nicht Dienstgeber der Landesbedienste-
ten, er beschlieBt aber die Dienstordnung,
die Dienstpragmatik dieser Bediensteten, er
beschlielt ihre Beziige, er hat auch den Auf-
wand der Personalvertretung zu beschlieRen.
Daher glaube ich, ist es gerechtfertigt, wenn
er auch zu einem 'Sachverhalt Stellung
nimmt, der dazu angetan war, den Landes-
bediensteten eine ordentliche Personalvertre-
tung im Lande Niederdsterreich zu verschaf-
fen. Uberdies glaube ich, ist es schon des-
halb unerléRlich, daR das Hohe Haus zu
diesen Wahlen vom 15. Oktober Stellung
nimmt, weil, wie Sie alle wissen, im Zusam-
menhang mit dieser Wahl vor allem in der
Presse sehr viel Fiir und Wider diskutiert
wurden, und weil es notwendig scheint, die
mit dieser Wahl zusammenhingenden poli-
tischen Tatsachen auch vor diesem Forum
klarzustellen.

Sehr geehrte Damen und 'Herren! Es gibt
im niederdsterreichischen Landtag wohl nie-
manden, der nicht das Recht der Landesbe-
diensteten auf eine funktionsfahige Perso-
nalvertretung &hnlich jenen Vertretungen,
wie sie in der Wirtschaft schon jahrzehnte-
lang eine Selbstverstdndlichkeit sind, aner-
kennen wirde. Selbst wenn eine Vertretung
mangels der erfonderlichen gesetzlichen
Grundlagen auBerhalb der Rechtsordnung zu-
strande kommen muf3, ist es meiner Meinung
nach verstandlich, wenn die Landesbedienste-
ten der Auffassung sind, dall eine solche
aulerhalb der Rechtsordnung stehende Per-
sonalvertretung vorteilhafter ist als Uber-
haupt keine. Ich glaube daher, daB diese Ini-
tiative Niederdsterreichs, die ja nicht die er-
ste dieser Art ist — auf Landesebene wur-
den bereitls gleiche Schritte, unter anderem
in Wien und im Burgenland, unternommen,
auf Bundesebene, etwa bei den Bundesbe-
diensteten der Post und der Bundesbahnen
— nicht so sehr von der Uberlegung aus be-
trachtet werden muf, ob die Personalvertre-
tung auf einer rechtlichen Basis zustande ge-
kommen ist, sondern daB sich das Hauptau-
genmerk der Kritik in erster Linie darauf
beziehen wird, ob das Fehlen der gesetzli-
chen Grundlage dazu ausgenutzt wurde, beim
Zustandebringen einer freien Personalvertre-
tung wesentliche 'Grundsétze der Demokratie
zu verletzen und zu ignorieren. Gerade aus
diesem 'Grunde glaube ich, der Mehrheit die-
ses Hauses im Zusammenhang mit den Per-
sonalvertretungswahlen vom 15. Oktober
einen Vorwurf nicht ersparen zu kdnnen.
Wenn ich behaupte, dall die Personalvertre-
tungswahlen mit dem Wesen der Demokra-
tie unvereinbar gewesen seien, so mdchte ich
meine Kritik auf drei Hauptpunkte konzen-
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trieren: Erstens darauf, dall die Ausschrei-
bung und Durchfihrung dieser Wahlen
nicht einvernehmlich, sondern durch einen
Oktroi der Mehrheit des Hauses zustande ge-
kommen ist; zweitens, dal die Wahlen auf
Grund einer undemokratischen Wahlordnung
abgewickelt wurden; und drittens, dal3 sich
die Mehrheit im Zusammenhang mit den
Wahlen mifibrduchlich des Wahlapparates be-
dient hat. Es ware unbillig von mir, solche
Vorwirfe auszusprechen, ohne daran die Be-
weise zu knupfen. Ich méchte daher sofort
die Beweisfuhrung antreten.

Sehr geehrte Damen und Herren! Wie
schon erwéhnt, fehlt fir die Personalvertre-
tungswahlen bei uns in Niederdsterreich, in
den anderen Bundesldndern und auch auf
Bundesebene die gesetzliche Grundlage. Sie
konnen daher nur auf Grund des iiberein-
stimmenden Willens der 6ffentlich Bedienste-
ten, also einvernehmlich, durchgefithrt wer-
den. Dieser Standpunkt ist nicht neu und
wurde schon vor Jahren im Rahmen der
Landesregierung vertreten. In der Regie-
rungssitzung vorn 4. Mai 1956 kam unter
dem damaligen Landeshauptmann Steinbdck
einhellig ein Antrag zur BeschluRfassung, in
dem es hiel’: ,Die niederdsterreichische Lan-
desregierung erklart, daB sie eine von den
niederdsterreichischen Landesbediensteten auf
freiwilliger  Basis  durchgefuhrte  Wahl
einer Personalvertretung dulden und unter-
stutzen wird. Die niederdsterreichische Lan-
desregierung wird die auf Grund einer sol-
chen Wahl gewéhlten Vertreter der Landes-
bediensteten als solche respektieren und fir
die Verhandlungen iber Belange der Lan-
desbediensteten als autorisierte Vertreter an-
erkennen. Die derzeit bestehenden Dienst-
nehmervertretungen werden eingeladen, der
niederdsterreichischen Landesregierung eine
Wahlordnung, auf Grund welcher die Wah-
len durchgefiihrt werden sollen, zur Begut-
achtung vorzulegen." Ich darf noch wiederho-
len, daB es sich hierbei um einen Antrag
handelte, der keineswegs auf unseren Wider-
stand gestoBen ist. Wie ist diese Wahl aber
entgegen der seinerzeitigen BeschluRRfassung
zustande gekommen? Im ‘heurigen Jahr wur-
den zwar Verhandlungen der Sektionen 8, 9,
und 24, die in einer Arbeitsgemeinschaft zu-
sammengeschlossen sind, eingeleitet. Diese
Verhandlungen sind aber, nachdem es zu
Meinungsverschiedenheiten kam, verhaltnis-
mé&Rig frihzeitig abgebrochen worden. Man
wollte sich nicht der Aufgabe unterziehen,
diese Meinungsverschiedenheiten 2zZU fbe-
seitigen, da muan befiirchtete, fir die Ab-
haltung der Personalvertretungswahlen einen
noch vor der Nationalratswahl liegenden Ter-

min zu versdumen. Man hat daher diese
Wahlen nicht einvernehmlich, sondern ledig-
lich auf das Gutdiinken der OAAB-Fraktion
in dieser Arbeitsgemeinschaft bauend und
von ihren Absichten ausgehend, durchgefihrt.
Auch die Wahlordnung ist nicht, nachdem
nicht einmal die Ausschreibung der Wahl
einvernehmlich erfolgte, einvernehmlich zu-
stande gekommen. Dieser Wahlondnung wur-
de von der sozialistischen Fraktion nicht nur
nicht zugestimmt, die sozialistische Fraktion
hat sogar dagegen protestiert. Der Protest
wurde von der sozialistischen Gewerk-
schaftsfraktion in der Landeswahlbehorde
eingebracht und lautete: ,Wir bejahen grund-
satzlich freie und demdkratische Personal-
vertretungswahlen. Die vorliegende Wahl-
ordnung widerspricht jedoch den Grundsét-
zen eines freien demokratischen Wahlverfah-
rens. Da es weder eine gesetzliche Grund-
lage fur die Durchfihrung dieser Wahlen
gibt noch Einvernehmen Uber die Abhaltung
von provisorischen Wahlen vorhanden ist,
steht die gesamte Wahl auBerhalb der &ster-
reichischen Rechtsordnung. Die Sozialistische
Partei wird sich daher an den Wahlen nur
zu dem Zwecke beteiligen, um eine formelle
Grundlage 'zur Anfechtung der Wahlen zu
haben.' Es ist mir Ubrigens bis heute nicht
gelungen festzustellen, von wem eigentlich
diese Personalvertretungswahlordnung erlas-
sen wurde und wo und wann sie amtlich
kundgemacht worden dst. Daraus allein er-
sehen Sie, dal? schon bei den formalen Vor-
aussetzungen fur die Durchfihrung der Wahl
von einem demokratischen Einverstdndnis
keine Rede sein konnte.

Nun zum  zweiten Punkt unseres
Vorwurfes, worin wir behaupten, daR die
Wdhlordnung selbst ebenfalls undemokra-
tisch gewesen sei. Im ErlalR des Landeshaupt-
mannes vom 20. Juli 1962, betreffend die
Personalvertretungswahlen, heif3t es in sei-
nem ersten Teil Uber die Durchfuhrung der
Wahlen ausdriicklich: ,Die Wahlordnung ist
vor ihrer Verlautbarung der Landesregierung
zur Kenntnis zu 'bringen.' Ich muB feststel-
len, dall diesem im ErlaB des Landes-
hauptmannes vom 20. Juli 1962 festgesetzten
Erfordernis nicht Rechnung getragen worden
ist. Die Wahlordnung selbst trédgt zwar
den Vermerk ,Zur Kenntnis genommen.
Wien, am 30. Juli 1962. Figl, Landeshaupt-
mann.' Dies besagt offensichtlich nichts an-
deres, als daB sie wohl dem Landeshaupt-
mann zur Kenntnis gebracht wurde, nicht
aber dem Erlall entsprechend der gesamten
Landesregierung. Aber nicht allein die-
ser Formfehler hat unsere 'Kritik herausge-
fordert. Auch in der Wahlordnung selbst fin-
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den wir etwas Ahnliches. Abs. 1des § 1der
Wahlordnung besagt: ,Die erste Wahl der
Personalvertretungen wird durch die Ar-
beitsgemeinschaft der Gewerkschaftssektionen
8, 9 und 24, sonst durch die zentrale Per-
sonalvertretung, in den Amtlichen Nachrich-
ten ausgeschrieben." Ich habe schon er-
wahnt, daB bezuglich der Ausschreibung der
Wahl zwischen den Fraktionen der proviso-
rischen Personalvertretung kein Einverstand-
nis bestand. Es hat daher auch hinsichtlich
der Wahlordnung kein Einverstandnis beste-
hen konnen, und dem Abs. 1 des § 1 der
Wahlordnung wurde nicht entsprochen. Man
konnte vielleicht einwenden, dal} es sich le-
diglich um Mangel formaler Natur handelte.
Eine schwerwiegendere Kritik muf} sich ge-
gen den Inhalt dieser Wahlordnung richten,
insbesondere gegen den § 13 dieser von uns
nicht mitbeschlossenen und nicht kundge-
machten Wahlordnung, der sich mit dem Er-
fordernis fir die Wahlwerbung befafR3t.

In diesem § 13 heilt es namlich, daR fir
die Wahlwerbung in die Dienststellenperso-
nalvertretungen bei einer Dienststellenperso-
nalvertretung mit 3 Mitgliedern 5 Wahlbe-
rechtigte, mit 4 Mitgliedern 20 Wahlberech-
tigte, mit 5 Mitgliedern 35 Wahlberechtigte,
mit 6 Mitgliedern 150 Wahlberechtigte und
mit 7 oder mehr Mitgliedern sogar 250 Wahl-
berechtigte durch ihre Unterschrift die Wahl-
werbung unterstiitzen und die Kandidatur er-
mdoglichen missen. Da nach dieser Wahlord-
nung niemand fiur 2 wahlwerbende Gruppen
gleichzeitig seine Unterschrift leisten kann,
bedeutet das nichts anderes, als daB es bei
Dienststellenpersonalvertretungen mit etwa
6 oder 7 Mitgliedern einfach unmdoglich ist,
daR auBer den in der Dienststellenpersonal-
Vertretung bereits befindlichen Parteien und
wahlwerbenden Gruppen mehr als eine wei-
tere wahlwerbende Gruppe auftreten kann,
weil mehr als 2 wahlwerbende Gruppen mehr
Unterschriften brauchen wuirden, als diese
Dienststelle Uberhaupt 'Bedienstete hat. Diese
Tatsache ist gleichbedeutend mit einer we-
sentlichen Einschrankung der Wahlwerbung,
weil sie — wie schon ausgefiihrt — es nicht
einmal ermoglichen wirde, daB auBerhalb der
bereits in der Vertretung befindlichen W&h-
lergruppen und Parteien mehr als eine wei-
tere wahlwerbende Gruppe sich an Wahlen
beteiligen kann. Ich darf in diesem Zusam-
menhange vielleicht daran erinnern, dal} wir
eine &hnliche Situation schon vor einigen
Monaten hier im Landtag zur Sprache brin-
gen muBten. Es galt damals, dem Verfas-
sungsgerichtshoferkenntnis im Zusammen-
hang mit der niedertsterreichischen Wahl-
ondnung flr die Gemeinden Rechnung zu

tragen. Der Verfassungsgerichtshof hat im
Zusammenhang mit der niederdsterreichi-

schen Wahlordnung namlich schon vor lange-

rer Zeit eindeutig festgestellt, daB jene
Bestimmung, wonach in den Kleinst-

gemeinden fur die Xandidatur fiinfzehn

Unterschriften erforderlich wsind, deshalb
verfassungwidrig ist, weil sie die Wahl-
werbung mehrerer politischer Gruppen er-
schwert oder gar unmoglich machen wiirde.
Ich bin iberzeugt, wenn die Wahlordnung,
nach der am 15. 10. die Personalvertretun-
gen gewahlt wurden, nicht auflerhalb der
Rechtsordnung stiinde, dal} der Verfassungs-
gerichtshof mit dem gleichen Argument wie
gegenuber der niederdsterreichischen Gemein-
dewahlordnung diesen § 13 aufheben und
als verfassungswidrig 'bezeichnen wiirde. Man
hat versucht, die Kritik an diesem § 13 der
Wahlordnung dadurch zum Schweigen zu
bringen, daBl man uns Sozialisten durch eine
Ubergangsbestimmung von der Beibringung
dieser Unterschriften befreite. Ich mdchte
aber doch eindeutig feststellen, dal eine un-
demokratische Bestimmung nicht dadurch de-
mokratischer wird, dall man irgendeiner poli-
tischen Gruppe flr den Augenblick Sonder-
vorteile einrdumt; und es wird, wie ich hoffe,
niemand verwundert haben, dal wir uns auf
einen derartigen Kuhhandel nicht einliefen,
der darin bestanden hatte, dafl wir das Ein-
treten flir die Wahrung demokratischer
Grundsitze einer opportunistischen Augen-
blickslosung 'wegen fallenlassen sollten. tGbri-
gens scheinen auch dem Demokraten Figl, der
zuvor doch mitiseiner Unterschrift 'diese Wahl-
ordnung zur Kenntnis genommen hatte, in
der Folge manche Bedenken gekommen zu
sein, und er hat sich — wie es scheint — un-
serer Auffassung, daB diese Wahlordnung
undemokratisch sei, nicht ganz verschlossen.
Denn in der Regierungssitzung, die nach dem
Pressedienst der niedertsterreichischen Lan-
deskorrespondenz am 18. September stattge-
funden hat, hat der Herr Landeshauptmann
unter anderem die Erklarung abgegeben: ,,Um
bei eventuell auftreteniden anderen wahlwer-
benden Gruppen Harten zu vermeiden, wurde
die provisorische Personalvertretung beauf-
tragt, den § 13 der Wahlordnung entspre-
chend a'bzudndern.” Selbst der Spiritus rector
dieser Wa'hlen, Herr Nationalrat Dr. Prader,
hat schlieflich mit Rucksicht auf die doch
sehr weitgehende Entrustung tber diesen
§ 13 in der Presse sich veranlaBt gesehen,
in einem Artikel im ,,Kleinen Volksblatt"
vom 28. September folgendes festzustellen:
»,Das besondere Augenmerk der Wahlordnung
gilt dem Minderheitenschutz, Es wurde dar-
auf verzichtet, wahlwerbende Gruppen zur
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Sammlung von Unterschriften zu zwingen,
sondern es genugt der 'bei der Wahlbehorde
eingereichte Wahlvorschlag zur Anerkennung
der Kandidatur." Man hat also den urspriing-
lichen § 13 in beiden Féllen glatt verleug-
net und angekindigt, dal® er nicht in Kraft
bleiben wiirde. Diese Erkldrungen haben al-
lerdings, trotzdem sie doch von sehr gewich-
tigen Pensonlichkeiten kamen, nicht im ge-
ringsten gefruchtet, und der § 13 ist auch
heute noch in der urspringlichen Fassung,
in der von uns angefochtenen Formulierung,
in Kraft.

Gestatten ‘Sie mir, Hohes Haus, in diesem
Zusammenhang auch noch eine andere Be-
merkung: Die Mehrheitspartei dieses Hauses
liebt es, in Fragen der Personalpolitik das
Beispiel Wiens zu zitieren. Ich mufB fest-
stellen, wir wéren sehr ,glicklich, wenn Sie
sich auch im Zusammenhang mit den Perso-
nalvertretungswahlen auf das Beispiel Wiens
berufen 'kénnten. In Wien sind ndmlich diese
Wahlen keineswegs der Minderheit auf-
oktroyiert worden, sondern war die 'Durch-
fuhrung und Ausschreibung der Wahl das
Ergebnis eines Einverstdndnisses zwischen
den beiden Regierungsparteien bzw. den
beiden groBen Fraktionen im Rathaus. In
Wien hat man es nicht fir notwendig ge-
funden, in die Wahlordnung eine Bestim-
mung einzubauen, die hunderte Unterschrif-
ten fir die Wahlwerbung erfordert, dort ist
es so, daR die 'doppelte Anzahl jener Unter-
schriften gefordert wird, die der Anzahl der
Mitglieder in den Personalvertretungen ent-
spricht. Allerdings ist die OVP von dieser
Notwendigkeit ebensowenig ausgeschlossen
wie alle anderen politischen Gruppen.

Nun zum dritten Punkt unserer Kritik, in
der wir behauptet haben, daR sich im Zu-
sammenhang mit diesen Wahlen die Mehr-
heitspartei miB3brduchlich des Wahlapparates
bedient hatte.

Ich moéchte diese Anschuldigung zunéchst
ihrem Sachverhalt nach aus dem offiziellen
Einspruch der Sozialistischen Partei gegen
diese Wahlen zitieren. Es heiflt hier daruber:
,,Gemélk § 26 der Wahlordnung haben jene
Wahlberechtigten, die das Wahlrecht per-
sonlich nicht auszuiiben vermdgen, die MoOg-
lichkeit, auf postalischem Wege zu wéahlen.
Der Absatz 3 des zitierten Paragraphen
spricht hiezu aus, daf3 diese Wihler sich recht-
zeitig von der Wahlkommission die Stimm-

. zettel, das vorgeschriebene Wahlkuvert und

einen frankierten Briefumschlag flr die Ein-

- sendung des Wahlkuverts zu besorgen haben.

Im Zuge des Wahlverfahrens wurde nun be-
kannt, dal ein Funktionar der Wihlergruppe
OAAB, niederdsterreichische Landesbedien-

stete und Fraktion christlicher Gewerkschaf-
ter, sich direkt an den Vorsitzenden der
Dienststellenwahlkommission beim Amte der
niederdsterreichischen Landesregierung wen-
dete und sich auf 'Grund eines vorgewiesenen
Schreibens die Wahlunterlagen fir samtliche
im Wahlerverzeichnis eingetragenen wahl-
berechtigten Kindergértnerinnen und Kin-
derwdrterinnen, es handelt sich' um 845 Be-
dienstete, sowie weiter fUr sdmtliche 152 im
Wéahlerverzeichnis eingetragenen wahlberech-
tigten Lehrer an den landwirtschaftlichen
Schulen des Landes und schlieflich fur 47
wahlberechtigte Bedienstete bei FluBiregulie-
rungen und Strafenkonkurrenzen ausfolgen
lieR.

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich habe
mir dieses amtliche Material, das sich der
OAAB aushindigen lieB, von einem der Wahl-
berechtigten iibergeben lassen. Es ist richtig,
dall diesen Wahlberechtigten ein amtlich
frankiertes Ruckkuvert zugestellt wurde. Es
ist richtig, daB in diesem amtlich frankier-
ten Rickkuvert der amtliche Umschlag fur
den Stimmzettel und ein Stimmzettel des
OAAB war. Statt des sozialistischen Stimm-
zettels ist diesen sogenannten amtlichen Un-
terlagen jedoch ein Begleitschreiben von Na-
tionalrat Dr. Prader beigegeben gewesen, in
dem selbstverstandlich darauf hingewiesen
wurde, daB3 der Wahlberechtigte dann seirter
Wahlpflicht nachkdme, wenn er den beilie-
genden Stimmzettel moglichst bald im fran-
kierten Kuvert an die Wahlkommission zur
Einsendung bringt. Ich glaube, daR eine sol-
che MalRnahme mit demokratischen Wahlen
nichts mehr zu tun hat, wenn man den
Stimmzettel der zweiten wahlwerbenden
Partei durch eigenes Wahlmaterial ersetzt
und die Wahler auffordert, auf diesem Wege
der Pflicht zur Wahl nachzukommen. Die
OVP hat diese Tatsache mit dem Argument
zu verniedlichen versucht, daB es sich dabei
um jenes Material gehandelt habe, von dem
die Wabhlberechtigten die OVP beauftragt
hatten, es fur sie zu beheben. Ich glaube, es
gibt keinen eingehenderen und keinen be-
merkenswerteren Beweis fur die Unrichtig-
keit einer solchen Behauptung als den ersten
Absatz des Begleitschreibens, das diesem
WahImaterial beigefugt war. Hier heilt es
namlich: ,,Werte Kollegin!"" — es ging in
diesem Falle an eine 'Kindergartnerin —
,,Zundchst unseren herzlichsten Gruf3. Sicher-
lich werden Sie sich fragen, warum Sie die-
ses Flugblatt und den beiliegenden Stimm-
zettel zugeschickt erhalten und was Sie mit
den Personalvertretungswahlen der nieder-
oOsterreichischen bandesbediensteten zu tun
haben. Diese Frage ist berechtigt."




64 Landtag von Niederdsterreich. V. Session der VII. Gesetzgebungsperiode. 4. Sitzung am 12. Dezember 1962.

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich kann
mir nicht gut vorstellen, daB jemand, der
selbst um Zusendung dieses amtlichen Ma-
terials ersucht 'hat, gleich eingangs die Frage
stellt, ob er sich etwa'wundert, dalR er dieses
Material bekommt und sogar hinzufugt, daR
diese Frage durchaus berechtigt sei. Damit
dirfte hinlanglich klargestellt sein, daf} sich
tatséchlich die Mehrheit in grobem und sehr
umfénglichem AusmaRe bei diesen Wahlen
des Wahlapparates bediente, so dafl auf diese
Weise naturlich die Wahlen in ihrem Ergeb-
nis gleichfalls beeinfluBt wurden. So ist,
werte Damen und Herren, diese Personal-
vertretungswahl nicht bloR ohne Rechts-
grundlage zustande. gekommen; und wir
hatten, wenn das allein der Fall gewesen
ware, wie schon eingangs erwahnt, keines-
wegs eine so harte Kritik aussprechen mis-
sen, aber diese Wahlen wurden auch unde-
mokratisch verfigt, nach einer undemokra-
tischen Wahlordnung abgewickelt und das
Wahlergebnis durch unlautere Mafnahmen
beeinflufit.

Unter diesen Umstanden durfte wohl von
uns niemand erwarten, dall wir hiezu schwei-
gen, daB wir uns damit abfinden wirden.
Die Wahl wurde bei der Landeswahlbehdrde
von uns angefochten. Es ist eine Reschwerde
beim  Verfassungsgerichtshof  eingebracht
worden; und unsere Vertreter in den Perso-
nalvertretungsinstitutionen werden ihr Man-
dat nicht eher ausuben, als bis Uber die
RechtméaRigkeit oder UnrechtmiBigkeit die-
ser Wahlen entschieden worden ist. Ich hoffe
schon aus diesem Grunde, dall die Landes-
Wahlbehorde, die ja mit der Landesregierung
identisch ist, ehestens eine Entscheidung
Uber den Einspruch der Sozialistischen Frak-
tion treffen wird, DalR die von der Mehrheit
dieses Hauses seit Jahren praktizierte Per-
sonalpolitik, die man nunmehr mit diesen
undemokratischen Personalvertretungswah-
len kronte, erfolgreich war, wurde ihr durch
diesen Wabhlsieg, der in seinem Umfange
ublicherweise nur in Diktaturen so hoch zu
verzeichnen ist, zweifellos bestatigt; bei vie-
len von lhnen aber, sehr geehrte Damen und
Herren, wird diber diesen 93prozentigen
Wahlerfolg keine reine Freude vorhernschen.
DaR unsere Kritik an den Wahlen berechtigt
ist, wird das hochste Gericht der Republik
bescheinigen, und ein solcher Rechtsspruch
wird gewil’ alle jene befriedigen, die Demo-
kratie nicht mit Alleinherrschaft einer Mehr-
heit identifizieren. Wir haben guten Grund
zur Annahme, dal diese Auffassung auch im
niederdsterreichischen Landesdienst und bei

den niederosterreichischen Landesbedienste-

ten noch immer mehr als 7 Prozent geteilt
wird. (Beifall bei der SPO.)

Zweiter PRASIDENT WONDRAK: Zum
Worte gelangt Herr Landeshauptmannstell-
Vertreter Mullner.

Landeshauptmannstellvertr. MULLNER:
Hoher Landtag! Ich mdchte nicht auf die
Ausfuhrungen meines verehrten Herrn Vor-
redners antworten, sondern auf die Aus-
fuhrungen des Herrn Staatssekretérs Rosch.
Ich tue dies in meiner Eigenschaft als Re-
ferent fur die Gemeindedrzte und als Re-
ferent fir die Finanzen dieses Landes, in
welcher Funktion ich mehrmals Gelegenheit
habe, zu dem Fragenkomplex Gemeinde-
Land-Bund Stellung zu nehmen, Obwohl es
jetzt Ublich ist, daB die Landesregierungs-
rnitglieder, auch wenn sie nicht Abgeordnete
sind, hier im Hause sprechen sollen, mdchte
ich den Grund ftir meine Stellungnahme an-
geben. Sie sagten, dall es eine der notwen-
digsten Aufgaben ist, zu den Fragen der
Gemeinden, inshesondere der Klein- und
Kleinstgemeinden, Stellung zu nehmen.

Im Hinblick auf die Grundsteuereinhebung
fur das nachste Jahr glauben Sie, dall diese
Frage dringendst zu l6sen ist und meinen,
dal diese Frage auch baldigst einer Regelung
zugefiihrt wenden kann. Wir verstehen lhre
Winsche, sie sind Wiinsche eines viel gro-
Beren Kreises. Nur eines muf} ich dazu sa-
gen: Wenn Sie glauben, dal? die Ldsung der
Frage der Klein- und Kleinstgemeinden
leicht ist und daB Sie sie durch eine (lber-
stirzte Einhebung der Grundsteuer durch die
Gemeinden selbst vorwartsbringen, wére das
ein Irrtum. Sie wissen alle, wie schwer die
finanzielle Lage der Klein- und Kleinstge-
meinden ist. Ich habe als Vertreter des Lan-
des immer Gelegenheit, die diversen Debat-
ten zu verfolgen. Ich mochte 'betonen, daR
ich nicht der Vertreter der Gemeinden bin,
sondern auf der Gegenseite sitze, also auf

der Seite der Lander, habe aber dadurch ge- v

naue Kenntnis Uber die Stadrke und Schwéche
meiner Verhandlungspartner. Es ist selbst-

verstandlich, daR die finanzielle Kraft der.

Klein- und Kleinstgemeinden durch die Ent-
wicklung und durch die Aufgaben, die den
Gemeinden zugewiesen werden, immer kri-
tischer wird. Ich glaube auch, dafl so manche
Aufgabe fiir Klein- und Kleinstgemeinden
in Zukunft gar nicht zu l6sen ist; doch wird
das die Entwicklung zeigen. Eines aber weil}
ich sicher, daB die Losung dieser Frage, und
auch mein sehr verehrter Herr Vorredner,
der Herr Staatssekretdr, hat darauf hinge-
wiesen, nicht nur im rein Materiellen son-
dern vielfach im Psychologischen liegt.
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Darf ich IThnen an Hand eines Beispieles
zeigen, wie schwer es oft ist, zwischen ein-
zelnen Gemeinden zu verhandeln. Wir ha-
ben z. B. fir die sanititspolizeiliche Be-
treuung der Gemeinden Sanitétssprengel auf-
gestellt, und zwar sind mehrere Gemeinden
zusammengefalit, und es ist fr diesen Spren-
gel ein Gemeindearzt eingesetzt. Sie glauben
nicht, welche Staatsaktion es nun in den be-
treffenden Gemeinden bedeutet, wenn z. B.
ein Gemeindearzt seinen Wohnsitz inner-
halb des Gemeindesprengels von einer Ge-
meinde in die andere verlegt.

Ich hatte mit Herrn Landesrat Wenger
erst vor 'kurzem Gelegenheit, in einem sol-
chen 'Sanitéatssprengel — weil ein Streit war
— die Vertreter der Gemeinden zu rufen
und ihre Stellungnahme zu hoéren. Wie ist
meistens die L&sung? Wenn ein solcher
Streit tobt, hat man nur mehr den Ausweg,
in beiden Gemeinden einen Arzt zuzulassen
und womdglich zu trachten, das auch durch
die Krankenkasse bestdtigen zu lassen; denn
wenn nur einer die Krankenkasse hat, kann
meist der zweite nicht leben. Wenn 'Sie zum
Beispiel sagen, Sie legen vier oder finf Ge-
meinden zusammen und erkldren, dann ist
eben die Anzahl der Gemeindevertreter in
den zusammengelegten Gemeinden die glei-
che, so haben Sie sofort den Streit, wieviel
Vertreter diese ehemalige Gemeinde, wieviel
diese und diese stellt. Es gibt bei einer Zu-
sammenlegung Vviel mehr Schwierigkeiten,
als wir uns Uberhaupt vorstellen kdnnen.

Was haben wir daher fir Schritte unter-
nommen? Herr Landeshauptmann Doktor
Dipl.-Ing. Figl war so freundlich und hat
dieses Problem auch von dieser Seite her
beleuchtet. Wir wissen, dal3 es nur den Weg
der freiwilligen Zusammenlegung gibt; doch
auf diesem Weg kommen wir nicht weiter.

Herr Staatssekretdr Rosch hat heute einen
Antrag gestellt. Ichh mdchte nicht haben, dal
wir diesem Antrag irgendeine Farbung ge-
ben. Ich gebe Herrn Staatssekretdr Rdsch
recht, wenn er sagt, wir muissen vermeiden,
daR diese Frage eine einseitig politische
Férbung bekommt. Es ist der Wunsch gro-
Ser Kreise, und es ist der Wunsch meiner
Partei, einen gangbaren Weg zu finden.
Wenn Sie auf dem Sbandpynkt stehenblei-
ben, dall die VergréRerung 'einer Gemeinde
durch Zusammenlegung erfolgt, dann sage
ich Thnen, damit werden wir keinen Erfolg
haben. Deshalb waren wir in kleineren Ge-
sprachen der Ansicht — ich habe es auch
Herrn Landeshauptmannstel lvertreter Dok-
tor Tschadek gesagt — dal neue Wege ge-
sucht werden mussen. Wir wirden vielleicht
dann einen Weg fir gangbar halten, wenn

wir zusammengelegte Gemeinden dadurch
herausstellen, dall die ehemaligen Gemein-
den als Katastralgemeinden oder unter ir-
gendwelchen Namen irgendwelche Kompe-
tenzen behalten; denn es ist nicht notwendig,
dall zum Beispiel in einem gréBeren Gemein-
degebiet von der zentralen Einheitsgemeinde
aus bestimmt wird, ob eine Autobushalte-
stelle dort oder dort errichtet wird.

Meine sehr verehrten Damen und Herren,
es ist ja auch so, dal} eine zentrale Verwal-
tung nicht immer das beste ist. Wir sehen
es zum Beispiel in den ehemaligen Randge-
meinden um Wien, die jetzt zum Land Nie-
dertsterreich gehoren. In diesen Randgemein-
den sind nie Schulen gebaut worden, und
jetzt, da sie zum armen Land Niederdster-
reich gekommen sind, bauen wir bereits die
sechste Schule. Warum? Weil eine zentrale
Verwaltung nicht immer-auf die Notwendig-
keiten der einzelnen Teile Rucksicht nimmt;
auf die Kleinen wird hiufig vengessen, und
das ist auch die Befiirchtung jeder einzelnen
Gemeinde bei einer Zusammenlegung. (Bei-
fall bei der OVP.) Wir miissen diese Be-
furchtungen zuerst wegnehmen. Ich bin
durch die Erfahrungen in den Randgemein-
den genau im Bilde. Wir dirfen nicht glau-
ben, wenn wir jetzt diese Gemeinden zusam-
menfassen, erhalten wir eine so geférbte
Grofigemeinde, und wenn wir jene zusam-
menlegen, eine so gefdarbte GroBgemeinde.
Lassen wir doch den ehemaligen Gemeinden
oder Katastralgemeinden in einer gréReren
Gemeinde irgendeine Kompetenz, dann wer-
den wir um einen Schritt weiterkommen.
Vielleicht ist es moglich, dall die ehemaligen
Birgermeister solcher Gemeinden in einer
zusammengelegten Gemeinde die Funktion
eines Vizebirgermeisters haben. Wir konn-
ten es ohne weiteres beschlielen, daBl in
einer Gemeinde statt zwei Vizebiurgermei-
ster eben sechs Vizeblrgermeister sind. Die
Form ist gleichgultig, aber den Weg sollten
wir suchen. Wir haben daher in unserem
Verband junge Juristen, die etwas initiati-
ver sind, mit dieser Aufgabe betraut und
haben getrachtet, Vorschldge ausarbeiten zu
lassen. Aber weil wir nicht wollen, daB von
irgendeiner Gruppe ein Initiativantrag
kommt, wunschen wir den AnstoR durch eine
neutrale Stelle, und zwar durch die Landes-
regierung. Sie soll durch das betreffende Re-
ferat unter Mitarbeit der einzelnen Fach-
leute und derjenigen, die sich mit diesem
Gesetz befassen, einen Vorschlag bringen.
Der Vorschlag soll neutral sein, soll aber
die Mdoglichkeit bieten, in groem Maflle an-
regend und auffordernd zu wirken und vor
allem anderen die Angst wegzunehmen, daf
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niemand mit dem Awufgeben seiner Selb-
stdndigkeit auch seinen Lebensraum aufge-
geben hat.

In dieser Hinsicht kann ich lhnen auch er-
klaren, dall wir dem Antrag des Herrn
Staatssekretdrs Rdsch unsere Zustimmung
geben werden. (Beifall im ganzen Hause.)

Zweiter PRASIDENT WONDRAK: Zum
Wort 'kommtHerr Abg. Schlegl.

ABG. SCHLEGL: Hoher Landtag! Wir ha-
ben heute Vormittag in der Spezialdebatte
mit dem Kapitel 0 begonnen. Wir haben bis
jetzt im Kapitel 0 sehr viel Kritik und Ver-
besserungsvorschldge gehdrt und am Rande
auch einige wenige positive Vorschldge ge-
funden. Ich beginne mit dem ersten Sprecher
der Sozialisten, der, zum Teil begrindet, mit
kritischen Bemerkungen «den Zustand von
Dienstgebauden und ,Dienstrdumen der Amter
der Landesregierung beméngelt hat.

Die nachste Kritik galt 'einzelnen Bezirks-
verwaltungsbehorden; es wurde die Demo-
kratisierung der Bezirksverwaltungsbehor-
den verlangt. All das hat sich durch nahezu
fanf 'Stunden hingezogen. Ich habe sehr
wenig Positives von allen meinen Herren
Vorrednern Uber diese Gruppe im Kapitel 0,
die ,eigentlich 'erst das reibungslose Funktio-
nieren der Landesregierung garantiert, ge-
hort.

Ich habe noch kein Wort iiber unsere bra-
ven Beamten Vernommen, kein positives "Wort
zu den Leistungen der Angestellten und Ar-
beiter der Landesverwaltung. Ich bin davon
iiberzeugt, daR dieser Personenkreis, die
Arbeiter, Angestellten und Beamten, auch
im vergangenen Jahr alles getan 'hat, 'um
die Maschinerie der Landesverwaltung so in
Schuf’ zu halten, daRB sie klaglos funktionierte.
Dies wird immer erst dann wahrgenommen,
wenn ein Verlust eintritt, erst dann merkt
man das Verlorene. Dieses selbstverstind-
liche Funktionieren unseres Verwaltungsap-
parates ist eigentlich das beste Zeugnis fur
die Einsatzfreudigkeit unserer Landesbe-
diensteten. Wie ein Xlavierspieler ohne
Instrument nicht spielen kann, so konnte
man auch die Tatigkeit der Landesregierung
und des Landtages ohne des wohlgestimmte
Instrument dieses grofRen Verwaltungskor-
pers nicht wirksam werden lassen. Die Ange-
stellten des Landes haben es sich demnach
verdient, daB man ihre Leistungen auch ein-

mal in der Offentlichkeit deutlich wiirdigt,
weil man wsonst nur aus den Zeitungen in-
formiert wird, wenn es sich um Gehaltsan-
spriche — die meist auch irgendwie berech-
tigt sind — oder um das Versagen irgend-
eines Landesbeamten handelt. Die wahre

Wirdigung ihrer Verdienste hért man sehr

selten in der Offentlichkeit, und ich habe
diesbezlglich bis jetzt in diesem Hause auch
nichts vernommen. Ich habe auch aus der
Rede meines Vorredners, Herrn Doktor
Litschauer, eine indirekte Kritik und eine
direkte Kritik zu den Winschen und Be-
gehren der Landesbediensteten vernommen,
Herr Dr. Litschauer, an lhrer Stelle kdnnten
auch — vielleicht mit nicht soviel Gejammer,
wie Sie es gemacht haben — alle unsers
Vertrauensmanner, ob sie nun bei der Ge-
meinde Wien, bei der Bundesbahn oder bej
einer sozialistisch verwalteten Landesregie=
rung Sind, oder ob sie 'bei einer sozialistisch
verwalteten GrofRgemeinde stehen, dasselbe
erzadhlen. In allen Betrieben, wo eine so-
zialistische Mehrheit ist, kbnnten unsere Ver=
trauensménner dasselbe Beschwerdelied sin=
gen, nur vielleicht etwas einfacher, denn es
liegt uns nicht, um Verlorenes so zu jammern,
wie es die Herren Sozialisten tun. Wir neh-
men einen Verlust — und den entscheidet
zuletzt der Wé&hler — bei Wahlen als eine
gegebene Tatsache hin und werden uns im-
mer bemuihen, der Ursache dieses Verlustes
nachzugehen, aber andere Griinde suchen wir
nicht. Das haben wir nicht notwendig, aber
von lhnen sind wir es gewohnt. Herr Kollege
Dr. Litschauer, Sie haben selbst die National-
ratswahlen mit den Personalvertretungswah-
len in Zusammenhang gebracht. Sie haben
gesagt, das Datum der Personalvertretungs-
wahlen wurde knapp vor den Nationalrats-
wahlen verlegt. BewuBt! Also bitte wieder
eine Schuld, dal die Sozialistische Partei die
Nationalratswahlen nicht gewinnen konnte,
Heute vormittags wurde das in diesem
Zusammenhang schon gesagt. Sie suchen also
die Grinde immer dort, wo sie nicht sind,
suchen Sie sie bei sich selbst, dann werden
Sie idie Grinde finden. Warum woanders?
Es steht fest, dal die Mehrheit der Landes-
bediensteten im Lager der Osterreichischen
Volkspartei, im OAAB steht, und ich sehe
nicht ein, daB eine Minderheit, wie es dig
Sozialistischie Partei hier im Lande ist, dau-
ernd versucht, durch ihre Einspriiche eing
Mehrheit zu majorisieren. Das kann sich diese
nicht gefallen lassen, Seien Sie -nicht zim-
perlich, schauen 'Sie den Tatsachen ins Auge,
(Zwischenruf Abg. Dr. Litschauer.) Was Sie
gesagt haben, sind nach lhrer Meinung Tat-
sachen, ich kann es nicht beweisen, ob eg
Tatsachen sind. Ich kann auch irgend etwas
erzahlen und Sie kdnnen dann sagen, das ist
nicht wahr. Tatsache ist, dall die sozialisti-
sche Fraktion im Landtag von Haus aus in
Erkenntnis ihrer politischen Schwéche gegen
diese Personalvertretungswahl gewesen ist,
Ich habe aus den letzten Ereignissen nach
der Personalvertretungswahl nur eines kon-
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statieren konnen, nadmlich dal auch die so-
zialistischen 'Beamten und Arbeiter nicht ge-
gen diese Personalvertretungswahl gewesen
sind, nur Sie meine Herren, die politische
Fithrung dleser Partei. Bei der konstituieren-
den Sitzung der Personalvertretung haben
Ihr Spitzenkandidat 'Hofrat Dipl.-Ing. Rohacik
und der zweite Vertreter, Herr Amler, teil-
genommen und die Mitarbeit versprochen.
Sie haben ,behauptet, diese hétten sich nur
aufstellen lassen, damit sie ein Einspruchs-
recht hatten, sie sind aber schon pilnktlich
zur konstituierenden Sitzung gekommen, ha-
ben mitgearbeitet, sind 'sogar zur Vorstellung
zum Herrn Landeshauptmann mit hinunter-
gegangen und tun mit. Daraus ergibt sich
der Schlul, dalR die Beamten, Arbeiter und
Angestellten, die der Sozialistischen Partei
angehdren, dieser Personalvertretungswahl
gar nicht so feind gewesen sind, wie Sie
meine Herren von der linken Seite. Warum,
ist uns leicht 'begreiflich. Sie leben namlich
nur in dem leinen Gedanken, daB alles, was
unselbstdndiger Arbeiter und Angestellter
ist, nur ein Marxist, ein Sozialist, sein kann.
Die letzten Wahlen aber, meine Herren, ha-
ben Sie in allen Belangen und auf allen Ge-
bieten eines anderen belehrt. Wollen Sie das
einmal zur Kenntnis nehmen, dafl der Un-
selbstéandige, ob er nun in einem Betrieb,
in einer Dienststelle oder in einem Privat-
buro steht, heute nicht mehr der Meinung
huldigt, dal er nur bei den Sozialisten seine
Interessenvertretung findet. Er hat klar er-
kannt, dafl auch im Lager der OVP diese
Vertretung personlicher und offener ist als
in lhrer Partei. (Beifall bei der OVP.) Ich
bin um so mehr verwundert, daf3 ... (Staats-
sekretdr RoOsch: Nur die Bauern haben ge-
klatscht!) (Unruhe. Zweiter Président Won-
drak gibt das Glockenzeichen.) Herr Kollege
Rosch, ich kénnte lhnen jetzt eine Antwort
geben, ich mdchte das aber nicht tun, denn
vielleicht wirden Sie diese nicht verdauen,
denn das ganze Ubel liegt darin, meine Her-
ren von der Sozialistischen Parteis dal Sie
noch immer in der Zeit vor 30 oder 35 Jah-
ren leben, wo der Arbeiter von lhnen als
verhetztes Material auf die StralRe geschickt
wurde und von Ihnen 'eingeimpft bekommen
hat, der Marxismus sei das einzig Seligma-
chende fir ihn; aber inzwischen hat sich \die
Meinung geédndert. Sie kdénnen heute Per-
sonalvertretungswahlen in allen Instanzen
betrachten, Sie kdnnen Betriebsratswahlen,
Kammerwahlen ansehen, Sie kénnen in die
groBen Stddte mit gemischter Bevolkerung
gehen, wo mehr Selbstdndige als Unselbst-
standige 'sind.'Der Zuwachs der OVP ist nicht
von irgendwo gekommen, sondern nur aus
Kreisen der Arbeiter- und Angestellten-

schaft. Meine Damen und Herren, stellen Sie
sich nicht naiver als Sie sind, denn Sie haben
das auch erkannt und versuchen mit allen
Mitteln, das zu hindern. Der Arbeiter weiB,
dafl3 er in der christlichen Arbeiterbewegung
innerhalb der Volkspartei ein geachtetes Mit-
glied ist, das alle Rechte und Pflichten ge~
nieBt und individuellen Schutz erfahrt. Der
Ausdruck des Unselbstdndigen kommt immer
bei Wahlen zum Ausdruck. So auch hier. Ich
kann nur eines nicht verstehen, dal3 der Kol-
lege Dr. Litschauer, der ein Mitglied der Ar-
beiterkammer oder ein Angestellter der Ar-
beiterkammer ist, der angeblich fur die
Rechte der unselbstindigen Arbeiterschaft
eintritt, auf einmal soviel an Personalver-
tretungswahlen des Landes auszusetzen hat.
Ich an seiner Stelle wirde sagen: Bravo,
endlich wieder ein Dienstgeber, der nicht nur
durch Gesetz verpflichtet ist, sondern kraft
seiner Personlichkeit als zustdndiger Re-
ferent der Landesverwaltung fur Personal-
Vertretung der Arbeitnehmerschaft dieses
Landes das Recht gibt, eine Personalvertre-
tung zu wéhlen bis zum ErlaR eines eigenen
Personalvertretungsgesetzes.

Ich verstehe lhren Standpunkt nicht, Herr
Dr. Litschauer! Der ,Figl-ErlaB* vom Jahre
1946, damals war unser heutiger Landes-
hauptmann noch Bundeskanzler, ist bis heute
die Grundlage von verschiedenen Personal-
vertretungswahlen, die bei den Bundes- und
Landesdienststellen durchgefiihrt werden. Ich
kann sagen, so loyal, wie Sie es, weil es
Ihnen in den Kram paBt, schildern, sind die
Personalvertretungswahlen bei der Gemeinde
Wien oder bei der grofRen Stadtgemeinde
St. Polten, wo ich selbst die Ehre habe
mitzuwirken, ader die diversen Betriebs-
ratswahlen in 'Betrieben nicht gewesen, dort
waren sie lalle froh, wenn sie nur halb so mit-
reden und mitbestimmen hétten kénnen wie
bei der Personalvertretungtswahl im Landes-
dienst. Ihren sozialistischen Vertrauens-
mannern in der Landesverwaltung wurden
im Frihjahr dieses Jahres séamtliche Unter-
lagen fiir die Personalvertretungswahl in die
Hand gegeben. Ich glaube nicht, dal} diese
Leute aus den Reihen der Landesbediensteten
kommen, die veranlaBten, keine Antwort zu
geben und Uberhaupt darauf nicht zu reagie-
ren; es waren dieselben Kreise, die heute
so wettern, obwohl die Landesbediensteten,
auch die wozialistischen, mit der Wahl ein-
verstanden waren. Da Sie gewul3t haben, Sie
werden kleinen besonders groRen Erfolg im
Landesdienst erneichen, hdben Sie es dann
Uber Weisung Ihrer Parteifihrer auf die
krumme Tour versucht, um dabei fiir die So-
zialisten das Bestmégliche herauszuholen: Sie
haben die Wahl sabotiert und erschwert, Ich
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stehle auf dem Standpunkt, dal der Herr
Landeshauptmann mit seinem Erlal vom
Sommer dieses Jahres — und es haben mei-
nes Wissens auch die sozialistischen Regie-
rungsmitglieder die Zustimmung.. .(Zwi-
schenrufe links: In der Regierung wurde die
Wahlordnung nicht vorgelegt!) Wenn die
Wahl in der Regierungssitzung nicht be-
schlossen wurde, sondern eine Angelegen-
heit unseres Herrn Landeshauptmannes als
oberstem Personalchef gewesen ist, dann hat
er letzthin auch die Kenntnisnahme allein
zu treffen. Ich begreife das Geschrei, das Sie
anstimmen, denn ich weill, was Sie bei der
ganzen Situation driickt, meine Herren, ndm-
lich die Aussichtslosigkeit, politisch unter
den Bediensteten starker zu werden. Die Be-
diensteten versehen ihre Arbeit aufrecht,
brav und ansténdig, so wie ich es eingangs
erwdhnt habe; und diese Bediensteten des
Landes haben eben mehr Zutrauen zum
OAAB, zu der Osterreichischen Volkspartei,
als zu lhren Vertretern. Sie werden nicht nur
die Entscheidung vom 15. Oktober bei der
Personalvertretungswahl zur Kenntnis neh-
men missen, wenn es lhnen auch schwer-
fallt; Sie halben auch am 18. November die
Entscheidung des gesamten Volkes zur Kennt-
nis nehmen missen und kdénnen. daran
nichts andern. Es nutzt nichts, an der Klage-
mauer zu stehen und alle méglichen Ursachen
hervorzukramen, um Schuldige zu finden.
Auch wir hétten manchmal Grund, an der
Klagemauer zu stehen, ich erinnere nur an
die letzten Personalvertretungswahlen in
St. Pélten. Damals konnte man Uberhaupt
nicht von einem Wahlgeheimnis sprechen,
weil die 50 oder 60 Unterschriften notwen-
dig waren. Das war ein klarer Durchbruch
des Wahlgeheimnisses. Da ist es bei der
Landesverwaltung in Niederdsterreich leich-
ter, sich zu deklarieren, als bei der roten Ge-
meinde st. Pdlten oder in einer sonstigen
sozialistischh gefiihrten Kérperschaft. (Zwi-
schenruf Staatssekretdr Rosch.) Herr Staats-
sekretdr, der Stadtamtsdirektor ist kein Ge-
meinderat. Auch hier verdrehen Sie wieder
eine Tatsache. In St. Pdlten haben wir kei-
nen Stadtamtsdirektor. In St. Pdlten haben
wir einen Magistratsdirektor, und das ist
kein Gemeinderat. Von St. Pdlten ist leider
niemand da, aber nehmen Sie das zur Kennt-
nis. Wir haben einen Blrgermeister in Sankt
Polten, der fur die Demokratie lebt und
stirbt, so wie Sie meine Herren, aber nur
keine Verluste demokratisch hinnehmen will.
Ich ersuche Sie im Interesse der Bedienste-
ten dieses Landes — Sie spielen ja die erste
Geige bei allen unselbstdndigen Arbeitneh-
merfragen — auch dieses Wahlergebnis der
Personalvertretungswahl zur Kenntnis zu

nehmen und mehr sachlich zu bleiben.

Zu den sonstigen Angelegenheiten mochte
ich nur sagen, da mein Kollege Wiesmayr
ein Referat Uber die Gemeindebediensteten
gehalten hat, von dem ich glaube, dall es
fur die Galerie gesprochen war, denn
der Kollege Wiesmayr weil3, nirgends wer-
den die Interessen der Gemeinciebediensteten
besser vertreten als im Landhaus. Sagen Sie
mir eine Vorlage, sagen Sie mir einen Wunsch
der Gemeindebediensteten, der einmal vor-
lagereif gewesen ‘st und vom Landhaus und
den Mitgliedern des Landtages nicht wohl-
wollend einer Erledigung zugefiihrt wurde.
Wir wissen, daf3 jetzt wieder zwei Novellen in
Behandlung stehen, und ich bin iiberzeugt,
dall auch diese Novellen einer wohlwollen-
den Erledigung zugefihrt werden. Ich habe
vorhin erwéhnt, dall Uber den offentlichen
Dienst am meisten in der Offentlichkeit ge-
sprochen wird, wenn Gehaltsforderungen de-
battiert werden. Wir muissen bedauerlicher-
weise feststellen, daB ein Grofteil oder ein
Teil der Bezige der offentlichen Angestell-
ten durch die Teuerung uUberrundet' wurde
und dalR hier eine Regulierung eintreten
mul. Wir sind auch davon Uberzeugt, dal
es Dienstgeber in der Offentlichen Verwal-
tung gibt, denen es ein Leichtes ware, eine
Neuregelung zu treffen. Doch kann ich mich
erinnern,dafl vor zwei oder dreiJahren auf ge-
werkschaftlicher Ebene ein Abkommen ge-
troffen wurde, daB die vier Gewerkschaften
des offentlichen Dienstes — und dazu geho-
ren auch die o&ffentlichen Gemeindebedien-
steten = alle Forderungen, ob sie gehalt-
licher oder sonstiger Natur sind, gemeinsam
regeln wollen. Es ist ein Forderungskomitee
zusammengestellt worden, das heute noch
existiert, aber leider nicht mehr in Anspruch
genommen wird. Hier wiirde ich eine wich-
tige Aufgabe fir die Gewerkschaft sehen,
wenn dieses Komitee der vier Gewerkschaf-
ten in ihrer urspriinglichen Zusammensetzung
und Willensbhildung weiter tagen konnte,
zum Wohle aller Angestellten und insbeson-
dere aller Beamten und Angestellten des
Landes Niederdsterreich, die wahrhaftig ein
Lob verdienen. (Beifall bei der OVP.)

Zweiter PRASIDENT WONDRAK: Zum
Worte gelangt Herr Abg. Laferl.

ABG. LAFERL: Hohes Haus! Meine sehr
geehrten Damen und Herren des Hohen
Landtages! Herr Kollege Rdsch hat das
Thema Einhe'bung der Grundsteuer hier ein-
gehendst besprochen und Kklargelegt, was
wir glauben sollen und was wir nicht glau-
ben sollen, bzw. was der Wahrheit ent-
spricht und was wmicht der Wahrheit
entspricht. Aber eines ist gewil3, und nach
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der Radiorede unseres verehrten Herrn Lan-
deshauptmannes Figl kann ich mit ruhigem
Gewissen sagen, da nunmehr auch diese An-
gelegenheit einer Erledigung zugefihrt wer-
den wirld. Er hat unserem Landeshauptmann-
Stellvertreter sozusagen ,,das Holzl geschmis-
sen", damit hier etwas geschieht.

Was ist auf diesem Gebiet eigentlich ge-
schehen? Ich habe alle Unterlagen bei mir.
Das erste war ein ErlaB, datiert vom
20. 8. 1962, an alle Herren Blrgermeister in
Niederdsterreich — den ErlalR habe ich mit-
genommen, es kann sich nachher jeder davon
iiberzeugen — worin klipp und klar ausge-
sprochen wird, dal} alle jene Gemeinden, die
die Grundsteuer selbst einheben wollen,
einen diesbezuglichen BeschluR zu fassen ha-
ben, der bis spétestens 25. September 1962
der Landesregierung bekanntgegeben wer-
den muB. Zum SchluB heit €S unmiBver-
standlich, wie man es von unseren Regie-
rungsmitgliedern erwartet, dal nochmals
nachdriicklich darauf aufmerksam gemacht
wird, daB nur jene Gemeinden in das dem
Grundsteuereinhebungsgesetz  beiliegenden
Verzeichnis der Gemeinden, die ab 1. 1. 1963
die Grundsteuer selbst einheben, aufgenom-
men werden konnen, die den bezlglichen
Gemeinderatsbeschluf3, wie oben erwdahnt,
bis 25. September 1962 hierher vorlegen. Die-
ser ErlaR ist in den Gemeindestuben etwa
am 25. August 1962 eingelangt. Wie wirkt
sich nun dieser schéne Erlalk, den alle Bir-
germeister bekommen haben, praktisch aus?
Obwohl wir Burgermeister sowohl auf der
Rechten als auch auf der Linken haben, ha-
ben bis zu diesem Datum von insgesamt 1652
niederdsterreichischen (Gemeinden sage und
schreibe 77 Gemeinden, 3 Statutarstadte und
eine andere groflere Stadt gemeldet, dal} sie
die Grundsteuer selbst einheben wollen. Das
sind etwas Uber 4 Prozent aller nieder6ster-
reichischen Gemeinden. Hat hier Tschadek
Résch den schwarzen Peter zugespielt oder
umgekehrt? Auf jeden Fall ist Rosch der
schéne Mann und unser lieber Freund, Herr
Landeshauptmannstel lvertreter Doktor Otto
Tschadek, sitzt in der Tinte! Eine unange-
nehme Sache! Da bleibt nur eines zu tun,
Land auf und Land ab zu fahren und die
Birgermeisterlein zusammenzutrommeln, um
ihnen mit Pauken und Trompeten einzutrich-
tern, dall sie beschlieBen mussen, die Grund-
steuer im eigenen Wirkungskreis einzuhe-
ben. Alle diese Bemihungen blieben jedoch
fruchtlos. Es kamen wohl bis 27. Oktober
noch zirka 37 Gerneinden — Sie verhodren
sich nicht, sehr geehrte Damen und Herren
des Hohen Hauses — hinzu. Was glauben
Sie, meine lieben Freunde, was es fir einen
Eindruck hinterlieBe, wirde ich vor die

21.000 Gemeindevertreter hintreten und er-
klaren: Freunde, Kollegen von Niederdster-
reich! Die Erlasse der Landesregierung
braucht ihr lberhaupt nicht zu beachten. Thr
konnt sie entweder zerreiflen ader in dien Pa-
pierkorb werfen oder sonstwohin mitnehmen,
denn der Herr Landeshauptmannstellvertreter
hat sich ja auch um den gestellten Termin in
keiner Weise gekimmert. Vielleicht kommt
er mit einer Fallfrist oder sonst einer Er-
klérung, er ist ja Jurist und wird dem Kind
schon einen Namen geben. Fir uns Blrger-
meister aber existierte nur der 25. September
als Termin. Wir sind gewohnt, die Erlasse
der Landesregierung promptest einzuhalten
und erwarten dies auch selbstverstandlich
von den Regierungsmitgliedern. Man kdnnte
es den Biirgermeistern gar nicht verubeln,
wirden sie fragen: Was drehen die in der
Landesregierung zusammen, die machen sich
ja lacherlich. Jetzt schreiben wir den 27. Okto-
ber und noch immer werden in den Gemein-
destuben auf Grund des Druckes von oben
diese Beschlisse gefalt und der Landesre-
gierung gemeldet.

Aber, meine lieben Freunde, im Grunde
genommen geht es ja um etwas ganz anderes.
Hier geht es um finanzielle Dinge, nadmlich
um das Geld jeder einzelnen Gemeinde. Die
Grundsteuer macht in  Niederdosterreich
140,712.845,31 'Schilling aus. Fur die Einhe-
bung erhalten die Finanzdmter 2 Prozent. Es
sei hier festgestellt, daB keine andere In-
stitution, Korperschaft oder Verwaltungsge-
meinschaft imstande ist, die Grundsteuer mit
diesen 2 Prozent, das sind 2,8 Millionen
Schilling, in Niederdsterreich einzuheben.
Aber jetzt kommt das Entscheidende. Wenn
wir  Verwaltungsgemeinschaften griinden,
dann brauchen wir mindestens 6 bis 7 Pro-
zent der Grundsteuer als Aufwand fir die
Einhebung. Das bedeutet, dal wir den Klei-
nen Gemeinden, die wahrlich nicht mit Gu-
tern gesegnet sind, weitere 6 Millionen
Schilling entziehen. 81 Beamte muften an-
gestellt werden, wobei sich die Finanzédmter
keinen einzigen Beamten ersparen wirden.
Es ist vollkommen belanglos, ob der Beamte
einen Betrag von, sagen wir, 680 Schilling
oder 820 Schilling vorschreibt, denn samt-
liche Zuschlage werden von den Finanzam-
tern eingehoben. Ich frage Sie, worin liegt
die Vereinfachung? Ist das etwa Verwal-
tungsreform, von der dauernd gepredigt
wird? ‘Haben die Birgermeister draufien in
den Gemeinden nicht recht, wenn sie behaup-
ten, daB jeder Schreibtisch in den Amtern
Junge bekommt? Ich muf} leider den Leuten
recht geben.

Herr Kollege Résch, wir kénnen dem von
dir erorterten Problem ohne weiteres auf




70 Landtag von Nieder6sterreich. V. Session der VII. Gesetzgebungsperiode. 4. Sitzung am 12.Dezember 1962. I Landtag von Nie

den Grund gehen. Du sprachst von einer Ver-
politisierung und ich bin ganz deiner Mei-
nung, wenn du sagst, da hier keine Politik
hineingetragen werden sollte. War das etwa
keine Politik, als man die besagten 37 Ge-
meinden zur BeschlufRfassung uber die Grund-
steuereinhebung gezwungen hat, oder ist der
Herr Landeshauptmannstellvertreter Tscha-
dek in der Eigenschaft als Obmann der Heils-
armee durch Niederdsterreich gefahren? (Hei-
terkeit rechts.) Sicherlich nicht! (Staatssekre-
tar Rosch: Jetzt braucht er nur noch den
Farkas! Prasident gibt das Glockenzeichen.)
Ich mdchte nur noch auf eines aufmerksam
machen. Wir wollen auf diesem Gebiet keine
Verpolitisierung, sondern lediglich eine ge-
genseitige ehrliche Aussprache. Dies win-
schen wir, Herr Staatssekretér, und durch ge-
meinsame Arbeit werden wir erreichen, was
wir anstreben: eine billige, sachliche und
saubere Gemeindeverwaltung. Die von dir
bezlglich der Einhebung der Grundsteuer ge-
forderte Zusammenlegung von Gemeinden
hat etwas fur sich. So sind zum Beispiel von
den 134 Gemeinden des Bezirkes Horn tat-
sdchlich 34 Gemeinden, welche jede weniger
als 100 Einwohner aufweist. Die Ertragsan-
teile des Bundes werden aber deswegen nicht
mehr. Die Gesamtsumme der Zuteilung bleibt
gleich, es wirden lediglich bei den einzelnen
Zuteilungen Verschiebungen eintreten. (Staats-
sekretdr Rosch: Das habe ich gesagt!) Deiner
Behauptung, dal? der Steuerbescheid so kom-
pliziert sei, daR man zumindest vier Jahre
Hochschulstudium benétige, um sich darin zu-
rechtzufinden, muB ich entgegenhalten, dal}
es nichts Einfacheres als einen Steuerbescheid
gibt. Es ist nichts anderes darin angegeben
als die perzentuelle Hohe der Umlagen und
der SteuermeBbetrag. In den Lastschriftan-
zeigen, von denen der Steuerzahler mehrere
im Jahre erhdlt, sind jeweils die Riickstédnde
genau angegeben, so daB er sich im Rahmen
der Vorschreibung frei bewegen kann und
leicht zurechtfindet. Wir haben eine Studien-
reise igemacht und uns mit diesens Proble-
men sehr eingehend beschéftigt. Wir wa-
ren in sozialistischen wund 4n OVP-
Gemeinden, wir wurden berall héflich emp-
fangen und man hat uns gesagt, ,,bitte Uber-
zeugt euch selbst.” Diese Studienkommis-
sion wurde von uns auch nicht willkirlich
zusammengesetzt, es wurde ein Vertreter
der groften Stadt Niederdsterreichs, St. Pol-
ten, ein Vertreter einer kleineren Stadt,
GroR-Enzersdorf, einer grofleren Gemeinde,
Annaberg, einer kleineren Gemeinde, meiner,
und eia Vertreter einer Kleinstgemeinde
mitgenommen, damit jeder mit dem Pro-
blem vertraut gemacht wird und sich ein Ur-
teil bilden kann. (Zwischenrufe bei der SPO.)

Herr Staatssekretér, ich bann dir die Proto-
kolle zeigen, wir waren in Hochkirchen und
in Spittal an der Drau, die Einhebung der
Grundsteuer kostet dort der Verwaltungs-
gemeinschaft klipp und klar 7,8 Prozent.
Wir waren in ‘Kalsdorf in der Sidsteiermark:
und in St. Florian. Diese Gemeinde hat zwei
Beamte angestellt, die Einhebung macht acht
Prozent aus. Nirgends, wo Sie hinschauen,
Hohes Haus, eine Ersparung, sondern Uber-
all eine Belastung. Natirlich, ein derartiges
Vorgehen zeitigt Auswichse, und es nitzt
auch dann nichts, wenn unser sehr verehrter
Herr Landeshauptmannstellvertreter Doktor
Tschadek, datiert mit 8. November, an alle
Gemeinden ein Elaborat schickt, mit dem
kein Bilrgermeister etwas anfangen kann
und das zum Inhalt hat, wie in Zukunft die
Grundsteuer eingehoben werden soll. Eines
sei festgestellt: natirlich gibt es auch Uber-
eifrige Burgermeister, die gleich eine riesige
Maschine kaufen, zwei Leute anstellen und
zu den Landburgermeistern sagen, paft auf,
wenn ihr selber einhebt, kostet es euch acht
Prozent, wir machen es mit 5 Prozent, wir
werden euch helfen und fir euch einheben,
aber ihr miit 5 Prozent zahlen. Eines aber,
meine sehr geehrten Damen und Herren,
mussen Sie bedenken: Von den 1652 Gemein-
den haben nur 300 einen hauptamtlichen
Sekretdr. Daher mussen wir einen Weg fin-
den, aber nicht auf solche Art, wie es im
Lande Niederdsterreich unter dem politischen
Referenten des Landesamtes II/1, Herrn
Landeshauptmannstellvertreter Dr. Tschadek,
bis jetzt geschehen ist, nimlich Resolutionen
zu tatigen, Antrédge in das Hohe Haus am
Ring zu schicken, ohne Fuhlungnahme mit
den Herren Abgeordneten, ohne Fihlung-
nahme mit dem KommunalausschuR und
den Gemeindevertreterverbdnden! So, meine
Herren, geht es nicht! Diese Fragen mussen
abgesprochen, die Harten ausgemerzt und
dann ein Weg gefunden werden, damit die
Einhebung der Grundsteuer in Niederoster-
reich billig erfolgen kann, keine Reibereien
auftreten und nach Mdglichkeit Exekutionen
vermieden werden. (Beifall bei der OVP.)
Zweiter PRASIDENT WONDRAK: Zum
Worte gelangt Herr Landeshauptmann
Dr. h. c. Dipl.-Ingg. Figl.
LANDESHAUPTMANN Dr. h. c. Dipl.-Ing.
FIGL: Hohes 'Haus! Die Ausfuhrungen des
Herrn Abgeordneten Dr. Litschauer zwingen
mich, darauf Antwort zu geben. Der Herr
Abgeordnete Dr. Litschauer hat es fir not-
wendig befunden, bezlglich der Personalver-
tretungswahlen der Landesbediensteten Nie-
derdsterreichs die Kritik auf meine Person
zu lenken. Ich stelle dazu nur ausdriicklich
fest: In der Verfassung ist den offentlich Be-
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diensteten die Personalvertretung zugesi-
chert. Uber vierzig Jahre wartet der offent-
liche Dienst auf das Ausfuhrungsgesetz, es
ist bis heute nicht erlassen. Ich habe als
Bundeskanzler in Respektierung des Rechtes
der offentlich Bediensteten eine Verordnung
erlassen, wonach die provisorischen Personal-
Vertretungen anerkannt und zu Rate gezo-
gen werden. Dieser Erlall, der heute noch
Gultigkeit besitzt, wurde und wird von lhrer
Seite immer wieder als der ,Figl-ErlaB‘ zi-
tiert. Der Herr Abgeordnete Dr. Litschauer
zweifelt zwar an meiner demokratischen Ge-
sinnung, aber ich sehe keine Veranlassung,
ihm dartber Rechenschaft zu geben. Die nie-
derosterreichische Landesregierung hat im
Jahre 1959 einstimmig beschlossen, ehestens
die Personalvertretungswahlen auszuschrei-
ben. Es ist nicht dazu gekommen, und die
provisorische Personalvertretung dieses Lan-
des ist mit der Bitte an mich herangetreten,
nunmehr die Personalvertretungswahlen
durchzufihren. Ich habe in Konsequenz mei-
ner Einstellung ja gesagt und ich habe in
der Landesregierung diese meine Bereitschaft
bekundet. ES haben die Regierungsmitglie-
der darliber verhandelt, weil beide Parteien
in der Regierung bestrebt waren, diese Wah-
len durchzufihren. Wir haben dann die Wah-
len ausgeschrieben, und ich glaube, es kann
wohl von einem Oktroi nicht gesprochen
werden, wenn man monatelang verhandelt.
Ich habe die Ausschreibung der Landesregie-
rung zur Kenntnis gebilacht, und ich verrate
kein Geheimnis, daR bei der Protokollierung
dann die Kollegen der Sozialistischen Partei
erkldrten, es sei nicht richtig protokolliert,
sie hétten nicht zugestimmt, sondern nur zur
Kenntnis genommen. Daraufhin lieR ich pro-
tokollieren — nachdem die Herren der sozi-
alistischen Fraktion sagten, es ist ja ein Er-
laR des Landeshauptmannes, wir brauchen
keinen RegierungsbeschluB, wir haben den
ErlaB zur Kenntnis genommen — ,lch
nehme zur Kenntnis, dafll Sie, meine Herren,
ar Kenntnis genommen haben, dal} ich die
Personalvertretungswahlen auf Grund dieses
Erlasses ausgeschrieben habe." So steht es im
Protokoll der Landesregierung zu lesen. Da-
her kann von einem Oktroi und von einer
undemokratischen Wahlordnung nicht die
Rede sein. Es stimmt, dal im Anfang die
hohe Wahlzahl verlangt wurde. Als ich das
aber gesehen habe, ist dies sofort geandert
worden. Die Fraktionen, die im Landtag ver-
treten sind, brauchen Uberhaupt keine Unter-
schriften, und die anderen Parteien, die sich
beworben haben, brauchen auch nur im
Hochstfalle 1820 Unterschriften. Also von
einer undemokratischen Wahlordnung kann
wohl nicht die Rede sein Die Wahlordnung

von Wien oder von Karnten ist nicht so de-
mokratisch! Meine verehrten Damen und Her-
ren, in unserer Wahlordnung heifit es aus-
driicklich: Jede Stimme wird flr die Zentral-
personalvertretung gezéhlt, nicht einzelne
Gruppen, nicht einzelne Abteilungen, die ge-
wahlt sind, wéhlen dann die Spitze heraus,
nein, in dieser Wahlordnung, die ich zur
Kenntnis genommen habe, zdhlte jede Stim-
me fur die Zentralpersonalvertretung. Die
Zentralpersonalvertretung ist in Urwahl ge-
wéihlt worden, genauso wie fir die einzelne
Gruppe galt der Stimmzettel auch fur die
Zentralpersonalvertretung.Die 19 Mitglieder,
aus denen die Zentralpersonalvertretung be-
steht, sind von samtlichen wahlberechtigten
Bediensteten gewdahlt worden, nicht von einer
(Gruppe. Diese Form habe ich in keiner ande-
ren Wahlordnung gesehen, und ich habe mir
vorher die Wahlondnung von den anderen
Landern angesehen. Ich glaube daher, dafl
von einem Oktroi, von einer undemokrati-
schen Vorgangsweise, von einem MiBbrauch
nicht gesprochen wenden kann. Ich wollte
dies in aller Nuchternheit feststellen, ich habe
mir keine Protokolle und keine Zeitungen
mitgebracht, sondern nur die Tatsachen aufge-
zeigt. Uber meine demokratische Haltung
tiberlasse ich es Herrn Abgeoildneten Dr. Lit-
schauer, sich ein Urteil zu bilden. (Beifall bei
der OVP,)

Zweiter PRASIDENT WONDRAK: Zum
Worte gelangt Herr Abg. Dr. Litschauer.

ABG. DR. LITSCHAUER: Hohes Haus! Ich
wirde es zweifellos als ehrenriihrig betrach-
ten, wenn man mir nachsagen koénnte, daf
ich vor den (Mitgliedern des Landtages ir-
gendwelche Behauptungen aufgestellt hatte,
die ich nicht belegen kann und die sich in
der Folge als unwahr, als unrichtig heraus-
stellen. Aus diesem Grunde sehe ich mich
veranlaBt, ganz kurz zwei Dinge klarzustel-
len, deren Klarheit notwendig erscheint. Zu-
néchst einmal die Tatsache, daf ich in mei-
nen Ausfiihrungen nie die demokratische Ge-
sinnung des Herrn Landeshauptmannes in
Zweifel gezogen halbe, im Gegenteil, ich habe
ihn sogar als Demokraten besonders apostro-
phiert. (Landeshauptmann Figl: Sie haben ge-
sagt ,Dann kam der Demokrat Figl!") Zwei-
tens darf ich betonen, daB ich nicht einen
Vorwurf daraus erhoben habe, daB die Aus-
schreibung der Wahl nicht der Landesregie-
rung zur Kenntnis gebracht worden sei. Das
wurde von mir nicht behauptet. Im § 1 der
Wahlordnung heift es, daB die Verpflichtung
besteht, dal die Wahlordnung der Landesre-
gierung zur Kenntnis zu bringen ist, und
diese Wahlordnung ist mit dem Vermerk des
Herrn Landeshauptmannes unterzeichnet, dal3
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er, der Herr Landeshauptmann, sie zur Kennt=
nis gebracht héatte. Ich glaube, daB mir also
auch in diesem Punkte eine Unrichtigkeit
nicht vorzuwerfen ist. Ich kann daher meine
Ausfuhrungen, zu denen ich im Ubrigen stehé
und die euch von den Rednern nicht im ge-
ringsten entkréftet werden konnten, voll auf=
rechterhalten. (Beifallbei der SPO.)

Zweiter PRASIDENT WONDRAK: Die
Rednerliste ist erschopft, der Herr Berichter-
statter hat das SchluRwort.

Berichterstatter ABG. MARCHSTEINER
(Schlupwort): Hohes Haus! Die Gruppe 0}
Landtag und Allgemeine Verwaltung, weist
ordentliche Ausgaben im Betriage von
S 366,821.900.- aus, denen Einnahmen i
Betrage von S 27,904.200.- gegeniiberste~
hen. Die gleiche Gruppe 0, Landtag und All-
gemeine Verwaltung, weist im auflerordent-
lichen Voranschlag an Ausgaben S 4,565.000.-
aus, denen keine Einnahmen gegenuberste-
hen. Im Eventualvoranschlag weist diese
Gruppe S 855.000.- an Ausgaben aus.

Ich bitte Sie, Hohes Haus, die Ansatze;
wie im Voranschlag vorgesehen, anzuneh-
men und ersuche den Herrn Présidenten, die
Abstimmung vorzunehmen.

(Nach Abstimmung Uber die Gruppe O,
Landtag und Allgemeine Verwaltung, des or-
dentlichen Voranschlages in Erfordernis und
deckung): Angenommen.

(Nach Abstimmung Uber die Gruppe O,
Landtag und Allgemeine Verwaltung, des
auflerordentlichen Voranschlages in Erforder-
nis und Bedeckung): Angenom mee n.

(Nach Abstimmung Uber die Gruppe 0,
Landtag und Allgemeine Verwaltung, des
Eventualvoranschlages in Erfordernis und Be-
deckung): Angenommen.

(Nach Abstimmung tber den Resolutionsan-
trag des Abg. Schwarzott, betreffend Neure-
gelung des Problems Schiene und Strale):
Angenommen.

(Nach Abstimmung ber den Resolutionsan-
trag des Abg. Jirovetz, betreffend Regelung
des § 88 des Flurverfassungs-Land-
desgesetzes): Abgelehnt.

(Nach Abstimmung Uber den Resolutionsan-
trag des Abg. Rosch, betreffend Vorlage einer
Studie zur Beratung der Madoglichkeiten der
Zusammenlegung von Kleinst- und Kleinge-
meinden in Niederdsterreich):

Angenommen.

Ich ersuche nun den Herrn Referenten,
Abg. Marchsteiner, zur Gruppe 1, Offent-
liche Ordnung und Sicherheit, seinen Bericht
zu erstatten. Es liegt in dieser Gruppe nur
ein ordentlicher Voaanschlag vor.

Berichterstatter ABG. MARCHSTEINER:

Die Gruppe 1, Offentliche Ordnung und Si-
cherheit, beinhaltet erstmalig die Kosten fir
den Zivilschutz im Betrage von S 500.000.-.
Der unter Vonanschlagsansatz 17 - 61 ausge-
brachte Férderungsbeitrag flir denv Landes-
verband Niederosterreich des Osterreichischer
Zivilschutzverbandes wurde im Vorjahr im
der Gruppe 0 veranschlagt.

Im aullerordentlichen Voranschlag und im
Eventualvoranschlag sind in dieser Gruppe
keine Ausgaben vorgesehen.

Ich bitte den Herrn Pré&sidenten, die De-
batte zu ertéffnen.

Zweiter PRASIDENT WOND'RAK: Zum
Wort gemeldet ist Herr Abg. Mondl.

ABG. MONDL: Hohes Haus! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! In der [Gruppe
1, Offentliche Ordnung und Sicherheit, finden
wir zwei Ansatzposten. Einen Forderungsbei=
trag fur den Landesverband Niederdsterreich
— Osterreichischer Zivilschutzverband — in
der Ho6he von 250.000 S und fur sonstige Zi-
vilschutzzwecke S 250.000.-.

Gestatten Sie mir, daB ich mich im Zu-
sammenhang mit diesen Ansatzposten mit
demFragenkomplex ,Zivilschutz in Osterreich®
beschaftige. Ich glaube, daB es deshalb not-
wendig ist, weil ich in der Debatte des Fi-
nanzausschusses gehort habe, dal man wohl
von der moralischen Verpflichtung des Zivil-
schutzes in Osterreich Uberzeugt ist, seine
ZweckmaRigkeit auch anerkennt, ansonsten
aber wenig Vorstellung daruber hat. Es ist
auch selbstverstandlich, daB sich diese Be-
lange in ihrer Kompetenz — Land, Bund
und Gemeinden — besonders hinsichtlich der
Finanzierung sehr stark berschneiden. Dazu
kommt noch, daR die Zivilschutzenquete, die
am 7. 12. 1961 zum Zwecke der Abgrenzung
der Kompetenzen einberufen wurde, im we-
sentlichen damit endete, die Fragen einer ge-
setzlichen Regelung so lange zurtickzustellen,
bis auf diesem Gebiet geniigend Erfahrungen
gesammelt sind. Dies geschah Uber Antrag
der L&ndervertreter, und damit sind meiner
Meinung nach den L&ndern mehr Aufgaben
erwachsen als lediglich eine moralische Ver-
pflichtung, die mit einem Betrag von rund
500.000 S abgegolten wird. Ich weiB3, da man
nach dem Inferno des zweiten Weltkrieges
das Aufgreifen des Fragenkomplexes ,Zivil-
schutz' sozusagen als Heraufbeschwédrung der
Vergangenheit wertet und eine Diskussion
daruber nicht sehr erwinscht ist. Man kann
sich aber der ZweckmaRigkeit und Notwen-
digkeit dieser Mafnahme nicht verschlieRRen,
und ich konnte in diesem Hohen Haus fri-
her schon mehrmals feststellen, da8 man zu
diesem Problem Stellung genommen hat.
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So wies am 16. 12. 1960 Herr Abg. Scherrer
auf die Notwendigkeit des Schutzes gegen
radioaktive Strahlung hin, und am selben
Tage richtete Herr Staatssekretdr Rdsch un-
ter Bezugnahme auf die Ausfiihrungen des
Herrn Abg. Scherrer an die niederdsterreichi-
sche Landesregierung die Bitte, sie wolle bei
der Behandlung dieses Fragenkomplexes, da
der Begriff ,Zivilschutz' verfassungsmaRig
noch nicht festgelegt ist, nicht allzu fodera-
listisch denken. Ich gab am 28. 6. 1961 an-
laRlich der Verabschiedung des Katastrophen-
hilfsdienstgesetzes der Hoffnung Ausdruck,
dafl damit fur den Zivilschutz auch eine vor-
laufige gesetzliche 'Grundlage gegeben sei.
Am 19. 12. 1961 sprach ich Uber die Notwen-
digkeit einer genauen Kompetenzabtrennung
seitens der Behdrde, und am 21. 12. 1961
kiundigte Herr Abg. Scherrer eine Reihe wei-
terer notwendiger organisatorischer Mafinah-
men der Feuerwehr im Jahre 1962 an, wo-
bei er feststellte, dal die Freiwillige Feuer-
wehr ganz besonderen Wert darauf legt, dal
mit dem Roten Kreuz eine weitaus bessere
Zusammenarbeit als bisher sichergestellt wird,
da diese beiden groBen freiwilligen Hilfsor-
ganisationen seiner Meinung nach die allein
Berufenen sind, den Schutz der niederdster-
reichischen Bevolkerung im Falle irgendeiner
von auflen her kommenden Katastrophe zu
gewédhrleisten. Er stellte fest, dal trotz des
Fehlens einer gesetzlichen Regelung diese
beiden groBen freiwilligen Hilfsorganisatio-
nen, die seit einem Jahrhundert in diesem
Lande fiir die Sicherheit .der Bevélkerung vor
Katastrophen gesorgt haben, durch eine enge
Zusammenarbeit alle Vorbereitungsmafnah-
men flr den Fall einer Katastrophe, von wo
immer sie kommen moge, garantieren.

Leider muf ich heute wieder feststellen,
daB die grofie 'Masse der Bevodlkerung allen
Fragen des zivilen Bevdlkerungcschutzes un-
aufgeklért und unausgerichtet gegenibersteht
und damit bei jeder geringsten Ursache Pa-
nikstimmung und unzweckméfRige Reaktionen
Platz greifen. Das haben wir ja in der jling-
sten Vergangenheit auf Grund der verschie-
densten auBenpolitischen Situationen erlebt.
Man muRte feststellen, daR die Bevdlkerung
unsachgemaR reagiert hat und daR uns da-
mals ungerechtfertigt groRe Kosten erwach-
sen sind. Wir haben noch immer keine ein-
heitliche Regelung in der Begriffsbestimmung,
daher unterschiedliche Empfehlungen von
Schutzanleitungen.

Was sind nun MalRnahmen des Zivilschut-
zes? Ich glaube, das wichtigste auf diesem Ge-
biet ist die Aufkldrung und Schulung der
Bevdlkerung. Das kann man natirlich in ver-
schiedener Weise durchfiihren; wie man das
machen soll, dartiber zerbrechen sich auch

alle moglichen Stellen den Kopf. Soll das in
Form einer einheitlichen Broschure, gerichtet
an sédmtliche Bewohner Osterreichs, soll das
durch Filmvorfuhrungen, Radioberichte oder
Fernsehen erfolgen?

Das zweite wichtigste und wohl auch schwie-
rigste Problem diirfte die Organisierung des
Selbstschutzes der gesamten Bevdlkerung und
eines zweckbestimmten Selbstschutzes an den
Arbeitsstatten sein. Soviel ich weil3, schwebt
den Fachleuten die Selbstschutzorganisation
nach dem Schweizer Muster vor.

Eine wichtige Angelegenheit, mit der man
sich auch schon eifrigst befaft, sind der Strah-
lenschutz und die sanitdren Vorsorgen. Wir
wissen, daB in kinftigen Kriegen die Gefah-
ren der Verstrahlung am meisten gegeben
sind und daR vor allem diese Verstrahlun-
gen sehr lange wirken; Tage, Wochen sind
die Menschen in irgendwelchen Schutzriu-
men gebunden, und damit ist schon das nach-
ste Problem ausgeldst, ndmlich die verschie-
densten baulichen MaBnahmen. In Zukunft
mussen nicht sehr groBe, méchtige und starke,
gegen Sprengwirkung schitzende Bunker ge-
baut werden; man muBte vor allem fur weit-
verzweigte Unterstdnde oder Bauten Vor-
sorge treffen, die in erster Linie gegen Ver-
strahlung schiitzen.

Die BevorratungsmafBnahmen fir den Ein-
kauf geeigneter Lebensmittel durften auchvon
Wichtigkeit sein, da es besonders die jingste
Vergangenheit gezeigt hat, daf die Bevdlke-
rung bei irgendwelchen Gefahrenmomenten
Uberhaupt keine Ahnung hat, was sie fur die
néchste Zeit einkaufen soll. Es muR selbst-
verstdndlich ein Plan getroffen werden: Wie
viele Wochen lagert der Bund, wie viele Wo-
chen lagern die Grossisten, wie viele Wochen
der Greilller und wie viele Wochen bzw. Tage
lagert der Haushalt.

Der Warn- und Alarmdienst macht den
Fachleuten auch viel Kopfzerbrechen. Man
weil nicht, soll man wieder zu den alten Si-
renen oder Glocken zurlckgreifen. Man hat
beispielsweise in Wien erwogen, elektrische
Anlagen zu schaffen, um mit eines Art von
Summtonen oder sonstigen akustischen Ge-
rduschen die Bevdlkerung zu veranlassen, ihre
Radioapparate aufzudrehen, um all das zu
erfahren, was sich auf diesem Gebiet anbahnt.

Wir in Niederostesreich und die Bevolke-
rung auf dem flachen Lande stehen auf die-
sem Gebiete ganz anderen Aufgaben gegen-
Uber. Es ist notwendig, daB in solchen Gefah-
rensféllen, die nicht durch lange Kriegserkla-
rungen vorbereitet werden, rasch gehandelt
wird. [Gefahrlichist vor allen Dingen die Be-
strahlung; sie kann in Form von Wolken, in
Form von Regen oder Schnee kommen, und
wir muBten in der Lage sein, den Bauer, der
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am Feld arbeitet und mittels akustischer ,Ge-
rausche im 'Notfall nicht erreichbar ist, ir-
gendwie zu versténdigen.

Eine wichtige Aufgabe 'wird auch die Or-
ganisation eines behdrdlichen Zivilschutzes
sein, der, solange keine gesetzliche Kompe-
tenzabgrenzung auf diesem Gebiete Platz ge-
griffen hat, wahrscheinlich nicht mdéglich sein
wird. Es befassen sich die verschiedensten Be-
horden damit, aber von einer Einheitlichkeit
kann auf diesem Gebiet noch nicht gespro-
chen werden.

Eine wichtige Aufgabe wird es auch sein,
die bestehenden Verbénde, sei es Feuerwehr,
Rotes Kreuz oder sonstige Zweckverbéande,
auf die zusatzlichen Aufgaben des Zivilschut-
zes vorzubereiten. und eingehend zu schulen.
In erster Linie denke ich an den technischen
Hilfsdienst, der vermutlich in der Feuerwehr
aufgezogen wird; und in zweiter Linie sind
die verschiedensten Spezialisten: Erste-Hilfe-
Station, die im Rahmen des Roten Kreuzesund
dessen Zweckverbande auf jeden Fall 'doch
noch untergebracht werden missen. Wie Sie
sehen, unterliegen die meisten Manahmen,
die ich aufgezahlt habe, der Lindergesetzge-
bung; die bundeseinheitliche Durchfiihrung
stoft auf unuberwindliche Schwierigkeiten.
Damit will ich aber nicht gesagt haben, dal
auf diesem Gebiete Uberhaupt bisher noch
nichts getan wurde. Ganz im Gegenteil. Seit
dem Jahre 1959 beschéftigt man sich bei den
verschiedensten Stellen des Bundes und des
Landes, beim Bundesministerium fir Inneres,
in den Bundesministerien fiir Landesverteidi-
gung und fur Land- und Forstwirtschaft, fur
soziale Verwaltung und fir Handel und Wie-
deraufbau sehr intensiv mit den Problemen
des Zivilschutzes, macht zweckdienliche Vor-
arbeiten und arbeitet die notwendigen Richt-
linien fir den Zivilschutz aus. Diese Richtli-
nien werden dann von einem sogenannten
Planungsstab 'koordiniert, dem noch zusétz-
lich Léndervertreter und Vertreter der
Zweckorganisation, des Gemeindevertreter-
verbandes, des Stiddtebundes und auch der
Landerverbindungsstelle ,angehdren. Man hat
bisher im Sozialministerium schon Strahlen-
meBwagen und StrahlenmeBgerdte ange-
schafft; auch Geradte zum Aufbau des techni-
schen Hilfsdienstes wunden den Feuerwehren
zugewiesen. Man hat auch schon eine Erste-
Hilfe-Station angeschafft und dem RotenKreuz
zugewdiesen. Man beschéftigt sich 'intensiv mit
der Prifung von Lebensmitteln und den Ap-
paraten, die dazu notwendig sind. Man be-
schéftigt sich auch mit einer Trinkwasserbe-
reitungsanlage und vor allen Dingen mit dem
Problem, wie man bei Verstrahlung eine Not-
Wasserversorgung durchfiihren wird. 'Mit der
Vorbereitung einer zentralen Aufklirungs-

schrift befalt man sich schon seit einem Jahr,
und ich hoffe, daR man mit dieser Aufkli-
rungsschrift in der nachsten Zeit herauskom-
men wird. Auch aus dem Téatigkeitsbericht:
des Landesamtes 1/10 geht hervor, daB in
Niederdsterreich auf diesem Gebiet schon eini-.
ges geschehen ist. Es ist zwar noch alles in
FIuB und sozusagen im Stadium des Experi-
mentierens, aber man ist doch so weit, daf}
man die Luftschutztruppenschule in Anspruch.
genommen hat, da diese auch fir Zivilisten
Vorsorge trifft, und zwar in der Form von,
Ausbildung und Information von Beamten.
Im SchoRe dieses Landesamtes beschéftigt;
man sich mit den verschiedensten Planungs--
maRnahmen, sei es nun mit den Schutzrdu-
men in landeseigenen Bauten oder sei es mit;
der Planung eines behodrdlichen Punknetzes,
Auch mit dem baulichen Gebiet des Zivil-
schutzes hat man sich befalt, namlich mit der
Erfassung von vorhandenen Luftschutzrdu-
men. Man hat festzustellen, wem die Ob-
jekte gehdren, wie man sie wieder verwen-.
den kann und wie man bestehende Luft-
schutzbauten in Zukunft noch ausbauen kann.
Man beschaftigt sich auch mit der Ausarbei-
tung einer Novelle zur niederdsterreichischen,
Bauordnung, um alle diese Zivilschutzproble-
me in der niederdsterreichischen Bauordnung
unterzubringen. Man sieht sich einer Reihe
von Arbeiten gegeniiber, die noch zunehmen
werden. Es ist aber keine gesetzliche Rege-
lung vorhanden, und das schwierigste Pro-
blem wird sein, die grofRen finanziellen Aus-
wirkungen, die damit verbunden sind, irgend-
wie auf Bund, Land und Gemeinden zu ver-
teilen. Ich wirde daher, da man sich ja die-
sem ganzen Fragenkomplex nicht verschlie~
Ben kann, anregen, daBl man mit dieser Ma~
terie einen sogenannten Unterausschul’ befaf3t;
so dall man, wenn die Angelegenheit dann
gesetzmiBig an die Abgeordneten herangetra-
gen wird, schon einigermaRen mit dieser an
und far sich fremden Materie vertraut ist.

Nun mochte ich noch einige Worte zum
niederdsterreichischen Zivilschutzverband
sprechen, der sich vor ungefahr 1% Jahren
konstituiert hat und der sein Vereinsleben
bereits begonnen hat und arbeitet. Ich gebe
zu, dall man diesem Verband am Anfang mit
Abstand, MiBtrauen und Unbehagen gegen-
Ubergetreten ist. Ich weil, dal das in erster
Linie darauf zuruckzufuhren war, dall man
nicht genau wuBte, was dieser Verband uber-
haupt will. Der Verein ist direkt auf Ableh-
nung bei der Exekutive, der Feuerwehr und
dem Roten Kreuz gestoBen, die geglaubt ha-
ben, dieser neue Verband wolle jemandem et-
was wegnehmen. Ich méchte klar feststellen,
die Hauptaufgaben dieses Verbandes liegen
auf einer ganz anderen Ebene. Es geht um
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die Aufklarung der Bevdlkerung, sie fir den
Selbstschutzgedanken bereifzumachen. Das
ist eine eminent wichtige Aufgabe, deren Be-
waltigung wahrscheinlich der Behérde, der
Exekutive, der Feuerwehr oder dem Roten
Kreuz allein niemals gelingen wird. Wir ha-
ben diese Organisation ganz auf ziviler Ver-
einsbasis aufgebaut. Wir sind soweit, dal
wir neben dem Landesprédsidium und Be-
zirksleitungen auch Ortsleitungen bestehen
haben; und ich muly feststellen, daB3 uns hier
die Landesregierung, die Gemeindevertreter-
verbiande, die Bezirkshauptmannschaften und
die gesamten Beamten — auch die Birger-
meister — in bester Weise entgegengekom-
men sind. Es ist uns bei den 'Besprechungen
an den Amtstagen bei den Bezirkshaupt-
mannschaften gelungen, in direkten Kontakt
mit den Blrgermeistern zu kommen und sie
flr diesen Verband zu gewinnen. Jeder Ver-
band braucht ndmlich ideelle Unterstiitzung,
personelle Unterstlitzung, und von seiten der
Gemeinde den berlihmten Schilling pro Kopf
der Bevolkerung als Griinderbeitrag. Wir ha-
ben im [Sommer dieses Jahres mit Unterstit-
zung der Landesregierung einen Aufklérungs-
trupp, einen fahrbaren Informationstrupp in
Tétigkeit setzen konnen, der ausge-
riistet war mit zwei hauptamtlichen Schu-
lungsménnern, die wir vorher in Bayern aus-
bilden lieBen. 'Derzeit befinden sie sich in der
Feuerwehrschule in '"Tulln, um sich auf die-
sem Gebiete auch die notwendigen Kennt-
nisse anzueignen. Es gelingt uns mit diesem
Informationstrupp, in einem achtstindigen
Vortrag Uber Zivilschutz zu informieren. Wir
haben irrige Meinungen richtiggestellt, gegen-
teilige Auffassungen auszugleichen versucht
und zu aktiver Mitarbeit angeregt. Ich danke
nochmals allen, die am Aufbau mitgeholfen
haben. Ich danke vor allem all jenen, die ak-
tiv mitarbeiten, und ich will der Hoffnung
Ausdruck geben, dal alles, was wir auf die-
sem: Gebiet machen, sei es behordlicher Zivil-
schutz, sei es vereinsméRiger Zivilschutz, nur
Vorsorge ist und dafl man alle diese MaB-
nahmen niemals in einem Ernstfall anzu-
wenden braucht. (Beifall bei den Sozialisten.)

Zweiter PRASIDENT WONDRAK: Als
nachster Redner kommt Herr Abg. Maurer
zum Wort.

ABG. MAURER: 'Hohes Haus! Mein Vor-
redner, Herr Abgeordneter Mondl hat sich
nicht nur mit dem Zivilschutz, sondern auch
mit dem Zivilschutzverband befalt. Er hat
einen interessanten 'Streifzug durch die Ta-
tigkeit @esZivilschutzes unternommen.

Ich darf feststellen, daB in dieser Ange-
legenheit eine einheitliche Auffassung sei-
tens der Landesregierung und der Abgeord-

neten dieses Hauses besteht. Darauf begriin-
det, diirfte eine ertragliche 'und ordnungsge-
méafBe Arbeit, die auch Aussicht auf Erfolg
hat, gewahrleistet sein. Sicher sind die Mit-
tel, die fur den Zivilschutz zur Verfiigung
gestellt wurden, sehr bescheiden. Sie wurden
schon genannt. Es ist ein bescheidener Bei-
trag zu jenen Leistungen, welche die Mit-
glieder des Zivilschutzverbandes auf frei-
williger Basis zu leisten. haben. Wie bereits
erwdhnt, wurden gebietsweise schon Auf-
klarungsfeldziige durchgefiihrt. Die Ausfih-
rungen der Fachleute waren sehr interessant,
wenn sie Uber eine Gefahr, die uns even-
tuell begegnen koénnte, Aufschluff gaben. Es
ist sehr interessant, Einzelheiten zu erfah-
ren, mit welchen primitiven Mitteln es bei-
spielsweise manchmal mdglich ist, sich ge-
gen Verstrahlung zu schiutzen, wenn unver-
hofft — was Gott verhiten mdge und wir
nicht erwarten — irgendwo eine Atombombe
fallen sollte. Es ist leider Gottes — und das
miissen Wir sehr 'besorgt feststellen — derzeit
fast praktisch Uberhaupt keine Vorsorge ge-
troffen, nicht nur in punkto Sicherheit, son-
dern auch auf dem Gebiet der Lebensmittel-
Versorgung. Vielleicht darf ich einen kurzen
Exkurs in die Praxis machen. Es wére man-
chesmal notwendig, die Haushalte zu veran-
lassen, sich in irgendeiner Form strahlen-
sichere oder einigermallen strahlensichere
Lebensmittel zu lagern, anstatt sich vielleicht
einen Fernsehapparat anzuschaffen. Sicher
ist der Fernsehapparat eine begehrte Errun-
genschaft, die heute fast keine Familie mis-
sen will. Das Bestreben besteht nun einmal,
sich dieser modernen Errungenschaft zu be-
dienen. Aber wie wirde die Situation im
Ernstfall praktisch aussehen? Was wirde je-
ner Fernsehapparat oder vielleicht das Auto
nitzen, wenn eine Katastrophe eintritt und
keine Lebensmittel vorhanden sind oder nur
so viel, daB sie tiber einige Tage hinweghel-
fen. Es wird dann in erster Linie die Bauern-
schaft sein, die vielleicht Uber gewisse Kon-
serven verfugt. Sie kennen ja die Lebens-
mittelkonservierung, wie sie vor allem in
den Bauernh&usern gebrduchlich ist. Sie ist
teilweise sogar, wie es in den Ausfihrun-
gen und Vortradgen der Sachverstdndigen fur
den Zivilschutz zum Ausdruck kommt, da-
fir geeignet, in Dosen verpackt und im
Weinkeller untergebracht, strahlensicher ge-
lagert zu werden. Bei den Ausfiihrungen
des Herrn Abgeordneten Mondl wurde witzig
gesagt, der beste Schutz sei der Weinkeller.
Dies wurde sogar von Fachmdannern besta-
tigt; die Weinkeller, vor allem die tiefen
Weinkeller, bieten sehr guten Schutz gegen
solche Strahlen. Vielleicht kann man dazu-
fgen, daB auch noch eine angenehme Sache
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dabei ist, der Wein, der letzten Endes auch
als konserviertes Lebensmittel zur Verfi-
gung steht. Wie besorgt waren wir vor kur-
zem, als sich die Krise in Kuba bemerkbar
machte. Eine langere Krise zwischen Ost
und West — wir liegen ja dazwischen —
kdnnte nicht allein das Fallen einer Atom-
bombe zur Folge haben; es kdnnte sich auch
die Tatsache auswirken, dafl wir fir Krisen-
falle zuwenig Liebensmittel in Osterreich ge-
lagert haben. Ich glaube, es wére Aufgabe
des Innenministeriums, das flr die Ernah-
rung verantwortlich zeichnet, dafiir zu sor-
gen, dall fir solche Falle Lager mit Lebens-
mitteln angelegt werden. Wir miissen be-
sorgt feststellen, dal es in Niederdsterreich
oder Gesamtosterreich wirklich Haushalte
gibt, die von der Hand in den Mund leben
und sich taglich der Kaufladen bedienen, um
ihre Einkdufe zu besorgen. Auch propagan-
distisch sollten die Landesregierung und die
zustandigen Behorden darauf einwirken, daR
Lebensmittel nicht nur strahlensicher, son-
dern Uberhaupt gelagert werden. Vielleicht
wirde man sich dann, wenn wirklich dieser
Fall eintritt, der Landwirtschaft erinnern
und fordern: Ihr miRt mehr produzieren,
denn es ist nicht moglich, aus dem Ausland
Lebensmittel hereinzubekommen.

Von meinem Vorredner wurde bereits die
Tatigkeit der Feuerwehren erwahnt. Sicher
haben sich die Feuerwehren durch Jahr-
zehnte hindurch in vorbildlicher Weise bei
Krisen und bei Katastrophen bewdahrt und
waren jederzeit zur Stelle. Ich kann mir
aber ohne weiteres vorstellen, daR eine dem-
entsprechende Organisation fir den Zivil-
schutz winschenswert ist, deren Formen —
mein Vorredner hat es bereits betont — noch
nicht ganz klar festliegen. Bei der Behand-
lung der Sicherheit in Niederdsterreich moch-
te ich aber auch auf eine zweite Tatsache
hinweisen.

Darf ich die Damen und Herren des Hohen
Hauses daran erinnern, daB3 in den friheren
Jahren bereits Antrdge gestellt wurden, die
Sicherheitsdirektionen, die sich in den Lé&n-
dern befinden und dem Innenministerium
unterstehen, aufzulassen. Einer der letzten
Antrdge wurde am 24. 5. 1956 eingebracht.
Jene Antrdge, die vor dieser Zeit hier dem
Hause vorlagen, wunden vom Innenministeri-
um mit der Begrindung abgelehnt, daR
noch die Besatzungsmacht im Lande sei, daR
das ostliche Osterreich es sich nicht leisten
konnte, auf diese Sicherheitsdirektionen zu
verzichten, und dal} aus diesen Erwagungen
heraus fur deren Auflésung eben ein spa-
terer Zeitpunkt abgewartet werden muiRte.
Im Jahre 1956 wurde ein Antrag der Abge-
ordneten Hilgarth, Weiss, Hainisch, Stang-

ler, Bachinger, Schwarzott und 'Genossen ge-
stellt, den ich Ihnen vollinhaltlich in Erin-
nerung zurickrufen will. Und zwar hiell es
damals: ,,Die Landesregierung wird .aufge-
fordert, bei der Bundesregierung dahinge-
hend zu wirken, daRR die in den Bundeslin-
dern als bundesunmittelbare Behorden er-
richteten Sicherheitsdirektionen aufgelassen
und die von ihnen bisher besorgten staat-
lichen Aufgaben den 'Behtrden der allge-
meinen Verwaltung in den Landern, also
den Landeshauptméannern, Ubertragen wer-
den." Leider erfolgte seitens des Innenmini-
steriums keine positive Erledigung, und in
der Folge mufiten wir erkennen, daB wir
um die Sicherheit in unserem Lande Nie-

derdsterreich sehr besorgt sein miissen. Am

9. 3. 1961, also in der jetzigen Gesetzgebungs-
periode des Landtages, bnachten die Abge-
ordneten Schulz, Milgarth, Laferl, Marchstei-
ner, Tesar, Bachinger, Hubinger und 'Genos-
sen einen Antrag ein, worin sie mit Sorgen
auf die Sicherheitsverhéltnisse im Lande Nie-
derdsterreich hinweisen. Dabei wurde auch
der Uberfall in Maria-Enzersdorf auf Bri-
gitte Besztenlerer erwédhnt. Der Antrag wurde
eingebracht: ,,Der Hohe Landtag wolle be-
schlielen, die Landesregierung wird aufge-
fordert, beim Bundesministerium fir Inneres
zu erreichen, dafl im verstarkten AusmaBe
fur die offentliche Sicherheit gesorgt wird."
Es wurde auch Bezug genommen auf jenen
Antrag, den ich vorher zitiert habe, namlich
vom 24. 5. 1956. Leider wurde aber auch seit
dieser Zeit nichts unternommen, die Sicher-
heitsbehérden tatsdchlich der Kompetenz der
Landeshauptleute zu unterstellen.

Hohes Haus! Meine Fraktion und ich sind
der Ansicht, dall 'eine Situation, wie sie sich
bedauerlicherweise vor einigen Monaten in
Berndorf ergeben hat, vielleicht zu vermei-
den gewesen ware, wenn die Sicherheitsdi-
rektion unmittelbar dem Landeshauptmann
unterstellt gewesen ware. Wir glauben, daR
es dadurch Moglichkeiten gegeben hatte, die-
ser fur Niedertsterreich sehr unliebsamen
Entwicklung in Berndorf weitestgehend ent-
gegenzutreten. Ich darf namens meiner Frak-
tion erklaren, da wir uns auch in Zukunft
bemithen werden, die Auflésung der Sicher-
heitsdirektionen zu erwirken, und daf3 die
Belange der offentlichen Sicherheit in die
unmittelbare Kompetenz der Landeshaupt-

leute — in diesem Fall des Landeshaupt-
mannes von Niedertsterreich — gelegt wer-
den.

Abschliefend mochte ich zusammenfassend
feststellen, daR sich dem Land Niederoster-
reich auf dem Sektor des Zivilschutzes viele

Aufgaben ergeben werden, und wir von der |
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hen 'kénnen, da wir bestrebt sind, eine Ver-
besserung der Sicherheitsverhdltnisse in Nie-
derdsterreich herbeizufiihren. (Beifall bei der
OVP,)

Zweiter PRASIDENT WONDRAK: Die
Rednerliste ist damit erschopft. Ich bitte den
Herrn Berichterstatter um sein SchluRwort.

Berichterstatter ABG. MARCHSTEINER:
In der Gruppe 1 sind nur im ordentlichen
Voranschlag Ausgaben im Betrage von
500.000 Schilling vorgesehen. Ich bitte das
Hohe Haus, der im Voranschlag ersichtlichen
Ansatzpost die Zustimmung zu geben und
ersuche den Herrn Prdsidenten, die Abstim-
mung einzuleiten.

Zweiter PRASIDENT WONDRAK: Zur
Abstimmung liegt die Gruppe 1, Offentliche
Ordnung und Sicherheit, vor. Diese Gruppe
enthélt nur eine Post im ordentlichen Vor-
anschlage.

(Nach Abstimmung Uber die Gruppe 1,
Offentliche Ordnung und Sicherheit, des or-
dentlichen Voranschlages in 'Erfordernis und
Bedeckung): Angenormmen.

Da kein Resolutionsantrag vorliegt, kon-
nen wir zu den Beratungen der Gruppe 2,
Schulwesen, Ubergehen. Ich ‘ersuche den
Herrn Berichterstatter Abg. Marchsteiner, zu
dieser Gruppe zu berichten.

Berichtenstatter ABG. MARCHSTEINER:
Hdhes Haus!

Die Gruppe 2,Schulwesen, weist ordentliche
Ausgaben im Betrage von S 28,043.800 aus,
denen Einnahmen von S 6,507.700gegentber-
stehen. Es ergibt sich daher ein Netioerfor-
dernis 'von'S 21,536.100.

Diese Gruppe behandelt die Gebarungen,
welche sich auf Volks- und Hauptschulen, Be-
rufsschulen, Fachschulen, Bildstellen und son-
stige in diesen Rahmen fallende Gebarungs-
arten beziehen.

Im Verhéltnis zum Gesamtaufwand betra-
gen die ordentlichen Ausgaben 1,8% gegen-
uber 1,9% irn Vorjahr.

Diese Gruppe weist Mehrausgaben von 0,4
Millionen S aus. Der Personalaufwand steigt
um 0,9 Millionen S, wahrend der Sachauf-
wand um 0,5Millionen S sinkt. Letzteres ist
in der Hauptsache darauf zurtckzufiihren,
dall die im Vorjahre mit 1 Million S veran-
schlagten Leistungen auf Grund des Be-
amtenentschadigungsgesetzes an die Volks-,
Haupt- und Sonderschullehrer Niederdster-
reichs, infolae Abgeltung derselben, nicht
mehr zur Veranschlagung gelangen. Es ent-
fallen weiter die Ausgabenansitze fir die Be-
ziige und die Dienstgeberbeitrdge zur Sozial-
Versicherung der Vertragsbediensteten nach

Entlohnungsschema II bei der allgemeinen
Verwaltung der Berufsschulen.

Die geringflgige Verminderung der Ein-
nahmen ist auf die geringeren Einnahmen
der Sonderschule fir Koérperbehinderte in
Wr. Neustadt zurtckzufuhren, der jedoch bei
den Fachschulen grofere Einnahmen gegen-
Uberstehen.

Im auBRerordentlichen Voranschlag sind Aus-
gaben in der Hohe von 6,560.000Schilling
und im Eventualvoranschlag solche von
19,150.000Schilling vorgesehen.

Ich bitte den Herrn Prasidenten, die De-
batte Uber die ,Gruppe 2 einzuleiten.

Zweiter PRASIDENT WONDRAK: Als
erster Redner hat sich Herr Abg. Griinzweig
gemeldet. Ich erteile ihm das Wort.

ABG. GRUNZWEIG: Hohes Haus! Diarf ich
als erster Redner zu dieser Gruppe eine kurze
Ubersicht tber die in Frage kommenden An-
satze der drei Teile des Voranschlages geben.
Zur Erfillung der dem Land Niederdsterreich
zukommenden Aufgaben auf dem Gebiete des
Schulwesens stehen 53,753.800Schilling zur
Verfugung. Das sind genau 2,8 Prozent des
Gesamtbudgets. Im Jahre 1962 waren in der
Gruppe 2 insgesamt 43,745.700Schilling, das
sind 2,5 Prozent des Gesamtbudgets, vorge-
sehen. Wir haben also in der Gruppe 2 von
1962 auf 1963 eine Steigerung der veran-
schlagten Mittel von 0,3Prozent zu verzeich-
nen. Interessant ist jedoch die Verteilung der
Mittel auf die einzelnen Voranschlagsteile.
Im ordentlichen Voranschlag des Jahres 1963
ist ein Betrag von 28,043.800Schilling vorge-
sehen, das sind 1,8 Prozent des gesamten or-
dentlichen Budgets. Im Jahre 1962 betrugen
die veranschlagten Mittel 27,645.700 Schil-
ling, das sind 1,9 Prozent des ordentlichen
Voranschlages. Das bedeutet eine Senkung
des prozentuellen Anteiles um ein Zehntel
Prozent. Im auBerordentlichen Voranschlag
wurden fir das kommende Jahr 6,560.000
Schilling, das sind 3,2 Prozent, vorgesehen,
wahrend im Voranschlag 1962 5,850.000Schil-
ling, das sind 3,5 Prozent, eingesetzt waren.
Der grofte Unterschied ergibt sich bei Be-
trachtung des Eventualbudgets. Dort finden
wir in der Gruppe 2 19,150.000Schilling, das
sind 11 Prozent des gesamten Eventualbud-
gets 1963, wéhrend der Anteil im Jahre 1962
mit 10,250.000Schilling nur 8,1 Prozent be-
trug.

Aus welchem Grunde ich lhnen diese Zah-
len zur Kenntnis gebracht habe, mdchte ich
Ihnen jetzt erkldren. Das Land Niederdster-
reich geht dazu Uber, die ihm auf Grund der
Kompetenzen zustehenden Ausgaben weitge-
hend auf das unverbindliche Eventualbudget
abzuschieben, wobei der Prozentanteil im or-
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dentlichen Voranschlag gleichgehalten wird.
Bei den derzeitigen Verhéltnissen, wo das
Eventualbudget zur Ganze erfullt wird,
kommt dieser Feststellung allerdings nur
eine ideelle Bedeutung zu. Meines Erachtens
ist es jedoch nicht winscheinswert, gerade
die Ausgaben fiur das Schulwesen im ver-
starkten Ausmaf auf den Eventualvoran-
schlag abzuschieben, da den Ausgabenposten
in den Voranschlagsteilen auch eine gewisse
Wertigkeit zukommt.

Nach diesen einleitenden Worten gestatte
ich mir, einige das Schulwesen betreffende
Probleme herauszugreifen. Im heurigen Jahr
fand anlaBlich des 40jihrigen Bestandes des
niederdsterreichischen Landesschulrates in
diesem Saale eine sehr représentative Jubild-
umsfeier statt, bei der eine Bestandaufnahme
des niederdsterreichischen 'Schulwesens vorge-
nommen, aber auch gewisse Zukunftsaspekte
von mafigeblichen Schulleuten und verant-
wortlichen Politikern aufgezeigt wunden. Die
bedeutendsten Ereignisse in diesem Zusam-
menhang waren allerdings die zahlreichen
Ausstellungen, die in den Bezirken unter dem
Motto ,40 Jahre Landesschulrat fir Nieder-
Osterreich' abgehalten wurden. Es hat sich ge-
zeigt, daB das Niveau dieser Ausstellungen
durchwegs sehr hoch war und daB mit viel
Liebe, Sorgfalt und groBer Sachkenntnis das
Material zusammengetragen wurde, das Uber
die lokalen Schulverhdltnisse Auskunft ge-
ben konnte. Dadurch haben diese Ausstellun-
gen einen wunderbaren Querschnitt Uber das
niederdsterreichische Schulwesen ergeben. Es
ist dabei der Gedanke aufgetaucht, da man
unter Umstanden in Erwédgung ziehen sollte,
dieses Material zur Grindung eines nieder-
oOsterreichischen Schulmuseums zu verwen-
den; ich halte diesen Vorschlag sicherlich fur
sehr beachtenswert.

Weit Uber diese kulturgeschichtlichen As-
pekte einer solchen Ausstellungsserie halte
ich die Tatsache fur bemerkenswert, dal3 die
Besucherzahlen durchwegs sehr hoch waren.
In Wiener Neustadt z. B. haben diese Awus-
stellung 14.610 Personen besucht. Das zeigt,
dal} die Bevdlkerung ein eminentes Interesse
an der Schule nimmt und dafl man hier die
Moglichkeit gefunden hat, die Leistungen un-
serer Schule in das rechte Licht zu rucken
und auch einer breiteren Offentlichkeit be-
kanntzugeben. Ich halte das fur sehr wichtig,
da ja die Schule, wenn sie wirklich Erspriel3-
liches leisten soll, mit der Gesellschaft, fir
die sie letzten Endes zu wirken hat, einen
guten Kontakt haben muf. Auch die in den
Bezirken im heurigen Jahr abgehaltenen Ju-
gendsingen haben eine &hnliche Tendenz ge-
zeigt, vor allem hinsichtlich der Héhe der ge-
botenen Leistungen, aber auch hinsichtlich der

Besucherzahl. Ich habe nur die Veranstaltung
in Tulln gesehen, aber ich muf} sagen, es war
ein Volksfest. Auch von anderen derartigen
Veranstaltungen habe ich mir das gleiche be-
richten lassen.

In letzter Zeit sind Bemihungen im Gange,
diesen Kontakt zwischen Schule und Eltern-
haus noch zu intensivieren, und zwar wird
in verstarktem AusmaR die Griindung von
Elternvereinen propagiert. Ich halte diese Be-
strebungen fir sehr begriiffenswert, vor al-
lem dann, wenn sie ohne jeden Hintergedan-
ken verfolgt werden und nur dem Ziele die-
nen, das positive Interesse der Eltern an der
Schule zu unterstreichen. Ich mdchte aber mit
aller Eindringlichkeit davor warnen, hier
eventuell den Versuch zu unternehmen, diese
Elternvereine unter Umstédnden in ein poli-
tisches Spiel hineinzubringen. Die Schule muR
ihren Uberparteilichen Charakter wahren. So
wie der Arzt fur alle da ist, missen auch die
Schule und der Lehrer fir alle Kinder gleich-
miéBig da sein. Die Parteipolitik hat in der
Schule nichts zu suchen, und ich méchte vor
Entgleisungen warnen, wie sie z. B. der letzte
Wahlkampf mit sich gebracht hat. Zur Illu-
stration darf ich ein einziges Beispiel zitieren.

Ich habe hier eine Anzeige der Bezirksor-
ganisation Géanserndorf der SPO., wo gegen
den Oberlehrer der Schule in Reinthal bei
der Bezirkshauptmannschaft Mistelbach ein-
geschritten wird. (Abg. Hilgarth: Dariber re-
den wir noch!) Es steht Ihnen frei, darliber zu
sprechen, Herr Abgeordneter Hilgarth. In die-
ser Anzeige steht folgendes: Herr Oberleh-
rer Hasitschka hat am 13. November 1962,
wahrend des Unterrichtes, an die Kinder die
von der OVP. als Wahlpropaganda herausge-
gebenen Plastiksackerl mit Zuckerln verteilt.
Er soll dabei auch den Kindern gegenuber er-
klart haben, sie mdégen ihren Eltern sagen,
am Sonntag die Liste 1, die OVP.,, zu wah-
len. (Zwischenrufe rechts: Das ist eine glatte
Unwahrheit!) 'Soweit der Tatbestand, wie er
aus der Anzeige hervorgeht. (Abg. Hilgarth:
Der Anzeiger wird es verantworten mussen!)
Ich selbst bin der Auffassung, dafl in jedem
Wahlkampf gewisse Entgleisungen' vorkom-
men; und wenn wir heute schon apostro-
phiert wurden, nicht zimperlich zu sein, so
darf ich sagen, ich bin es durchaus nicht, und
es kdnnen sich die Parteifreunde aus meinem
Bezirk sicher dariiber nicht beklagen, aber ich
bin der Auffassung, daB man die Schule und
vor allem die Kinder aus diesen Dingen her-
aushalten mufR, weil hier andere Vorausset-
zungen Vorhanden sind. (Zwischenrufe rechts.)
Wenn es nicht so ist, Herr Kollege Hilgarth,
nehme ich das sofort und mit groBer Befrie-
digung zur Kenntnis. Ich bringe nur den
Fall zur Illustration, damit ich meine Mei-
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nung unterstreichen kann, daf in der Schule
Parteipolitik nichts zu suchen hat. Und weil
wir schon bei unangenehmen Vorféllen sind,
habe ich in einem ganz anderen Zusammen-
hang noch etwas festzustellen. Es liegt auf
einer ganz anderen Ebene, und zwar ereig-
nete sich der Vorfall wéhrend der Sommer-
ferien in Scheibbs. Dort wurden auf einer
Mullablagerungsstétte Schilerbeschreibungs-
bogen von der Bevdlkerung gefunden. Diese
Schulerbeschreibungsbogen stammten von
Kindern der dortigen Volks- und [Hauptschule.
Fir jedes Kind muB bekanntlich vom Beginn
der Schulzeit an ein acht Seiten langer Schii-
lerbeschreibungsbogen gefihrt werden, der
das Kind die ganze Schulzeit Uber begleitet.
Meines Erachtens nach und vom pédagogi-
schen Standpunkt aus gesehen mit Recht, ist
eine Rubrik enthalten, die Uber die (Milieu-
Verhdltnisse des Kindes Auskunft gibt. Es ist
klar, dall es hier strenge Vorschriften gibt
in bezug auf Wahrung des Amtsgeheimnis-
ses. Trotzdem hat so mancher Lehrer bei der
Ausflllung dieses Bogens ein sehr ungutes
Gefuhl, weil er insbesondere in extremen
Féllen von Milieuschddigung, wenn Eltern
als Trinker bekannt sind oder sonst irgend-
welche gestorte Familienverhéltnisse vorlie-
gen, nicht weil}, wo unter Umstédnden dieser
Beschreibungsbogen auf seiner achtjéhrigen
Wanderschaft einmal landen kénnte. Der Fall
hat natlrlich in Lehrerkreisen, aber wauch in
Kreisen der Bevdlkerung groBen Unmut aus-
gelost. Die eingeleiteten Erhebungen haben
dann ergeben, dal der Schulleiter am Schul-
schluf erkranktwar, dieSchillerbeschreibungs-
bogen wurden eingesammelt und im Konfe-
renzzimmer auf einen Tisch gelegt. Dort ist
ungliickseligerweise ein Teil davon in den
Papierkorb gefallen und ging dann den Weg
alles Irdischen, ndmlich auf die Miillablage-
rungsstétte. Damit kamen diese Bogen natiir-
lich auch einem Teil der Bevdlkerung in die
Héande, und Sie kdnnen sich die tfberraschung
mancher Eltern vorstellen, als sie drinnen
allerlei Dinge Uber sich lesen mufiten. Solche
Vorfélle sind naturlich — ich habe schon er-
wahnt, dalR sehr strenge Vorschriften beste-
hen — selten, und ich mochte iauch hier nicht
die Schuldfrage aufwerfen, sie liegt im Sy-
stem. Wenn es in ganz Niederoster-
reich 140.000 solche Schiilerbeschreibungsbo-
gen gibt, ist es nach dem Gesetz der Wahr-
scheinlichkeit einmal unabwendbar, dafl} ein
derartiger Vorfall eintritt. Es ist immer wie-
der im Zusammenhang mit Jugendgerichts-
Verhandlungen vorgekommen, daR zur Ge-
heimhaltung bestimmte Mitteilungen offent-
lich vor Gericht unter Umstdnden verlesen
wurden. Hier hat man inzwischen einen Rie-
gel vorgeschoben. Trotzdem halte ich die An-

gelegenheit mit diesen Schilerbeschreibungs-
bogen noch immer flr sehr sehr problema-
tisch.

Ich mochte damit die Liste der unliebsa-
men Vorfalle abschlieBen und auf erfreuli-
chere Dinge uUbergehen. Vor allem darf ich
die Feststellung machen, dall auch heuer in
den niederdsterreichischen Schulen wirklich
ausgezeichnete Arbeit geleistet worden ist
und daf sich die Lehrerschaft und die Schul-
behdrden bemitht haben, den an sie gestell-
ten Ansprichen voll und ganz gerecht zu
werden. Die Hohle der Schulversdumnisse,
aber auch die Repetentenzahlen und die
Qualifikationan der Lehrkrafte — ich habe
sie lhnen ja im Vorjahr zur Kenntnis ge-
bracht — lassen darauf schlieBen, daf} sie
zum Teil besser sind als der Bundesdurch-
schnitt und dalR wir Niederdsterreicher mit
unserem Schulwesen hinsichtlich des Einsat-
zes aller daran Beteiligten durchaus zufrie-
den sein kdnnen. Eine Frage, die bei der Pis-
kussion: Uber Schulprobleme immer im Vor-
dergrund steht und der in den néchsten Jah-
ren eine erstrangige Bedeutung zukommen
wird, ist die Frage des Lehrernachwuchses.
Fruher wufdten wir nicht, wo wir die vielen
stellenlosen Lehrer hingeben sollen, die noch
auf ihre Anstellung warteten, heute ist das
anders, jetzt fragen wir, wo nehmen wir die
geniigende Anzahl von Lehrern her, die wir
zur Aufrechterhaltung unseres Schulbetriebes
brauchen. Mit Beginn des 'Schuljahres wurden
190 Junglehrer eingestellt, die zum Teil erst
von den Lehrerbildungsanstalten kamen, zum
Teil als Ruckwanderer aus westlichen Bun-
deslandern anzusehen sind; ein kleiner Teil
stammt auch aus Wien. In Wien besteht be-
kanntlich moch ein Lehreruberhang, und es
sind Wiener Lehrer bereit, auch in Nieder-
Osterreich unter gewissen Umstanden Dienst
zu machen. 'Hier nur eine Anregung an die
Schulbehérde: Man hat heuer die Junglehrer
zur tfberreichung der Dekrete nach Wien ein-
geladen. Das ist sehr begrufRenswert, aber
vielleicht kénnte man den Junglehrern auch
die Fahrt wvon ihrem Heimatort nach
Wien zahlen, da die betreffenden Kollegen ja
noch keinerlei Einkiinfte haben; dem Lande
sollte es darauf nicht ankommen. Die ver-
haltnismé&Rig hohe Zahl von 190 Junglehrern
bedeutet sicherlich eine Blutauffrischung fur
den niederdsterreichischen Schuldienst. Trotz-
dem konnte damit nicht das Awuslangen ge-
funden werden, weil man rund 220 Lehrer
gebraucht hatte. Man sieht also, wir kénnen
heute schon den Bedarf an Lehrern nicht
ganz decken. Dazu kommt noch, daB die Ab-
ganger von Lehrerbildungsanstalten sich noch
immer anderen Berufen zuwenden und nicht
in den Lehrberuf gehen. Allerdings 1aRt diese
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Bestrebung schon nach, da die ,frischgebacke-
nen' Lehrer zur Erkenntnis kommen, dal
ihnen im Schuldienst alle Mdéglichkeiten of-
fenstehen und sie mit offenen Armen auf-
genommen werden. Die groften Schwierig-
keiten liegen darin, daR diese Junglehrer lie-
ber in einen Randbezirk von Wien kommen,
dal sie lieber in den groflen Stadten ihre An-
stellung anstreben wirden und daB gerade
diese Bezirke — das liegt in der Natur der
Sache — den geringsten Lehrerbedarf haben,
wahrend bei den Peripheriebezirken wie Am-
stetten, Waidhofen a. d. Ybbs oder Zwettl
ein verhéltnismaRig hoher Lehrerbedarf be-
steht und es immer schwerer wird, gerade
diese Bezirke hinsichtlich des Lehrerbedarfes
zu befriedigen. Heuer mufRite auch ein groRer
Teil der Junglehrer zundchst einmal einen
heimatfernen Bezirk akzeptieren, und man
wird im Laufe der Zeit trachten mussen, die
menschlich begreiflichen Winsche der neu-
eingestellten Junglehrer nach Ruckfuhrung
in ihren Heimatbezirk nach und nach zu er-
fallen. Dabei komme ich auf das Problem
des Lehrernachwuchses Uberhaupt zu spre-
chen. Schauen Sie, die finften Jahrgange
der Lehrerbildungsanstalten wurden von ins-
gesamt 145 Lehramtskandidaten besucht, da-
zu kommen die Teilnehmer der Abiturienten-
kurse, deren Zahl derzeit 76 betragt. Es wer-
den in Wiener Neustadt, Krems und St. Pol-
ten Abiturientenkurse fir Maturanten von
Mittelschulen gefiihrt, ihre Dauer betrégt ein
Jahr. Das ist der normale Abiturienten-
kurs. Die Zahl der Teilnehmer betrégt rund
220, und wir hoffen, im kommenden Jahr da-
mit das Auslangen zu finden, wenn man be-
denkt, dal auch in Wien Niederdsterreicher
studieren, die dann wieder zuriickkommen.
Ein interessantes Experiment wurde heuer in
diesem Zusammenhang gemacht. Zum ersten-
mal wird ein Matunantenkurs zweijahrig ge-
fuhrt, und zwar in Wiener Neustadt, wo 23
Maturantinnen bereit sind, sich nicht nur ein
Jahr, sondern zwei Jahre auf den Beruf
eines Lehrers vorzubereiten. Das ist sicherlich
mit groRBen Opfern verbunden, weil die Be-
treffenden ja ein Jahr verlieren. Das wurde
aber durch verschiedene Benefizien wieder
wettgemacht. So diirfen sie z. B. den Grof3-
teil ihrer Lehrbefdhigungsprifung fur Volks-
schulen bis auf den Lehrauftritt und auch
den wissenschaftlichen Teil der Hauptschul-
priifung zumindest in einem tragenden Ge-
genstand dort ablegen, und sie bekommen
weiterhin groBziigige Stipendien. Ich betone
das deshalb, weil wir mit den neuen Schul-
gesetzen die zweijéhrigen Lehrerakademien
bekommen und so entsprechende Erfahrun-
gen sammeln wollen, wie wir diese zweijah-
rigen Lehrerbildungsakademien in Hinkunft

fuhren kénnen. Ob es uns gelingt, in ndch-
ster Zeit die entsprechende Anzahl von Lehr-
kraften aufzutreiben, wird eine Kardinalfrage
fir uns werden.

Im Zusammenhang mit den neuen schul-
gesetzlichen Regelungen ergibt sich némlich
noch ein ganz enormer Lehrerbedarf, der
Uber den normalen Bedarf wesentlich hin-
ausgeht. Mit der Erflullung des Landeslehrer-
idienstrechts-Uberleitungsgesetzes wirde flr
Niederdsterreich nach Berechnungen der Fach-
leute ein Lehrerbedarf an Pflichtschulen von
700 bestehen. Dazu kommt noch die Einfiih-
rung des neunten Schuljahres, das grob ge-
rechnet ebenfalls ca. 500 bis 600 Lehrperso-
nen erfordern wird. Wir missen uns also mit
der Tatsache vertraut machen, wenn nicht die
fortschrittlichen schulgesetzlichen Bestimmun-
gen, die derzeit auf Bundesebene getroffen
wurden, eine Utopie des (Gesetzgebers bleiben
sollen, dall wir in Niederosterreich im Laufe
der nachsten — sagen wir groRziigig — zehn
Jahre mindestens 1200 Lehrer ber dem nor-
malen Abgang ergénzen mussen. Es ist dies
eine gigantische Aufgabe, die vor allem auf
finanziellem aber auch auf schulorganisatori-
schem Gebiete liegen wird.

Eine MaBnahme zur Beseitigung des Leh-
rermangels auf dem flachen Lande scheint
mir, abgesehen von den sonstigen Notwendig-
keiten, die dazu bestehen, auch die Frage der
Zusammenlegung und die endglltige Inan-
griffnahme des Problems der einklassigen
Schulen zu sein, Hier mufl eine wirkliche
Planung einsetzen. Ich mdchte keinen Antrag
auf dem Gebiete stellen, der &hnlich lauten
kdnnte wie der Antrag des Herrn Staatssekre-
tars Rosch in bezug auf die Kleinstgemein-
den, und zwar, da man eine Studie macht,
die als Grundlage fur die Beratungen uber
dieses Problem dient.

Denn die 448 einklassigen Schulen in Nie-
derdsterreich sind immer schwerer zu beset-
zen. Sie mussen sich die Dinge im Lehrervor-
schlagsausschul ansehen, da ist fir viele sol-
cher Schulen kein einziger Bewerber. Daher
miRte man das Problem auch von dieser
Seite ansehen.

Wenn man nun dieses Konzept hat und
zielbewuBt zu verwirklichen trachtet, wird
immer noch ein Teil der Schulen einklassig
bleiben, und zwar jene, die man auf Grund
der Verkehrslage braucht. Diese Schulen ge-
héren aber so ausgestattet, dafl die Lehrer
gerne 'dort hingehen, weil sie eine ausge-
zeichnete Wohnung zur Verfigung gestellt be-
kommen. Die Wohnungsverhéltnisse in diesen
Gemeinden sind oft noch sehr trist, und da
mochte ich auch darauf hinweisen, was Herr
Landesh"auptmannstellvertreter Millner zum
Ausdruck gebracht hat, daB némlich diesen
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verbleibenden Einklasslern nach der Reorga-
nisation eine entsprechende Zulage gegeben
werden miRte, die ihnen Anreiz bietet, in
diese entlegenen Gebiete zu gehen.

Ich gestatte mir nun im Anschlu8 an diese
Detailausfuhrungen einige grundsatzliche Be-
merkungen Uber das neue Schulgesetzwerk.

Am 18. und 25. Juli dieses Jahres wurden
die neuen Schulgesetze als Produkt von mehr
als 16jdhrigen Verhandlungen beschlossen.
Sie haben gezeigt, daB auch in Osterreich bei
einigermaRen gutem Willen die schwierigsten
Probleme zu regeln sind. Die Wirfel sind ge-
fallen, diaher bt es heute rn spit, an «der
einen oder anderen L&sung, die uns nicht ge-
fallt, Kritik zu Uben oder eine Anderung an-
zustreben. Eine solche ist auf lange Sicht
nicht mdglich, weil hiezu eine Zweidrittel-
mehrheit erforderlich wére. Auf lange Sicht
hinaus ist das Gesicht unserer Schule neu
festgelegt und bestimmt. Ich darf dazu noch
etwas sagen:

Die Schulreform 1962 ist die umfassendste
in der Osterreichischen Schulgeschichte Uber-
haupt. Wahrend das Reichsvolksschulgesetz
vom Jahre 1869 nur die Volksschulen, Bir-
gerschulen und Lehrerbildungsanstalten er-
fallte, wurde diesmal das gesamte ‘Schulge-
bdude — ausgenommen die Hochschulen und
Kunstakademien — einer Regelung zuge-
fuhrt, also auch die Mittelschulen und das ge-
samte berufsbildende Schulwesen, die bis jetzt
eigene Wege gegangen sind. Sie alle wurden
in einem Geb&ude, mit den entsprechenden
Querverbindungen zueinander, untergebracht.

Es wurden aber auch die Kompetenzen
ganz klar festgelegt, und ich darf mir gestat-
ten, einige wichtige Punkte herauszugreifen,
weil ich annehme, dall sich die Mitglieder
dieses Hohen Hauses in néchster Zeit damit
beschéaftigen werden.

Bei der Kompetenzaufteilung entfallen auf
die Bundeslénder eine Reihe von legislativen
MafBnahmen, Besonders in der Ausfihrungs-
gesetzgebung. Es fallen aber auch Kompeten-
zen der Vollziehung auf die Lénder, und da
mdochte ich besonders hervorheben, dal3 dazu
neben den Kindergarten, die sowohl in Ge-
setzgebung als auch Vollziehung in Hinkunft
den L&ndern zugehdren, auch die Dienstho-
heit Uber die Pflichtschullehrer z&hlt. Diese
hat auf Grund des Lehrerdienstrechtskompe-
tenzgesetzes vom Jahre 1947 bis jetzt bestan-
den, doch war die Bestrebung der Vertreter
der Pflichtschullehrer, die Diensthoheit zu ver-
bundlichen, was aber nicht durchgesetzt wer-
den konnte. So hat also das Land hier seine
diensthoheitlichen Belange gewahrt.

Zu einer ganz einschneidenden MaflRnahme
auf dem Gebiete des Schulwesens, der Schul-
Verwaltung und Schulaufsicht gehért bekannt-

lich die Schaffung von Schulkdrperschaften,
also des Landesschulrates und der Bezirks-
schulrate. Solche Schulkérperschaften hat es
schon in der alten Donaumonarchie und auch
in der ersten Republik gegeben. Ihre dama-
lige Zusammensetzung allerdings entsprach
mehr dem 'Geiste des Obrigkeitsstaates. In
ihm waren Beamte, Vertreter der Lehrer und
der einzelnen Konfessionen neben den Ver-
tretern der Ortsgemeinde mit Sitz und Stim-
me, Heute hat man das anders geregelt. Ne-
ben den Vertretern der politischen Parteien,
unter denen sich Vertreter der Eltern und
Lehrerschaft als stimmberechtigte Mitglieder
befinden mussen, werden alle anderen, die Be-
amten und die Vertreter der Konfessionen
und Interessengemeinschaften mit beratender
Stimme diesen Korperschaften angehdren. Ich
halte das fiir sehrvorteilhaft, da jeder Beamte
weisungsgebunden ist und seiner Beraterfunk-
tion nicht gerecht werden kann, wenn er mit-
stimmt. So kann er objektiv seinen Rat ge-
ben, wahrend die von der Bevdlkerung auf
Grund der politischen Zusammensetzung ent-
sandten und gewahlten Vertreter abstimmen.

In den nachsten Wochen werden die Bera-
tungen ‘'dariber beginnen muissen, wie das
Ausflihrungsgesetz zum sogenannten Schul-
aufsichtsgesetz aussehen soll. Es geht auf
Grund der bundesgesetzlichen Bestimmungen
des Rahmens, der hieflr vorhanden ist, um
die Zusammensetzung. Die wichtigste Frage
scheint mir die GroRe dieser Kdrperschaften,
des Landesschulrates und der Bezirksschul-
rate, zu sein. Daruber kann es verschiedene
Ansichten geben, und es wird mancher Bera-
tung bedurfen, bis diese Korperschaften das
Gesicht haben, das sie fur Niederdsterreich
brauchen. Die Verhéltnisse sind ja in jedem
Bundesland — das hat der Gesetzgeber sehr
richtig erkannt — ganz verschieden.

Zunachst glaube ich sowohl fir den
Landesschulrat als auch fiir den Bezirksschul-
rat seinen Grundsatz festhalten zu mussen.
Die Zahl der stimmberechtigten Mitglieder
soll die der nichtstimmberechtigten Mitglie-
der einer Korperschaft (bersteigen. Das
scheint mir eine Richtschnur zu sein. Fir den
Landesschulrat, glaube ich, gilt weiterhin die
Tatsache, daB die Unterteilung In Sektionen
vorgesehen ist, die selbstdndig beratend tatig
sind und als selbstdndige Kdrperschaften auch
abzustimmen haben. lhre Beschliisse sind
ebenso bindend wie die Beschliisse des Ple-
nums. Aus dieser Tatsache ergibt sich schon
eine gewisse GréBe des Landesschulrates,
noch dazu, wenn man bedenkt, dall die
Dreiereinteilung in Sektionen, namlich in
Pflichtschulen, héhere Schulen, wie die Mit-
telschulen in Hinkunft heiflen werden, und
das (gesamte berufsbildende 'Schulwesen auf
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der Hand liegt. Das ist eine Basis, die meines
Erachtens nach unbestritten ist, obwohl man
nicht in allen anderen Bundesldndern so
denkt. Man plant dort die Sanktionierung
des Landesschulrates etwas anders vorzuneh-
men. Im Bezirksschulrat ist es &hnlich; dort
fuhrt allerdings der Bezirkshauptmann den
Vorsitz, der nicht stimmberechtigt ist und nur
im Falle der Stimmengleichheit entscheidet.
Die GroRe der Bezirksschulrite wird man
nach Moglichkeit an die Einwohnerzahlen an-
passten mussen, denn wenn wir die einzelnen
Bezirke, angefangen von Wiaidhofen als Statu-
tarstadt mit 5000 Einwohnern bis zum Bezirk
Baden, der an die 100.000 Einwohner hat, be-
tnachten, scheint mir die Staffelung von einer
MindestgroBe ab je 10.000 etwa zweckmé-
Rig.

Ich habe vorhin schon erwahnt, dal3 das
Land in Hinkunft auch die Diensthoheit Uber
die Lehrer an den Volks-, Haupt- und Son-
derschulen haben wird. Es ergibt sich daher
auch die Notwendigkeit einer Neufassung des
Lehrerdiensthoheitsgesetzes, da im Art. 14,
Abs. 4a des Bundesverfassungsgesetzes vom
18. Juli 1962 unter anderem normiert wird:
»In den Landesgesetzen ist hiebei zu bestim-
men, dal die Schulbehtérden des Bundes in
den Landern und politischen Bezirken bei Er-
nennungen, sonstigen Besetzungen von
Dienstposten und bei Auszeichnungen sowie
im Qualifikations- und Disziplinarverfahren
mitzuwirken haben. Die Mitwirkung hat bei
Ernennungen, sonstigen Besetzungen von
Dienstposten und bei Auszeichnungen jeden-
falls ein VVorschlagsrecht der Schulbehérde er-
ster Instanz des Bundes zu umfassen." Da nun
diese Tatsache in unserem Lehrerdienstho-
heitsgesetz bislang nicht bertcksichtigt war,
gilt es, diese Bestimmungen dort zu veran-
kern. Daraus ergeben sich natirlich auch
einige Konsequenzen, besonders in der Leh-
rerernennung. Da das VVorschlagsrecht bei den
Pflichtschulen in Hinkunft auf die Bezirks-
schulrate fallt, ist die Tatigkeit und der Be-
stand des Lehrervorschlagsausschussesin sei-
ner heutigen Form in Hinkunft durch kein
Gesetz gedeckt und daher Uberfllssig. Ich
darf mir in diesem Zusammenhang vielleicht
gestatten, dieser Korperschaft einen kurzen
Nachruf zu halten. Wie sie ersetzt wird und
wie die Landesregierung ihre diensthoheitli-
chen Befugnisse ausiiben wird, das wird eben-
falls noch Sache der Ausfithrungsgesetzge-
bung sein. Dieser Lehrervorschlagsausschull
besteht nun insgesamt 14 Jahre und hat bis-
her — voraussichtlich wird er noch 1 Schul-

jahr existieren — 87 Geschaftssitzungen #ab-

gehalten, das ist seit dem 17. Dezember 1948,
als das Lehrerdiensthoheitsgesetz in diesem
Hause beschlossen wurde. Er hatte die Auf-

gabe, aus einer Reihe von Bewerbern um
eine Pflichtschullehrer- oder Leiterstelle einen
Vorschlag zu machen. Wenn im Lehrervor-
schlagsausschul Einstimmigkeit erzielt wer-
den konnte, war dieser Vorschlag fur die
Landesregierung bindend. Geschah dies nicht,
so wurde der Vorschlag der Landesregierung
Ubermittelt, die dann aus den drei Reihungen
eine entsprechende Auswahl getroffen hat. In
den ersten Jahren nach 1949 gingen die Din-
ge verhdltnisméaRig reibungslos. Immer wie-
der konnte im Lehrervorschlagsausschull
ein Einvernehmen erzielt werden, das &nderte
sich dann um das Jahr 1952, also vor rund
10 Jahren, als hier in diesem Hause die
Fronten sich etwas zu versteifen begannen.
Dies beschrénkte sich nicht nur auf den Leh-
rervorschlagsausschuR und die Lehrerernen-
nungsfragen. Es kam dann haufiger zu Rei-
hungen, und immer schwieriger wurde es fir
die Mitglieder der sozialistischen Fraktion
des Lehrervorschlagsausschusses, ihre Ansich-
ten durchzusetzen. Die Landesregierung hatte
sich oft und oft mit diesen Reihungsféllen zu
beschaftigen, aber auch da erwiesen sich im-
mer h&ufiger die Vertreter der Mehrheit als
unnachgiebig. Es kam bedauerlicherweise in
manchen Fallen dazu, daB die Mehrheitspar-
tei die Fristen, die fur eine Erledigung die-
ser Ernennungen gesetzt waren, verstreichen
lieR unid dadurch der Erstgereihte ernannt
war. Es war klar, dall die Sozialisten seit eh
und je die Anwendung von objektiven Grund-
satzen bei der Ernennung von Lehrern und
Leitern verlangten. Dabei stielen sie eben-
falls auf taube Ohren, bis zu dem Zeitpunkt,
seitdem es ein Landes-Lehrerdienstiiberlei-
tungsgesetz gibt. Ich werde das dann bele-
gen, mit welchem Ziel diese Bestrebungen ge-
fuhrt wurden. Man hat einmal das Dienst-
alter als markanten Punkt herausgehoben,
dann hat man wieder die Qualifikation des
Kollegen angewendet, und dann waren es
nur die sozialen Verhéltnisse, die man gelten
lie, dann war wieder der politische Proporz
maRgebend, wenn er glnstig war, und dann
das Argument, ein ,schwarzer Posten' kann
wieder nur schwarz besetzt werden. Haufig
hat man sich aber gar keiner Argumentation
unterzogen und hat ganz einfach mit Hilfe
der knappen, aber eindeutigen Mehrheit im
Lehrervorschlagsausschu und in der Landes-
regierung den genehmen Bewerber ernannt.

Nun mdchte ich belegen, unter welchen As-
pekten diese Verhandlungen immer wieder
gefuhrt wurden. In einer — ich mdchte sagen
Vollzugsmeldung — am 10. Landestag des
OAAB der Landesgruppe Niederdsterreich am
12. Juni 1960 hat der Berichterstatter in den
St.-Poltner Stadtsdlen berichtet, dal in Nie-
derosterreich der EinfluR der SPO. auf Leh-
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rerprobleme fast vollstandig eliminiert wer-
den konnte. Ich zitiere hier die Lehrerzei-
tung, das Organ der OVP.-Lehrerschaft vom
September 1960, Seite 136 — falls Sie nach-
schlagen wollen. Der EinfluR der Sozialisten
auf die Verhandlung der Lehrerprobleme
ist nur ein Wunschtraum geblieben. Ich
glaube, eine solche Stellungnahme ist be-
zeichnend fur die Art und Weise, wie man in
Niederdsterreich — und nicht nur auf dem
Lehrersektor — Personalpolitik fiihrt. Es geht
um die villige Eliminierung. Ich darf daher
feststellen, daB wir Sozialisten es begriinen,
daR es zur Einfihrung von objektiven Grund-
satzen gekommen ist, die diesen Bestrebun-
gen meines Erachtens nach schon einiger-
malen einen Riegel vorsetzen. Hier gibt es
nun eine klare, gesetzliche Handhabe im Lan-~
des-Lehrendienstrechtsiiberteitungsgesetz1962.
Dort wird bei der Besetzung von schulfesten
Stellen bestimmt, dall die Bezirksschulrate
Dreiervorschldge zu erstatten haben, die fir
die ernennende Behdrde bindend sind. Da
heit es im Paragnaph 21, Absatz 6: Bei der
Auswahl und Reihung ist zunéchst auf die
Gesamtbeurteilung, ferner auf den Dienst~
rang sowie auf die Berlicksichtigungswiirdig-
keit der Bewerber im Hinblick auf ihre sozia-
len Verhiltnisse Bedacht zu hehmen. Lehrer,
die ihre schulfeste Stelle durch Auflassung
der Stelle verlonen haben, sind bevorzugt
zu behandeln, Ich glaube, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren, das ist klar und in
Hinkunft werden sich sowohl die vorschla-
genden Gremien als auch die Bezirksschul-
rite sowie auch die ernennenden Behorden,
seten es Landesbehorden oder kinftig zu er-
nennende Lehrerkommissionen, an diese Tat-
sachen, an diese Bestimmungen zu halten
halsen.

Nun ganz kurz noch ein anderes Problem,
bevor ich zum AbschluR komme; und zwar
ist dies die Neuordnung des kommenden
hoheren Schulwesens, das auch fir Nieder-
Osterreich von groRter Aktualitat ist; es sind
dies die derzeitigen Mittelschulen. Die Ver-
héltnisse in Niederdsterreich sind so, dal wir
in dieser Hinsicht weitgehend im Hinter-
treffen sind. Derzeit besuchen in Nieder-
Osterreich von 1000 Einwohnern 8 die Mittel-
schulen. In Oberdsterreich sind es 9, in Ti-
rol und Vorarlberg sind es 10, in Salzburg
13 und in Wien 20 Mittelschiler auf je 1000
Einwohner. Da ich nicht annehmen kann,
dafBl gerade die niederdsterrgichischen Kinder
so wenig begabt sind, dall sie nur im gerin-
gen Ausmall imstande sind, die Mittelschu-
len zu besuchen, wird wohl ein anderer
Grund vorhanden sein. Wir kennen ihn, er
liegt in erster Linie in der geringen Zahl
von Mittelschulen, die sich in Niederdster-

reich befinden. Es sind insgesamt 33,
und es gibt noch Bezirke und Talschaften,
deren Bewohnern der Besuch einer Mittel-
schule vollig unmdglich ist. Ich darf auf den
Bezirk Scheibbs verweisen, auf Génserndorf
oder auf die unmdglichen Zustédnde in den
Mittelschulen in Gmiingd, aber auch in
Neunkirchen. Ich méchte der Hoffnung Aus-
druck geben,.daB bei der zukunftigen Neu-
ordnung der hdheren Schulen auf diese Dinge
vom Bund her in verstirktem MaRe Bedacht
genommen wird und dall vor allem diese
angefiihrten Zahlen in Hinkunft eine Richt-
schnur sind fir die Neuerrichtung von Mit-
telschulen, wenn man Niederdsterreich nicht
auch auf diesem Gebiet besonders benachtei-
ligen will. Wichtig ist, dal man Uberall in
diesen Mittelschulen die entsprechenden Vor-
aussetzungen schafft, dall die im Gesetz vor-
geschriebenen  Ubertrittsméglichkeiten ge-
schaffen werden, dal} solche Typen errichtet
werden, die dem Ubertritt von der Haupt-
schule in das zukilnftige Realgymnasium
maoglich machen.

Zum Schluff moéchte ich sagen, daB3 auch
der Bund noch manches zu tun hat, um neben
den bisher beschlossenen Gesetzen das Schul-
reformwerk zu vervollstdndigen.

Ich méchte von den vorliegenden Gesetzen
sagen, daf ihnen noch das Leben, das
Fleisch fehlt. In enster Linie kommen noch die
Lehrpléne, die es zu verabschieden gibt. Es ist
eine bekannte Tatsache, daB unsere Kinder
in der Schule im Lehrstoff zu ersticken dro-
hen', daR sie weitgehend uberfordert werden,
und zwar deshalb, weil in unseren Schulen
zuviel verlangt wird. Man meint, den Kin-
dern alles abfordern zu mdussen; mit aller-
lei Wissen, das oft nicht unbedingt notwen-
dig ist, werden sie vollgepfropft. In einer
Zeit der Reiziberflutung, der unsere Kinder
ausgesetzt sind, kommt es nun beispiels-
weise zu Konzentrationsméngeln, zu einer
gewissen Interesselosigkeit, zu einer gewis-
sen Oberflachlichkeit — auch der Kinder —;
und daher sind die Kinder unter den derzei-
tigen Umstinden diberfordert. Was nétig ist,
ist eine gediegene Sicherung des Unterrichts-
ertrages in der Schule und der Mut zur
Licke, den man auch auf diesem Gebiete
braucht, weil die Kinder nicht alles lernen
kénnen. Es ist meines Erachtens ein sehr
schwerwiegender Fehler, wenn man in einem
padagogischen Raum die Grenzen des geisti-
gen und sinnenhaftigen Aufnahmevermo-
gens des jungen Menschen nicht erkennt
oder nicht sehen will; ich glaube, dall das
der Grund fir viele fruchtlose Bemiihungen
in und auBerhalb der Schule ist. Und hier
gibt es nur sehr wenige — ich mochte fast
sagen, Fluchtwege aus diesem durch Zivili-
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sation und falsch verstandenen Bildungside-
alen und gesellschaftlichen und technischen
Entwicklungen entstandenen pédagogischen
Notstand. Einer davon, der zu einer Ldsung
fuhren kénnte, ist die vernlinftige Gestaltung
der kommenden Lehrplane, die allem, was
jetzt beschlossen ist, erst den richtigen In-
halt zu geben haben. Ich gebe der Hoffnung
Ausdruck, daBR die mitverfassenden Fach-
leute sich dieser Verantwortung und Auf-
gabe bewufit sind und dal das so vielverspre-
chend begonnene Schulreformwerk zu einem
guten Ende gefihrt wird. (Beifall bei den
Sozialisten.)

Zweiter PRASIDENT WONDRAK: Zum
Worte gelangt Herr Abg. Schneider.

ABG. SCHNEIDER: Meine Damen und Her-
ren! Hohes 'Haus! Mein Vorredner hat sehr
umfangreich Probleme des Schulwesens dar-
gelegt — dies auch im Zusammenhang mit
dem Budget. Ich glaube, mir daher vieles er-
sparen zu kdénnen und mdchte hauptsachlich
nur Ergdnzungen machen hinsichtlich des ge-
werblichen Berufsschulwesens in Niederdster-
reich. Wenn die Wirtschaft heute im Integra-
tionsgeschehen vor die Notwendigkeit ge-
stellt ist, sich mit dem besten Ristzeug zu
wappnen, wenn man in einem Konkurrenz-
kampf auf europdischer Ebene ringen muR,
um bestehen zu (koénnen, dann wird wohl
eine der ersten Aufgaben darin bestehen,
das Augenmerk neben der Erfillung der
tdglichen Sorgen auch der Jugend, also dem
Nachwuchs, zuzuwenden. Wir brauchen einen
hochqualifizierten und  bestausgebildeten
Nachwuchs. Die groBRten Bemihungen sind
gerade gut genug, die man fur die Heran-
bildung der Jugend, innerhalb der {Meister-
lehre, innerhalb der schulischen Ausbildung
und auch innerhalb der gewerblichen Auf-
fassung aufbringt. Wir haben aus dieser
Uberlegung heraus — ich mdchte sagen sehr
forciert — in Niederdsterreich die Verfach-
lichung des Schulunterrichtes begonnen, mit
dem Ziel, aus den Gebietsberufsschulen Lan-
desberufsschulen zu machen. Diese Konzep-
tion ist zum Teil durchgefihrt. Heute darf
ich lhnen berichten, dal wir nur mehr
eine allgemein gewerbliche Gebietsberufs-
schule und 28 fachlich gegliederte Gebietsbe-
rufsschulen in Niederdsterreich haben, daf3
aber bereits 28 Landesberufsschulen der
Wirtschaft bestehen. In Baden sind die Dach-
decker und Zahntechniker sowie Getreide-
muiller und Zuckerb&cker untergebracht, in
Krems haben wir die Binder, Wagner und
Zimmerer, die Tischler und die Hafner, in
Langenlois die Maurer, in Lilienfeld die Satt-
ler, Tapezierer und Rauchfangkehrer, in
Pdchlarn die Tischler, in St.Pdlten die Buch-

drucker usw. Natirlich ist diese Planung
und Umorganisation mit enormen Kosten
verbunden, und ich darf lhnen vielleicht sa-
gen, daB der VerfachlichungsprozeR der ge-
werblichen Berufsschulen, den wir bisher er-
reichen konnten, Mittel verschlungen hat, die
sehr sehr hoch sind. Es durfte sich um rund
80 Millionen Schilling handeln, die fur die
Errichtung von Landesberufsschulen samt
den Internaten aufgewendet wurden. Diese
Mittel sind zum Teil vom Land Niederdster-
reich mit 31,780.000 S aufgewendet worden,
die groRere Leistung wurde von der Wirt-
schaft selbst erbracht, ndmlich Uber ihre Be-
rufsvertretung, die Handelskammer Nieder-
Osterreichs. Diese Leistungen der Handels- |
kammer bzw. die Bereitstellung dieser Mit-
tel, zu welcher sich die Wirtschaft verpflich-
tet geflhlt hat, Uberwiegen bereits jetzt die
Leistungen des Landes um ca. 16 Millionen

Schilling. Nun kommt die Sorge hinzu, wie Jll
5, aus  diesem

sich das neue Schulgesetz auswirken wird; $
was es in Niederosterreich kosten wird, fur
die gewerblichen Berufsschulen die neuen
Bestimmungen durchzufiuhren. Wir verken-
nen nicht die Notwendigkeit, unsere Kinder
durch eine weitere Verfachlichung auf die ;
européische Wirtschaft auszurichten. Wir wis-
sen, dall in anderen europdischen Staaten
auf diesem Gebiet die gréRten Anstrengun-
gen gemacht werden. Wir fihlen uns ver-

pflichtet, trotz der Schwierigkeiten, so wie
§ nicht nur in ¢
g vielen andere
¢ ein Grundsatz
f diesem aufreg
ob es moglich sein wird, bereits zum gesetz- Jil ja vielfach er
k im Hause zur

sie mein Vorredner in einer etwas umfang-
reichen Darstellung gebracht hat, uns auch
fur das nun endlich zustande gekommene
Schulgesetz auszusprechen. Wir zweifeln an,

ten Termin die entsprechenden Umorganisa-
tionen durchzufuhren. Ich moéchte dazu, so-
weit es die gewerblichen Berufsschulen be-
trifft, folgende kurze Darstellung bringen:
Das neue Schulgesetz sieht fur samtliche
Landesberufsschulen Internate vor. Die Pla-
nung hat eine vo6llig neue, geinderte Situa-
tion gebracht. Das sogenannte Schulorganisa-
tionsgesetz, das heute schon zitiert wurde,
bestimmt in Paragraph 49 Absatz 2, in Ver-
bindung mit dem Paragraph 131 usw., daR
bereits ab 1. September 1963 die Dauer der
Berufsschullehrgdnge an diesen Berufsschu-
len 8 zusammenhdngende Wochen nicht un-
terschreiten durfe. Ich mdchte Sie nicht lang-
weilen und lhnen nicht ein sehr umfangrei-
ches Elaborat wortwdrtlich vortragen, aber
ich mdchte nur sagen, dall dadurch nach sehr
genauen Berechnungen fur die gewerblichen
Berufsschulen in Niederdsterreich zuséatzlich
27 Klassenrdume notwendig wirden. BN
Klassenraum kostet heute nach den Erfah-
rungssitzen 650.000 S, das sind also zu-
nachst einmal 17,5 Millionen Schilling. Wi
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wurden zusatzlich 5 Lehrwerkstéitten brau-
chen, eine Lehrwerkstétte kostet wieder nach
den Erfahrungssétzen ca. 1 Million. Das er-
gibt weitere 5 Millionen Schilling. Es wir-
den dadurch ca. 860 Internatsbetten samt den
dazugehdrigen Schlaf- und Wohnraumen
mehr bendtigt, was in Ziffern umgerechnet
einen Betrag von 64,5 Millionen Schilling er-
gibt. Das sind zusammengerechnet 87,5 Milli-
onen Schilling, wobei noch unbertcksichtigt
geblieben ist, daR sich fur die (kommenden
geburtenstarken Jahrgénge und verschiedene
Umschichtungsprozesse in den einzelnen Wirt-
schaftssparten, die man an Hand von Welt-
weiten Statistiken in ihrer Konzeption fir
Osterreich berechnen kann, ein weiterer Ka-
pazitatsauftrieb ergeben wird. Wir haben
uns verpflichtet gefuhlt, fir die gewerblichen
Berufsschulen genaue Berechnungen anzu-
stellen und sind nach gewissenhaften Uber-
legungen zu dem Ergebnis gekommen, daf
aus diesem Titel weitere 19,5 Millionen
Schilling aufgewendet werden missen. Das
ergibt zusammen einen sehr hohen Betrag,
und man wird sich rechtzeitig dariber klar
werden mussen, wie man mit dieser 'Situa-
tion fertig wird. Wenn ich lhnen mitteilte,
dal sich die Wirtschaft bewul3t ist, in diesen
Belangen weder das Land noch sonst eine
Kdorperschaft allein in Anspruch nehmen zu
kénnen, dann mdchte ich damit den Grund-
satz der Wirtschaft demonstrieren, den sie
nicht nur in der Schulfrage, sondern auch in
vielen anderen Bereichen einnimmt. Es ist
ein Grundsatz, der mir wert erscheint, nach
diesem aufregenden heutigen Tag — es hat
ja vielfach erregte Gemuter gegeben — hier
im Hause zur Sprache gebracht zu werden.
Wir stellen uns vor, daB es ein Grundsatz
sein muRBte, die Subsidiaritit zu beachten.
Man sollte die einzelne Persénlichkeit sich
ungestort entfalten lassen, damit sie imstande
ist, ihre wertschdpfenden Kréfte auszustrah-
len. Erst wenn sie die ihr gestellten Aufga-
ben nicht losen kann, sollbe die n#chstgro-
Bere Gemeinschaft wirksam werden. Ich bin
der Meinung, daR ich als einzelner Blrger
zum (Beispiel fur den Bau einer Wasserlei-
tung in meiner Heimatgemeinde nicht zu-
standig bin. Fir dieses Vorhaben wird in
subsididrer Ergdnzung meine Gemeinde ZU-
standig sein. Diese Gemeinde muifte natir-
lich —das ist landespolitisch von sehr grund-
satzlicher Bedeutung — von Ubergeordneter
Stelle unbeeinfluBt bleiben. Man mdge sie
ruhig wirken lassen, denn auch die Gemeinde
hat Ausstrahlungskréfte, die sich aus den
Personlichkeiten, von denen sie représentiert
wird, ergeben. Sie hat die Mdglichkeit, sich
in ihrem Wirkungsbereich, im Rahmen ihres
Kraftevermdgens, zu entfalten. Erst wenn

die Aufgabe Uber die Belange der Gemeinde
hinausgeht, wenn es sich beispielsweise um
den Bau einer StraBle von einem Landesteil
in einen anderen handelt, mufite in subsidi-
&rer Erganzung das Land in Erscheinung tre-
ten. Auch das Land soll im selben Sinne aus-
strahlen, alle Werte, die im Bereich seiner
Mdoglichkeiten  liegen, ausschépfen, und
erst dann, wenn es die zu bewaltigende Auf-
gabe allein nicht mehr durchfiihren kann,
wenn es sich beispielsweise um den Bau
der Autobahn handelt, wird naturlich im
Sinne der Subsidiaritatstheorie der Bund zu-
stdndig sein. Mit diesem Grundsatz haben
auch wir in der Wirtschaft unsere Ai-beit je-
den Tag wieder neu begonnen und haben
ihn auch in der Schulfrage angewandt. Ich
mulR mit aller Deutlichkeit feststellen, daf3
die Wirtschaftstrager nicht mehr in der Lage
sind, fir diese schulischen Belange wesent-
liche finanzielle Mittel aufzubringen. Selbst
bei Ausschopfung aller Mdoglichkeiten koén-
nen diese enormen Summen nicht aufge-
bracht werden. Ich kénnte lhnen ein sehr of-
fenes Bekenntnis uber die finanziellen Be-
lange vorlegen. Dies wirde jedoch zu weit
fuhren. Es wirde lhnen aber zeigen, dafl wir
im Rahmen des Mdglichen bereits die Grenze
erreicht haben. Wir bringen diese Sorge hier
vor, damit rechtzeitig darliber nachgedacht
und diskutiert wind, wie man die Schwierig-
keiten meistern kann. Ich mdchte nicht noch-
mals die bereits gebrachten Ausfiihrungen
hinsichtlich der Lehrer und der gesamten
Ubrigen Probleme erdrtern, weil ich lhnen
versprochen habe, mich kurz zu fassen, da ja
auler mir noch verschiedene andere Redner
zum Wort gemeldet sind.

Wir haben uns erlaubt, dem Land einen
Vorschlag zu machen, der aus der Sorge um
die Erhaltung eines geordneten Berufsschul-
wesens das Landesbudget mit oa. 30 Millio-
nen Schilling pro Jahr zu den derzeitigen
Auslagen zusatzlich belastet. Wir sind uns
anderseits bewufit, daB der Budgetrahmen
fur das Land Niederosterreich die Leistungs-
grenze darstellt. Wir wissen sehr genau, dal
es sinnlos ist, nach staatlichen Zuschiissen
zu rufen, die ja in Form von Steuern zuerst
in doppelter Hohe entrichtet werden mis-
sen. Wir kennen die Zusammenhénge sehr ge-
nau und wollen nicht in Fehldispositionen
verfallen. Ich darf aber doch die Gelegenheit
dazu benitzen, lhnen allen, meine Damen
und Herren, die Bitte vorzutragen, der groR-
ten Kostbarkeit, die wir haben, ndmlich un-
serer Jugend, mehr Augenmerk als bisher zu-
zuwenden. Von der 'Tlchtigkeit der Jugend
ist unsere Zukunft weitgehend abhéngig. Wir
wirden uns verschlossener Augen zeihen
mussen, wirden wir nicht jetzt schon diese
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Zusammenhénge erkennen. Mdge es gelin-
gen, daB bei der positiven Einstellung des
Hohen Hauses zur Frage der gewerblichen
Berufsschulen und des Schulwesens tiberhaupt
auch weiterhin ein erfolgreicher Weg be-
schritten werden kam. Mdége es durch eine
florierende Wirtschaft im kommenden Jahr
gelingen, die finanziellen Voraussetzungen zu
erarbeiten, um alle diese Probleme meistern
zu kénnen. (Beifall rechts.)

Zweiter PRASIDENT WONDRAK: Zum
Wort gelangt der Herr Abg. Graf.

ABG. GRAF: Hohes Haus! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Erlauben Sie
mir, dalR ich zu einigen Fragen Stellung
nehme. Die Lehrerfortbildung ist nach wie
vor ein dringendes Problem. Gerade in der
heutigen Zeit mit der rasanten Entwicklung
auf dem Gebiete der Wissenschaft und Tech-
nik ist es notwendig, dal die Schuljugend
eine gute Ausbildung erhélt. Diese Ausbil-
dung in den Pflichtschulen ist ja letzten En-
des die Grundlage fir ein spéteres Studium
bzw. weitere Berufsausbildung. Wenn wir
eine tichtige Jugend heranbilden wollen,
dann brauchen wir tichtige Lehrer. Das
setzt voraus, dal wir uns nicht mit der Leh-
rerausbildung wallein zufriedengeben, son-
dern den Lehrkraften die Mdoglichkeit bieten,
sich in ihrem Beruf weiterzubilden. Aber ge-
rade beim Lehrstand ist es, wie selten in
einem anderen Beruf, sehr schwierig, Fort-
bildungsméglichkeiten zu schaffen, denn der
Lehrer ist in seinem Beruf in entlegensten
Gebieten und kleinsten Ortschaften tatig. Nur
ein ganz geringer Teil der Lehrerschaft hat
die Méglichkeit, das Padagogische Institut
in Wien oder Vorlesungen an den Hochschu-
len und dergleichen zu besuchen.. 'Der weit-
aus groRte Teil der Lehrerschaft ist auf Vor-
trdage und Tagungen des Instituts fur Leh-
rerfortbildung, auf die Tatigkeit von Lehrer-
vereinen, auf Arbeitsgemeinschaften und
schlieRlich hauptséchlich auf die eigene Ini-
tiative, wozu die Bildungszulage verschiede-
ne Moglichkeiten bietet, angewiesen. Wenn
wir aber die Dotierung der Lehrerfortbil-
dung im Voranschlag betrachten, so missen
wir feststellen, daB sie nicht zu grofRen Hoff-
nungen AnlaR gibt.

Wir finden fir Volks- und Hauptschul-
lehrer einen Betrag von S 100.000.-- einge-
setzt. Wir haben zur Kenntnis genommen,
dall das Referat einen Betrag von S 200.000.--
vorgesehen hatte, mufBten aber leider erfah-
ren, daB dieser Betrag um die Halfte ge-
kurzt wurde und nur mehr mit S 100.000.--
aufscheint. Eine &hnliche Kirzung hat die
Summe fur die Fortbildung der Berufsschul-
lehrer erfahren; und zwar wurde der vom Re-

ferat urspringlich vogesehene Betrag von
S 40.000,-- auf S 20.000.-- gekirzt. Wenn
wir nun zum Vergleich die landwirtschaftli-
chen Fortbildungsschullehrer und die b&uer-
lichen Fachschullehrer heranziehen, finden
wir hier Betrédge eingesetzt, die unverhélt-
nisméRkig gréBer sind. So ist fir die land-
wirtschaftlichen Fortbildungsschullehrer ein
solcher von S 60.000.-- und fur die bauerli-
chen Fachschullehrer ein  solcher von
S 28.000.-- eingesetzt. Wir wollen natirlich
nicht eine Streichung dieses Betrages, wir
wirden nur wunschen, dafl die Pflichtschul-
lehrer und die Berufsschullehrer eine eben-
solche Behandlung erfahren. Auch die Lan-
deslehrerbiicherei ist verh&ltnismaRig gering
dotiert, sie scheint alljahrlich mit S 15.000,--
auf. Ich moéchte jeden Bilrgermeister auf-
rufen, wieviel er flir seine Gemeindebiiche-
rei hergibt. Ich glaube, in den Kkleinsten
Gemeinden finden wir fur die Blcherei ahn-
liche Betrédge vorgesehen. Was fangt man
mit S 15.000.-- an? Wie sollen die Biicher an-
gekauft werden, die gerade der Lehrer fur
seine padagogische Fortbildung dringend be-
nétigen wirde? Man sollte die ehemaligen
Bezirkslehrerkonferenzen — sie wurden im
Vorjahr von Herrn Abgeordneten Hilgarth
ziemlich degradiert — trotzdem wieder ein-
fuhren. Ich kenne sie nicht aus eigener Er-
fahrung, aber &ltere Kollegen sagen immer
wieder, dafl3 sie sehr vorteilhaft und nitzlich
gewesen sind.

Erlauben Sie mir einige Fragen zum
Thema Schulgemeinden. Ich habe schon 6f-
ters versucht, die Vorteile des Berufsschuler-
haltungsgesetzes und die Nachteile des Schul-
erhalbungsgesetzes fur Volks-, Haupt- <

Sonderschulen aus dem Jahre 1957 klarzu- |

machen. Beide Gesetze wurden fast gemein-

sam, aber doch grundverschieden geschaffen.

Dall mit dem Schulerhaltungsgesetz manches
nicht in Ordnung ist, vor allem hinsichtlich
der Schaffung der Schulgemeinde, ist aus
verschiedenen Punkten ersichtlich. Ein GroR-
teil der Gemeinden hat bisher noch immer
nicht die grundbilcherliche Trennung des
Schulbesitzes durchgefithrt, die ja die No-
velle vorsieht; in einem anderen Falle sollte
festgestellt werden, wer die Aufsichtsbehor-
de der Schulgemeinde darstellt. Ich muB3 er-
klaren, dafl ich das bis heute nicht erfahren
konnte, aber diese Frage spielt eigentlich
eine grofle Rolle. Wer Uberprift die Voran-
schlige der Schulgemeinden? Kein Mensch!

Wer uberpruft die Rechnungsabschlisse der
Schulgemeinden? Kein Mensch. Die Schulge-

meinde hat kein Recht, Darlehen aufzuneh- -

men. Es muB daher die Sitzgemeinde herhal-
ten, sie mufB ihren eigenen Grundbesitz hy-
pothekarisch verpflastern, um der Schulge-
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meinde die Mdoglichkeit zu bieten, ein Dar-
lehen aufzunehmen. Was aber dann, wenn
nach dem Jahre 1964, wo die Novellierung
in Kraft tritt, die Schulsitzgemeinde majori-
siert wird? Heute hat sie die Mdglichkeit, in
den meisten Féllen durch Mehrheit entschei-
dend einzugreifen, dann aber nicht mehr.
Die Sitzgemeinde ist trotzdem grundbiicher-
lich belastet. ES kénnten so manche Schwie-
rigkeiten entstehen, und ich glaube, man
sollte sich doch bei einer sich bietenden Ge-
legenheit mit der Organisation der Schulge-
meinde nochmals befassen. Der Schulbaufonds
des Landes Niederdsterreich hat sich zweifel~
los als hervorragende Einrichtung erwiesen.
Es war seinerzeit ein guter Gedanke, Ge-
meindemittel auf einen gemeinsamen Fonds
zu vereinigen, denn irgendwie ist doch die-
ser Fonds «den meisten Gemeinden zugute
gekommen. Eine Rickschau zeigt eine wahr-
haft imposante Leistung des Schulbaufonds.
In Niederdsterreich waren nach dem Krieg
28 Schulen vollstdndig, 30 teilweise zerstort
und 300 bedurften einer Instandsetzung. Da-
zu kam noch jener Schulraum, der infolge
wachsender Schiilerzahl geschaffen wurde.
Der im Jahre 1949 ins Leben gerufene Schul-
baufonds ermdglichte es, ein grofRes Pro-
gramm zu verwirklichen. Es wurde bis jetzt
ein Betrag von 239 Millionen S fur Schu-
len aus dem Titel des Schulbaufonds ver-
baut, und wenn ich die Betrdge der Gemein-
den dazurechne, so ergibt das ein Bauvolu-
men von ca. 1 Milliarde. Vor kurzem wurde
die Schule in Hinterbrihl als 242. Schule er-
offnet und ich glaube, es wird bald die 250.
Schule fertig sein. Wenn man dem gegen-
uberstellt, dafl in den Jahren 1918 bis
1938 nur 18 neue Schulbauten errichtet wur-
den, so erkennt man sowohl den Wert des
Schulbaufonds als auch die Schulbaufreudig-
keit der Gemeinden und nicht zuletzt auch die
wertvolle Hilfe, die das Land leistet. Trotz
dieser hervorragenden Leistungen im Schul-
bau wird das kiinftige Bauprogramm zwei-
fellos nicht kleiner werden. Neue Schulbau-
ten werden infolge der unzulénglichen alten
Schulen entstehen missen, viele haben nicht
die entsprechenden Nebenraume, es fehlen
Turnsale, Physik- und Zeichensale, Werk-
statten und Schulkiichen mit den entspre-
chenden Nebenrdumen. Es werden aber auch,
das wurde schon von Landeshauptmannstell-
Vertreter Miillner angefihrt, zweifellos Er-
weiterungsbauten notwendig werden. Durch
das 9. Schuljahr und andere Erfordernisse
der neuen Schulgesetze, insbesondere die
verringerten Schilerzahlen, werden zusatz-
liche Schulrdume notwendig sein. Eines dur-
fen wir auch nicht auBer acht lassen, daR
letzten Endes die Foérderung der Wohnbau-

ten fur Lehrer notwendig geworden ist.

Eine kurze Ubersicht des Jahres 1962 zeigt,
dafl neu gebaut oder umgebaut wurden:
6 Landeskindengérten, 14 Schulbauten; weiter
wurden an 69 Bauten Instandsetzungen
durchgefuhrt. Diese Arbeiten erforderten im
vergangenen Jahr 16 Millionen S an
Subventionen und 10 Millionen S an Darle-
hen. Wenn ich wieder die Gemeindeleistun-
gen hinzurechne, komme ich auf ein Bauvo-
lumen von ca. 58 Millionen. Fur das Jahr
1963 sind vorgesehen: Fur Weiterfihrung
bzw. Neubauten 9 Landeskindergarten, fir
Instandsetzungen und Einrichtungen 190
Vorhaben; fiir Schulen liegen insgesamt 43
Projekte baureif vor. In der Gesamtsumme
wirden diese baureifen Vorhaben einen Be-
trag von 40 Millionen 'S erfordern. Wir ha-
ben heute den Voranschlag 1963 beschlossen,
worin nur ein Betrag von 32 Millionen S
aufschien. Es werden also nicht alle diese
baureifen Vorhaben erledigt werden koénnen,
es sei denn, es werden zusatzliche Mittel dem
Schulbaufonds zugefihrt.

Aber auch diese 32 Millionen stehen nicht
ganz zur Verfugung, denn hieflr wurden
schon im Vorjahr Zusicherungen im Betrage
von 16 Millionen gegeben.

Nun noch einige Worte zum Schulbauamt.
Das Schulbauamt fuhrt in seinem Referats-
bericht an, dall es sehr Uberlastet ist, und
das stimmt zweifellos, wenn wir die entspre-
chenden Angaben durchsehen. Im Jahre 1962
gab es 169 in Bau befindliche Vorhaben; fer-
tig geworden und abgerechnet wurden 76.
Fir das Jahr 1963 gibt es 124 Planungen;
die aktenmaRig erfaBten Planungen betra-
gen 204. 94 Bauvorhaben sind abgerechnet,
dazu kommen noch 139 abzurechnende alte
Bauvorhaben, das ergibt insgesamt eine Zahl
von 806. Auf 'Grund dieser VVorhaben scheint
die Forderung des Schulbauamtes nach Zur-
verf igungstellung von zwei weiteren Tech-
nikern durchaus berechtigt zu sein. Ich
glaube, man sollte diesem Wunsche nach-
kommen, um so mehr, als man auch bei an-
deren Gebieten nicht kleinlich ist und sogar,
wie wir auf dem agrartechnischen Sektor ge-
hort haben, Nachwuchskrafte herangezogen
werden.

Ich mdéchte das Schulbaukapitel nicht ab-
schlieen, ohne auf den Mittelschulbau in
Géanserndorf hinzuweisen. Ich weil}, es ist
dies eine Bundesangelegenheit, ich weil}
aber auch, dal der Bund die Reihung der
Mittelschulbauten ™ nicht selbst durchfiihrt,
sondern daR hier das Land, d. h. der Landes-
hauptmann, die entsprechenden Reihungsvor-
schldge durchfuhrt. Die Mittelschule in Gan-
serndorf ist in der Hauptschule unterge-
bracht und besitzt dort 12 Klassen, die viel-
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leicht rdumlich in Ordnung, aber viel zu
klein sind. Der Amtsarzt hat Untersuchun-
gen angestellt und ein vernichtendes Urteil
gefallt. ich mochte ferner feststellen, daR die
Mittelschule z. B. 'keinen Physiksaal besitzt,
weil hier immer eine Wanderklasse Platz
nehmen muf, dal sie ihren Turnsaal mit der
Hauptschule und der Handelsschule teilt, daf}
ihr die Lehrmittelzimmer fehlen, daB es al-
so am Notwendigsten mangelt. Die Stadtge-
meinde Ganserndorf hat durch Beistellung
eines Grundes von 18.000 m” die Vorausset-
zungen flr einen Neubau geschaffen und
hiefur einen Betrag von einer halben Mil-
lion S ausgegeben. Ich mdchte auch anfuh-
ren, dall bereits im Jahre 1958 eine Platz-
wahlkommission eingesetzt wurde und dal
sich sogar eine Mdglichkeit fand, im Rahmen
des Bezirkes einen Schulbau vorzufinanzie-
ren, dafll aber dieser Plan im Jahre 1960 von
den drei Ministerien, namlich Handel und
Wiederaufbau, Unterricht und Finanzen, ab-
gelehnt wurde. Ich darf hier an den Herrn
Landeshauptmann die Bitte richten, er moge
erwirken, daf man doch bald mit der Pro-
jektierung des Mittelschulbaues in Génsern-
dorf beginnt. Ich weil}, es gibt auch andere
dringende Mittelschulbauten, aber ich méch-
te folgendes vorschlagen: Vielleicht kann
man durch eine Kommission eine Reihung
der. Dringlichkeit der Bauten vornehmen,
denn ich verstehe nicht, warum man aus der
Sache ein Geheimnis macht. Fruher einmal
war Ganserndorf an vierter Stelle gereiht.
Jetzt heiflit es an achter 'Stelle. Ich verstehe
diese Geheimniskramerei nicht! Man soll ge-
nau feststellen, wo sind Bauten notwendig,
dann eine endglltige Reihung vornehmen
und nach dieser Reihung die Mittelschulbau-
ten durchfihren.

Gestatten Sie mir nun einige Anregun-
gen zum gewerblichen Berufsschulwesen, es
wurde auch schon mehrfach dariiber gespro-
chen. Es ist selbstverstandlich, dafl durch den
wirtschaftlichen Konkurrenzkampf, dem wir
gegeniberstehen, gut ausgebildete Arbeiter,
gut ausgebildete Fachleute in Handwerk und
Industrie dringend bendtigt werden. Mit
Ende des Schuljahres 1960/61 gab es in
Osterreich  34.000 Obermittelschulbesucher
und 141.000 Berufsschiler. Hier sehen wir an
der groBen Zahl der gewerblichen Berufs-
schiiller, wie notwendig es ist, das Berufs-
schulwesen zu férdern.

Und nun noch ein Wort zu jener Gruppe
junger Menschen, die keine Berufsschule be-
suchen mussen, ndmlich die Hilfsarbeiter und
jene Arbeiter, die zur Ausiubung eines Be-
rufes angelernt werden. Dazu gehdren auch
die Hausgehilfinnen usw. Dieser Zustand
wird zweifellos um so bedenklicher, je langer

er dauert. Es wird daher eine Verpflichtung
der gesetzgebenden Korperschaften sein mis-
sen, auch fur diese Berufe die Schulpflicht
einzufiihren. Ich muR feststellen, dafll eine
solche Regelung im neuen Berufsschulgesetz
noch nicht vorgesehen ist. Es waére sehr in-
teressant, in einer Kriminalstatistik die Ju-
gendlichen, welche die Berufsschule besu-
chen, und die, welche sie nicht besuchen, ge-
geniberzustellen. Ich glaube, dal man auch

hierin den groBen Wert einer Berufsschule |

erkennen wird. Uber den Zug zur Landesbe-

rufsschule wurde schon gesprochen, das zeigt -

sich auch in den Schilerzahlen. Wir hatten
im vorigen Jahr 10.940 Schuler in der Lan-
desberufsschule, heuer werden 12.722 Schi-
ler in den 26 Berufsschulen unterrichtet, das
sind 60 Prozent. Diese Steigerung ist
sehr erfreulich, denn wir haben in den Lan-
desberufsschulen die besten Fortbildungs-
maoglichkeiten. Es sind dort die entsprechen-
den Einrichtungen und Werkstéatten vorhan-
den, und wir haben auch durchwegs gut aus-
gebildete Berufsschullehrer. Gerade das ist
ungeheuer wichtig, denn fruher war der
Lehrling meistens die ganze Lehrzeit hin-
durch in der Hand des Meisters, wéahrend
jetzt der Lehrling dem Meister oder dem Ge-
sellen nur wahrend der Arbeitszeit unter-
stellt ist. Trotzdem mdochte ich erwdhnen,
dall in den verschiedenen Landesberufsschu-
len noch manches zu tun ist. Die Landesbe-
rufsschule in Krems sollte frilher oder spé-
ter geeignetere Unterbringungsmoglichkeiten
erhalten. Die internatsméRige Unterbringung
der Dachdecker in Baden liBt zu winschen
Ubrig, ebenso die Lehrwerkstatten fiir Buch- .
dmicker und Schriftsetzer in SU. Polten. Als
viel zu klein hat sich die Landesberufsschule
in Stockerau erwiesen, und es ist nur zu
hoffen, dafl die restlichen Arbeiten schnell
durchgefuhrt werden. In Theresienfeld wére
anzustreben, daf man die Mindestforderung
der 7-Wochen-Turnusse erreicht. In der Lan-
desberufsschule fur das Gast- und Schankge-
werbe in Waldegg sollten die Bauarbeiten
beschleunigt  durchgefiihrt werden, dies
um so mehr, als es dort mit einer Baufirma
verschiedene 'Schwierigkeiten gegeben hat.
Ich stelle fest, dall fur die Fortsetzung die-
ser Arbeiten im Voranschlag schon gewisse
Betrdge vorgesehen sind, ob damit aller-
dings die Fertigstellung erreicht wird, kann
ich nicht beurteilen. Trotz dem Zug zur Lan-
desberufsschule gibt es noch immer sehr
viele Berufsschiiler in den Gebietsberufsschu-
len — prozentmé&Rig ausgedriickt sind es ca.
40 Prozent, zahlenmaRig ca. 8500 Schiiler —
die in 31 Gebietsberufsschulen und in 380
Fachklassen unterrichtet werden. So wie der
Schulbaufonds fir die Pflichtschulen hat sich
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auch der Berufsschulbaufonds als be-
sonders ndtzlich erwiesen. Es gab im Vor-
jahr Subventionen und Darlehen im Betrage
von 3,3 Millionen S, ein gleicher Betrag ist
heuer vorgesehen, und es ist zu hoffen, daf
damit den dringendsten Bedirfnissen ent-
sprochen wird. Uber das Lehrpersonal an
den Berufsschulen wurde schon berichtet. Ich
mochte nochmals darauf hinweisen, dal die
Landesberufsschulen die beste Ausbildungs-
statte flr unsere Berufsschiiler sind, dafl man
sich also Gedanken machen muf3, den Ausbau
der Landesberufsschulen zu beschleunigen.
Dabei muB, das hat mein Vorredner bereits
betont, auch der Ausbau der Internate 'Schritt
halten. Wollen wir in der kommenden Wirt-
schaftskonkurrenz bestehen, muB nicht nur
unser ganzes Schulwesen ausgebaut, son-
dern speziell beim gewerblichen Berufsschul-
wesen mehr Wert noch als bisher auf den
Ausbau gelegt werden. (Beifall bei der SPO.)

Zweiter PRASIDENT WONDRAK: Als
nachster Redner kommt Herr Abg. Wehrl
zum Wort.

ABG. WEHRL: Hohes Haus! Sehr verehrte
Damen und Herren! Wenn ich zu den Schul-
problemen spreche, erbitte ich Ihre Aufmerk-
samkeit. Ich rede sehr kurz, ich bin nadmlich
kein Lehrer.

Ich mdchte das Hohe Haus auf einen be-
sonderen Schultyp aufmerksam machen, und
zwar auf die Waldschule in Wiener Neustadt,
die Korperbehindertenschule, die vor zehn
Jahren dort errichtet wurde. Damals wulite
man nicht, wie notwendig diese Schule ware.
Nun hat sich aber herausgestellt, daf} sie
eine der notwendigsten Schulen ist, die wir
in Niederdsterreich haben.

Die Schule hat im ersten Jahr ihres Be-
standes 53 Kinder beherbergt. Die Kinder-
zahl ist gestiegen, und jetzt sind in der
Schule fur Kdorperbehinderte nicht nur
Pflichtschiller, sondern seit dem heurigen
Schuljahr auch Fachschiler fir das Beklei-
dungsgewerbe und weiter ein Berufsvorbe-
reitungslehrgang ,Jugend am Werk' unterge-
bracht. Derzeit sind in dieser Schule 139
Kinder, die aber sehr schlecht untergebracht
sind, da ja diese Waldschule seinerzeit nicht
als Zweckschule fur Korperbehinderte, son-
dern fir gesundheitsgefahrdete Kinder er-
richtet wurde. Erst im Jahre 1953 wurde sie
als Koérperbehinderten-Schule eingerichtet. Es
hat sich nun herausgestellt, daR die Schule
viel zu klein und unzulénglich ist, vor al-
lem (deswegen, weil diese meist nicht geh-
fahigen Korperbehinderten im ersten Stock

- ihre Schlafrdume haben und bei einer Ka-

tastrophe die Gefahr besteht, dal man sie
nicht rechtzeitig in Sicherheit bringen kann,

da sie nur mit einem Aufzug herunterge-
bracht werden kdnnen. Deswegen ist es not-
wendig, dall diese Schule ausgebaut wird.
Ich weiB3, dall der Schulbaufonds Uberbean-
sprucht ist; aber der Ausbau der Waldschule
ist doch notwendig. Ich mdchte Sie nicht mit
Statistiken beldstigen, aus denen zu ersehen
ist, was die Kinder dort gelernt haben, daf
sie mit groBem Erfolg die Schule abgeschlos-
sen haben, obwohl man nicht geglaubt hat,
daBR sie bildungsfahig sind. Wenn wir flr
die Schulen gesunder Kinder ziemlich grofie
Betrdge in unserem Voranschlag haben,
dann glaube ich, ist es auch unsere Pflicht,
flr diese Schule etwas zu tun. Die Gemeinde
Wiener Neustadt hat das Areal und die Ge-
baude, die darauf stehen, zur Verfigung ge-
stellt, es ist nur notwendig, dalR ausgebaut
wird. Im Jahre 1947 wurden zwei Schiiler-
heime fir je 16 Kinder errichtet, derzeit
sind 40 Kinder darin untergebracht. Es gibt
keine Nebenrdume. Die Wagerln, die man
fur den Transport der Kinder braucht, kann
man nirgends unterbringen, und deswegen
wurde schon ein Plan gemacht, die Schule
auszubauen.

Die Schule wird von sechs Bundeslédndern
— Wien, Salzburg und Vorarlberg sind nicht
dabei — beschickt, die auch zur Ausgestal-
tung der Schule einen Teil beigetragen ha-
ben. Nun wurde ein neuer Plan gefafit, der
alle Notwendigkeiten beriicksichtigt. Es sol-
len Unterkunftsriume, unid zwar vier Trakte,
gebaut werden, indenen 128 Kinder unterge-
bracht werden kénnen.

Wie soll man das bauen? Der Schulbau-
fonds hat nicht die ndétigen Mittel; aber
vielleicht gibt es doch einen Weg. Man mufite
mit dem Wohn- und Siedlungsfonds verhan-
deln. Es sind aus diesen Mitteln schon solche
Internate gebaut worden. Vielleicht besteht
auch fir uns die Méglichkeit, aus dem Wohn-
und Siedlungsfonds Betrdge zu bekommen,
weiter aus der Wohnbauhilfe des Landes;
und ich hoffe, es geht auch mit einem Be-
trag im Nachtragsvoranschlag. Die Schule be-
steht jetzt zehn Jahre, und wir haben ab-
sichtlich keine Zehnjahresfeier gemacht, doch
hoffen wir, dal es dem Jahr 1963 vorbehal-
ten bleibt, daR als Jubildumsgeschenk der
Ausbau der Schule forciert wird.

Ich bitte Sie, sehr verehrte Damen und

Herren, mich in diesen Bestrebungen zu un-
terstiitzen. (Beifall bei der SPO.)

Zweiter PRASIDENT WONDRAK: Zum
Wort gelangt Herr Abg. Stangler.

ABG. STANGLER: Hdhes Haus! Ich

mochte die Worte des Herrn Kollegen Wehrl
etwas variieren. Ich spreche auch kurz, weil
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ich Lehrer bin. (Heiterkeit.) Sie kénnen mich
kontrollieren.

Einer der Vorredher, Herr Abg. Grin-
zweig, hat einige Mifstande, wie er glaubte,
angeprangert, und ich sehe mich veranlafit,
in einigen Fragen zu antworten.

Auf die Angelegenheit in Reinthal und die
Zuckerln wird Herr Abg. Hilgarth ja noch
zurickkommen. Ich mochte die Frage mit
der Uberschrift ,Schiilerbeschreibung auf dem
Misthaufen' etwas unter die Lupe nehmen.
Ich habe das Gefiihl, das ist eine Uberschrift
aus dem ,Echo der Heimat'. Dort liest man
so knallige Uberschriften, und ich hoffe nur,
daR diese Uberschrift nicht morgen in der
,Arbeiter-Zeitung' zu finden ist. Dann waére
es zu schade, wenn diese Frage heute hier
zur Debatte gestellt worden ist. Es soll gar
nichts beschonigt werden. Was ist also pas-
siert? Auch Kollege Grinzweig hat darauf
hingewiesen, dafl3 das sicherlich dicht mit Ab-
sicht geschehen ist. In Scheibbs war zum
Abschluf? des vergangenen Schuljahres der
Direktor der Schule erkrankt im Kranken-
haus. Gleichzeitig wurde mit Umbauarbeiten
an der Schule begonnen, so dall zwei Dinge
eingetreten waren, die fur einen ordnungs-
gemdlRen  Ablauf der SchulschluRarbei-
ten nicht gunstig waren. Der vertretende
Leiter, ein Lehrer an der Schule, hat nun
tatsdchlich unter diesen widrigen Umstdnden
im letzten Augenblick verschiedene organi-
satorische Malnahmen treffen muissen. So
wurden auch die zuriickgegebenen Schuler-
beschreibungsbogen irrtimlicherweise auf
einen Platz gelegt, wo sie normalerweise
nicht hingelegt werden. Ein Teil dieser Bo-
gen ist nun tatsédchlich dem Schulwart in
die Hande gefallen. Ob sie auf dem Boden
gelegen sind oder auf dem falschen Platz,
wo die Bogen normalerwetise nicht hingelegt
werden, will ich jetzt gar nicht untersuchen;
Herr Kollege Griinzweig hat ohnehin betont,
das war eine Verkettung widriger Umsténde.
Es soll aber gar nicht abgeleugnet werden,
dalR hier etwas passiert ist, was nicht pas-
sieren sollte. Die Schulbehérde hat den Fall
untersucht wnd ist zum Ergebnis gekom-
men, daR das nicht ordnungsgemél} war,
aber keinerlei bdse Absicht bestand.

Nachdem auch die Schulbehdrde dem Be-
troffenen einen Verweis erteilt hat, glaube
ich, sagen zu durfen, daR alles getan wurde,
was in einem solchen Fall zu geschehen hat.
Was mich aber wundert, ist, daB man aus
einer doch unbedeutenden Sache eine Ange-
legenheit macht, die irgendwie darstellen
sollte, welch unmdgliche Zustédnde in Nieder-
Osterreich herrschen. Man hat daher den
Eindruck, als ob sich ein Redakteur bemiht,
Uberschrifters zu finden, die (geeignet wéren,

um Niederosterreich ein wenig schlecht dar-
zustellen. Also aoch einmal, es wird gar
nichts beschonigt, aber es soll, wie der Fran-
zose sagt, um eine Speckomelette nicht so
viel L&rm gemacht werden, weil es die
Sache nicht wert ist.

Etwas ernster betrachte ich den Vorwurf:
gegenuber dem
Ich horte da das Wort von einer Vollzugs-
meldung bei einem Landestag des Arbeiter-
und Angestelltenbundes. Ich habe den Ein-
druck, OAAB das ist ein Wort, das lhnen
besonders auf die Nerven geht, weil Sie im-
mer wieder vom Arbeiter- und Angestellten-.

bund sprechen. Wir sind sehr stolz und.
freuen uns, dall Sie zusatzlich Propaganda -

fur uns machen. Schauen wir uns aber dia
Sache an, wie sie wirklich ist, Herr Kol-
lege, und reden wir nicht von einer Poli-
tik, die angeblich zielgerichtet ist auf die
Eliminierung der Sozialisten. Ich habe mir
heute vormittags rasch erheben lassen, wie
die Lehrstellenbesetzungen im Lehrervor-
schlagsausschuB in den Jahren 1960, 61 und
1962 vollzogen wurden. Ich habe aber auch
noch das Zahlenmaterial aus den Jahren vor-
her.
ausgeschrieben, definitive Besetzungen waren,
dabei 281. Davon einstimm'ig 267, nicht ein-
stimmiger Auffassung, daher Reihungen und
Entscheidung bei der Landesregierung, 14
Félle; also 267 einstimmig und 14 Reihungs-
falle. Im Jahre 1961 waren 488 ausgeschrie-
bene Lehrstellen, davon 318 definitive Be-
setzungen, davon einstimmig 297, Reihun-
gen 21. Im ersten Fall waren es etwas Uber
5 Prozent, im zweiten Fall etwa 7 Prozent
und im Jahre 1962 319 definitive Beset-
zungen, davon einstimmig 286, Reihungen 33.
Das sind knapp 10 Prozent. Das beillt, in
all den Fallen waren 93, 95 oder 90 Prozent,
und auch in den Jahren vorher meistens 90,
91 Prozent aller Besetzungen einstimmig. Ich
glaube, das ist der beste Beweis, dal} hier
wirklich nach objektiven Grundsétzen vorge-
gangen worden ist. DaR man nicht hundert-
prozentig alle Winsche erfiillen kann, ist
selbstverstandlich, und es wird manchmal
Kollegen von unserer Seite und manchmal
Kollegen von lhrer Seite treffen, die nicht.
zum Zuge kommen kdnnen. Das ist eben bei
jeder Stellenbesetzung so, dal nur einer
die Stelle bekommen kann. Es ist ausdriick-
lich festgelegt worden, daB man nicht ein
Argument allein sehen soll, sondern dal} ver-
schiedene Grundsatze ins Auge gefalt wer-
den mussen, sicherlich das Dienstalter, die
Dienstbeschreibung, aber auch die sozialen

Verhéltnisse des einzelnen Bewerbers. Man
wird bei Prifung all dieser Umstédnde danm;
versuchen,

eine mdglichst gerechte L&sung

Lehrervorschlagsausschul,

Im Jahre 1960 waren 421 Lehrstellen-
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zu finden. Ich weil3 nicht, ob Sie mir sehr
viele Beispiele aus dem Ubrigen Leben in
Osterreich aufzihlen konnten — auch auf
personalpolitischem Sektor — wo ein derar-
tiges Uberwiegen einstimmiger und einhelli-
ger Auffassungen wie hier im Lehrervor-
schlagsausschufl vorhanden ist. (Zwischenruf
bei den Sozialisten: Wien!) Ich danke fir
den Zuruf, ich hétte sonst vergessen, daR ich
noch einen Zettel hier liegen habe, der Wien
betrifft. Ich wollte eigentlich schon schlieRen,
aber jetzt muR ich doch auf Wien zuriick-
kommen, weil eben gesagt wurde, daR die
Personalpolitik in Wien so ausgezeichnet und
politisch so objektiv wére, daR man sie nur
anpreisen konnte. Ich habe eigentlich vorge-
habt, beim Kap'itel 0 dariber zu sprechen,
aber es palit auch jetzt noch her. Wie die
Personalpolitik im Bereiche Wiens gemacht
wird, beweist ein Flugblatt anléaflich der
Personalvertretungswahlen in der Heil- und
Pflegeanstalt Ybbs/D. (Zwischenruf bei den
Sozialisten.) Ja sicher, vielleicht bringe ich
Ihnen noch das Zahlenmaterial dazu, wir
haben aber nicht die Einstellungen in Wien
zu untersuchen, sondern wir reden von den
Angriffen auf den Lehrervorschlagsausschul}
von Niederdsterreich, und die Abeit des
Lehrervorschlagsausschusses von Niederoster-
reich konnte ich sehr eindeutig nachweisen.
Ich mochte also dieses Flugblatt zur Kennt-
nis bringen: Personalvertretungswahlen in
der Heilanstalt der Gemeinde Wien in Ybbs
a.d.D. Ein Flugblatt, das allen Bediensteten
dieser Anstalt, Zeitpunkt: 12. Marz 1962,
beim Verlassen des Anstaltsgebdudes in die
Hand gedrickt wurde. Am Beginn des Flug-
blattes wurde darauf hingewiesen, daB die
sozialistische Fnaktion wieder wie bisher die
Liste mit dem Spitzenkandidaten Josef
Draxler eingereiht habe. Dann 'steht weiter,
nachdem man also die sozialistische Liste
angepriesen hatte: ,Die Kollegen und Kolle-
ginnen werden gewarnt, aus Unkenntnis der
(Sachlage Unterschriften fir irgendwelche
andere Eisten abzugeben. Es mussen sich
alle daruber im klaren sein, dafll diese Li-
sten gegen den derzeit gewdéhlten Vertrau-
ensménnerausschul  mit seinem Obmann
Josef Draxler gerichtet sind. Es werden alle
gewarnt, eine andere Liste zu unterschrei-
ben.* (Zwischenruf bei den Sozialisten: In
Unkenntnis der Sache.) Ja, in TUnkenntnis
der Sache, daR man, wenn man den Sozia-
listen nicht wahlt oder eine andere Liste
bringt, darauf gefafit sein muf, dal man
wahrscheinlich mit anderen MaRnahmen zu
rechnen hat. Fragen Sie den Kollegen Cipin,
meine Herren, der kénnte lhnen aus der
Wirtschaft, aus dem Gewerkschaftsbund, aus

der Arbeiterkammer, aus der Arbeitsverwal-
tung nicht nur dutzend-, sondern schock-
weise die Beispiele aufzdhlen, wo Sie einen
echten Gesinnungsterror getrieben haben.
Sehr verehrte Damen und Herren, wenn Sie
also ein Beweisstiick gegen die OVP. brin-
gen wollen, dann ist der Lehrervorschlags-
ausschufy das untauglichste Mittel. Demokra-
tischer wie dort kann man wohl nicht mehr
arbeiten. Bei 90 Prozent oder bei 95 Prozent
Ubereinstimmung kann man nicht von Ter-
ror reden. Eines geht aber auch nicht, ndm-
lich, dall Sie nur dann einverstanden sind,
wenn lhr Wille hundertprozentig erfillt ist.
Das ist dann namlich der Terror der Min-
derheit gegenlber der Mehrheit, und das ist
auch undemokratisch und dagegen wehren
wir uns, denn so kann Demokratie nicht ver-
standen sein, dal} sich die Mehrheit dem Wil-
len der Minderheit zu fugen hat. (Beifall
bei der OVP.)

Zweiter PRASIDENT WONDRAK: Zum
Wort gelangt Herr Abg. Peyerl.

ABG. PEYERL: Hohes Haus! Sehr verehrte
Damen und Herren! Da unter der Gruppe 2
auch die Landes-Lehr- und Versuchsanstalt
Waidhofen a. d. Ybbs behandelt wird, erlaube
ich mir, auf einige Punkte (hinzuweisen. Ich
habe schon im Vorjahr in diesem Hohen
Hause darauf verwiesen, dall die Fachschule
Waidhofen a. d. Ybbs internationalen Charak-
ter besitzt. Das ist damit bestétigt, dall von
den 225 Schiilern letzten Endes 45 aus al-
len Bundesldndern und nicht zuletzt wvon
Deutschland und sogar aus Indien kommen.
Wir wissen auch, dal3 in dieser Fachschule
die Lehrlinge gerne untergebracht werden
wollen, weil sie eine Menge Ausbildungs-
moglichkeiten haben. Wenn nun in der un-
tersten Gruppe, in der dreijdhrigen Ausbil-
dungsgruppe der Schlosserei, GieRerei, For-
merei, Harterei und Gesenkschmiede, die
Ausbildungsméglichkeiten gegeben sind und
des weiteren die Ausbildungsméglichkeiten
bis zur Mittelschulreife mit Offentlichkeits-
recht besteht, so fist es verstindlich, dal}
man daran interessiert ist, diese Schule zu
besuchen, und daR die Jugend aus allen
Bundesldndern in diese Schule stromt. Wir
wissen ebensogut, daBl diese Fachschule
{tber ein ausgezeichnetes Ausbildungsperso-
nal verfugt und dal} sich die 60 Lehrkrafte
aufrichtig bemihen, in dieser Schule gute
Facharbeiter fur unsere Wirtschaft heranzu-
bilden. Ich bin aber der Meinung, meine
Damen und Herren, dalR es nicht genigt,
wenn sich nur unsere Lehrer, unsere Fach-
krafte bemihen, wenn nicht die notwendi-
gen schulischen Voraussetzungen gegeben
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sind. Ich glaube es ist daher notwendig, in
diesem Hohen Haus aufzuzeigen, wie die
Umstdnde in dieser Berufsschule zur Zeit
sind und welche notwendigen MaBnahmen
ergriffen werden mussen, um die Unzuléng-
lichkeiten abzuschaffen. Ich mdchte darauf
verweisen, daB es in dieser Fachschule keine
Studierrdume gibt, da die Schiler gezwun-
gen sind, in Klassenzimmern und sogar in
Privatrdumen ihre Schularbeiten und ihre
Aufgaben zu machen. Ich meine, es ist da-
her bestimmt berechtigt, wenn verlangt
wird, dall die notwendigen Studierrdume ge-
schaffen werden. Ebenso fehlen in dieser
Schule die erforderlichen Sozialrdume. Sie
kénnen feststellen, dafl die Kleiderspinde
auf den Gangen herumstehen. Sie werden
feststellen missen, daR es in dieser Schule
far Freizeitgestaltung keine Aufenthalts-
raume gibt. Nach meiner Meinung ist daher
auch diesbezlglich alles zu unternehmen,
um dieser Jugend die notwendigen Sozial-
rédume zur Verfiigung zu stellen. Deutlich
tritt aber insbesondere die Schwierigkeit auf,
daB die erforderlichen Internatsrdumilich-
keiten fehlen. Von 270 Schilern haben nur
62 die Moglichkeit, im Internat zu wohnen.
73 Schuler sind Uberhaupt in Privatquartie-
ren untergebracht. Es treten in dieser Hin-
sicht groRe Schwierigkeiten auf, weil die
Kosten fir die Quartiere bestritten werden
mussen. Es ist daher berechtigt, wenn Uber
diese Umstande im Hohen Hause gesprochen
und aufgezeigt wird, daB diesbezlig-
lich etwas unternommen werden miRte. Ich
erinnere mich noch genau, daB im Vorjahr
der Herr Abg. Hilgarth Uber diese Sorgen
referiert hat, und ich darf feststellen, daf
seit dieser Zeit ein Jahr vergangen ist, auf
diesem Sektor aber Uberhaupt nichts gesche-
hen ist. Gestatten Sie mir daher, meine
verehrten 'Damen und Herren, daB ich heuer
noch einmal auf die Dringlichkeit dieser An-
gelegenheit hinweise und daB ich die drin-
gende Bitte ausspreche, daB dem Wunsch,
der von der Schulleitung dieser technischen

Lehr- und Versuchsanstalt Waidhofen a. d. Y.

an die niederdsterreichische Landesregierung
und an den Landtag gerichtet wurde, nédm-
lich ein Internatsgebdude zu errichten, auch
Aufmerksamkeit geschenkt werde. Es ist aber
bekannt, dafl diese Schule mehr dem
Bund zugehért und dafl man sich mit einer
Verbundlichung beschéftigt hat, dall al-
so Antrdge und Winsche an das Ministerium
fur Unterricht und an das Ministerium fir
Finanzen gerichtet wurden. Man modge da-
her alles unternehmen, damit diese Schule
dem Bund zugefihrt werde und daR die er-
forderlichen (MalRnahmen dann von der Bun-

desregierung ergriffen wenden. Ich ersuche
Sie daher, meine Damen und Herren, meine
Bitte zu unterstlitzen, damit wir mit voller
Verantwortung sagen durfen, dall wir alles
unternommen haben, um unserer lernenden
Jugend zu helfen. (Beifall bei den Soziali-
sten.)

Zweiter PRASIDENT WONDRAK: Der
nachste Sprecher ist der Herr Abg. Niklas.

ABG. NIKLAS: Hohes Haus! Sehr geehrte
Damen und Herren des niederdsterreichischen
Landtages! Ich habe mich zur Gruppe 2, zum
ordentlichen Voranschlag, aufBierordentlichen
Voranschlag und zum Eventualbudget zu
Worte gemeldet, um die Landes-Fachschule
fur das Textilgewerbe in Gro8-Siegharts zur
Sprache zu bringen. Im Nordteil unseres
Heimatlandes, zwischen dem Thaya-FluB3 und
dem Waldzug der Wild, liegt ein Landstrich,
der den althergebrachten Namen ,Bandlkra-
merlandl' trégt. In diesem Landstrich wird
schon seit einigen hundert Jahren das
Kleingewerbe, die Hausweberei, die dem
Bauernstand als Nebenerwerb dient, betrie-
ben. Wenn wir die Fachschule betrachten,
fallt die groBe Raumnot auf. Die Raumnot
ist insoferne gegeben, weil die Schule heute
von 69 Schulern, darunter von 12 Madchen,
besucht wird und das Internat nur fir 53
Knaben Raum vorsieht. Die Mé&dchen mis-
sen aufllerhalb der ‘Schule privat unterge-
bracht werden. Ich modchte erwdhnen, dal
vor 150 Jahren der Schloherr von Grofi-
Siegharts, Maletan, aus dem Schwabenlande
als Siedler einzog und eine 'Menge von
Siedlern aus seiner Heimat mitbrachte, um
diesen Erwerbszweig zu veredeln. In diesem
Stadtchen ist heute noch die Schwabengasse
erwahnenswert. Die 'Schule hat in der letz-
ten Zeit einen groBen Aufstieg genommen.
Fir die Aufwirtsentwicklung dieser Indu-
strie ist fachliches Kénnen Grundbedingung.
Der fachliche und theoretische Unterricht
vermittelt den Absolventen dieser gut ge-
fuhrten Schule krisenfestes Fachwissen. Der
Fachunterricht besteht aus einer dreijéhri-
gen Ausbildung. Im letzten Jahrgang haben
8 Absolventen vor einer gemischten Kom-
mission des Unterrichtsministeriums, des Mi-
nisteriums fir Handel und Wiederaufbau
und der Handelskammer ihre Prifung mit
gutem Erfolg wabgelegt. Das der Schule
angeschlossene Internat bietet zuwenig

Raum, so dal zwangslaufig ein Teil der
Burschen in einem Zeichensaal untergebracht
wenden muB. Im Budget des Jahres 1962 wa-
ren flr den Ausbau der Schule 600.000 Schil-
ling praliminiert. Es bestand der Plan, an
die Schule einen einstockigen Anbau zu er-
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richten. Dieser Plan wurde heuer fallenge-
lassen; es soll zwei- bis dreigeschossig ge-
baut werden. 'Damit wird die Notwendigkeit
dieser Schule bekundet. Im ordentlichen
Voranschlag ist fur die Landesfachschule fur
das Textilgewerbe in GroB-Siegharts flir den
Personal- und Sachaufwand ein Betrag von
1,135.800 Schilling vorgesehen. Beim Voran-
schlagsansatz 2411-90 ist zur Engdnzung des
Maschinenparks und zum Ausbau der Lehr-
mittelsammlung ein Betrag von 50.000
Schilling ausgeworfen. Leider ist die im ver-
gangenen Jahr enthaltene Post von 50.000
Schilling fur Stipendien im heurigen Voran-
schlag nicht zu finden. Ich bitte daher, wenn
sich die Notwendigkeit ergeben sollte, min-
derbemittelte Schiiler auch heuer wieder im
Internat unterbringen zu missen, die hiefiir
erforderlichen Mittel aus einem anderen Ti-
tel zur Verfigung zu stellen. Im Eventual-
budget sind noch zusétzlich 600.000 Schil-
ling zur Fortfihrung des Projekts, dessen
Gesamtkusten  sich  voraussichtlich  auf
2,600.000 Schilling belaufen werden, vorge-
sehen. Wir sind also von der vollen Finan-
zierung noch weit entfernt. Es hat den An-
schein, dafl der Bau noch einige Jahre in
Anspruch nehmen wind. Der dringende Be-
darf dieser Schule hat sich darin gezeigt,
daB sich jetzt schon die Notwendigkeit er-
geben hat, ein weiteres Stockwerk aufzu-
bauen. Im Juni dieses Jahres konnte be-
reits das zehnjéhrige Bestehen dieser Schule

gefeiert werden. Sowohl der Herr Landes-
hauptmann als auch der Herr Finanzreferent
und Herr Landesrat Kuntner haben diese
Schule besichtigt und ihre vollste Anerken-
nung ausgesprochen. Ich mochte an das
Finanz- bzw. Schulreferat die Bitte richten,
diese Mittel allenfalls in einem Nachtrags-
budget noch etwas aufzustocken, um allen,
die die Landesberufsschule in GroB-Siegharts
besuchen wollen, hiezu die Mdglichkeit zu
geben. Dem Land Niederdsterreich wirde
damit bestimmt ein guter Dienst erwiesen
werden. Ich modchte noch hervorheben, daR
fast alle Absolventen in Osterreich beschaf-
tigt sind; nur einer davon arbeitet in Ame-
rika und zwei in (Deutschland. Wir sehen al-
so, daR das Geld gut angelegt ware, wenn
man diese Schule ehestens ausbauen wirde.
(Beifallbei der SPO.)

'Zweiter PRASIDENT WONDRAK: Hier-
mit unterbreche ich die heutigen Beratun-
gen Uber den Voranschlag des Jahres 1963.
Die Sitzung wird morgen um 9 Uhr 30 Mi-
nuten fortgesetzt. Ich bitte, sich heute schon
vorzunehmen, die morgigen Beratungen vor-
anzubringen, damit uns geniigend Zeit bleibt,
um bis spétestens Freitag noch einige Vor-
lagen zu verabschieden. Dies ist nur ein
Waunsch bzw. eine Bitte.

Die Sitzung ist geschlossen.

(Schluf der Sitzung um 19 Uhr 37 Min.)




