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PRASIDENT TESAR (um 14 Uhr 33 Mi-
nuten): Ich er6ffne die Sitzung. Das Protokoll
der letzten Sitzung ist geschiftsordnungs-
maRig aufgelegen; es ist unbeanstandet ge-
blieben, demnach als genehmigt zu betrach-
len.

Von der heutigen Sitzung hat sich Herr
Abg. Dienbauer entschuldigt.

Ich ersuche um Verlesung des Einlaufes.

SCHRIFTFUHRER (liest):

Vorlage der Landesregierung, betreffend
Stadtgemeinde Klosterneuburg; Bericht des
Rechnungshofes Uber die Gebarungsprufung
fiir die Jahre 1959 und 1960.

Vorlage der Landesregierung, betreffend
den Voranschlag des Landes Niederoster-
reich fiir das Jahr 1962; Bewilligung von
Nachtragskrediten, Uberschreitungen und
Zweckwidmungen.

Vorlage der Landesregierung, betreffend
die Aufstockung der Fremdenverkehrskredit-
aktion 1962.

Vorlage der Landesregierung, betreffend
den Schulbaufonds fir Niederdsterreich;
Genehmigung des Voranschlages 1963.

Dienstag, den 11. Dezember 1962.

Vorlage der Landesregierung, betreffend
den Gesetzentwurf, mit dem das niederoster-
reichische Landes - Landwirtschaftskammer-
gesetz 1962 abgeédndert wird.

PRASIDENT TESAR (nach Zuweisung des
Einlaufes an die zustindigen Ausschisse):
Wir gelangen zur Beratung der Tagesord-
nung.

Herr Abg. Rudolf Marwan-Schlosser hat
mit schreiben vom 3. Dezember 1962 sein
Landtagsmandat im Wabhlkreis 2, Viertel un-
tei dem Wienerwald, Vorort Wiener Neu-
stadt, niedergelegt. Die Landeswahlbehdrde
hat gemaR § 85 Abs. 1 der Landtagswahlord-
nung 1959, LGBIL. Nr. 243, Herrn Karl Sche-
besta zum Landtage von Niederdsterreich
einberuien. Wir gelangen zur Angelobung des
Herrn Karl Schebesta. Ich ersuche einen der
Herren ScliriftfiUhrer um Verlesung der An-
gelobungsformel. (Die Abgeordneten erheben
sich von ihren Sitzen.)

SCHRIFTFUHRER (Ziest): ,Ich gelobe
unverbriichliche Treue der Republik Oster-
reich und dem Lande Niederdsterreich, stete
und volle Beobachtung der Gesetze und ge-
wissenhafte Erfullung meiner Pflichten."

ABG. SCHEBESTA: Ich gelobe.

(Die Abgeordneten nehmen wieder ihre
Platze ein.)

PRASIDENT TESAR: Herr Abg. Franz
Pichler hat mit Schreiben vom 6. Dezember
1962 sein Landtagsmandat im Woabhlkreis 1,
Viertel ober dem Wienerwald, Vorort St. Pol-
ten, niedergelegt. Die Landeswahlbehdérde
hat geméaR § 85 Abs. 1 der Landtagswahlord-
nung 1959, LGBI. Nr. 243, Herrn Erich Kosler
zum Landtage von Niederdsterreich einbe-
rufen. Wir gelangen zur Angelobung des
Herrn Erich Kosler. Ich ersuche einen der
Herren Schriftfihrer, die Angelobungsformel
zu verlesen. (Die Abgeordneten erheben sich
von ihren Sitzen.)

(Der Schriftfuhrer
bungsformel.)

ABG. KOSLER: Ich gelobe.

(Die Abgeordneten nehmen wieder ihre
Platze ein.)

verliest die Angelo-
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PRASIDENT TESAR: Ich ersuche den
Herrn Abg. Schoéberl, die Verhandlung zur
Zahl 425 einzuleiten.

Berichterstatter ABG. SCHOBERL: Holier
Landtag! Ich habe namens des Finanzaus-
schusses Uber die Vorlage der Landesregie-
rung, betreffend den Gesetzentwurf lber die
Abénderung des Gesetzes vom 19. Dezember
1961, LGBI. Nr. 464, betreffend die vorlaufige
Regelung des Verfahrens uber die offent-
lichen Abgaben der Lander und der Gemein-
den (Gemeindeverbande), zu berichten.

Der Gesetzentwurf, betreflend allgemeine
Bestimmungen und das Verfahren fir die
von den Abgabenbehérden des Landes und
der Gemeinden verwalteten Abgaben (nieder-
osterreichische Abgabenordnung — nd. AO.),
steht unmittelbar vor der Einbringung in
den Landtag von Niederdsterreich. Im Hin-
blick auf den Umfang dieses Gesetzeswerkes
erscheint es angezeigt, fur die Behandlung
desselben in der gesetzgebenden Korper-
schaft (AusschuBberatungen) eine langere
Frist vorzusehen. Es ist daher in Aussicht
genommen, die nieder@sterreichische Abga-
bneordnung mit 1. April 1963 in Kraft treten
zu lassen. Damit ist nicht nur die Gewaéhr
gegeben, daf sich die Mitglieder des Land-
tages von Niederdsterreich mit der Gesetzes-
inaterie hinreichend befassen kénnen, son-
dern auch dafir vorgesorgt, dal nach Ver-
lautbarung des Gesetzes sowohl die Organe
der Abgabenbehdrden als auch die Abgabe-
pflichtigen selbst Gelegenheit haben, sich mit
den Bestimmungen der mniederdsterreichi-
schen Abgabenordnung vor ihrem Inkraft-
treten vertraut zu machen. Zur Vermeidung
einer Legisvakanz erweist es sich als not-
wendig, das mit 31. Dezember 1962 befristete
Gesetz vom 19. Dezember 1961, LGBI. Nr. 464,
betreffend die vorlaufige Regelung des Ver-
fahrens fir die offentlichen Abgaben der
Lander und Gemeinden (Gemeindeverbinde),
um drei Monate zu verlangern.

Ich habe daher folgenden Antrag vorzu-
bringen:

,Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

1. Der vorliegende Gesetzentwurf (siehe
Landesgesetz vom 11. Dezember 1962) Uber
die Abanderung des Gesetzes vom 19. De-
zember 1961, LGBl. Nr. 464, betreffend die
vorlaufige Regelung des Verfahrens fir dic
offentlichen Abgaben der Lander und Ge-
meinden (Gemeindeverbidnde), wird geneh-
migt.

2. Die niederosterreichische Landesregie-
rung wird beauftragt, wegen Durchfiihrung
dieses Gesetzesbeschlusses das Erforderliche
zu veranlassen."

Ich ersuche den Herrn Prasidenten, die
Debatte zu ero6ffnen und die Abstimmung
durchzufiihren.

PRASIDENT TESAR: Zum Wort ist nie-
mand gemeldet, wir gelangen zur Abstim-
mung. (Nach Abstimmung): Angenom-
in€én.

Ich ersuche den Herrn Abg. Popp, die Ver-
handlung zur Zahl 426 einzuleiten.

Berichterstatter ABG. POPP: Hoher Land-
tag! Ich habe namens des Gemeinsamen
Gesundheitsausschusses und Kommunalaus-
schusses uber die Vorlage der Landesregie-
rung, betreffend den Gesetzentwurf Uber
die Abanderung und Erganzung des né. Ge-
meindedrztegesetzes 1960, LGBI1. Nr. 19711960,
zu berichten.

Mit Eingabe vom 12. Juli 1961 hat die
Arztekammer flr Niederdsterreich folgende
Forderungen erhoben:

i. Die Dienstbezlige der Gemeindeéarzte vier-
zehnmal im Jahr zur Auszahlung zu brin-
gen,

2. jene perzentuellen Gehaltserhéhungen, die
den Landesbediensteten gewé&hrt werden,
automatisch auch den Gemeindeérzten zu
genehmigen,

. auch den Pensionsparteien des Gemeinde-
arztepensionsfonds dieselben perzentuel-
len Zuschlage auszubezahlen, wie sie den
Landesbediensteten gewadahrt werden.

Ein Termin, ab wann diese Erhdhung

2

stattfinden soll, ist in dieser Eingabe nicht .

ausdriicklich angefihrt. Aus der geltend ge-
machten Autoniatikbestimmung laRt sich in-
direkt ableiten, daR die Arztekammer der
Auffassung ist, dal diese Erhéhungen und
Verbesserungen mit dem gleichen Zeitpunkte
in Kraft treten sollen, wie dies bei den
Offentlichen Bediensteten geschehen ist. Da
{iir die Erhdéhungen und Verbesserungen der
Aktivbeziige ausnahmslos die Gemeinden, fir
die Erhéhungen der Pensions- und Versor-
gungsleistungen die Gemeinden (26%) und
das Land (26%) mitaufzukommen haben,
wurden vom Landesamt VII/8 am 26. Juli
1961 das Landesamt IV/1 sowie die Ge-
mmeindevertreterverbande der OVP und SPO
uni Stellungnahmen ersucht.

Mit Zuschrift vom 23. Mérz 1962 hat der
SPO-Gemeindevertreterverband der Auszah-
lung eines 13. und 14. Dienstbezuges sowie
der Erhdhung der Dienstbeziige und Ruhe-
und Versorgungsgeniisse um 9% zugestimmt.
Ein Datum, ab welchem Zeitpunkt diese Er-
hohungen in Kraft treten sollen, wurde nicht
genannt.
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Mit Zuschrift vom 1. Juni 1962 hat auch
der OVP-Gemeindevertreterverband der For-
derung auf Erhdéhung bzw. Verbesserung der
Dienst- und Versorgungsbeziige der Ge-
meindedrzte zugestimmt.

Dem Sinn nach ist dieser Stellungnahme
zu entnehmen, dall die Neuregelung zur
Génze mit 1. Jdnner 1963 wirksam werden
soll, wogegen fir das Jahr 1962 als Nachtrag
nur die Halfte der Verbesserungen zur Aus-
zahlung kommen soll.

Das Landesamt IV/1 hat mit Zuschrift vom
5. Juli 1962 mitgeteilt, daB einer Erhéhung
der Kuhe- und Versorgungsgeniisse der Ge-
meindeérzte ab 1. Juli 1962 unter der Vor-
aussetzung zugestimmt wird, daf sich die
beiden Gemeindevertreterverbédnde der OVP
und SPO mit einer Erhéhung von diesem
Zeitpunkte an einverstanden erklaren.

Um eine Abstimmung zu erreichen, wurde
beim Landesamt VII/8 am 20. Juli 1962 eine
Besprechung der Interessenten abgehalten.
Bei dieser Besprechung waren aufBer den
Vertretern des Landesamtes VII/8 ein Ver-
ireter des Laiidesamtes IV/1, drei Vertreter
der Arztekammer sowie je ein Vertreter der
beiden Geineindevertreterverbdnde anwe-
send. Bei dieser Besprechung wurde ein
Einvernehmen (ber die neuen Ansétze der
Dienst- bzw. Ruhe- und Versorgungsbeziige
sowie auch dartber erreicht, daR auch die
Gemeindedrzte des Aktivstandes einen 13.
und 14. Bezug erhalten sollen. Hingegen
wurde Uber den Zeitpunkt des Wirksam-
werdens dieser Erhéhung bzw. Erganzung
eine einvernehmliche Auffassung nicht er-
reicht. Die Vertreter der Arztekammer wie-
sen darauf hin, daR insbesondere die Erho-
hung der Aktiv- sowie der Ruhe- und Ver-
sorgungsbeziige bei den offentlichen Bedien-
steten mit 4" bereits ab 1. Juli 1961 und mit
weiteren 5% ab 1. Jdnner 1962 wirksam ge-
worden sei. Die Arztekammer misse daher
verlangen, dal auch bei den Gemeindearzten
bzw. bei den Ruhe- und Versorgungsgenuf-
empfiangern die Erhdhung um 9% minde-
stens mit dem Stichtag 1. Janner 1962 riick-
wirkend durchgefuhrt werde. Diesem Ver-
langen konnten sich der Vertreter des Lan-
desanites IV/1 sowie die Vertreter der Ge-
meindevertreterverbande im Hinblick auf
die bedrangte budgetare Situation nicht an-
schliefen. Ein Vermittlungsvorschlag in der
Beziehung, wie er bereits dem Sinn nach
sowohl vom Landesamt 1V/1 wie auch vom
OVP - Gemeiiidevertreterverband in ihren
Stellungnahmen vorgesehen war, namlich,
die Erhéhung fur das Jahr 1962 nur zur
H&lfte wirksam werden zu lassen, fand

Landtag von Niederssterreich. V. Session der VII. Gesetzgebungsperiode, 3. Sitzung am 1. Dezember 1962. 11

nicht die Zustimmung der Vertreter der
Arztekaminer. Da ein Einvernehmen nicht zu
erzielen war, sieht die Regierungsvorlage
daher keine Rickwirkung vor.

Es iiegt im Kompetenzbereich des Land-
tages, auch die Frage der Rickwirkung zu
regeln.

In finanzieller Beziehung ergibt sich fol-
gendes Bild:

a) Dienstbeziige der Gemeiiideérzte:

Beitrdge der Ortsgemeinden zu den Dienst-
beziigen der Gemeindearzte nach dem GAG.
1960, bezogen auf das Jahr 1962, 2,512.764 S,
Kosten der Sonderzahlung (2112) 418.696 S,
Erhéhung uni 9 263.831 S.

b) Peiisionsbeitréage:

Erfordernis des Pensionsfonds fir 1962 ein-
schlieBlich der Sonderzahlung fir 1962
4,480.000 S,

Erhohuiig um 9% 403.200 S,

vom Mehrerfordernis von 403.200 S entfallen
auf die Ortsgemeinden und auf das Land je
26, d. s. je 104.832 S.

Der Mehraufwand betrédgt daher

tir die Ortsgemelnden 420.000 + 264.000 +
105.000 = . 789.000 S,
fur das Land . 105.000 S.

Bei Nachzahlung eines halben Differenzbe-
trages (einschlieflich des 13.und 14. Dienst-
bezuges) fur das Jahr 1962 wirde fur die
Gemeinden im Jahre 1963 eine zusatzliche
Belastung von insgesamt rund 400.000 S, fir
das Land eine solche von rund 52.000 S er-
wachsen.

Bei Erfullung der Forderungen der Arzte-
kammer (Nachzahlung fir das ganze Jahr
1962) wiirde sich der zusatzliche Aufwand
fur das Jahr 1963 verdoppeln.

Im Zusammenhang mit der Regulierung
der Aktiv- bzw. Ruhe- und Versorgungsbe-
ziige soll diese Novelle zum AnlalR genommen
werden, auch einige andere, in der Praxis
bei der Handhabung des Gemeindedrztege-
setzes aufgetretene Schwierigkeiten zu be-
heben.

Wie schon am Beginn der Berichterstat-
tung hingewiesen wurde, ist als Wirksam-
keitsbeginn des Gesetzes der 1. Janner 1963
vorgesehen. Die Gesetzesvorlage befindet
sich in den Handen der Abgeordneten, daher
glaube ich, von der Verlesung Abstand neh-
men zu kénnen.

Namens des Gemeinsamen Gesundheits-
und Kommunalausschusses erlaube ich mir,
iolgenden Antrag zu stellen (Ziest):
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»Der Hohe Landtag wolle beschlieRen:

1. Der vorliegende Gesetzentwurf (siehe
Landesgesetz vom 11. Dezember 1962) Uber
die Abdnderung und Ergédnzung des nd. Ge-
ineindedrztegesetzes 1960, LGBI1. Nr. 19711960,
wird genehmigt.

2. Die niederosterreichische Landesregie-
rung wird beauftragt, wegen Durchfihrung
dieses Gesetzesbeschlusses das Erforderliche
zu veranlassen."

Ich ersuche den Herrn Prasidenten, die
Abstimmung vorzunehmen

PRASIDENT TESAR: Es liegt keine Wort-
meldung vor, wir kommen zur Abstimmiing.
(Nach Abstimmung): Angenommen.

Ich bitte nun den Herrn Berichterstatter
zu Zahl 380, Abg. Marchsteiner, durch seinen
Bericht die Verhandlungen zum Voranschlag
des Landes Niederdsterreich fur das Jahr
1963 einzuleiten.

Berichterstatter ABG. MARCHSTEINER:
Hohes Haus! Der Voranschlag des Landes
Niederosterreich fir das Jahr 1963 liegt
heute dem Hohen Hause zur Beratung und
BeschluRfassung vor. Der Finanzausschufl
hat diese Vorlage in eingehenden Beratun-
gen auf das Genaueste durchgearbeitet. Die
Behandlung und Genehmigung des Voran-
schlages ist jene bedeutsamste jahrlich wie-
derkehrende Tétigkeit des Landtages, in
welcher er einen Gesamtiberblick Uber den
Aufgabenbereich des Landes und uber die
Aufbringungsmdéglichkeiten der Mittel zur
Restreitung der Ausgaben erhélt, in welcher
aber auch wohl abzuwégen ist, wiesehr in-
folge der Begrenzung der zur Verfigung
stehenden Mittel MaRhaltung auf der Aus-
gabenseite geboten erscheint.

Wenn nunmehr die einzelnen Posten dieses
Entwurfes zur Behandlung kommen, so
mochte ich daran erinnern, daB das vorlie-
gende Zahlenwerk von den einzelnen Refe-
raten in Teilentwirfen erstellt werden mufite
und schlielllich vom Finanzreferate in einen
Gesamtentwurf zusammenzufassen war. Eine
Unsumme von Arbeit war hiezu erforderlich.
Aber gerade diese Arbeiten bedirfen einer
besonderen Umsicht und vor allem wegen
ihres Umfanges eines ganz bedeutenden
FleiRes. Ich mochte daher von dieser Stelle
aus allen mit dieser Arbeit befaften Beam-
ten den herzlichsten Dank aussprechen. Dem
Finanzreferate gebihrt jedoch ganz beson-
dere Anerkennung dafir, da dieses umfas-
sende Werk in so ubersichtlicher Weise er-
stellt wurde.

Der Voranschlag fur das Jahr 1963 ist der
Form nach gegeniber den Voranschlidgen

der Vorjahre im wesentlichen unverindert
geblieben. Ein Uberblick iiber das Gesamt-
bild des Voranschlages ergibt folgende Ein-
zelheiten:

Die Einnahmen und Ausgaben des Gesamt-
voranschlages fiir das Jahr 1963 zeigen sum-
menméalig folgende Ergebnisse:

Die Ausgaben des ordentlichen
Voranschlages betragen .

die des auferordentlichen

1.542,676.600 S,

Voranschlages . 204,658.200 S
und die des Eventual-
Voranschlages . 168,389.000 S,

zusammen daher 1.915,723.800 S.

Demgegeniiber stehen Ein-
nahmen im ordentlichen

Voranschlage von . 1.456,981.000 S

und im auflerordentlichen

Voranschlage von 129,550.000 S,

zusammen von 1.586,531.000 S.

Es ergibt sich somit ein
Abgang im ordentlichen
Voranschlage von

im auferordentlichen
Voranschlage von

85,695.600 S,

75,108.200 S

und im Eventual-

voranschlage von 168,389.000'S,

329,192.800 S.

Die Bedeckung dieses Abganges soll durch
Einsparungen, und soweit es sich um den
auBerordentlichen und den Eventualvoran-
schlag handelt, durch Aufnahme von Dar-
Iehen oder Anleihen erfolgen, soweit sie
nicht durch Mehreinfthhmen gefunden wer-
den kann.

zusammien von

Im ordentlichen Voranschlage ergeben sich
gegeniiber dem Vorjahre
Mehrausgaben von .
denen Mehreinnahmen von
gegeniiberstehen. Es erhoht
sich somit der Abgang gegen-
iiber dem Vorjahre um .

107,561.800 S,
105,879.200 S

1,682.600 S.

Die Mchreinnahmen sind in der Haupt-
sache einerseits auf den hoheren Ansatz fiir
die Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben und damit im Zusammen-
hang auf die hoheren Ansitze fiir die Lan-
desumlage und, die Bedarfszuweisungen und
andererscits auf die Ausweitung verschiede-
ner Einnahmenkredite infolge Erhohung der
Verpflegskosten in den Landesanstalten zu-
rlickzuflihren.

Hinsichtlich der Ausgaben vist Zu sagen,
da sich der Personalaufwand um rund
25,7 Millionen S erhdht, wahrend der Sach-
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und Zweckaufwand ein Ansteigen um rund
81,9 Millionen S zeigt. Der Personalaufwand,
welcher im Rechnungsabschluf? 1961 31,960
der ordentlichen Ausgaben in Anspruch
nimmt, erhdhte sich im Voranschlag 1962
auf 36,12%. und betragt im Jahre 1963 35,27,

Der unbedeckte Abgang des ordentlichen
Voranschlages von 85,695.600 S stellt sich
mit 5,6% des Gesamtaufwandes dar. Es muf3
Vorsorge getroffen werden, dall er nach Mdg-
lichkeit durch geeignete MalRnahmen noch
im selben Jahre ausgeglichen wird. Diese
Mafnahmen sollen wie in den Vorjahren
darin bestehen, dall durch eine allgemeine,
gleiche, perzentuelle Kiirzung aller Ausgaben-
kredite des ordentlichen Haushaltes, welche
nicht Pfliclitausgaben, das heilt auf gesetz-
licher und vertraglicher Grundlage basie-
rende Ausgaben sind, eine Hereinbringung
ermdglicht wird.

Der aufllerordentliche Voranschlag sieht
Ausgaben in der Hbhe von 204,658.200s
vor, denen Einnahmen von 129,550.000 S
gegeniberstehen.

Im Eventualvoranschlag sind Ausgaben von
168,389.000 S vorgesehen, denen keine ent-
sprechenden Einnahmen gegeniberstehen.
Die Bedeckung wird ebenso wie beim Abgang
des auflerordentlichen Voranschlages durch
Kreditoperationen zu finden sein. Sollten
diese Malinahmen nicht die volle Deckung
der Gebarung des auBerordentlichen und des
Eventualvoranschlages ergeben, mull der Ab-
gang soweit in Grenzen gehalten werden, um
die Bedeckung desselben im ordentlichen
Voranschlag des Ubernéchsten Jahres finden
ZU konnen.

Dem voranschlag ist der Dienstpostenplan
flr das Jahr 1963 beigeschlossen. GemaR § 6
Abs. 2 der Dienstpragmatik der Landesbeam-
ten hat er die Zahl der bendétigten Dienst-
posten und ihre Verteilung auf die einzelnen
Dienstzweige, getrennt nach Verwendungs-
gruppen und Dienstklassen, zu enthalten.

Unter Zugrundelegung der vom Hohen
Landtag fir 1962 genehmigten 10.811 Dienst-
posten einschlieBlich der durch Beschlisse
der Landesregierung im Laufe des Rech-
nungsjahres 1962 zusatzlich systemisierten
110 Dienstposten, das sind insgesamt 10.921
Dienstposten, ergeben sich fir 1963 folgende
Verénderungen gegeniiber dem Vorjahr:

Bei der behordlichen Verwaltung sind ins-
gesamt 32 zusétzliche Dienstposten erforder-
lich Dies infolge der standigen Zunahme des
Arbeitsumfanges im Bereiche der Strafen-
verwaltung, durch das Anwachsen der Arbei-
ten bei der Schulabteilung durch die Schul-
bauordnung 1961, durch die wvorgesehenen

Erweiterungen an der Sonderschule fur
Koérperbehinderte in Wiener Neustadt, wei-
ters durch die VVorbereitungsarbeiten fir das
Zentralkinderheim SchloR Liechtenstein und
schlie8lich durch die Installierung des Buros
der Zentral-Personalverwaltung.

Innerhalb der privatwirtschaftlichen Ver-
waltung ergibt sich eine Vermehrung um 22
Dienstposten. Diese ist zurlckzufuhren auf
die Zunahme des Patientenstandes in den
Landes-Heil- und Pflegeanstalten Mauer-Oh-
ling und Gugging und auf eine geringfugige
Erweiterung beim Landes-Jugendheim Puch-
berg am Schneeberg, wihrend die Zahl der
Dienstposten bei der Landes-Hypothekenan-
stalt weiterhin reduziert werden konnte.

Im Strallendienst werden weitere 45 Dienst-
posten bendtigt, die Zahl der Dienstposten
bei den Landesschulen erfahrt lediglich eine
Vermehrung um 1 Dienstposten, und die
Dienstposten auf Bundesstralen wurden zu
Gunsten des Landes um 6 erhoéht.

Beim Kindergartenpersonal ergibt sich
eine ziffernm&Rig bereits bericksichtigte
Weglassung der Dienstposten fur Kinderwar-
ierinnen im Hinblick auf das im Zuge be-
findliche né. Kindergarten-Erhaltungsgesetz,
welches unter einem die Ubergabe der Per-
sonathoheit der Kinderwérterinnen an die
zustandigen Gemeinden vorsieht.

PRASIDENT TESAR: Zum Wort gelangt
Herr Finanzreferent Landeshauptmannstell-
Vertreter Mullner.

LANDESHAUPTMANNSTELLVERTRETER
MULLNER: Hohes Haus! Wenn ich heute
tber den Voranschlag des Jahres 1963 be-
richten soli, so mache ich es mit einer ge-
wissen Bewegung und mit einem stillen Inne-
halten. Ist es doch der 15. Voranschlag, den
ich in diesem Hause zu bearbeiten habe.

Wie war der Voranschlag des Jahres 1949?
Er wurde noch vom verstorbenen Landesrat
Haller bearbeitet und vorgelegt, und ich
hatte diesen Voranschlag durchzufiihren und
zum Abschluf? zu bringen. Heute haben wir
den Voranschlag fir das Jahr 1963, den 15.
Voranschlag, mit dem ich beschéaftigt bin.
Wenn wir den damaligen Voranschlag zur
Hand nehmen, so ist er ganz diinn und schon
vergilbt. Wir haben fast auf die Zeit ver-
gessen, in der wir damals gelebt haben, und
auch auf die Schwierigkeiten, mit denen wir
uns damals abmihen mufiten. Heute ist es
uns selbstverstandlich, daR wir ein Budget
vor uns liegen haben, das in hunderte Mil-
lionen, ja in Milliarden geht; damals waren
es bescheidene 330 Millionen Schilling, ein
Drittel einer Milliarde. Die Zeiten haben sich




gedndert und vielleicht auch wir selbst, aber
nicht immer zu unserem Vorieill, weil wir
aul manches, das wir uns merken sollten,
vergessen haben,

Tch mochte ganz kurz aul die Zahlen des
Jahres 1963 cingehen. Wie schon der Herr
Generalberichterstatter gesagt  hat, weisen
die Ausgaben im ordentlichen Haushaltl cince
Ziffer von 1.543,000.000 S auf; dazu sollcn
204,000.000 S vom auBcrordentlichen Budge!
und 168,000.000 S von einem Eventualbudgel
kommen, das sind zusammen 1.915,000.009 S.
Wenn wir  zuriickblicken, cin  wngeheurer
Unterschied! Wir kénnen ja nur ein Budget
erstellen, wenn wir aut die Erfahrungszifiern
des Vorjahres aulbauen. Wir wissen, daf
wir il Vorjahr cin ordentliches Budget von
1.435,000.000 S, cin auBerordentliches von
108,000.000 S und cin Eventualbudget \on
126,500.000 S gehabt haben. Wir wufBten da-
mals nicht, ob wir die Ansdtze erfullen kon-
nen. Heute, einen halben Monat vor Jahres-
ende, durfen wir sagen: Es ist uns gelungen,
alles konnten wir erfiillen. Ja, sogar mchr!
Der Hohe Landtag hat zusitzliche Betrige
in ciner Hohe von 88,800.000 S beschlossen,
iiiid wir werden uns noch in dieser Woche
mit notwendigen Uberschreitungen und Nach-
tragen zu belassen haben

Wir haben fiir dieses Jahr Ausgaben von
1.917,800.000 S: dazu kommen noch bis zum
JahresabschluB und zur Erstellung der Jah-
resabschiufrechnung cinige Einnahmen und
Ansgaben, dic als Durchlauferposten zu be-
zeichnen sind, so daB wir au{ eine Summe
von 2 Milliarden kommen. Das ist doch eine
Situaiion, wo wiir sagen missen: Wo stchen
1.0 Wo ist dieser Haushalt des Landes hin-
sckommen? Ist dicse Entwicklung zu be-
aritfen oder passen wir nicht in die allge-
imeine Bewcgung der Wirtschaft und der
Finazwirtschaft unscres Staates, der Liander
nnd Gemeinden?

Di¢ Zwcimilliardengrenze  haben wir er-
reicht. Es wire nun verlockend, zZU sagen, um
wieviele Prozente der Abgang mchr gewor-
den ist, um wicviele Prozente wir gegentiber
dem Vorjahr besser oder schlechter licgen.
Es ist nur cine Kleine Betrachtung., Wir ha
ben den Bogen ungefahr um 100 Millionen
erhéhen konnen, und wii- glauben, dal3 da-
durch diescr Haushalt auch  durchgefiihrt
werdeii kann, insbesondere deswegen, weli
wir iiii Abschiufl dieses Jahres die Zweimil-
liardengrenze crrecichen werden, und daher
berechtigt  sind, Iur das niichste Jahr zu
hotlen, daB wir auch in einen solchen Rah-
men hincinpassen werden.
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Ich mochte aber insbesonders daraul' ver-
weisen, dal3 nicht so sehr die Ausgabenseite.
condern  mchr die Einnahmenseite inter-
cssant ist: da indclite ich sagen, daf Sie sich
der Mithe unterziehen sollten, besonders dic
wirklichen Einnahmen, das heifft dic Ein-
nahmen, dic cin Land aus scinen Ertrags-
anteilen und aus der Landesumlage hat,
ctwas nidher zu betrachten; denn alle ande-
ren Einnahinen fallen nur wenig ins Gewicht,
ob es Fischereiabgaben oder Jagdgebuhren
sind, oder ob es etwa der Kulturgroschen
ist. Das Land hat nur einen Antcil an den
aligemeinen Steucrertragen. Wir haben mit
Ertragsanteilen von 900 Millionen S gegen-
tiher 825 Millionen iiii Vorjahr und 732,5 Mil-
lionen um Jalirc 1961 zu rechnen; dic Landes-
umlage hal cine HOhe von 90 Millionen S
gegeniiber 85 Millionen S im Vorjahr und
78 Millionen S im Jahre 1961 erreicht, so daRk
wir sagen kodnnen, die gesamten Nettoein-
nahmen des Jahres 1961 betrugen 810 Millio-
nen S, die des Jahres 1962 910 Millionen S;
iiii Jalirc 1963 werden ¢s 990 Millionen S sein.
Wenn ich dicse drei Zahlen gegeniberstelle,
so ergibt sich flur das Vorjahr ein Anwachsen
um 100 Millionen S und fiir dieses Jahi tim
80 Millionen S.

Wir schen, daf das Anwachsen des Vor-
anschlages etwas riickldufig ist; wir muKten
uns daher entschlieRen, die Abgange etwas
arofer zu halten, um den allgemeinen Rah-
men noch crfillen zu kénnen, um die Wiin-
sche so well als méglich unterzubringen.

Mit diesem Budget kdnnen wir schen, dal
wir in den Rahmen der Voranschlage der
LLander Obcrosterrcich und Steiermark hin-
cinwachsen. Da ergibt sich die Frage: Welche
Starke hat das Land Niederdsterreich iiii
Yerhditnis zu den anderen Léndern?

Nicederosterreich hat emnc Einwohnerzahl
von 20 Prozent des Staatsvolkes, Oberoster-
reich und Steiermark von 16 Prozent und das
f.and Wien cine solche von 23 Prozent. Wenn
ich diesc Einwohnerzahlen (er vier Liander
susammenzahle, so ergibt dies 75 Prozen,
das bedeutet, daBl %/ der Einwohner der-
Republik Osterreich  in Wien. Niederoslei.-
veich, Oberosterreich und  der Steiermark
wohnen, und nur ' @ der Einmwohner von den
anderen tinf Bundesliandern gestellt wird.
Es st daher nahelicgend, wenn wir einen
Vergleich mit den anderen grofien Landern
zichen., Wir schen dabei, dal Nicderoster-
reich, obwohl es fast 20 Prozent an Bevolke-
rung hat die anderen haben nur 16 Pro-

zent mit scinem Landeshaushalt fast in
der gleichen Linie licgt wic die andeicn.
Dicse Tatsache miufRten wir einer niheren
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Betrachtung unterziehen. Ist das immer so
gewesen? Ist es berechtigt? Wo liegen nun
die Ursachen der finanziellen Schwierigkei-
ten dieses Landes? Vielleicht darf ich darauf

-verweisen, dal der Anteil an den zwei grofien

Steuern, an der Einkommensteuer und der
Lohnsteuer die Erklarung geben kénnte.
Wenn wir also den AbschluR fir das Jahr
1948 betrachten und den AbschluR fir 1962
gegeniberstellen, so kénnen wir folgendes
feststellen: Die Einkommensteuer hat da-
mals ein Ergebnis von 633 Millionen S er-
bracht. In diesem Jahr sind es 3 Milliarden
680 Millionen. Also nicht ganz das sechsfache,
sondern das 5,7-fache. Die Lohnsteuer hat
damals 682 Millionen S erbracht und wird
heuer mit 3 Milliarden 600 Millionen veran-
schlagt. Das ist das 5,3-fache. Wir kdnnen
also sehen, dal} die grolRen Steuern, die Ein-
kommensteuer und die Lohnsteuer die 5!/2-
fache Hohe erreicht haben. Wenn wir aber
die Einkommensteuer betrachten, wie sie da-
mals auf die L&nder verteilt war, so sehen
wir, dafl damals noch kein groRer Unter-
schied war. Wir hatten damals — also vor
15 Jahren — in Niederdsterreich eine Ein-
kommensteuer von 32,8 Millionen S, in Ober-
Osterreich von nur 22,4 Millionen, in Salz-
burg von 6,4 Millionen, in Tirol von 11,3
Millionen und in Vorarlberg von 6,8 Millio-
nen S. Sie werden jetzt vielleicht sagen, das
sagt aber nichts, das ist kein Vergleich.
Wenn ich diese Zahlen aber auf den Kopf
der Bevélkerung umrechne, so hatte das Land
NiederOsterreich 1948 pro Kopf der Bevol-
kerung an Einkommensteuer 26 S aufge-
bracht, in Obero6sterreich waren es 20 S; also
weniger als Niederdsterreich. Salzburg hatte
nur 19 S, Tirol ungefdhr das Gleiche wie
Niederdsterreich, und zwar 27 S pro Kopf
der Bevolkerung. Vorarlberg ist es immer
schon besser gegangen, dort hatte man 37 S
pro Kopf der Bevolkerung. Das reiche Wien,

- ich sage absichtlich das ,,reiche" Wien, hatte

damals eine Kopfquote von 46 S. Wir sehen
also, die Antipoden — ich méchte so sagen —
Wien und Vorarlberg, lagen schon damals
voran. Wie hat sich das nun in 15 Jahren
verandert? Wenn ich die absoluten Ziffern
anfithre, so hat jetzt das Land Niederoster-
reich an Einkommensteuer ein Aufkommen
von 113,2 Millionen S. Das ist nicht das sechs-
fache,auch nicht das 5,7-fache, sondern leider
nur das 3,5-fache, wéahrend Oberdsterreich
heuer — d. h. nach 15 Jahren — 136,8 Mil-
lionen S Aufkommen hat, also das sechsfache.
Sie sehen den groRen Unterschied. Das Land
Vorarlberg hat jetzt 45,7 Millionen S und das
6,7-fache; die Vorarlberger hatten 1448 schon

mehr. Wenn wir aber mit Tirol einen Ver-
gleich ziehen, so sehen wir, daR dort 83,9
Millionen S oder das 8,3-fache aufgebracht
wird; und wenn wir mit Salzburg vergleichen,
so hat Salzburg 58,8 Millionen S und das
neunfache an Einkommensteuer. Ich kdnnte
auch noch Wien anfuhren. Wien hat jetzt
439 Millionen S und das 5,8-fache; es ist also
eigentlich von den schwacheren Landern in
perzentueller Hinsicht (berfligelt worden.

Vielleicht darf ich jetzt noch die Kopfzah-
len anfiihren. Wie zeigt sich jetzt die Ein-
kommensteuer in den einzelnen L&ndern auf
den Kopf der Bevolkerung umgerechnet? Auf
jeden Kopf der Bevolkerung Niederdster-
reichs liegt eine Einkommensteuerkopfquote
von 82 S. In Oberdsterreich eine solche von
120 S, in Salzburg eine solche von 170 S und
in Tirol und Vorarlberg eine Kopfquote von
203 S. Wenn Sie jetzt diese Kopfquote von
203 S mit 82 S vergleichen, so sehen Sie, dal
nicht die damalige Situation die Ursache war,
sondern die verschiedene Aufwartsentwick-
lung der Wirtschaft in diesen 15 Jahren. Ich
mdchte sagen, dal diese Verschiedenartigkeit
besonders dadurch gegeben ist, dall wir die
Einkommensteuer nach dem Aufkommen be-
urteilen, wéhrend wir die Lohnsteuer nach
der Bevolkerungszahl berechnen, d. h. die
ganze Lohnsteuer, also 3,6 Milliarden, werden
aufgeteilt auf alle, und es kommt dann auf
jeden einzelnen eine Kopfquote von 127 S.
Ich méchte besonders betonen, dal} der erste
Finanzausgleich im Jahre 1948 abgeschlossen
wurde. Ich war damals noch im Nationalrat
und konnte eine Benachteiligung verhindern;
es war ndmlich im Gesetzesantrag enthalten,
daB auch die Lohnsteuer nach dem Aufkom-
men aufgeteilt werden soll. Ich konnte be-
weisen, dall das unmdglich ist, weil die Lohn-
steuer von den Verrechnungsstellen oder ge-
haltsauszahlenden Stellen verrechnet wird.
Es kann ohne weiteres jemand in Karnten
beschéftigt sein und kann wo anders die
Lohnsteuer zahlen, je nachdem wo der Sitz
des Unternehmens ist. Der Sitz der staat-
lichen Verrechnung ist in Wien, und wenn
einem Brieftrager in Wien die Lohnsteuer
verrechnet wird, dann ist es egal, ob er hier
oder in Kérnten Dienst tut; es ist malige-
bend, wo seine Verrechnungsstelle ist. VVon
fast allen niederdsterreichischen Angestellten
wird die Lohnsteuer in Wien verrechnet, weil
der Sitz der Buchhaltung in Wien ist. Weil
das eine Verzerrung ergibt, haben wir das
1948 richtig gestellt und verlangt, daR die
Aufteilung nach der Kopfquote vorgenom-
men wird. Was lehrt uns das aber? Es ist
der Anteil der Lander an den verschiedenen
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Steuern verschieden zu bewerten. Das Finanz-
ausgleichsgesetz 1959 brachte eine Verschie-
bung der Verteilungssatze. Wéhrend friher
im allgemeinen die gemeinsamen Steuern so
verteilt waren: 50 Prozent der Bund, 30 Pro-
zent die Lander und 20 Prozent die Gemein-
den, wurde durch das Finanzausgleichsgesetz
1959 eine Veranderung vorgenommen, und
zwar deshalb, weil der Bund einen grof3eren
Teil der Gewerbesteuer, die Gemeindesteuer
war, itbernommen hat und auerdem auf das
Prazipuum — das sind bestimmte Betrage
vewesen, die die Lander dem Bund bezahlen
muliten — verzichtet hat. Dadurch haben
sich Verénderungen ergeben. Die Einkom-
mensteuer wurde jetzt 40 zu 30 zu 30 Prozent
aufgeteilt. Der Bund hat also auf 10 Prozent
verzichtet und hat den Gemeinden zur Ab-
geltung fir die 40 Prozent der Gewerbesteuer,
dic er bekommen hat, 10 Prozent gegeben.
Die Lander haben 5 Prozent ihrer Lohnsteuer
dem Bund gegeben, damit das Prazipuum
bestritten werden konnte. Bei der Kapital-
ertragssteuer haben die Gemeinden den Lan-
dern etwas abgetreten, und bei der Kraft-
fahrzeugsteuer haben die Lander ebenfalls
den Gemeinden etwas Uberlassen. Wesentlich
ist aber die Verringerung des Landesanteiles
zn der Lohnsteuer. Wenn man Einkommen-
steuer- und Lohnsteueraufkommen vergleicht,
so sieht man, daf sich der Ertrag dieser
Steuern ziemlich gleicht. Ob inan also jetzt
5 Prozent der Einkommensteuer dem Bund
gibt oder 5 Prozent der Lohnsteuer, das ist
im Endresultat gleichgiltig. Fir das einzelne
Land ist es aber ein grofer Unterschied;
denn wenn ich 5 Prozent der Einkommen-
steuer nehme und gebe sie dem Bund, dann
zahlen die einkommensteuerstarken Lander
mehr als die einkommensteuerschwachen
Liander. Ahnlich bei den 5 Prozent von der
Lohnsteuer; da zahlen die lohnsteuerstar-
ken und einkommensteuerschwachen Lander
mehr und die lohnsteuerschwachen und ein-
kommensteuerstarken L&nder weniger. Es
entbrannte daher bei dieser Auseinander-
setzung der Streii, von welchen Prozent-
sadtzen der Bund bekommen sollte. Dem
Bund war es gleichgiltig, aber den Landern
war es nicht gleichgiltig. Ich als Vertreter
des Landes Niederdsterreich habe natdrlich
den Standpunkt vertreten, da die 5 Prozent
von der Einkommensteuer bezahlt werden
sollten, denn die einkommensteuerstarken
Lander sind die kraftigeren und koénnen
auch mehr bezahlen als die einkommen-
steuerschwachen Lander. Es gab nun eine
sehr lange Auseinandersetzung und sehr

harte Debatten. Ich moéchte mit aller Deut-

lichkeit sagen, dal3 ich im Namen des Landes
Niederdsterreich nicht zustimmen konnte. Es
wurde dann, nachdem man zu irgendeinem
Ergebnis gekommen war, im Bundeskanzler-
amt der Ausgleich getroffen, dall Niederoster-
reich dafir, weil es durch diesen Finanzaus-
gleich benachteiligt wurde, 900 Kilometer
Landesstraen dem Bund Ubertragen konnte.
Das war der Ausgleich. Leider mufite ich
nachher verreisen — es war meine einzige
Reise, die ich in diesen Jahren in das Aus
land gemacht habe; — und wéhrend meiner
Abwesenheit wurde nun behauptet, daB ich
zugestimmt hiitte, da diese Ubertragung von
Landesstrallen an den Bund nicht flr richtig
befunden wurde, und dalR andere Lé&nder
auch Landesstrafen an den Bund Ubertragen
miifiten. Ich stelle hier ausdriicklich fest, dal
daher dieser Ausgleich vom Lande Nieder-
osterreich zum Bund heute noch offen ist,
und daB wir uns mit aller Entschiedenheit
wehren und bei den kommenden Finanzaus-
gleichsverhandlungen zuerst fordern missen,
daf diese Benachteiligung neuerlich autge-
rollt werden muf.

Hohes Haus! Es ist das eine Frage, die
sich nur in Zahlen dokumentiert, die flr den
AuBensiehenden nichts sagen; aber der, der
sich damit immer befassen muf}, weil}, was
1 Prozent oder 1 Promille bedeutet, denn in
der Endsumme geht es um Millionen. Das
ist eine der schwierigsten Fragen, und ich
verweise darauf, dal wir uns bemiht haben,
diese Benachteiligung durch eine Ubernahme
der Stralen durch den Bund wett zu machen.
Ich muR noch betonen, daB uns die Ubergabe
von 900 Kilometern Stralen an den Bund
am gesamten Bundesstralenbudget einen
Anteil von 33 Prozent zugesichert hatte, wah-
rend wir friher auf Grund der alten Strafen-
lange der BundesstraBen in Niederdsterreich
nur einen Prozentsatz von 26 Prozent gehabt
haben. Wir sind aber nicht einmal zu den
36 Prozent gekommen, denn im Jahre 1961
haben wir nur 24 Prozent vom Bundes-
strafenbudget erhalten, und im Jahre 1962
werden es nicht einmal mehr 24 Prozent sein.
Ich glaube, dalR wir von der Bundesverwal-
tung verlangen muBten, daB die Bundes-
straBen, die Ubernommen wurden, auch ge-
pflegt und hergerichtet werden, so wie alle
anderen Bundesstralen. Ich lese in den Zei-
tungen mit Ergriffenheit von der Problema-
tik der toten Grenze, ich lese mit grofter
Erschutterung von den Notstandsgebieten.
Ich bin aber vor allem dann betroffen, wenn
ich nach den westlichen Teilen unserer Re-
publik komme und dort neue Stral3en, vier-
balmige Stralen nur einige Kilometer ent-

. Landrag vor

fernt vor
finde, nei
‘rungen vi
Stelle die
gere Baut
durchfiih:
; Dies is

keit; das
© letzten 1(
verlust v
Diese 27.
. malig ei
auf der
ins Gewis
" Einkomn
Auf jeder
entfallt j
steuer, di
Land Ni
‘den Bevt
" sicht grol
"Land ein
- qritt  eir
Durch di
meinden
~gemeinde
* nicht dai



erembcr 1962.

des Landes
1 konnte. Es
rgendeinem
1deskanzler-
Niederoster-
t Finanzaus-

Kilometer
igen konnte.

mufte ich
eine einzige
in das Aus-
rend meiner
tet, daf ich
tragung von
t fur richtig
lere Lander
| Ubertragen
ich fest, daR
nde Nieder-
h offen ist,
schiedenheit
1 Finanzaus-
lern mussen,
:rlich aufge-

: Frage, die
, die flr den
ber der, der
3, weil}, was
itet, denn in
llionen. Das
ren, und ich
miht haben,
: Ubernahme
t zu machen.
lie Ubergabe
n den Bund
udget einen
t hatte, wah-
Iten Strafen-
ierdsterreich
ozent gehabt
amal zu den
1 Jahre 1961
om Bundes-
a1 Jahre 1962
Prozent sein.
undesverwal-
die Bundes-
ien, auch ge-
, SO wie alle
e in den Zei-
er Problema-
mit groRter
andsgebieten.
troffen, wenn
1 unserer Re-
StraRen, vier-

ilometer ent-

Landtag von Niederdsterreich. V. Session der VII. Gesetzgebungsperiode. 3. Sitzung am 11. Dezember 1962. 17

fernt von der neu zu bauenden Autobahn
finde, neu hergerichtet und mit Ortsumfah-

" rungen versehen; und da denke ich mir, an

Stelle dieser Bauten hatte man zweckmaRi-
gere Bauten und StralRen an der toten Grenze
durchfihren kénnen. (Beifall bei der 6VP.)

Dies ist aber nicht die einzige Schwierig-
keit; das Land Niederdsterreich hat in den
letzten 10 Jahren auch einen Bevolkerungs-
verlust von 27.000 Menschen zu verzeichnen.
Diese 27.000 Menschen entsprechen zahlen-
maRig einer ganzen Kreisstadt und fallen
auf der Einnahmenseite dementsprechend
ins Gewicht. Ich will von einem eventuellen
Einkommensteuerverlust gar nicht sprechen.
AUf jeden einzelnen dieser 2°7.000 Menschen
entfallt jedoch eine gewisse Quote an Lohn-
steuer, die auf alle Falle verloren ist. Fur das
Land Niederdsterreich ergeben sich durch
den Bevolkerungsverlust in zweifacher Hin-
sicht groRe Schwierigkeiten. Erstens, hat das
Land einen Eiiinahmenentfall und zweitens,
tritt eine Bevolkerungsverschiebung ein.
Durch die Abwanderung in die grofieren Ge-
meinden ist die Not der kleinen und Kleinst-
gemeinden noch angewachsen. Ich mdchte
nicht darauf eingehen, in welchem Ausmal
und auf welche Weise in den néchsten Jah-
ren aul diesen Umstand Riicksicht genom-
men werden muR, will jedoch mit aller Deut-
lichkeit darauf hinweisen, daR finanziell
schwache Gemeinden, deren Leistungsfahig-
keit abnimmt, ihre auf Grund von Bundes-
gesetzen ubertragenen vielseitigen Aufgaben
keinesfalls werden erfullen kdnnen. Ich
denke da insbesondere an die Aufgaben im
Schulbau, die sich durch die neuen Schul-
gesetze ergeben. Auf alle Falle ist dadurch,
dal Niederosterreich im letzten Jahrzehnt
wirtschaftlich zurtckgeblieben ist, eine Ab-
wandeiung der Bevdlkerung eingetreten, was
eine weitere Verschlechterung der Landes-
einnahmen mit sich brachte. Sie sehen, daR
sich zwangslaufig ein Wechsel in Ursache
und Wirkung ergibt, und es hat einmal
jemand diesbeziglich treffenderweise von
einem Teufelskreis der technischen, wirt-
schaftlichen und finanziellen Situation unse-
res Landes gesprochen, den zu durchbrechen,
unsere Aufgabe ist.

Im heurigen Jahr ist eine Steuersenkung
vorgenommen worden. Ich will natirlich
nichts gegen diese Steuersenkung sagen, son-
dern nur aufzeigen, wie sie sich auswirkt.
Sie betragt jahrlich etwa eine Milliarde Schil-
ling, das sind pro Halbjahr 500 Millionen
Schilling. Davon tragt der Bund auf Grund
der von niir bereits genannten Aufteilung
237,5 Millionen, die Léander 92,6 Millionen,

die Gemeinden 79,9 Millionen und Wien 90
Millionen. Dadurch vermindert sich der Ge-
samteingang an Lohn- und Einkommensteuer
beim Bund um 3,2 Prozent, bei den L&ndern
um 2,5 Prozent, bei den Gemeinden um 3,3
Prozent und bei Wien um 36 Prozent. Das
sieht zwar recht ginstig aus, die Prozent-
sdtze andern sich jedoch vollkommen, wenn
wir diese Steuerabgange in Vergleich zu dem
Gesamtsteueraufkommen der verschiedenen
Korperschaften setzen. Man darf nicht tber-
sehen, dal dem Bund eine grole Anzahl
anderer Steuern zuflieBen, wahrend fur die
Lander die Lohnsteuer und die Einkommen-
steuer die Saulen ihrer Einnahmen darstel-
len. In Promille ausgedriickt, verliert der
Bund von seinen Gesamteinnahmen 8 Pro-
mille, die Lander 20 Promille, die Gemeinden
17 Promille und Wien {ber 21 Promille.
Wenn wir diese Zahlen 8:20:17:21 nun-
mehr vergleichen, mussen wir, ohne gehassig
zu sein, feststellen, dall die Steuersenkung
in dieser Aufteilung die Lander am hartesten
wrifft. Es miiRte daher billigerweise vor Fest-
legung des Aufteilungsschlissels das Einver-
standnis der Lander eingeholt werden. Man
kann diesen doch nicht selbstherrlich fest-
legen und dabei den schwarzen Peter einem
anderen zuspielen. Wenn schon eine Steuer-
senkung bzw. Einnahmensenkung durchge-
fihrt wird, so verlangen wir zumindest, daf
der Abgang bei allen betroffenen Gebiets-
korperschaiten im Verhaltnis zu deren Ge-
samteinkommen prozentuell gleichgehalten
wird. Eine solche Aufteilung erscheint uns
richtig und vollkommen gerechtfertigt, und
wir werden die letzten sein, die dazu ihre
Zustimmung verweigern. Wenn jedoch be-
hauptet wird, dal3 die zuerst genannte Auf-
teilung gerecht sei, bei der wir fast dreimal
so viel zahlen missen, wie der Bund, dann
finden wir das nicht in Ordnung.

Ich moéchte noch auf etwas aufmerksam
machen: Bei gleichzeitiger Senkung der Lohn-
und Einkommensteuer wirkt sich die Sen-
kung der Lohnsteuer sofort, also im Juli, aus,
wahrend sich die Senkung der Einkommen-
steuer erst ein Jahr spater auswirkt. Ich
frage: Wer ist also am meisten benachteiligt,
der Einkommensteuerschwache oder der Ein-
kommensteuerstarke? Wie immer, natirlich
der Schwache. Ich muR daher leider fest-
stellen, dal Niederdsterreich bei dieser
Steuersenkung wieder einmal am hértesten
betroffen wird.

Es wird uns vorgehalten, dall Niederoster-
reich durch die Ubertraguiig der Landes-
strafen an den Bund eine bedeutende Er-
leichterung erfahren hat. Ich mochte diesen
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Aberglauben richtigstellen. Niederdsterreich
hat auch heute noch tber 10.000 Kilometer
LandesstraBen zu erhalten. Das Verhaltnis
der Landesstralen zu den Bundesstralfen
sieht folgendermalien aus: Auf einen Kilo-
meter BundesstraBen entfallen in Nieder-
osierreich 3,5 Kilometer LandesstraRen. Im
Westen Osterreichs ist dieses Verhéltnis weit-

aus gunstiger. So hat zum Beispiel Salzburg
555 Kilometer Bundesstraflen und 427 Kilo-

meter LandesstraBen. Oberdsterreich hat
1471 Kilometer Bundesstraen und 1145 Kilo-
meter LandesstraBen. Dieser Umstand ist
selbstverstandlich nicht auf einen gegen Nie-
derdsterreich gerichteten Bosheitsakt zuriick-
zufuhren, sondern durch die historische Ent-
wicklung bedingt. In einem Bundesland, in
dem seit eh und je die Haupt- und Residenz-
stadt, wie sie friher hiel3, gelegen ist, fihren
die StraBen radial nach auswarts, und zwar
in weitaus gréRBerem Male, als wenn diese
Hauptstadt nie dagewesen wire. Damit soll
nicht gesagt sein, dal wir diesen Zustand

andern wollen, das ist aber eine Gegebenheit,
die bericksichtigt werden muf.

Bei dieser Gelegenheit mdchte ich an das
Hohe Haus eine Mahnung richten. Die
StralReninisere bedeutet fur das Land Nieder-
Osterreicli eines der grol3ten Probleme. Ich
bitte daher, dal® sich alle zustdndigen Funk-
tiondare und Beamten damit befassen, um
einen Weg zu finden, diese Stralen zwar
nicht zu kirzen, sie jedoch in Gruppen ver-
schiedener Dringlichkeit einzustufen. Denn
meiner Meinung nach ist es im modernen
Verkehr nicht mehr notwendig, dal3 die Ver-
bindung zwischen zwei grolieren Ortschaften
in dreifacher Weise erfolgt, es genlgt eine
vollkoinmen ausgebaute StraRe, die zwei an-
deren konnten fir den Lokalverkehr Verwen-
dung finden. Wir missen bedenken, daR die
StraBen durch den heutigen Autobus- und
Lastkraftwagenverkehr so belastet werden,
daR eine leichte Decke gar nicht mehr ge-
niigt; alle Landesstralen aber mit schweren
Decken zu versehen, wird keinem Landtag
und keiner Landesregierung gelingen. Es
muf daher cine LOsung gefunden werden.
Ich méchte in diesem Zusammenhange er-
wiahnen, dal es auch nicht moglich ist, die

Lange dieser LandesstraBen noch durch zu-
satzliche Neubauten zu vermehren. Wir ken-

nen die Winsche der Bevolkerung nach
ileuen Strallen nur zu gut, aber ich glaube,
wenn hier einmal nachgegeben wird. dann
wirde sich das fur alle Zeiten schlecht aus-
wirken. Daher richte ich an den Hohen Land-
tap und die Herren und Frauen Abgeordne-

ten den Appell, hier besondeis durch grofite
Sparsamkeit mitzuwirken.

Es wire nun verlocke g, tiber die verschie
denen Fragen der Landesverwaltung zu spre-
chen. Als besonderen Erfolg mdéchte ich die
Mittel, die fiir Jic Poliomyelitisimpfung im
Budget vorgesehen sind, hervorheben, insbe-
condere deswegen, woi dies ein Wunsch un-
serer verstorbenen Landeshauptleute Stein-
bock und Ing. Kargi war, die in der Sorge
um ihre Enkelkinder wirklich sehr initiativ
vorgegangen sind. Wir .kti.nneg mit ('3e1'1ug~
tuung reststellen, daR wir in dieser Hinsicht
das weit voran marschierende Land sind,
und daR wir pier vom betreffenden Referen-
ten gut heraten werden. Ich mdchte auch auf
die €rrrenliche Tatsache hinweisen, daf wir
fiir Schulbauten ;fifﬂ?re ,Betr,ﬁge ei.nselzefn
konnten, mochte aher gleichzeitig wieder in
den Ton des Finonzre ferenten verfallen und

ST NR V)

feststellen daf .. petrége fiir das ?.Schul-
jabr, fiir die Erreichung einer geringeren
Schiilerzahl — wie <sie jetzt angeblich be-
schlossen werden soll — oder fiir den Aus-
bau der Landesberufsschilen 1ind deren In-
ternate und den Ausbau der landwirtschaft-
lichen Berufsschulen usw. nicht ausreichen.
Ich verweise hier besonders darauf, dafl all
die genannten Fragen die ernstesten Pro-
bleme der néchsten Zeit sein werden, und ich
glaube, alle, die solche Gesetze beschlielen,
ob es sich um ein Grundsatzgesetz oder ein
Austiuhrungsgesetz handelt, missen auch so-
fort uber die Bedeckung sprechen. Es ist
unmoglich, Gesetze auszufiihren, wenn die
erforderlichen Mittel nicht vorhanden sind.
Eine besonders schwierige Frage ist auch die,
daR 1n verschiedenen Bundeslandern fir
Lehrpersonen an niederorganisierten Schu-
len, an Schulen, fiir die niemand einreicht,
Zulagen gegeben werden sollen. Ich habe
nichts dagegen, muf aber von dieser Stelle
aus warnen, dafl diese Zulagen das Land be-
zahlen soll. Die Bezahlung der Lehrkrifte

ist Buiidessache, und wer immer die Finan-
zen des Tandes vertritt wenn er einmal die-

sen Standpunkt verlaBt, wiirde er Jahr fir
Jahr darunter leiden. Ich muR daher fest-
legen, auch wenn ich alle diese Zulagen noch
so begriiBe, daR das Land nicht imstande ist,
sie zu tragen. Das Schulwesen soll geregelt
werden. und das mittlere Schulwesen ist und
soll auch Bundessache sein. Es ist daher
auch an der Zeit, daR der Bund unsere me-
tallverarbeitende Fachschule in Waidhofen
an der Ybbs und die Textiliachschule in
Grofisiegharts ubernimmt. Diese Problems
sind sehr unangenehm; und wenn oft die
Frage gestellt wird, wie kann der Bund hel-
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fen, so kann ich lhnen darauf antworten:
Hier sind mehrere Angelegenheiten, die mit
einem Strich zu erledigen sind. Es ist dies
keine grundsétzliche Frage, sie ist bereits
iestgelegt und konnte sofort durchgefiihrt
werden, wenn ein Wille vorhanden ware,
Niederdsterreicli zu helfen.

Noch viele Fragen der verschiedensten
Sparten waren zu besprechen. Ich mochte
mich aber nur auf eine beschranken: Wenn
wir in diesen Tagen uUber das Budget 1963
beraten, wollen wir wieder einen Blick zu-
riickwerfen. In den Jahren 1949 und 1950
hatten wir ein Budget von knapp 333 Mil-
lionen, also s Milliarde, 1954, 1955 und 1956
rund 1 Milliarde, in den Jahren 1957, 1958
und 1959 war der Budgetrahmen 1'/2 Milliar-
den, das Jahr 1960 brachte einen solchen von
13/s Milliarden, das Jahr 1961 1,9 Milliarden,
und die Jahre 1962 und 1963 brachten bzw.
bringen einen Budgetrahmen von 2 Milliar-
den. Der Anstieg zeigt die Vermehrung der
wirtschaftlichen Kraft.

Sie werden im Rechnungsabschlul? auch
eine Aufstellung unserer Kreditverpflich-
tungen Finden, und ich mochte besonders
darauf hinweisen, dall es zu diesem Budget-
rahmen auch notwendig war, Kredite aufzu-
nehmen. Und nun auch dariiber eine kurze
Bemerkung: Beim ersten Budget, das ich
angefuhrt habe, hatten wir Schulden von
87 Millionen, von diesen 87 Millionen hat
die Landeshypothekenanstalt 60 Millionen
bereitgestellt. Damals war es nicht so leicht,
Kredite zu finden, weil das Vertrauen in die
Waéhrung noch nicht gegeben war. In den
nachsten Jahren wurden nur ganz geringe
Kredite aulgenommen. 1,4 bzw. 5 Millionen;
im Jahre 1953 wurden 24 Millionen aufge-
nommen, das Jahr 1954 brachte die Landes
anleihe 1954 mit 200 Millionen und das Jahr
1956 die Landesanleihe mit 100 Millionen.
Darnach hat sich das Land beholfen, zusatz-
liche Kredite in kleineren Betrédgen aufzu-
nehmen. Im Jahre 1957 haben wir 23 Mil-
lionen, im Jahre 1958 50 Millionen, im Jahre
1959 126 Millionen, im Jahre 1960 52 Millio-
nen und im Jahre 1961 39 Millionen S aufge-
nommen; im Jahre 1962 werden es zusétz-
liche 20 Millionen S sein. Wenn Sie in
die Aufstellung des Rechnungsabschlusses
schaueii, dann sehen Sie, dal wir insgesamt
ungefédhr eine Milliarde aufgenommen ha-
ben; heute haben wir einen Schuldenstand
von etwas Uber 750 Millionen S. Wir haben
also '/« Milliarde zuriickgezahlt. Wenn Sie
sich in Gruppe 9 die Verpflichtungen aus
Tilgung und Verzinsung anschauen, dann
kénnen Sie feststellen, dal fir das néchste

Jahr 90 Millionen S fur Tilgung und 60 Mil-
lionen S fur Zinsen und Spesen, also insge-
samt 150 Millionen S vorgesehen sind.

Wenn Sie die Abgénge betrachten, so er-
gibt sich in all den Jahren ein Gesamtabgang
von 700 Millionen S. Von diesen 700 Millio-
nen S haben wir 640 Millionen S verkraftet
oder abgestattet, so dafl rund 60 Millionen S
zu Ende dieses Jahres ubrigbleiben werden.
Es steht daher fest, dal3 trotz der grofien
Entfaltung des Landesbudgets im groRen
und ganzen am Grundsatz festgehalten
wurde, daR nur das ausgegeben werden soll,
was wir einnehmen; nennen Sie es Sparsam-
keit, nennen Sie es Zweckmifigkeit. Wir
haben immer fur Kredite, die wir aufgenom-
men haben, Werte gesetzt. Es ware hoch-
interessant, wenn ich lhnen jetzt auch
die Aktivseite unseres Vermogens aufzeigen
wirde; es hitte aber vielleicht den Anschein,
als wollten wir alles in schdonen Farben
schildern. Wir haben selbstverstandlich ein
Mehrfaches von diesen Schulden an Vermo-
gen geschaffen. Es ist sicherlich bemerkens-
wert. dal} die Landesverwaltung in den ver-
gangenen schweren Jahren den Weg gegan-
gen ist, Investitionen dort durchzufiuihren, wo
sie auch wertvermehrend und wertanregend
fur Dritte wirken. Ich méchte die vielen
hundert Hypotheken anfiihren, die wir auf
den Gemeindebauten, auf privaten Bauten
oder Genossenschaften haben, und die ein
Mehrfaches von diesen 700 Millionen S aus
machen. Sie haben dazu gedient, um mit
diesem Geld bedeutend gréRere Werke und
Werte zu schaffen.

Ich glaube, daR wir trotz unserer schwie-
rigen Verhéltnisse, die wir immer wieder
aufzeigen und mit denen wir fertig werden
mussen, sagen konnen, dal} die niederdster-
reichische Landesevrwaltung alle ihre Ver-
pflichtungen so erfillt hat, dal sie jederzeit
in der Lage ist, Aktivum und Passivum, Soll
und Haben, gegenuberzustellen und zu sagen:
Wir haben so gewirtschaftet, dal Soll und
Haben sich ausgleichen; wir haben verwaltet,
wie ein ehrlicher Kaufmann, der nach be-
stem Wissen und Gewissen seine Werte ver-
waltet und vermehrt. Wir wollen uns — so
wie in der Vergangenheit — auch in Zukunft
mit groBRter Anstrengung bemihen, die
schwierige finanzielle Lage unseres nieder-
Osterreichischen Heimatlandes zu meistern,
indem wir sparen, wo es mdglich ist, wo
wir verpflichtet sind; aber dort grofRzigig
helfen und unterstiitzen, wo es gilt, im groRRen
Rahmen die niederdsterreichische Wirtschaft,
das Vermdgen unseres Landes, das Vermo-
gen und die Wohlfahrt unseres ganzen Vol-
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lies zu unterstutzen und zu mehren. (Beifall
bei der OVP.)

PRASIDENT TESAR: Ich eréffne die Ge-
neraldcbatte und erteile als erstem Redner
Herrn Abg. Prds. Wondrak das Wort.

ABG. WONDRAK: Hoher Landtag! Alle
Jahre wieder, so'wie das liebe Christkindlein,
kommt in dieses Haus der Voranschlag fur
dal: kommende WVerwaltungs- und Wirt-
schaftsjahr. Wir haben auch heute den Vor-
anschlag fur das Jahr 1963 zu beraten. Der
Hohe Landrag soll Gber die Vorlage der Lan-
desregierung im allgemeinen und im speziel-
len Uber die Vorlage des Finanzreferates
sein Urteil abgeben, und er soll mit seinem
Reschluf? das Budgetrecht, das héchste Recht
jeder gesetzgebenden Korperschaft, so aus-
tben, dall er womdglich einen Rahmen
schafft, von dem man sagen kann, dal} er
den Bedirfnissen des Landes auf den ver-
schiedensten Gebieten — ich getraue mir
nicht zu sagen, auf allen Gebieten — auch
Rechnung tragt. Wenn wir uns von diesen
Gedankengéangen leiten lassen, so ist es viel-
Icicht gestattet, wenn wir die Zahlen dieses
einige hundert Seiten umfassenden Werkes,
das einigemale abgeédndert wurde, und uns
in der jetzigen Form knapp vor dem heutigen
Beratungstag vorgelegt worden ist, betrach-
ten. Wir haben, wenn wir die Entstehung
des heurigen Voranschlages ansehen, beob-
achtet, daB man .sich von Haus aus in der
Finanzverwaltung verschiedenen Gedanken-
gangen hingegeben hat.

Wir haben das erstemal neben der Drei-
teilung des Voranschlages noch eine vierte
Zahlenzusammenstellung kennengelernt, von
der der Laiidtag annechmen sollte, daR man
itber diese Dinge wohl sprechen kann, ja
sprechen soll; von der sich aber die Finanz-
verwaltung nicht zu sagen getraute, man soll
sie in ein normales Budget einbauen. Diese
Haltung hat sich aber im Zuge der Vorbe-
sprechungen — und vielleicht der Uberle-
gungen — geéndert, und im letzten Augen-
blick ist doch wieder der dreiteilige Voran-
schlag fur das Jahr 1963 den Mitgliedern des
Hohen Hauses vorgelegt worden: der ordent-
liche Vorschlag, der auBerordentliche Voran-
schlag und der Eventualvoranschlag.

Wenn wir uns nun die Zahlen anschauen,
die sich auf Grund der Rechnungsabschliisse
der friheren Verwaltungsjahre ergeben, und
wenn wir uns vor allem die Zahlen ein wenig
gemerkt haben, die wir jetzt vom Herrn
Landes-Finanzreferenten, Landeshauptmann-
stellvertreter Mullner, gehdrt haben, so muR
inan sagen, daB die Kompliziertheit eines

dreiteiiigen VVoranschlages wirklich nicht not-
wendig gewesen wére. Wir hdrten immer
wieder., dafl es bisher mdglich gewesen ist,
alle drei Voraiischlage zu erfiillen, und daf
es unter normalen budgetéren Verhéltnissen
durchaus denkbar ware, zur Form des or-
dentlichen und auferordentlichen Voran-
schlages zuriickzukehren.

Wir haben Ausgaben — ich spreche in run-
den Ziffern — in der H6he von 1,7 Milliarden
Schilling. Wir haben daneben noch den so-
genannten Eventualvoranschlag, der Ausga-
ben in der Hohe von 168 Millionen S ent-
halt. Auf der Einnahmenseite der ordent-
lichen Lind auferordentlichen Gebarung be-
finden sich insgesamt 1.586,000.000 S, denen
Ausgaben von rund 1.747,000.000 S gegen-
Uberstehen. Das ergibt einen Abgang von un-
gefahr 160 Millionen S. Dazu kommen aber
noch, wie schon gesagt, die 168 Millionen S
des Eveiitualvoranschlages. Es besteht gar
kein Zweifel dartber, dal der Abgang von
160 Millionen S im ordentlichen und aufier-
ordentlichen Voranschlag praktisch nicht be-
steht, Man weill durch die Zahlenergebnisse
im abgelaufenen Jahr, dall dieser Betrag
ohne weiteres aufgebracht werden kann. Es
wadre also ohne weiteres denkbar, dal alle
erhofften Einnahmen und notwendigen Aus-
gaben in einem Abschnitt zusammengefalit
sind. Das Charakteristische einer auferor-
dentlichen Gebarung ist unzweifelhaft nur
das, was bei uns im Eventualvoranschlag
aufscheint. Dort wird naturlich davon die
Rede sien, dal man mehr Einnahmen er-
wartet, oder daf man Kirzungen vornehmen
mufl. Und wenn das alles nichts nutzt, wird
man den Weg des Kreditnehmens beschrei-
ien, der den Ausgleich schaffen soll.

Wir kénnen also mit ruhigem Gewissen
sagen, daft die sehr hoch ausgewiesene Ge-
samtabgangssumme von 329 Millionen S, die
vielleicht manchen Blrger unseres Landes
schrecken wird, doch nur aus angenomme-
nen Zahien zusammengesetzt ist. Wir wissen,
daf§ das Finanzreferat — es hat das im Laufe
der Jahre inimer wieder bewiesen — einen
sehr lockeren Zahlenaufbau liebt, um inner-
halb dieser Zahlengruppierungen jene MOg-
lichkeiten des Changierens zu haben, die er-
forderlich sind, um jene Wendigkeit und Be-
weglichkeit zu besitzen, die eine Verwaltung,
wenn Sie ini Leben steht und sich behaupten
will, auch unbedingt braucht. Ich habe vor
den ausgewiesenen Abgangszahlen keine

Furcht und bin Uberzeugt, dal’ sich auch der
Herr Finanzreferent mit seinem Beamten-
stab vor diesen Zahlen nicht schreckt. Wenn
wir- uns fragen, wieso und warum wir zu
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diesem Voranschlag, zu diesen Zahlengrup-
pierungeii gekommen sind, dann wissen wir
alle, was augenblicklich fir Niederdsterreich
aktuell ist. Der Herr Landes-Finanzreferent
hat das auch unterstrichen, und ich brauche
es daher nur ganz kurz zu wiederholen.

Wir stehen vor der Tatsache, dall der Bund
kein eigenes Budget fur das kommende Ver-
waltungsjahr hat. Auch wurde schon gesagt,
daB nur die Ertrége der verbundenen Steuern
wirklich in die Waagschale fallen und dem
ganzen Budget den Stempel aufdricken.
Naturlich ist das eine Schwierigkeit fur die
Erstellung eines Budgets, und es hat mich
daher auch gar nicht gewundert, als wir im
Finanzausschufl die Bemerkung gehort ha-
ben: ,Wenn man unter solchen Voraus-
setzungen ein Budget aufstellt, dann ist es
im wesentlichen eine Geschmacksache". Da-
mit sollte wahrscheinlich gesagt werden, daR
man auf die Glaubwiirdigkeit dieser Zahlen
angewiesen ist. Ich bin Uberzeugt, dal} diese
Zahlen, die unserer Finanzverwaltung gege-
ben wurden, im wesentlichen richtig sind;
denn man darf doch nicht annehmen, dafl}
in der néchsten Zeit eine besondere Erschut-
terung der Wirtschaft eintreten wird. Die
Dinge haben sich eingespielt, und die Finanz-
zahlen werden nicht so grolRe Spriinge ma-
chen, daB diese Zahlen, die man aus Erfah-
rungswerten gesammelt hat, nicht stimmen.
Naturlich setzt das voraus, dal3 unsere Wirt-
schaft stabil bleibt. Wir alle wissen, daB wir
mit dem Pulsschlag der allgemeinen wirt-
schaftlichen Aufwaértsentwicklung unserer
Huiidesrepublik nicht mitgekommen sind,
und dal} es in diesem Lande Erscheinungen
gibt, die uns immer wieder vor die Frage
stellen: Warum bleiben wir zurlck, warum
fallen wir sogar weiter zuriick, und welche
Umsténde sind es, die fur diese Entwicklung
verantwortlich sind? Wir konnen uber die
gesamte Wirtschaftsentwicklung Osterreichs
hier von der Herrengasse aus keine Prognose
abgeben, wissen wir doch, dall ganz grofie
weltpolitische Wirtschaftsprobleme heute zur
Diskussion stehen, daR beispielsweise eine
Integration dieses Erdteiles verschiedene Er-
eignisse ausldsen wird, die naturlich auf die
Wirtschaft jedes einzelnen Landes gréRten
Einflul naben werden.

Wir mussen warten, wie sich diese Dinge
entwickeln, die wir nicht besonders beein-
flussen kénnen. Wir kénnen nur hoffen, dal}
unsere Republik jenen Weg findet, der
uns ohne Erschitterung eine Anpassung an
diese weltweite Entwicklung finden 1aRt

‘Eéwgibjfﬂaber auch noch eine zweite Er-
scheinung, die nicht Ubersehen werden kann.

Es ist schon gesagt worden, daR der Finanz-
ausgleich, der das letztemal fur die Zeit von
funf Jahren abgeschlossen worden ist, in we-
nigen Tagen in das letzte Jahr seines Be-
standes eintreten wird. Wir wissen alle, daR
der Finanzausgleich unserer Bundesrepublik
eine ganz groBe Sache ist; jede der Gebiets-
korperschaften wird eine Fulle von Anspri-
chen stellen. In dieser Situation muf} natur-
lich aiich das Land Niederdsterreich alle jene
Schwéchen des bisherigen Finanzausgleichs
aufzeigen, die wir auf Grund einer fiinfjah-
rigen Eriahrung eindeutig beweisen kénnen;
namlich, dall das Zitat von der Benachteili-
eung Niederosterreichs mit Recht immer
Wieder gebraucht wird. Natirlich missen
wir damit rechnen, daB bei den kommenden
Finanzausgleiclisverhandlungen alle Beteilig-
ten mit Vehemenz das festhalten wollen, was
sie bereits haben. Wir kénnen nicht prophe-
zeien, wie sich die Finanzausgleichsverhand-
lungen in der néchsten Zeit gestalten werden.
Wir kénnen nur hoffen, dalR es mdoglich sein
wird, bei den Verhandlungen doch das Ver-
stdndnis der ubrigen Bundeslander und des
Bundes zu finden, um zu einem Erfolg zu
kommen.

Es wurde uns vorhin geschildert, daf? sich
Dinge, die vom Standpunkt der Landesfinan-
zen aus als negativ zu bezeichnen sind —
namlich Steuersenkungen —, positiv im In-
teresse derer, die die Steuern gesenkt be-
kommen, auswirken konnen, und daB sich
auch diese Steuersenkung eigentiimlicher-
weise fur Niederdsterreich in einem weit
héheren MaRe ungunstig auswirkt, als das
in den anderen Bundeslédndern der Fall ist.
Das ist richtig, weil man wirklich den ge-
samten Aui'gabenkreis und die gesamten Ver-
pflichtungen, die die Lander zu erfillen ha-
ben, berlicksichtigen muf3. Ob es uns gelin-
gen wird, diese Feinheiten der Finanzpolitik
den ubrigen Partnern bei Behandlung des
Finanzausgleichs beizubringen, dariber traue
ich mir kein Urteil abzugeben. Es wird nur
sehr schwer sein, eine Erleichterung der Be-
nachteiligung zu erreichen.

In den fruheren Jahren wurde hier in die-
sem Hause wiederholt davon geredet, daR
Niederosterreich auch bei anderen Zuteilun-
gen nicht gerade auf die Butterseite gefallen
ist. Es wurde davon gesprochen, daR unser
Land bei der Beurteilung des Ausmales-der
Kriegsschaden und bei der Beschluf3¢fassung
der Gesetze, die dann spater zur Behebung
dieser Kriegsschaden geschaffen wurden, in
keiner Weise gunstig ausgestiegen ist. Es
wurde damals — ich erinnere mich sehr
genau — sogar eine Eingabe gemacht, und
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man hat festgestellt, dall sich unsere Bau-
amter ganz einfach von den westlichen Lé&n-
dern in Bezug auf die Bauschaden uberrum-
peln haben lassen. Wir wissen jedenfalls —
und das sehen wir, wenn wir durch unsere
kleine Kepublik gehen —, dafl die Behebung
der Kriegsschéden in keinem anderen Bun-
desland so langsam durchgefuhrt wurde, wie
in Niederosterreich und Wien. Der Osten
Osterreichs ist sehr schwer benachteiligt
worden. Wir mussen also bei den kommen-
den Finanzausgleichsverhandlungen trachien,
daB wir ein Stick aufwarts steigen koénnen,
damit unser gerechter Anteil an dem Ertrag
der Volkswirtschaft im ganzen Bundesgebiet
so ausfallt, dall wir befahigt sind, unseren
typisch niederdsterreichischen Aufgaben ge-
recht zu werden.

Demgegeniiber stehen aber wieder einige
Ereignisse und Tatsachen, die uns mit einem
gewissen Bangen erfullen. Es wurde vom
Herrn Landeshauptmannstel lvertreter Mill-
ner auf das Ergebnis der Volkszahlung vom
21. Midrz des vergangenen Jahres hingewie-
sen. Man mufl immer wieder auf diesen
Umstand zu sprechen kommen, weil dieses
Ergebnis fur Niederdsterreich in vieler Rich-
tung hin bedeutungsvoll ist. Niederdsterreich
hat gegenuber dem friuheren Jahrzehnt um
mehr als 27.000 Einwohner weniger. Wenn
wir in den statistischen Blattern suchen,
dann finden wir, daB laut VVolkszahlung im
Jahre 1933 in Niederdsterreich 1,509.000
Menschen gewohnt haben, allerdings mit der
Einschrédnkung, dal} diese Zahl sich auf den
damaligen Gebietsumfang bezog. Seither ha-
ben wir das Problem mit den Randgemein-
den mitgemacht. Wir kennen Miunichholz —
es wurde in diesem Hause dariiber beschlos-
sen — und sind auch territorial kleiner ge-
worden, aber im Zahlenaufbau missen wir
feststellen, dal? es damals immerhin diese
1,509.000 Einwohner gegeben hat und wir
heute — die Zahl ist ausgewiesen — bei
1,372.962 Einwohnern stehen. Das sagt doch
jedem, nicht nur dem Finanzreferenten, dafl
es in Niederdsterreich Erscheinungen geben
mul3, die viele Menschen zwingen, unser Hei-
matland zu verlassen, um sich wo anders
anzusiedeln. Keiner, das kann man mit
Ruhe aussprechen, verlalit seine Heimat mit
Fieude. Jeder klammert sich an den Boden,
auf dem er geboren wurde. Wir wissen nur
zu gut, dall es zwingende wirtschaftliche
Gegebenheiten sein missen, wenn diese Men-
schen von uns in ein anderes Bundesland

oder vielleicht sogar in das Ausland Uber-

siedeln.

Dazu kommt noch die zweite Entwicklung,
auf die auch hingewiesen wurde, und die
man nicht Ubersehen darf, n&mlich, daR
innerhalb Niederdsterreichs vor allem die
Abwanderung aus den Klein- und Kleinst-
dorfern grol3 ist, und dal} sich in Industrie-
gebieten die Menschen drangen. Dort finden
sie aber nicht immer das, was sie suchen.
namlich Existenz, Wohnung und Bequemlich-
keit, so daB sie nach kurzer Zeit nach Wien
abwandern. Das ist ein Zustand, der uns in
Niedergsterreich bedrickt. Daher missen
wir uns die Frage stellen: Haben wir wirk-
lich in Niederdsterreich alles getan, um die-
ser Entwicklung entgegen zu wirken? Haben
wir den einfachen Menschen die notwendigen
Erleichterungen geschafien, damit sie hier
mit Freude wohnen bleiben? Haben die Men-
schen hier das, was sie unbedingt brauchen,
namlich eine Existenz, ein Einkommen und
eine Wohnung? Und haben sie diese Dinge
in dem Ausmal, daf} sie nicht daran denken,
auf die Wanderschaft zu gehen? Meine sehr
verehrten Mitglieder des Hohen Hauses, ich.
glaube, dalR wir in dieser Hinsicht der Be-
volkerung dieses Landes manches schuldig
geblieben sind. Ich will damit aber nicht
sagen, dal3 es das Verschulden des Landtages
oder der Landesregierung ist. In der Auswir-
kung der Realitdt — und auf das kommt es
an — mussen wir uns, wenn wir uns nicht
der Schonfarberei bezichtigen wollen, einge-
stehen, dal es bei der durch die Statistik
einwandfrei festgestellten Abwanderung aus
Niederdsterreich Dinge gibt, die nicht in
Ordnung sein kodnnen.

Wir haben also mit einem Schwanken der
Bevoikerungszahl in Niederdsterreich immer
wieder zu rechnen. Ich glaube, es mufite ein
groRes allgemeines Konzept, das nicht von
kleinlichen Intrigen unterbrochen wird, auf-
gestellt werden, damit wir die Menschen
wieder an die Heimat binden. Wir mussen
gewisse Schwerpunkte der Wirtschaft so auf-
bauen, daf eine Abwanderung aus Nieder-
osterreich niniangehalten wird. Ich furchte
sonst sehr, daR diese Entwicklung weiter
geht. Wir aus den Gemeinden kennen das,
wenn es immer wieder heif3t: Der und der
ist weggezogen, der hat sich dort etwas Bes-
seres und Ginstigeres gefunden. Ich lasse
mir in meiner Gemeinde jeden Monat dar-
uber Bericht geben, und ich kann sagen, es
ist seit dem Marz 1961 nicht besser gewor-
den. Wir haben also hier wirklich eine grofie
Aufgabe zu erfillen, und ich bin davon iiber-
zeugt, daB es fir den niederosterreichischen
Landtag und die Landesregierung mdglich
sein muB, den richtigen Weg zu finden, der
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diese Abwanderung aus Niederdsterreich
endlich zum Stoppen bringt.

Wir haben eine alte typisch niederdster-
reichische Sorge, Uber die immer wieder ge-
sprochen wird, ich meine das niederdster-
reichische Stralenproblem. Ich will von den
Zahlen, die Herr Landeshauptmannstellver-
ireter Mdulliier gesagt hat, nichts wieder-
holen, denn sie sind in frischer Erinnerung
jedes einzelnen Mitgliedes dieses Hohen Hau-
ses. Es inuR aber festgestellt werden, dafl
man mit einfachen Feststellungen auf die
Dauer nicht auskommen wird. Was besagt
es, wenn wir immer wieder sagen, rund
10.000 Kilometer sind LandesstralBen, der
Bund hat nur 3700 Kilometer, und diese ver-
fiigen bis auf 8 oder 9 Prozent bereits tber
feste StiaRendecken. Mir war heute die Be-
hauptung des Herrn Finanzreferenten nicht
ganz verstandlich, daB in der Praxis die vor
vier Jahren erfolgte Ubernahme von Landes-
Strallen durch den Bund keine Erleichterung
gebracht hiitte, daB die StralRen trotzdem
iernachldssigi und nicht betreut werden. So
daR dort — so habe ich es verstanden —
weiterhin  Landesmittel eingesetzt werden
mussen, uni den Zustand der Stralen wenig-
stens SO zu gestalten, dafl er-halbwegs ent-
spricht. Ich glaube, man miifte den Bund
fur seine vertraglichen Verpflichtungen wirk-
jich verantwortlich machen, damit die Ab-
machunigen unter allen Umstédnden einge-
halten werden. I's ist eine Tatsache, dal} wir
10.000 Kilometer StraBen zu betreuen haben;
und davon sind — das sind die Zahlen, wie
sie im Finanzausschufl bekannt gegeben wur-
den — noch ungefdahr 7000 Kilometer Schot-
terstraBen. Ich pflichte dem Herrn Landes-
hauptmanristellvertreter Miillner vollkom-
men bei, wenn er meint, man sollte zuerst
mit cigenen Leistungen zeigen, dall man ge-
willt ist, diesen unmdoglichen Zustand zu be-
heben. Ich bin der Meinung und verirete
diese schon seit ldngerer Zeit, dall man ver-
suchen miufte, in einem Strafenbaukonzept
jene wichtigen Strallen herauszuarbeiten, die
eine normale Verbindung der einzelnen Ge-
meinde i gewidhrleisten, und daf man Son-
derwiinsche, wie sie im Finanzausschul} er-
wiahnt wurden, abstellt. Es geht die Mar, daR
es dort, wo offentliche Funktiondre wohnen,
die besten Straflen gibt. Ich sage ausdriick-
lich, es ist eine Mir, denn ich glaube es
selbst nicht. Immerhin sei aber gesagt, daf
man hicr vielleicht doch von dem Grundsatz
eines sachlichen, grofen Kenzepts abweicht,
dafl man sich verzettelt; dic Mahnungen des
Herrn Landes-Finanzrefer ecntcn, zu sparen,
verhallen dann wirkungslos. Wir sind Uber-

zeugt, daR das Bundesland Niederdsterreich
— der Herr Landeshauptmann Ing. Figl hat
es im Finanzausschul3 ausgerechnet — 4,5
Milliarden Schilling nicht heute und nicht
morgen und auch nicht — wie er gesagt
hat — in 50 Jahren wird aufbringen kénnen,
um alle LandesstraBen mit einer Asphalt-
decke zu versehen. Ich bin der Meinung, daR
der Raum Niederdsterreich mit den zahl-
reichen ZufahrtsstraBen zum Konzentrations-
punkt Wien, eine Lebensnotwendigkeit fur
ganz Mitteieuropa darstellt, und dall man
den Bund mit einem wirklich groBziigigen
Stralenprogramm daran erinnern muf3, et-
was mehr fiir dieses Gebiet zu tun, als etwa
in Salzburg, wo die Halfte der StraBen be-
reits in der Verwaltung des Bundes steht.
Wenn man durch unser Land geht, dann
habe ich wenigstens den Eindruck, daB man
hier nicht nach einem Konzept vorgeht.
Wenn man etwa an die SchluBphasen der
Autobahn denkt, kann man sehen, wic da
herumgezankt wird. Ein besonderes Problem
ist, dal3 fast jeder, der auf der Autobahn
nach Niederdsterreich hereinkommt, nach
Wien mochte; der begreift nicht, warum er
am Rande dieser Stadt herumfahren soll.
Die Losungen, die man da anstrebt, sind
nach meinem Dafiirhalten nicht glicklich.
Horchen Sie die Autofahrer aus, bleiben Sie
dort, wo die Autobahn zu Ende geht, stehen
und héren Sie sich die Reden der Auslander
an; da horen Sie ein vernichtendes Urteil
Uber das, was in Niederdsterreich geschieht.
Die Mittel, die wir fir den StraBenbau ver-
wenden, sind hoch; sie reichen aber in kei-
ner Weise an die gewaltigen Erfordernisse.
die wir zu bewaltigen haben, heran.

Ich mochte nun noch ein anderes Problem
untersuchen, um dafir eine Erklarung zu
finden, wieso es in Niederodsterreich so viele
Sorgen gibt. Die Kernfrage ist — in allen
Stddten und neuen Industrieorten wird da-
von geredet — das Wohnungsproblem. Es
steht fest, daR, wenn die Menschen, und vor
allem junge Leute, nicht die Moglichkeit ha-
ben, eine zeitgemaRe Wohnung zu finden, sie
sich darauf konzentrieren, wegzukommen,
um irgendwo anders eine anstandige Woh-
nung zu erhalten. Wir wissen, da die Wohn-
verhéltnisse in Niederosterreich — auch in
den Dorfern — die denkbar schlechtesten
sind, und daB es noch viele Familien gibt,
die 1962 noch in Behausungen leben, die als
Wohnungen kaum anzusprechen sind. Das
Land Niederdsterreich hat zwar mit viel Er-
folgverschiedene Anstrengungen gemacht, so
zum Beispiel mit der Landes-Wohnbauforde-
rung, die munchen — das ist ziffernmaRig
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ausgewiesen — geholfen hat. Auferdem ha-
ben wir das Wohnbauférderungsgesetz 1954
und vor allem den Bundes-, Wohn- und Sied-
lungsfonds und daneben noch den Wohn-
hauswiederaufbaufonds. ES ist sicher man-
ches geschehen, die Not der Wohnungs-
suchenden ist aber noch nicht behoben. Es
gibt Stédte, Gemeinden, Private und Ge-
nossenschaften, die unendlich viel getan ha-
ben, aber es soll sich niemand einbilden, daff
es ihm gelungen ist, die Wahnungsnot wirk-
lich schon zu beheben. Wir haben im vorlie-
genden Budget Wohnbaufdrderungsbetrjge
enthalten, die sicher beachtlich sind. Aus
den Mitteln der Wohnbauférderung 1954 wer-
den 107 Millionen Schilling dem Wohnungs-
bau zugutekommen. Ich denke da auch an
die Mittel, die zuriickflieBen, an die Mittel
aus dem Tilgungsdienst. Trotzdem ist es eine
Tatsache, dal3 viele zuriickschrecken, mit
dem Betrag von 90.000 S einen Bau zu be
ginnen, weil sie mit diesem Betrag, der schon
seit Jahren immer gleich ist, beim besten
Willen tir eine Wohnungseinheit nicht aus-
komrnen. Fur die Wohnbauférderung geben
wir einschlieflich des Annuitatendienstes
einen sehr schonen Betrag aus. Das Land
gibt 37 Millionen, 15 Millionen kommen aus
dem Aniiuitdtendienst. Aus beiden Fonds
bringt das Land rund 71 Millionen Schilling
auf. Wir brauchen uns aber nur die Anzahl
der Ansuchen, die vorgemerkt sind, ansehen,
um zu erkennen, wieviel da noch fehlt. Mit
1. Oktober wurde uns gemeldet, dal3 es 4670
Vormerkungen um Kredite fir Wohnungen
aus der Wolinbauforderung 1954 gibt. Die
Kreditsumme, um die angesucht wurde, wird
mit rund 350 Millionen Schilling bezifiert.
Rei der Landes-Wohnbauférderung haben
wir mit dem selben Tag rund 18.700 Antrag
steller, also Kreditwerber, gehabt; wenn man
nur im Schnitt die 30.000 S, die gegeben
werden, nimmt, so wirden fur diese 18.700
Kreditwerber 560 Millionen Schilling not-
wendig sein. Die Summe der beiden Betrage
ergibt 910 Millionen Schilling. Ich erwéhne
diese Dinge, die vielleicht noch in der Spezial-
debatte ausgefuhrt werden, deshalb, weil ich
aus meiner Erfahrung weil3, da man eben
kein ansténdiges Wohnen in Niederdsterreich
hat, weil viel zu wenig Wohnungen da sind.
Dies ist mit einer der wichtigsten Grilnde,
warum so viele Niedcrosterreicher das Land
verlassen. Ich glaube, wenn wir einerseits
feststellen, dall wir ein Wirtschaftskonzept
brauchen, um fur alle Bewohner unseres
Landes Arbeitsplatze zu schaffen, so ist an-
dererseits der Bau von Wohnungen uneriaQ-
lich, und ich mdchie den Hohen Landtag und

die niederdsterreichische Landesregierung
sehr dringend bitten, nichts zu unterlassen,
um noch mehr zu erreichen. Die Ausgaben
auf diesem Gebiete machen sich bezahlt,
denn, wie wir aus den Ausfihrungen des
Finanzreferenten gehdrt haben, verhindern
wir einen Abgang in den Einnahmen unseres
Landes in dem Male, als wir ein Abwandern
seiner Bevolkerung hintanhalten. Um so
mehr kann dann auf anderem Gebiet gelei-
stet werden. Bei Betrachtung dieser Fragen

‘muf ich betonen, dal} wir groRe Aufgaben

vor uns haben.

Im Voranschlag sind auch eine Reihe von
Forderungsmafnahmen enthalten, die sicher-
lich einen Erfolg bringen werden, wenn wir
in der Lage sind, sie richtig anzuwenden. So
wie auf dem Gebiete des StralRenbaues wer-
den wir uns entscheiden missen, nur das zu
Lun, was unumganglich notwendig ist. Ich
glaube, wir missen uns im Rahmen des Zwei-
Milliarden-Budgets zurechtlegen, was zu un-
ternehmen ist, um die Wirtschaft wirksam
zu fordern und die Voraussetzungen fur iieue
Existenzmdglichkeiten der Bevolkerung zu
schaffen. Wenn es uns gelingt, die Wirtschaft
zum Erblihen zu bringen, dann werden die
Menschen nicht abwandern, die Einwohner-
zahl Niederosterreichs wird steigen, und wir
werden im Kreise der neun Bundeslander
wieder jene Rolle spielen kdnnen, die wir
fruher einmal eingenommen haben.

Vielleicht ist es auch notwendig, daf wir
unsere eigene Landespolitik popularer ma-
chen. Zwar wurden in der letzten Zeit ver-
schiedene Vorschlédge gemacht, jedoch keiner
realisiert. Vor einiger Zeit wurde im Landtag
febhaft diskutiert, ob man nicht durch die
Einfihrung der Fragestunde oder durch eine
Berichterstattung tUber die Ausschuflverhand-
lungen, wo die Einzelfragen oft in sehr ge-
wissenhafter Diskussion besprochen werden,
das Interesse der Bevodlkerung an der nieder-
osterreichischen Landespolitik heben koénnte.
Wir werden nattrlich kein Verstdndnis fin-
den, wenn — uni beim SiralRenproblem zu
bleiben -— uberall nur uber die schlechten
StraBeii geschimpft wird, oder man allent-
halben horen kann, daR die Wohnverhalt-
nisse schlecht sind, wenn wir den Nieder-
dsterreichern nicht sagen kdnnen, wie die
Verhiltnisse wirklich liegen, und dal} hier
alle guten Willens sind, aber die Umstinde
sowie die historische Gestaltung Niederoster-
reichs es mit sich bringen, dalR wir in diesen
Fragen nur langsam vorwéartskommen. Wenn
das niederosterreichische Volk unsere Sorgen
kennt und uns versteht — ich behaupte, daRl
es in diesen Dingen viel zu wenig informiert
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ist — dann wird es vielleicht moglich sein,
dalR wir unseren Forderungen mit viel gréRe-
rem Nachdruck Geltung verschaffen kdénnen.
Wir haben natirlich auch noch eine Reihe
anderer wichtiger Kernfragen. Ich glaube
Jjedoch, daB man der Spezialdebatte nicht
vorgreifen soll und habe nur versucht, die
Dinge, so wie ich sie sehe, aufzuzeigen.

Ich darf die Hoffnung aussprechen, daR
dieses Budget wieder eine Moglichkeit gibt,
die Aufwartsentwicklung Niederdsterreichs
fortzusetzen. Ebenso hoffen wir, dal man
in der kommenden wirtschaftlichen und poli-
tischen Gestaltung in Bezug auf den Finanz-
ausgleich den niederdsterreichischen Not-
wendigkeiten mehr Verstédndnis entgegen-
bringen wird, als dies bisher der Fall war.
Ich glaube, es geht nicht an, sich allein auf
die Hilfe der anderen zu verlassen. Es ist
daher unsere Pflicht, nicht nur den Weg,
sondern auch die Mittel aufzuzeigen, die
nach unserem Dafirhalten notwendig sind,
um diesen Weg zu einem Aufstieg beschrei-
ten zu kénnen. In dem Sinne beurteilt die
sozialistische Fraktion den vorgelegten Vor-
anschlag. Seine einstimmige Genehmigung
wird sicherlich dazu beitragen, daB wir auch
bei den anderen Gebietskdrperschaften Ver-
stdndnis fur die gerechten Winsche und For-
derungen Niederdsterreichs finden. (Beifall
bei der SPO.)

PRASIDENT TESAR: Als nachsten Redner
zur Generaldebatte ersuche ich Herrn Abg.
Hilgarth, das Wort zu ergreifen.

ABG. HILGARTH: Hohes Haus! Die De-
batte Uber den Voranschlag des Jahres 1963
ist nun eingeleitet, und wir haben aus den
sachlichen AuRerungen des Herrn Bericht-
erstatters, dann aus den temperamentvollen
Ausfihrungen des Herrn Finanzreferenten
und nun aus der Stellungnahme des Spre-
chers der Sozialistischen Partei eine ziemlich
einheitliche Auffassung gehort. Der Herr Be-
richterstatter hat uns in ganz nichterner
Form die im Voranschlag des Jahres 1963
enthaltenen Zahlen bekanntgegeben. Beson-
ders hervorzuheben ist aber die interessante
Darstellung des Herrn Finanzreferenten tber
die geschichtliche Entwicklung der Voran-
schlage im Lande Niederdsterreich Uber
einen Zeitraum von 15 Jahren. Wir konnten
aus dem Vergleich, den er zwischen damals
und heute gezogen hat, die Auswirkung man-
chen wichtigen Ereignisses auf die derzeitige
Gestaltung der finanziellen Verhaltnisse im
Lande Niederdsterreich erkennen.

Ich begriRe die Ausfihrungen meines
Herrn Vorredners, Prasident Wondrak, voll-

inhaltlich, wenn er sagt, dall es wohl ver-
schiedene Schwierigkeiten gibt, die Soziali-
stische Partej aber trotzdem, wie sie auch
im Finanzausschuf3 erklért hat, diesem Vor-
anschlag als einem Baustein flr die weitere
Entwicklung Niederdsterreichs die Zustim-
mung geben wird. Wir stellen mit Genug-
tuung fest, dal diesbeziiglich im Lande Nie-
derdsterreich, sowohl in der Landesregierung
als auch im Landtag, eine echte Zusammen-
arbeit besteht; und wir wirden nur win-
schen, dal3 diese Form der Zusammenarbeit
zu einem Programmpunkt der gesamten Ver-
waltung und Gesetzgebung wird, und zwar
init demselben Grundsatz, nicht nur die
Rechte, sondern auch die Pflichten zu teilen
bzw. die Verantwortung gemeinsam zu tra-
gen. Dann waren wir sicher, daf} alle zur
Besserung der Verhéltnisse im Lande ange-
wendeten Mittel in allen Schichten der Be-
volkerung auf fruchtbaren Boden fallen. Ich
verkenne nicht die Schwierigkeiten, die die-
sen Bestrebungen im Wege stehen.

Meine Damen und Herren von der Soziali-
stischen Partei! Wenn Sie hier verschiedene
Winsche geduBert haben, aber auch schon
in der Debatte im Finanzausschufl mit ver-
schiedenen Antrdgen und Anfragen an die
Vertreter der Osterreichischen Volkspartei
und an den Herrn Finanzreferenten heran-
getreten sind und der Erfolg nicht immer
ihren Vorstellungen entsprach, dann kénnen
Sie die Versicherung entgegennehmen, dald
auch wir Uberzeugt sind, dafl nicht alle un-
sere Winsche restlos erfullt werden kénnen.
Es werden manche Probleme in unseren
Augen ungeldst bleiben bzw. ungeldsi bleiben
mussen, weil die Mittel, die notwendig wa-
ren, einfach nicht vorhanden sind. Der Herr
Finanzreferent hat diesen Fall in seiner Rede
angeschnitten und vollkommen richtig emp-
fohlen, die Besprechung des Voranschlages
nicht bei der Ausgabenseite in Angriff zu
nehmen, sondern in erster Linie die Verhalt-
nisse auf der Einnahmenseite richtig zu be-
leuchten. Wir wissen ja, daR der Landesregie-
rung und auch dem Landtag durch die Form
der Steuerteilung in der Erstellung eines
Voranschlages Grenzen gesetzt sind. Wir ha-
ben keine Steuerhoheit, und es ist fur uns
als Landtag nicht mdglich, eine Steuergesetz-
gebung durchzufuhren, so wie sie der Ge-
meinderat und selbstverstdndlich der Na-
tionalrat in Anspruch nehmen kann. Daher
sind wir auf jene Betrdge angewiesen, die
wir aus den gemeinsamen Abgaben erhalten,
und die im Zuge der sehr schwierigen Finanz-
ausgleichsverhandlungen immer wieder aus-
gestritten werden mussen. Diese Mittel sind
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uns jedes Jahr zeitgerecht bekanntgegeben
worden, uni im kommenden Voranschlag
ihren Niederschlag zu finden; die Ziffern
haben auch meistens gestimmt. Leider sind
wir heuer auf Grund des Fehlens einer
Bundesregierung nicht in der Lage, mit so
authentischen Ziffern in den Voranschlag zu
gehen, doch teile ich mit Prasident Wondrak
die Meinung, daB auch hier Ansatze bekannt-
gegeben wurden, die sicherlich in der Néahe
der tatsdchlichen Verhéltnisse liegen, so daf
wir auf dieser Seite keine besonderen Uber-
raschungen oder Schwierigkeiten erleben
werden.

Die verschiedenen Steueransatze, die fur
uns hier in Frage kommen, sind ja im groRen
und ganzen bekannt, ich mdchte aber doch
noch auf einige besonders hinweisen. Die
Einnahmenseite ergibt folgende Zergliede-
rung, und zwar habe ich die Ziffern vor mir
liegen, wie sie bis Ende 1962 tatsachlich er-
reicht wurden: Es war fiir das Jahr 1962 im
Voranschlag ein Anteil an der gemeinschaft-
lichen Bundesabgabe in der Ho6he von
825,080.000 S vorgesehen. Dieser Betrag ist
bereits in den ersten elf Monaten im Ein-
gang Uberschritten. Es sind bis Ende No-
vember 845,000.000 und etliche hunderttau-
send Schilling an Bundesiiberweisungen an
das Land gegangen, wobei — so wie der
Herr Finanzreferent erwahnt hat — die ver-
anlagte Einkommensteuer und die Lohn-
steuer starke Stitzen dieser Einnahmen sind.
Dazu mdchte ich aber noch hervorheben, dal
die Umsatzsteuer mit einem Anteil des Lan-
des von 409,000.000 S ebenfalls einen wesent-
lichen Bestandteil der Einnahmen unseres
Landes darstellt. In diesem Zusammenhang
ist wieder auf die Verschiedenheit der Be-
handlung der Bundesldnder bei den Finanz-
ausgleichsverhandlungen hingewiesen wor-
den. Es wére auch flr einen Sprecher der
OVP. ungeschickt, nicht auf diesen Umstand
besonders aufmerksam zu machen. Wir miis-
sen nach wie vor feststellen, daR das Wirt-
scliaftsgefalle von West nach Ost auch heute
noch besteht. Dies ist vor allem, in Ergan-
zung der Ausfihrungen des Herrn Landes-
Finanzreferenten, in der Zuteilung der Kopf-
quoten an einigen Steuersatzen zwischen uns
und dem westlichsten Bundeslande klar er-
kenntlich. Die Umsatzsteuer hat im Bundes-
diirchschnitt im Jahre 1961 eine Kopfquote
von 911 S erreicht. In Vorarlberg betrug sie
1361 S, das sind 49* mehr als der Bundes-
durchschnitt erbringt, in Niederdsterreich
hingegen nur 485 S, also 46" unter dem
Bundesdurclischnitt. An Einkommensteuer
ergab sich im Jahre 1961 im Bundesdurch-

schnitt eine Kopfquote von 531 S, in Vorarl-
berg 925 S, in Niederdsterreich 283 S. Vor-
arlberg liegt mit 74°/» iber dem Bundesdurch-
schnitt, wir dagegen mit 46" darunter. Eine
dhnliche Entwicklung hat auch fir die Ge-
meinden die Gewerbesteuer gezeitigt. Der
Bundesdurchschnitt betrug im Jahre 1960 —
eine Abrechnung fir 1961 liegt noch nicht
vor — bei 385 S, Vorarlberg hatte 530 S, also
ein Plus von 37, Niederdsterreich dagegen
nur 226 S, das ergibt ein Minus von 41%.
Wir kénnten die Liste fortsetzen und wiirden
Uberall die gleiche Entwicklung finden. Die
Frage nach der Ursache dieser Erscheinung
haben wir bereits des ofteren bei den ver-
schiedensten Debatten durchbesprochen. Bei
den Finanzausgleichsverhandlungen hier eine
gerechte Zuteilung zu erreichen, ware wohl
eine Aufgabe, die dem Lande Niederoster-
reich wirdig ist, die aber schwer durchsetz-
bar sein wird, denn wir haben hier nicht nur
einen Einfrontenkrieg, sondern hdchstwahr-
scheinlich einen Mehrfrontenkrieg zu fihren;
und es wird schwer werden, eine Bresche
zu schlagen, um aus diesem Teufelskreis, den
der Herr Landes-Finanzrefcrent erwéhnt hat,
herauszukommen und diese Front zu durch-
brechen. Nach unseren eigenen Uberlegungen
miiflite ja die Situation eigentlich umgekehrt
sein. Nach dem Vorgang, wie durch den Fi-
nanzausgleich die vorhandenen Mittel ver-
teilt werden, ist es doch so, daB derjenige,
der besitzt, noch etwas bekommt, und der-
jenige, der wenig hat, dem wird noch etwas
von dem Wenigen genommen. Wir sind je-
doch der Meinung, dal3 gerade jener starker
bedacht werden mufRte, der durch unver-
schuldete Nut in eine sehr unangenehme
finanzielle Lage gekommen ist. Dall gerade

Niederdsterreich — ich moéchte das Burgen-
land und einen Teil von Wien nicht aus-
nehmen — durch die Ereignisse der Nach-

kriegszeit schwer ins Hintertreffen geraten
ist, ist allen klar und braucht nicht wieder-
holt zu werden. Ich sehe daher im Voran-
schlag fir das kommende Jahr nicht so sehr
die Schwierigkeit der Finanzverwaltung in
der Erfillung dieses Budgets, ich glaube, die
schwerste Aufgabe der Finanzverwaltung im
kommenden Jahr ist die Regelung des neuen
Finanzausgleichs, denn dadurch wird das
finanzielle und damit das wirtschaftliche und
kulturelle Schicksal unseres Bundeslandes
auf Jahre hinaus festgelegt. Wir kdnnen lber
Geld und Steuer denken, wie wir wollen,
aber es ist das Geld nun einmal im Leben
cines Landes dasselbe, wie das Blut im Kreis-
lauf unseres Korpers, und wir kdnnen ohne
diesen Kreislauf unser Leben nicht fristen.
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Es hat selbstverstandlich auch die Erstellung
eines Voranschlages nach gewissen Grund-
sitzen zu erfolgen, Grundséatzen, die nicht
nur in der Natur der Finanzverwaltung lie-
gen, namlich Sparsamkeit und Genauigkeit,
sondern ich glaube, es gibt auch namentlich
fur die Gesetzgebung in finanzieller Hinsicht
gewisse oberste Grundsitze, die auch wir
hier bei der Erstellung des Voranschlages
fur das Jahr 1963 feststellen kdnnen. Soweit
wir im Offentlichen Leben tétig sind, haben
wir die Aufgabe und die Verpflichtung, das
Land oder den Bund, die Gemeinden oder
die Bezirke, wo wir eben hingestellt wurden,
so zu verwalten, dall aus dieser Verwaltung
das Bestmogliche fur die Bewohner erreicht
wird. Es gibt vielleicht in dieser Hinsicht
zwei polare Erscheinungen, die in der Welt
entweder bewuflt oder unbewufit eine Rolle
spielen und auch bei uns im Lande sicherlich
ihre Zige erkennen lassen. Entweder wir
behandeln die Fragen, die an uns gestellt
werden, im Sinne eines strengen Individua-
lismus oder polar entgegengesetzt in einem
strengen Kollektivismus. Und es ist die
Kunst derjenigen, die in der Politik tatig
sind und das 6ffentliche Leben lenken, zwi-
schen diesen beiden Extremen, ndmlich Kol-
lektivismus und Individualismus, den rich-
tigen Mittelweg zu finden. Und dieser rich-
tige Mittelweg wird von vielen Menschen
verneint; den gibt es nicht, erklaren sie, ge-
nauso wenig, wie etwa das Problem des
JPerpetuum mobile” zu lésen ist. Trotzdem
ist es aber notwendig, diesen goldenen Mittel-
weg auch in der Frage der Aufstellung eines
Voranschlages herzustellen. Der Mensch, der
eigentlich das Objekt aller dieser Dinge ist,
die wir hier behandeln, ist ein soziales We-
sen; er ist nicht in die Welt gestellt worden,
um als Einsiedler sein Leben zu fristen, son-
dern mit anderen Menschen zusammenzu-
leben. Die einfachste, natirlichste und ur-
springlichste Form dieses Zusammenlebens
ist und bleibt die Familie. Daher haben wir
die Aufgabe — wenn wir diesen Mittelweg
zwischen den beiden Erscheinungen finden
wollen —, gleich zu Beginn in unserem Vor-
anschlag dafir zu sorgen, da wir die Fa-
milienunterstittzung in jeder Frage.an das
Tageslicht bzw. an die Offentlichkeit bringen.
Tcli stimme mit Kollegen Wondrak hundert-
prozentig iiberein, wenn er sagt, daf3 fir uns
die Frage der Schaffung von Wohnungen die
erste Forderung des Begriffes ,,Familie” dar-
stellen muRte.

Nach dem Jahre 1945, dem allgemeinen
Zusammenbruch, den wir erlebt haben, ist
uns vieles gelungen, und ich erkldre immer

wieder, daf drei Grundforderungen des
menschlichen Lebens ihre Erfillung finden
missen: Die Schaffung der notwendigen Nah-
rung, die Schaffung der Kleidung und die
Schaffung der Wohnung. Die beiden ersten
Probleme sind restlos geldst; das Problem
Wohnung hingegen ist offen. Ich bin der
festen Uberzeugung, dalR fur die Familie
Vorsvrge .getroffen werden muf, um die
heranwachsende Generation im Lande zu
halten. Es wird die Sorge um die Wohnung
im Sinne des privaten Eigentums sein mus-
sen, um den Menschen zu verwurzeln, damit
er nicht mehr genétigt wird, abzuwandern,
wodurch ja jene Folgeerscheinungen auftre-
ten, die Prasident Wondrak in seinen Aus-
fithrungen aufgezeigt hat.

Die nachste Gemeinschaft — Uber die Fa-
inilie hinaus — ist und bleibt das Dorf:
daher haben wir auch in unserem Voran-
schlag fur diese Gemeinschaft zu sorgen. Wir
werden also auch in unserem Voranschlag
Mittel finden, um Verbesserungen der Dorf-
gemeinschaft herzustellen. Natlrlich qgilt
auch hier, dal wir leider nichtalles erreichen
konnen, was wir gerne hétten, weil die not-
wendigen Mittel nicht vorhanden sind; daf
uns aber die Ansétze in dem Voranschlag in
Ergénzung zu den Voranschlagsansatzen der
Vergangenheit diesem Ziele né&herbringen,
geht aus den Ziffern und Titeln, die hier vor-
liegen, klar hervor. Es wird eben unsere Auf-
gabe sein, uns gegenliber dem Staat — auch
im Finanzausgleich mit den anderen Lan-
dern — so durchzusetzen, dal3 wir alle Auf-
gaben, die wir erfillen sollen, soweit wie nur
mdoglich auch erfiillen konnen.

Wenn ich zusammenfasse, was hier in Zif-
fern niedergelegt ist und was unsere Pflicht
und Aufgabe ist, dann kénnten wir das in
einem Satz ausdrucken, der nicht von mir
stammt, der aber vielfach von meinen poli-
tischen Freunden, aber auch von politischen
Gegnern ausgesprochen wurde. Wir erfillen
unsere Aufgabe als Mandatare im Lande —
in der gesetzgebenden Korperschaft und in
der Regierung — wenn wir den Grundsatz
verfolgen: Wir dirfen den Menschen nicht
verstaatlichen, sondern wir missen den
Staat vermenschlichen. (Beifall rechts.) Ich
glaube, dieser Satz ist ohne Rucksicht
auf Parteischattierung, ohne Ricksicht auf
Stande anzuwenden und hat allgemeine Giil-
tigkeit.

Wirde jetzt jemand die Frage an mich
richten, wie soll man denn diesem Satz in
der Offentlichkeit und im politischen Leben
wirklich zum Durchbruch verhelfen? Wo liegt
das Mittel, um das zu machen? Dann, Hohes
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Haus, gibt es nur eine Antwort darauf. Das
kdnnen wir nur unter Anwendung von echten
demokratischen Grundséatzen erreichen, wo-
mit ich auch gleichzeitig fiir meine Partei das
Bekenntnis zur Demokratie neuerlich ablege.
Das Wort Demokratie wird aber vielfach
falsch verstanden; manche glauben namlich,
Demokratie heit Ziigellosigkeit, Gesetzlosig-
keit, freie Entwicklung eines jeden Triebes.
Wir verstehen unter Demokratie etwas an-
deres, denn auch wir beraten und beschlies-
sen jetzt ein Gesetz, das eine freiwillige
Richtlinie fiir die Ordnung unserer finan-
ziellen Verhdltnisse im Lande bedeutet. Ich
glaube, man koénnte es jedem Staatsbirger,
der auf dieses demokratische Prinzip seine
ganze Hoffnung setzt, mit einem Dichterwort
erklaren, und zwar aus den Lehrspriichen
des Priors aus Webers Epos ,Dreizehnlin-
den", der so schon und klar ausdrickt, was
ungehemmte Freiheit oder ungeziigelte Frei-
heit im Sinne echter Demokratie bedeutet,
indem er seinem Schuler erklart: ,,Freiheit
sie der Zweck des Zwanges, wie man eine
Rebe bindet, daB sie, statt im Staub zu
kriechen, froh sich in die Lufte windet".
Wenn wir von diesem Standpunkt ausgehen,
dann wissen wir, was es heifdt, demokratisch
zu denken und zu arbeiten. Ich bin der
festen Uberzeugung, dall auch in diesem
Sinne unser Gesetz, das jetzt zur Debatte
steht und zur BeschluBfassung aufliegt, seine
Wirkung gerade in diesem staatsbiirgerlichen
Sinn nicht verfehlen wird.

Meine Damen und Herren, wir haben aber
auch in dem allgemeinen Teil zu dem Gesetz,
das jetzt vorliegt, noch ganz reale Tatsachen
zu behandeln. Ich mdchte, genauso, wie mein
Vorredner Wondrak, nicht in Detailfragen
eingehen, weil diese der Spezialdebatte vor-
behalten bleiben sollen. Es hat aber der
Herr Landes-Finanzreferent bereits auf die
Kreditwirdigkeit des Landes hingewiesen,
und es ist auch heuer wieder interessant —
ich habe es bereits im vergangenen Jahr ge-
macht —, einen Vergleich zwischen unseren
Forderungen und unseren Schulden aufzu-
stellen.

Mit dem 31. Oktober 1962 hatte das Land
einen Schuldenstand von 762,666.700 S, dem
Forderungen in der Héhe von 1.210,270.000 S
gegeniibergestanden sind, die sich — neben
anderen Forderungen — hauptséachlich aus
den Wohnbaudarlehen ergeben. Wir kdnnen
daher von einer Uberschuldung des Landes
nicht einmal auf dem Geldgebiet sprechen.
Wenn wir stati der Kameralistik die dop-
pelte Buchhaltung hatten, wirden wir auch
eine Bilanz aufstellen, und kénnten die nicht

beweglichen Guter einer Schatzung unter-
ziehen. Bei einer Bilanzierung wirde das
Land Nicderdsterreich in seinen Vermodgens-
werten sicherlich glnstiger dastehen, als
wenn ich bloR die Geldschulden mit den
Geldforderungen in eine Beziehung bringe.
Ein Zeichen, daB sich das Land mit seinem
Finanzreterenten, mit den Beamten der Fi-
iilanzabteilung, aber auch der Landtag immer
bewul3t gewesen sind, wie weit wir gehen
Itonnen, und dal? der Rahmen, der im Budget
gesteckt ist, eine zwingende Notwendigkeit
ist, um nicht in ein Fahrwasser zu gelangen,
das vielleicht gerade dieses gunstige Bild
beeintréachtigen kdnnte.

Wir haben aber in diesem Jahr auch noch
verschiedene andere Dinge zu bertcksichti-
gen. Ich rede jetzt hauptsédchlich vom Stand-
punkt des Kontrollamtes aus. Wir haben
eine tichtige Beamtenschaft, doch ist ihre
Unterbringung vielfach so schlecht, dal} die
gestellten Aufgaben auch beim besten Willen
nicht zu erfillen sind. Ich denke vielfach
an die technischen Bilrordume. Eine Berei-
nigung dieser Angelegenheit ist notwendig.
Es stehen uns im Jahre 1963 Mdglichkeiten
oiien, und ich glaube, daR wir uns aus drei
Grunden dieser Aufgabe, die eine schwere
Sein wird, unterwerfen muissen. Erstens ist
sie im Interesse der Angestellten selbst, da-
mit sie in Rdumen arbeiten kénnen, in denen
sie die Voraussetzungen zur Erfullung ihrer
Aufagben finden. Zweitens ist es notwendig,
daR wir die Parteien, die in der Landesregie-
rung vorsprechen, nicht durch ganz Wien
treiben mussen, wenn sie eine einzige Frage
erledigt haben mdochten. Sie brauchen nur
an die Verhéltnisse in der Agrarbezirksbe-
horde zu denken und werden mir dann recht
geben. Drittens ist es aber auch eine finan-
zielle Frage, denn, Hoher Landtag, wir geben
jetzt jéhrlich nur an Mieten fir die Geb&ude
und R&ume, die wir auBerhalb unserer Amts-
hauser gemietet haben, den runden Betrag
von 1,058.000 S aus. Der Betrag erhdht sich
natlrlich sofort, wenn wir noch Bedienung,
Beheizung, Beleuchtung und alle anderen
widrigen Umsténde dazurechnen, so dal} wir
bestimiiit auf weit Gber 1,3 Millionen S kom-
men. Daher wird es notwendig werden, einen
Plan zu entwerfen, wie eine solche Zusam-
menlegung der Amter durchgefiihrt werden
soll. Wir stehen auf dem Standpunkt, daR in
erster Linie die ganz teuren Mietobjekte zu
Verschwinden haben. Eines der teuersten ist
in der Strauchgasse 1, wo wir nur Biiro-
raume besitzen und jahrlich 572000 S an
Miete zu zahlen haben. Als zweites kommt
die Wallnerstrale 3 in Frage, wo wir den
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Betrag von 144.000 S jahrlich zahlen, und
weiter die Tuchlauben 8, wo wir den Betrag
von 104.000 S als Zins jahrlich auf den Tisch
legen miissen, ohne dabei aber die Erschwer-
nisse zu bericksichtigen, die durch die ge-
trennte Fuhrung dieser Dienststellen erfol-
gen.

Es wurde im Finanzausscliul auch die
Frage aufgeworfen, warum denn der Herr
Finanzreferent die Gebarung so vorsichtig
fuhrt und einen sehr strengen MaBstab bei
der Einnahmenseite, aber auch einen sehr
sparsamen Malstab bei der Ausgabenseite
anlegt, wenn immer wieder in den Rech-
nungsabschlissen um Hunderte von Millio-
nen mehr ausgewiesen werden, als im Vor-
anschlag enthalten waren. Da5 hat seine
Grunde. Ich glaube, Sie werden meine Mei-
nung teilen, wenn ich lhnen sage: Lassen
wir uns lieber von den Dingen angenehm
statt unangenehm Uberraschen, denn es ist
eine angenehme Uberraschung, wenn ich
mehr herausbringe, als ich mir am Anfang
des Jahres vorgestellt habe. Aber um hier
ganz klar zu sehen, méchte ich Ihnen nur
die Mehreinnahmen im Reclinungsabschluf
des Jahres 1961 — er ist bereits dem Finanz-
kontrollamt zugegangen und wird sicherlich
auch in der nichsten Zeit iiii Hohen Hause
zur Verhandlung kommen — ein bifichen
auseinandersetzen.

Wir haben im KechnungsabscliluR 1961 um
445 Prozent mehr an Einnahmen, als wir im
Voranschlag ausgewiesen haben. Das macht
einen Betrag von 578 Millionen S aus. Jeder
Unbefangene wird natirlich sagen: Wieso
gibt es das? Das sind ja 44 Prozent des Vor-
anschlages! Das ist eine Summe, die man
nicht ubersehen kann. Nun durfen wir aber
eines nicht vergessen: Der Rechnungsab-
schlufl ist etwas anderes als der Voranschlag,
und in einen RechnungsabschlulR kommt
manches hinein, was im Voranschlag nie vor-
gesehen gewesen ist. Dadurch entsteht diese
Ausweitung. Bei diesen 578,000.000 S haben
wir gleich 63,000.000 S zweckgebundene Ein-
nahmen. Diese zweckgebundenen Einnahmen
sind Interessentenbeitrige flr gemeinsame
Arbeiten, die man im vorhinein ja gar nicht
kennt und nicht feststellen kann. Das sind
Bedarfszuweisungen, die hdher eingehen, als
man urspringlich gedacht hat, das sind Bei-
trage aus der Opferfiirsorgeabgabe, die auch
im vorhinein nicht geschatzt wurden, das
sind die Stralenstrafen, die wahrscheinlich
dann hoch werden, wenn entweder der Alko-
hol oder das Glatieis eine besondere Rolle
spielen. Und auch aus solchen Titeln haben
wir bei den 578,000.000 S bereits 63,000.000 S.

Aber Sie wissen — das ist kein Geheimnis,
obwohl der Oberste Rechnungshof immer
daran kritisiert —, daR fir verschiedene
Kapitel Ricklagen vorhanden sind. Diese
Ricklagen waren schon in einem friheren
Voranschlag, sind aber im Rechnungsab-
schlu3 ausgewiesen, wenn sie tatsachlich zur
Auszahlung gelangen; und so haben wir fur
derartige Kicklagenentnahmen zur Durch-
fiihrung von geplanten und schon begonne-
nen Arbeiten auch 63,000.000 S in diesem
RechnungsabschluR enthalten. Aber was viel-
leicht nicht allgemein bekannt sein durfte,
werden auch die im Laufe eines Jahres félli-
gen Kreditoperationen in den Rechnungsab-
schlul eingestellt, wahrend im Voranschlag
nur eine allgemeine Bewilligung zur Auf-
nahme von Krediten vorhanden ist. So haben
wir fur das Jahr 1961 91,000.000 S an Dar-
Iehenserlésen enthalten und auBerdem die
Zufihrungen aus dem ordentlichen Haushalt
hindber in den Eventualvoranschlag .mit
139,000.000 S, so daR eine wirkliche Uber-
schreitung des Voranschlages im Rechnungs-
abschlufl von nur 220,000.000 S dbrig bleibt,
die sich selbstverstandlich auf Grund der
immer sich andernden Uberweisungen des
Bundes an das Land ergibt. Wir sehen daher,
es handelt sich um keine Willkir; der Rech-
nungsabschluf3 sieht auf Grund der gegebe-
nen Verhéltnisse wesentlich anders aus, als
man sich das bei der Erstellung des Voran-
schlages vorgestellt hat.

Ich stimme Herrn Prasidenten Wondrak
auch zu Bedenken zu, die er hier gedufiert
hat. Er hat davon gesprochen, dal Integra-
tion eine Sache ist, die auch das Land Nieder-
osterreich interessiert, weil wir ja unsere
Wirtschaft nicht ungesehen in diese grole
Gemeinschaft hineinfihren kénnen; weil wir
dafiir sorgen missen, dal Gewerbe und Wirt-
schaft, Industrie und Landwirtschaft konkur-
renziahig bleiben und nicht zugrundegehen,
wenn wir diesen Schritt tun. Das ist eine
Aufgabe, die auch durch Mittel des Landes
zu fordern ist, damit wir reif sind, in eine
solche Integration ohne Schaden fiir unsere
Bevolkerung und deren Wirtschaftskreise
einzutreten. Vielleicht hat mancher geglaubt,
Tntegration heil3t soviel, wie die H&nde in
den SchoR legen. Es wird aber anders kom-
men. Nicht die Produktionssteigerung wird
das Ausschlaggebende sein — auch bei uns
in Niederosterreich —; vielmehr wird die
Produktivitatssteigerung jenes Mittel wer-
den, uni dem Ausland gegenuber konkurrenz-
fahig zu bleiben. Es ist kein Schlagwort,
wenn im Rahmen unseres Landesbudgets —
im Zusammenhang mit dem gesamten Bund
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— immer wieder davon gesprochen wird,
daB wir Freunde in der Welt brauchen, um
unsere Wirtschaft aufrecht zu erhalten. Da-
rum haben wir in der Welt Freunde zu er-
werben, und gerade bei der Integration wird
es sich zeigen, ob wir solche haben.

Uber den Finanzausgleich ist schon viel
gesprochen worden, das Wirtschaftsgefalle
habe ich bereits in demselben Sinne wie
Kollege Wondrak erwahnt, und beziglich der
Kriegsschaden in unserem Lande, die Prasi-
dent Wondrak gleichfalls hier angefihrt hat,
wirde ich nur winschen, daf sie nicht
groRer als in Vorarlberg und Tirol gewesen
waren. Sie brauchen ja nur an Wiener Neu-
stadt zu denken. Daher wird es bei uns, aber
auch in Wien lénger dauern, bis die letzten
Reste dieser traurigen Zeit beseitigt sind.

Das Volkszahlungsergebnis ist fur uns Nie-
derdsterreicher niederschmetternd. Die Er-
scheinung der Abwanderung ist in ihren Ur-
sachen und Auswirkungen tiefbetriblich. Die
Griinde hiefiir sind sicher die besseren Ar-
beitsverhdltnisse am Arbeitsmarkt in Wien
und auch in Linz — in den Stadten Uber-
haupt —; und ich gebe zu, daB die verschie-
denen Einrichtungen im Dorf, vor allem die
Wohnungen, den heutigen Verhéltnissen
nicht so entsprechen, wie wir es winschen.
Daher sind die Mittel auch so angesetzt, um
gerade armen Gemeinden auf die Beine zu
helfen, damit sie ihr Auskommen finden und
bessere Lebensbedingungen fiir die Zukunft
schaffen kénnen.

Sehr viel Kaum wurde in der Debatte den
Strallenverhaltnissen in Niederdsterreich ein-
gerdumt, und das ist auch richtig. Wir haben
von 10.000 Kilometer Landesctralen und
3000 Kilometer Bundesstralen gehort. Schén,
10.000 Kilometer Landesstralen! Wenn man
das ohne Erklarung Ausspricht, so glaubt
jeder, die 10.000 Kilometer seien erstrangige,
staubfreie Strallen; das stimmt aber nicht.
Wir missen auf diesem Gebiete die gesetzten
Leistungen anerkennen. Doch dieses Problem
restlos zu idsen, ist eine schwere Aufgabe,
und es scheitert momentan nicht nur daran,
dalR wir nicht die notwendigen Mittel zur
Verfiigung stellen kénnten, sondern dall auch
die Kapazitat der Bauunternehmen ausge-
schoptt ist. Es ist betrublich, daB die Strallen-
frage in den verschiedenen Bundeslandern
verschicden behandelt wird. Ich erinnere
mich an eine Aussprache mit Vertretern des
Kontrollamtes in  Innsbruck, wo wir in

freundschaftlicher Weise die mogliche Lo-
sung des Stralenproblems durchbesprochen
haben. Dabei hat der Tiroler Vertreter ge-
sagt:

Ihr Niederusterreicher bekommt fir

den Kilometer BundesstraBBe viel zu viel im
Bundesdurchschnitt, denn Ihr habt Eure
Strallen in der Ebene, aber wir in Tirol, wo
wir in den Stein hinein und mit schweren
Arbeitsbedingungen fertig werden mussen,
wir miidten das Dreifache der Quote des
Kilometers von Niederosterreich haben. Die-
se Mentalitat spricht gegen uns, und es wird
bei den Finanzausgleichsverhandlungen not-
wendig werden — ich habe von einem Zwei-
frontenkrieg gesprochen —, daB wir solche
Einwéande zuriickweisen. Wir hétten, nach
der Ubernahme von 900 Kilometern Landes-
stralleii in die Obhut des Bundes, von den
fir BundesstraBen zur Verfiigung stehenden
Mitteln 33 Prozent zu erhalten gehabt. Vor-
her wéren es nur 26 Prozent gewesen. Nun
haben wir 900 Kilometer dem Bund iber-
geben, erhalten aber nur 23 Prozent der
Mittel. Dieses Ré&tsel hat einen einfachen
Grund, Kollege Wondrak, der Bund hat fir
die Ubernahme von 900 Kilometern eine
niedrigere Durchschnittszahl eingesetzt. Lei-
der kénnen wir dem Bund nicht vorschrei-
ben, in welchem Tempo er diese 900 Kilo-
meter Bundesstrallen herstellt. Wir kdnnen
nur die traurige Feststellung machen: zuerst
sind es 900 Kilometer staubfreie Landes-
strafen gewesen, und jetzt sind es staub-
freie Bundesstraflen. Nur der Titel hat sich
gedndert, der Zustand ist ziemlich gleich ge-
blieben. Es ist notwendig, ein Wirtschafts-
konzept zu entwickeln, damit diese Mif-
stdnde in Niederdsterreich behoben werden,
Es wird Aufgabe des Landtages und der Lan-
desregierung sein, hier nach dem Rechten
zu sehen. Ich glaube aber, wir sollten uns
hiten, in jenen kollektiven Zustand zu ver-
lallen, daf wir der Bevdlkerung Opfer auf-
erlegen und glauben, daB sie diese Opfer
freudig auf sich nimmt. Ich denke da immer
an die Verhaltnisse hinter dem Eisernen
Vorhang, wo Uber Nacht durch eine Deklara-
tion der Regierung die Preise der Lebens:
mittel um 20 bis 25 Prozent erhéht wurden,
Dabei konnte man dort in den Zeitungen
lesen und im Radio hoéren, mit welcher
Freude die Bevélkerung diese Preissteige-
rung aufgenommen habe. Ich mdchte ein
solches Experiment nicht bei uns probieren,
Wir mussen der Jugend den Beweis erbrin-
gen, daR sie in diesem Lande nicht nur ihre
materielle Sicherstellung findet, sondern daf}
sie hier geborgen ist in der Reclitssicherheit,
in ihrer Stellung und in ihrer kulturellen
Entfaltungsmoglichkeit. Auch dieser Voran-
schlag wird das Seine beitragen, um der Ju-
genci den Weg zu bereiten, eine Heimat zu
finden, damit sie nicht abzuwandern braucht,
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zum Segen und zum Wohle unseres Heimat-
landes Niederdsterreich. (Beifall bei der
OVP.)

PRASIDENT TESAR: Die Rednerliste zur
Generaldebatte ist erschopft. Der Herr Be-
richterstatter hat das SchluRwort.

Berichterstatter ABG. MARCHSTEINER:
Hohes Haus! Die zustimmenden Ausfiihrun-
gen der hochgeschatzten Herren Redner
sprechen eindeutig fur die Vorlage, wofur
ich als Berichterstatter herzlich danke. Ich
bitte den Herrn Préasidenten, die General-
debatte abzuschlielRen.

PRASIDENT TESAR: Somit ist die Tages-
ordnung der heutigen Sitzung erledigt. Es

werden folgende Ausschiisse sogleich nach
dem Plenum im Herrensaal ihre Nominie-
rungssitzung abhalten: Der Finanzausschuf,
der Gemeinsame FinanzausschuR und der
SchulausschuR sowie der Gemeinsame Land-
wirtschaftsausschuB  und Verfassungsaus-
schuf. In 10 Minuten findet eine vertrauliche
Sitzung des Landtages statt, zu der bereits
eingeladen wurde. Die ndchste Sitzung findet
morgen, Mittwoch, den 12. Dezember 1962,
um 9 Uhr 30 Minuten statt.

Die Sitzung ist geschlossen.

(Schluf der Sitzung um 17 Uhr 17 Mi-
nuten.)
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