Stenographisches Protokoll.

Festsitzung des Landtages von Niederosterreich.
Donnerstag, den 26. Oktober 1961

Anlafl :

»Tag der Fahne”
und 100 Jahre Landtag Niederosterreich.

Dritter Prisident TESAR (um 11 Ubr 34 Mi-
nuten): Ich erdffne die heutige Festsitzung des
Landtages von Niederdsterreich und darf mit be-
sonderer Freude feststellen, dafl der Finladung
so zahlreich Folge geleister wurde.

[s gereicht mir zur besonderen Ehre, den Pri-
gdenten des Nationalrates, Herrn Dipl.-Ing.
Dr. h. c. Figl, hier begriifien zu kdnnen. (Beifall
im ganzen Hause.) Uberdies ist es mir eine Ehre,
Herrn Landeshauptmann Okonomierat  Johann
Steinbock und die Mitglieder der niedersterrei-
chischen Landesregierung, die erschienenen Frauen
und Herren Abgeordneten zum National- und
Bundesrat sowie die Mitglieder dieses Hohen
Hauses begriiRen zu konnen. Ich begriifle ferner
die so zahlireich erschienenen Vertreter der nieder-
sterreichischen Beamtenschaft und alle brigen
Festgdste.

Wie schon das dufere feierliche Bild zeigt, ist
der Landtag von Niederdsterreich heute nicht zu
ciner Arbeitssitzung zusammengetreten, sondern
mochte eines Tages gedenken, der als besonderer
Markstein in die Geschichte unseres Landes Nie-
derdsterreich eingegangen ist.

(Das N. Tonkiinstlerorchester unter Leitung
won Prof. Dr. Gustav Koslik intoniert sodann
den zweiten Satz aus der Symphonie Nr. 100 in
G-Dur [,Militir-Symphonie“] von Josef Haydn.
Der Sitzungssaal ist mit zablreichen Blumen und
Blattpflanzen sowie mit Fahnentiichern in den
Staats- und Landesfarben geschmiickt.)

(Nach Beendigung des musikalischen Vortrages
pilt Dritter Prisident Tesar folgende Festrede):

Hohes Haus!
Sehr geehrte Festgiste!

Wieder feiert Osterreich den Tag der Fahne.
Die Fahne! Was war sie einst unseren Vorfahren,
was lag in diesem Zeichen alles beschlossen? Es
war Symbol einer Gemeinschaft, ihrer Ehre, ihrer
Macht und Hoheit, zugleich aber der Verantwor-
tung, der Pflicht, die alle Glieder dieser Gemein-
«chaft erfiillte. Man hielt sie hoch, man verteidigte
sie mit seinem Blut, man iibergab sie nicht; fiir
die Fahne starb man.

Und die Farben dieser Osterreichischen Fahne
warven und sind rot-weif-rot.
$o war der Herzschild des groflen dsterreichischen
Wappens; so war das alte Herzogtum Osterreich
und sein Fiirstengeschlecht gekennzeichnet. Die
Herkunfc und der Ursprung dieser Farben und
dieser Fahne brauchen nicht im Morgenland ge-
sucht, nicht aus der Legende der Belagerung von
Akkon genommen werden. Nein, aus dem Kern-
und Herzland des grofen Usterreich, aus unserem
Niederosterreich kam sie! Wir wissen, daf die
babenbergischen Landesherrn diese Farben, dieses
Wappen und diesen Schild genommen haben als
Trben nach einem altosterreichischen Grafenge-
schlecht, das im Herzen des Waldviertels, im
Horner Becken, safl, im besonderen auf der Burg
Wildberg!

Was uns das heute noch sagt? Zunichst tut uns
allen — in einer Zeit, die iiber den Noten und
Sorgen und den Aufgaben des Heute nur zu gern
die Riickschau, die Kenntnis und Erkenntnis des
Gestern und Vorgestern vergifit — die Besinnung
auf die geschichtliche Vergangenheit, auf die Tra-
dition, auf das Vitererbe, auf die historische
Sendung bitter not. Denn erst daraus ergibt sich
wesensnotwendig die Bewidhrung in der Gegen-
wart! Gerade wir Niederosterreicher konnen uns
daher mit berechtigtem Stolz des Ursprungs dieser
Farben rot-weifl-rot erinnern!

Aber es will mir scheinen, daf iiber diese jahr-
liche Besinnung hinaus, wir Niederdsterreicher
heuer eines geschichtlichen Ereignisses besonders
gedenken miissen, eines Festtages, der sich heuer
»um hundertsten Male jihrt und in dem wieder
dieses Niederdsterreich eine besondere Rolle
spielte, die dem ganzen Staate UOsterreich zugute
kam. Es ist das festliche Gedenken an die ver-
fassungsrechtliche Neuordnung, durch die die
Linderautonomie gewihrleistet wurde, das Ge-
denken an den Zusammentritt der Ssterreichischen
Landtage als Vertretungsorgane ihrer Linder und
in der Mitwirkung an der gesetzgebenden Gewalt;
das heifit im besonderen fiir uns hier: ,Hundert
Jahre niederdsterreichischer Landtag®!

Um das recht zu verstehen, wollen wir uns
kurz in die geschichtliche und politische Situation




12 Festsitzung des Landtages von NiederGsterreich am 26. Oktober 1961

hineinversetzen. ,Landtage* hat es seit Ende des
14. Jahrhunderts in den &sterreichischen Lindern
gegeben. Aber das war keine , Volksvertrerung®,
sowie es ja auch kein einheitliches Staatsvolk im
politischen Sinn gab. Die ,Stinde®, die auf den
Landtagen zusammentraten, waren die politischen
Partner des Landesfiirsten. Sie bildeten zusammen
mit dem Landesherrn das ,Land“. Diese Stinde
waren gewisse politisch bedeutsame, mit Hcheits-
rechten ausgestattete Bevolkerungsgruppen. Sie
waren seit dem 15. Jahrhundert gegliedert in die
drei oberen Stinde, Prilaten-, Herren- und Ritter-
stand, wozu als vierter, minder bedeutsamer
Stand die Vertreter der landesfiirstlichen Stidre
kamen; so erschienen sie auf dem Landtag, den
der Landesherr einberief. Die Hauptaufgabe des
Landtages bestand in der mit dem Landesherrn
vertraglich vereinbarten Sicherung des Landirie-
dens, in der Bewilligung auferordentlicher Steuern
und Kriegsdienste, besonders in des Landes Not.
Aber immer noch gilt, was einmal gesagt wurde:
»die Stinde ,vertreten‘ nicht das Land, sondern sie
sind® es“. In diesem Saal, in dem wir uns hier
befinden, traten sie vom Anfang des 16. bis zur
Mitte des 19. jahrhunderts zusammen.

Mit dem Sieg des landesfiirstlichen Absolutismus
aber entscheidet der Landesherr allein, die Stinde
werden zu einer Korporation privilegierter gesell-
schaftlicher Schichten, die nur mehr die finan-
ziellen und militdrischen Forderungen des Landes-
firsten entgegenzunehmen und sie auf lingere
Zeit zu bewilligen haben, die aber zu vielen Ge-
setzen und FErldssen {iberhaupt nicht mehr heran-
gezogen und auch in ihren Rechten iiber ihre
Untertanen beschrinkt wurden. Es sei hier betont,
dafl die vormirzlichen Stinde und der vormirz-
liche Landtag grofles Verstindnis bewiesen und
Verdienste erworben haben beziiglich der Ent-
lastung der biuerlichen Untertansgriinde und der
Einschrinkung der Herrenrechte.

Mit dem jahre 1848 verlieren die Stinde ihre
politische und zum Teil auch ihre wirtschaftlich-
soziale Position. Die Landtage bestehen zwar bis
1848 fort, jedoch nur bis zum 13. Mirz dieses
Jahres. Von da ab gab es keine mehr bis 1861.
Alle Versuche, in den Jahren 1848 und 1849 wie-
der einen Landtag einzuberufen, scheiterten; von
einer Vertretung der Linder war keine Rede mehr.

Von 1851 bis- 1859 herrscht der Absolutismus.
Das Verordneten-Colleg, das als Ausschuf} der drei
oberen Stinde und zugleich als Exekutivorgan des
Landtages seit Anfang des 16. Jahrhunderts nach-
weisbar ist, wird der landesfiirstlichen Behérde,
der niederdsterreichischen Landesregierung bzw.
Statthalterei, unterstellt. Aber der Gedanke einer
Landerautonomie und eines Vertretungsorganes
der Linder war nicht mehr auszuldschen.

Mit kaiserlichem Diplom vom 20. Oktober 1860
war eine konstitutionelle Staatsform vorgesehen,

it weitgehender Autonomie der Linder und Mit-
wirkung derselben an der Gesetzgebung. lhre
Gegenstinde sollten in den Landesordnungen fest-
geiegt werden. Die Landtage traten jedoch nicht
zusammen! Der Widerstand gegen dieses ,Ok-
tober-Diplom*, besonders von Seite der Ungarn,
war so stark, daff unter dem Ministerium Schmer-
ling — aber ohne Mitwirkung des Reichsrates
und von Landtagen — eine Umarbeitung des
Oktober-Diploms im zentralistischen Sinne zu-
stande kam, nimlich das am 26. Februar 1861
erlassene ,Staatsgrundgesetz iiber die Reichsver-
tretung®, das sogenannte ,Februarpatent“. Es war
cin Mantelgesetz, wozu nun als Beilagen je eine
»Landesordnung* fiir die 15 Ssterreichischen Lin-
der, 15 »Landtagswahlordnungen®, sowie ein
Anhang tber die Zahl der von den einzelnen
Landtagskurien zum Abgeordnetenhaus zu ent-
sendenden Abgeordneten kamen. Niederosterreich
hatte 18 Mitglieder seines Landtages durch direkte
Wahl in das Abgeordnetenhaus zu entsenden.
Wenngleich nicht zu verkennen war, daR den
Landern im Februarpatent weniger Kompetenzen
eingerdumt waren, als im Oktober-Diplom vor-
gesehen, darf dieses Patent doch mit Recht als
»die Geburtsstunde der 8sterreichischen Landtage*
bezeichnet werden! In der praktischen Anerken-
nung der Dezentralisation der Verwaltung und
in der Nachahmung altstindischer Institutionen
ist diesen Landesordnungen und Landtagswahl-
Ordnungen nichts Ahnliches in den parlamenta-
rischen Einrichtungen anderer europiischer Staaten
an die Seite zu stellen!

Schon im § 1 der genannten »Landesordnung*
heifit es: ,das Land (in unserem Fall also das
;Erzherzogtum unter der Enns) wird in Landes-
angelegenheiten vom Landtag vertreten®. Der
Landtag war zusammengesetzt nach Kurien, aus
Wahlerklassen, auf Grund einer Interessenvertre-
tung. Es waren dies erstens der Grofigrundbesitz,
zweitens die Stidte und Mirkte sowie die Han-
dels- und Gewerbekammer, drittens die Land-
gemeinden. Dazu kamen noch eine oder mehrere
Virilstimmen. In Niederosterreich waren es
66 Landragsmitglieder; 15 aus dem Groflgrund-
besitz, 28 aus den Stidten und Mirkten sowie
der Handels- und Gewerbekammer, 20 aus den
Landgemeinden und 3 Virilstimmen. Der Kaiser
ernannte den Vorsitzenden, den Landmarschall
und seinen Vertreter. Die Funktionsdauer des
Landrtages, das heifit eine Session, betrug 6 Jahre.
Er trat in der Regel jihrlich einmal zusammen.
Der Vertreter des Kaisers, der Statthalter, hatte
das Recht, jederzeit im Landtag zu erscheinen und
einzugreifen; doch gelang es in Niederosterreich,
ihn von Beschluffassungen und Abstimmungen
fernzuhalten.

Der ,LandesausschuR, die Fortsetzung des
fritheren stindischen Verordneten-Collegiums, war
das Exekutivorgan des Landtages. Er zihlte
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6 Mitglieder; 3 aus den Kurien, 3 frei gewihlte.
Ir besorgte die Verwaltungsgeschifte des Landes-
vermdgens, iiberwachte die Dienstleistungen und
reprasentierte die Landesvertretung in allen
Rechtsgeschiften. Der Landtag hatte die Mitwir-
kung an der Ausiibung der gesetzgebenden Ge-
walt und war oberstes Selbstverwaltungsorgan.

Besonders wichtig war der § 18 der ,Landes-
ordnung®, der die Zustindigkeit der Linder er-
schopfend aufzihlte; diese war in drei Gruppen
geteile: I Alle Anordnungen in Betreff der Lan-
deskultur, der Offentlichen Bauten aus Landes-
mitteln, der Wohltitigkeitsanstalten aus Landes-
mitteln, und der Verwaltung des Landesvermo-
gens. Die II. Gruppe umfaflte nihere Anord-
nungen innerhalb der Grenzen der allgemeinen
Gesetze* in Betreff der Gemeindeangelegenheiten,
der Kirchen- und Schulangelegenheiten, der Vor-
spannleistung, Verpflegung und Einquartierung
des Heeres. Die 1I1. Gruppe fafite alle Anordnun-
gen iber sonstige, die Wohlfahrt und Bediirfnisse
des Landes betreffenden Gegenstinde zusammen.

Der Landtag beriet auch iber allgemeine Ge-
setze und Einrichtungen beziiglich ihrer Auswir-
kung auf das Land, iiber allgemeine Gesetze, wie
sie die Bediirinisse und die Wohlfahrt des Landes
crforderten und iber alle Gegenstinde, woriiber
er von der Regierung zu Rate gezogen wurde.
Der Landtag verwaltete das Landstindische und
das Landesvermbgen.

Beziiglich der Landtagswahlordnung ist zu
sagen, dafl es kein allgemeines Wahlrecht gab;
dieses war an cinen Steuerzensus gebunden. Durch
dieses Zensuswahlrecht waren freilich gewisse
Volksschichten vom Wahlrecht ausgeschiossen.

So also war das Bild der durch das Februar-
patent festgelegten Landtage! Wir diirfen hier in
dieser feierlichen Stunde noch im besonderen dem
»Niederosterreichischen Landtag® einige Worte
widmen. Am 6. April 1861 fand in diesem histo-
rischen Saal die Erdffnung des ersten niederdster-
reichischen Landtages statt. Der Statthalter, der
den Landmarschali und seinen Stellvertreter in
ihre Geschifte einfiihrte, wies auf das Erzherzog-
tum Niederdsterreich als das Herz des groflen
Kaiserstaates hin; er unterstrich das ,fiir immer
denkwiirdige Moment®, als die Landesversamm-
lung die Bahn des verfassungsmifigen offent-
lichen Lebens zum ersten Mal betrat und einen
die allgemeinen Interessen beriihrenden Wirkungs-
kreis iibernahm! Dabei wurde das Oktoberdiplom
feierlich iibergeben, das Februarpatent mit den
{ibrigen Landesgrundgesetzen wurde in der 6. Sit-
zung iiberreicht und vom Landesarchivar iber-
nommen; sie erliegen noch heute im niederdster-
reichischen Landesarchiv.

Zwei Momente mdgen aus dieser ersten Sitzung
herausgegriffen sein, weil sie ein Ruhmesblatt der
niederdsterreichischen Landtagsabgeordneten sind.

In der Diskussion iiber die Wahl des sogenannten
Legitimarionsausschusses zur Uberpriifung  der
Vollmachten wurde es abgelehnt, diese 7 Mit-
glieder rach den 3 Kurien zu wihlen, sondern
frei und zwanglos, ohne Gruppierung. Der Haupt-
teil der ersten und zweiten Sitzung wurde ein-
genommen von der Beratung iiber eine Adresse
an den Kaiser, wo in temperamentvoller und
geistig hochstehender Debatte der notwendige
Ausbau der Verfassung und die Reichseinheit be-
tont gefordert wurden.

Wenn wir noch kurz auf die Titigkeit des
1. Landtages wihrend seiner ersten Session, also
von 1861 bis 1866, eingehen, so diirfen wir folgen-
des sagen. Die Beratungen durchzieht deutlich ein
Kampi zwischen der Zentralgewalt des Staates
und den autonomen Landesvertretungen; galt es
doch zunichst, den Ausgleich zu finden zwischen
der Wahrung der allgemeinen und einheitlichen
Reichsinteressen und den auf das Wohl des Lan-
des gerichteten berechtigten Forderungen. Dies
umsomehr, als der Ausbau der Reichsverfassung
nicht fertig und zum Gutteil beeinflufit von den
aus den Landtagen genommenen Reichsratsabge-
ordneten war. Man wird weiter feststellen, daff
die Regierung bzw. das Ministerium wiederholt
Entwiirfe und Antrige des Landtages abgelehnt
und zumindest verzogert, ja sogar vor Machtent-
scheidungen nicht zuriickgescheut hat.

Ich greife einiges heraus und stelle an die Spitze
das Eintreten des Landtages fiir die Gemeinden,
eine Angelegenheit also, die nach der kaiserlichen
Landesordnung nur ,innerhalb der Grenzen der
allgemeinen Gesetze® behandelt werden konnte.
Hier galt zunichst noch immer das provisorische
Gemeindegesetz von 1849 mit seinem Grundsatz:
,Die freie Gemeinde ist die Grundfeste des freien
Staates“. Auf ihm baute das Reichsgemeindegesetz
vom 5. Mirz 1862 auf.

Iin Jahre 1864 wurde die niederdsterreichische
Gemeindeordnung sanktioniert. Besonderes Ver-
dienst um die Gemeinden hat sich der niederdster-
reichische Landtag in der Linderung der Kriegs-
schiden von 1866 erworben. Aus dem Landesfonds
konnte der erste Landtag Mittel fiir die 6ffent-
liche Sicherheit und fiir die Landeskultur zur Ver-
fiigung stellen; és gelang dem Landtag aber nicht,
gegen die Regierung mit seinen Antrigen auf Auf-
hebung des Bestiftungszwanges, der biuerlichen
Erbfolge und Erbteilung durchzudringen und einen
freien Verkehr von Grund und Boden durchzu-
setzen. Der Landtag verschaffte jedoch den Ge-
meinden einen Einfluff in Schulangelegenheiten
durch das Prisentationsrecht des Lehrers und fiir
den Lehrer erhohte Beziige.

Bedeutender war es, dafl es dem Landtag ge-
lang, die Ubernahme des Grundentlastungsfonds
und des Landesfonds in die Verwaltung des Lan-
des durchzusetzen.
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In der Frage der Landesverfassung selbst kam
es zu Gegensitzen zur Regierung; wohl war die
Konstituierung des Landtages, die Bestellung der
Organe, die Form der Kundmachung der Landes-
gesetze unbeschrinke Sache des Landtages; der im
Februarpatent festgelegte Einflufl des Statthalters
wurde dadurch abgeschwicht, dafl er an der
Schlufiverhandlung und an der Abstimmung iiber
einen Antrag nicht teilnahm; hingegen konnten
Andervngen in der Landtagswahlordnung nicht
durchgesetzt werden. Im iibrigen war eine Debatre
uber das Wahlrecht der Frau fiir diese positiv
ausgefallen. Der Gegensatz zur kaiserlichen Re-
gierung wurde besonders offenbar, als am 20. Sep-
tember 1865 und am 13. November 1866 die
Reichsverfassung sistiert wurde. Der niederdster-
reichische Landtag nahm offen gegen diese Rechts-
widrigkeit in einer Adresse an den Kaiser Stellung
und schickte seine 18 Mitglieder auch weiterhin
in das Abgeordnetenhaus. Er darf sich so ein
besonderes Verdienst daran zuschreiben, dafl 1867
in Neuwahlen diese Politik zum Sturze kam. In
seinem energischen Eintreten fiir die Reichseinheit
und fiir das Verfassungsrecht hat sich Nieder-
Osterreich einen besonderen Einfluf auf die an-
deren Linder gesichert.

Das Eintreten fiir die ,verfassungsmiflige Ein-
heit des Reiches und fiir die ,hinreichende Selb-
stindigkeit der einzelnen Linder, um ihren eigen-
timlichen Verhiltnissen, Wiinschen und Bediirf-
nissen gerecht zu werden®, hat auch in weiterer
Folge den niederdsterreichischen Landtag ausge-
zeichnet.

Wenn wir die groflen Abschnitte des nieder-
osterreichischen Landtages in den letzten 100 Jah-
ren uns noch kurz ins Gedichtnis rufen, so ist es
zunichst der Abschnitt von 1861 bis 1918. Es ist
dann weiter jener von 1918 bis 1934, beginnend
mit der konstituierenden Sitzung der ,Proviso-
rischen Landesversammlung® am 5. November
1918 und der Ubernahme der Staatsgewalt in den
Lindern. Am 4. Mai 1919 wurde der neve ,Land-

tag” gewdhlt und damit die politische Verwaltung
Niederdsterreichs libernommen. Am 18. Novem-
ber erfolgte die Trennung von Wien und Nieder-
Osterreich. Der ,gemeinsame Landtag® wihrte bis
zum 28. Dezember 1920. Der neugewihlte Land-
tag von Niederdsterreich trat am 11. Mai 1921
zusammen. In der dritten Zeitspanne von 1934
bis 1938 bestand der Stindestaat; von 1945 aber
bis heute wihrt der Landtag der zweiten Re-
publik.

Es war ein langer Weg vom 6. April 1861 bis
heute. Welche Wandlung hat der Landtag in den
hundert Jahren durchgemacht, in seiner Zusam-
mensetzung, in seiner Funktion und Kompetenz!
Unverdndert aber bleibt die Hingabe und die
Verantwortung fiir das Wohl des Landes, unver-
dndert bleibt bei allem treuen Festhaiten an den
Grundsitzen der eigenen Partei und Weltanschau-
ung die Bereitschaft zur Zusammenarbeit, zur
Hingabe an die Gemeinschaft, zur Achtung der
chrlichen Uberzeugung des anderen; und un-
verindert bleibt das Bewufltsein, wirkiich Ver-
treter des Landes und seiner Bevolkerung zu sein
und Rechenschaft dafiir ablegen zu miissen. Un-
verindert bleibt endlich cine gesunde fiderali-
stische Haltung gegeniiber allen Versuchen iiber-
spitzter zentralistischer Staatsomnipotenz.

So geht der Landtag von Niedertsterreich mit
cbenso berechtigtem Stolz auf die Leistung der
abgelaufenen 100 Jahre und im Bewufltsein, daf
von seiner Haltung in politischen, wirtschaftlichen
und kulturellen Belangen das Woh! nicht nur des
engeren Heimatlandes Niederssterreich, sondern
des grofieren Vaterlandes Osterreich abhingt, in
das zweite Jahrhundert seines Bestehens!

~ (Das Né. Tonkiinstlerorchester spielt sodann die
Osterreichische Bundeshymne. Die Anwesenden im
Saale erbeben sich von ihren Sitzen.)

Dritter Prisident TESAR: Die Festsitzung ist
geschlossen.

(Schluf der Sitzung um 12 Ubr.)




