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DRITTER PRASIDENT TESAR (um 10 Uhr
6 Minuten): Ich erdffne die Sitzung. Das
Protokoll der letzten Sitzung ist geschifts-
ordnungsméfiig aufgelegen; es ist unbean-
standet geblieben, demnach als genehmigt zu
betrachten.

Ich ersuche um Verlesung des Einlaufes.

SCHRIFTFUHRER (liest):

Vorlage der Landesregierung, betreffend
den Gesetzentwurf, mit dem das Blindenbei-
hilfengesetz abgeéndert wird; 3. Blindenbei-
hilfegesetznovelle. '

Vorlage der Landesregierung, betreffend

den Vorschlag des Landes Niederdsterreich
fir das Jahr 1961, Bewilligungen von Uber-

schreitungen und Nachtragskrediten, Dek-
kungsfihigkeiten und Zweckwidmungen.

DRITTER PRASIDENT TESAR (nach Zu-

“weisung des Einlaufes an die zustindigen

Ausschiisse): Wir gelangen zur Beratung der
Tagesordnung. Ich ersuche den Herrn Abg.
Schéber]l, die Verhandlungen zur Zahl 313
einzuleiten.

Berichterstatter ABG. SCHOBERL: Hoher
Landtag! Ich habe namens des Finanzaus-
schusses lber die Vorlage der Landesregie-
rung, betreffend die vorlaufige Regelung des
Verfahrens fiir die 6ffentlichen Abgaben des
Landes und der Gemeinden (Gemeindever-
binde), zu berichten:

Das Verfahren fiir die Abgaben des Lan-
des und der Gemeinden (Gemeindeverbinde)
ist zum iiberwiegenden Teil im Bundesgesetz
vom 9. Februar 1949, BGBI. Nr. 59, betreffend
Zustellungen im Bereich der Abgabenverwal-
tung, im Abgabenrechtsmittelgesetz, BGBI.
Nr. 60/1949, und im Abgabeneinhebungs-
gesetz 1951, BGBIl. Nr. 87, geregelt. Diese
Gesetze treten gemif § 320 Abs. 2 der Bun-
desabgabenordnung, BGBI. Nr. 194/1961, mit
Wirksamkeit vom 1. Janner 1962 fiir ihren
gesamten Anwendungsbereich auller Kraft.
Die Bundesldnder sind daher vor die Not-
wendigkeit gestellt, als Ersatz fir die auBler
Kraft tretenden bundesgesetzlichen Vor-
schriften eine entsprechende landesgesetzliche
Regelung zu treffen. Als eine solche Regelung
kime zunichst die Ubernahme der Bundes-
abgabenordnung fir den Landesbereich in
Betracht. In diesem Sinne hat auch der
Nationalrat anldfllich der BeschluBifassung
der Bundesabgabenordnung in einer Ent-
schlieBung empfohlen, die Bundesabgaben-
ordnung tunlichst als Ganzes fiir die Ab-
gabenbereiche der Lénder im Wege der
Landesgesetzgebung zu libérnehmen.

Wie schon in dieser EntschlieBung zum
Ausdruck kommt, kann die empfohlene Re-
zeption der. Bundesabgabenordnung nur in-
soweit ernstlich erwogen werden, als sie tun-
lich, das heif3t ohne Gefdhrdung wichtiger
Interessen der Linder und Gemeinden durch-
fiilhrbar ist. Die Bundesabgabenordnung
wird aber in manchen Punkten nicht den
Interessen der Linder und Gemeinden ge-
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recht, da sie entsprechend ihrer Zielsetzung
primér auf die Abgabenbehtrden des Bundes
und auf die von diesen verwalteten Abgaben
abgestellt ist und damit Besonderheiten der
Abgabenverwaltung der Linder und Gemein-
den sowie verschiedener Landes- und Ge-
meindeabgaben nicht Rechnung trigt. Uber-
dies ergibt sich, daBl ungefihr ein Drittel des
Textes der Bundesabgabenordnung fiir das
Abgabenverfahren der Lénder und Gemein-
den bedeutungslos wire, weil es sich hiebei
um Bestimmungen handelt, die auf die Or-
ganisation der Abgabenbehérden des Bundes
Bezug nehmen oder Sondervorschriften fiir
Abgaben enthalten, die von den Behérden
der Linder und Gemeinden nicht verwaltet
werden, wie etwa Zolle, Monopolabgaben
usw.

Wiirde nun die Bundesabgabenordnung nur
zum Teil fiir den Landesbereich anwendbar

erkldrt werden, so bestiinde die Notwendig- .

keit, iiberdies eine Reihe von gesetzlichen
Bestimmungen zu erlassen, welche die Rege-
lungen der Bundesabgabenordnung erginzen.
Dies brachte aber fiir die Landes- und Ge-
meindebehorden und fiir die am Abgaben-
verfahren Beteiligten den Nachteil mit sich,
stets zwei Rechtsquellen, ndmlich die Bundes-
abgabenordnung und das die erginzenden
Bestimmungen enthaltende Landesgesetz zur
Beurteilung der Rechtslage heranziehen zu
miissen.

Es ist daher beabsichtigt, ein eigenes Ge-
setz auszuarbeiten, welches die {fir die
Rezeption geeigneten Bestimmungen der
Bundesabgabenordnung mit den fiir den
Landesbereich erforderlichen Ergénzungsvor-
schriften vereint. In dem Bestreben, ein fiir
alle Bundesliander moglichst einheitliches und
weitgehendst dem Abgabenverfahren des
Bundes angeglichenes Abgabenverfahren fiur
die Landes- und Gemeindebehdrden zu
schaffen, wurde ein Komitee, bestehend aus
Vertretern der Bundesliander = Niederdster-
reich, Steiermark, Vorarlberg und Wien zur
Ausarbeitung diesbeziiglicher Empfehlungen
eingesetzt. Auf Grund einer vom Komitee
auszuarbeitenden Musterabgabenordnung soll
in jedem einzelnen Bundesland eine auf die
jeweiligen Bediirfnisse des betreffenden
Landes abgestimmte Landesabgabenordnung
erlassen werden. Die bis zum 1. Janner 1962
noch zur Verfiigung stehende Zeit reicht
allerdings nicht aus, dieses Gesetzeswerk
fertigzustellen und in Kraft zu setzen. Das
genannte Komitee vertrat daher in der am
14. September 1961 stattgefundenen Bespre-
chung, der auch Vertreter des Bundesmini-
steriums fiir Finanzen beiwohnten, die Mei-
nung, es solle zunichst jedes Bundesland eine

Ubergangsregelung treffen, welche an den
derzeit geltenden Rechtszustand ankniipft und
vorsieht, dal grundsitzlich die bisher gelten-
den Vorschriften auf dem Gebiete der Lan-
des- und Gemeindeabgaben, soweit sie das
Verfahren betreffen, weiterhin in Geltung
bleiben sollen. Der zuliegende Gesetzentwurf
lehnt sich inhaltlich an die vom Komitee aus-
gearbeiteten Empfehlungen an.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Ge-
setzentwurfes wird bemerkt:

Zu Artikel 1:

Durch § 320 Abs. 2 der Bundesabgaben-
ordnung, BGBl. Nr. 194/1961, werden mit
Wirksamkeit vom 1. Jidnner 1962 fiir den
gesamten Anwendungsbereich auBler Kraft
gesetzt

a) die §§ 1 bis 10 des Bundesgesetzes vom
9. Februar 1949, BGBIl. Nr. 59, betreffend
Zustellungen im Bereich der Abgaben-
verwaltung;

b) die §§ 1 bis 68 des Abgabenrechtsmittel-
gesetzes, BGBL Nr. 60/1949;

c) die §§ 1 bis 17 des Abgabeneinhebungs-
gesetzes 1951, BGBI. Nr. 87.

Mit Artikel I wird nunmehr die Anwend-
barkeit dieser Bestimmungen fiir den Be-
reich der Landes- und Gemeindeabgaben
liber den 31. Dezember 1961 hinaus, aller-
dings nur im gleichen Umfange wie schon
bisher, festgelegt.

Zu Artikel II:

Es kann angenommen werden, daf das in
Aussicht genommene Landesgesetz, welches
die allgemeinen Bestimmungen und das Ver-
fahren fiir die von den Landes- und Ge-
meindebehoérden verwalteten Abgaben end-
gliltig regeln soll, im Jahre 1962 erlassen
werden wird. Es erscheint daher zweckmiBig,
die Anwendung der im Artikel I bezogenen
Vorschriften von vornherein mit Ende des
Jahres 1962 zu begrenzen.

Ich stelle daher namens des Finanzaus-
schusses an den Hohen Landtag den Antrag
(liest):

»Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

1. Der vorliegende Gesetzentwurf, betref-
fend die vorldufige Regelung des Verfahrens
fir die offentlichen Abgaben des Landes und
der Gemeinden (Gemeindeverbidnde) wird
genehmigt. .

2. Die niederdsterreichische Landesregie-
rung wird beauftragt, wegen Durchfiihrung
dieses Gesetzesbeschlusses das Erforderliche
zu veranlassen.“

Ich bitte den Herrn Priasidenten, die Ab-
stimmung vorzunehmen.
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DRITTER PRASIDENT TESAR: Zum Wort
ist niemand gemeldet, wir kommen zur Ab-
stimmung. (Nach Abstimmung iiber den
Wortlaut des Gesetzes sowie iiber den Antrag
des Finanzausschusses)) Angenommen.

Ich ersuche den Herrn Abg. Jirovetz, die
Verhandlung zur Zahl 315 einzuleiten.

Berichterstatter ABG. JIROVETZ: Hohes
Haus! Ich habe namens des Gemeinsamen
Verfassungsausschusses und Kommunalaus-
schusses iiber die Vorlage der Landesregie-
rung, betreffend den GesetzesbeschuB3 des
niederdsterreichischen Landtages vom 28. Juni
1961 lber das Dienst- und Besoldungsrecht
bestimmter Kategorien von Vertragsbedien-
steten der niederdsterreichischen Ortsgemein-
den und Stédte mit eigenem Statut (Nieder-
Osterreichisches = Gemeinde-Vertragsbedien-
stetengesetz - GVBG): BeharrungsbeschluB,
zu berichten.

Das Bundeskanzleramt hat im Verfahren
nach Artikel 98 Bundesverfassungsgesetz mit
Note vom 22. August 1961, ZI1. 93.059-2 a/61,
bekanntgegeben:

»Die Bundesregierung hat beschlossen,
gegen den GesetzesbeschluBl des niederdster-
reichischen Landtages vom 28. Juni 1961 iiber
das Dienst- und Besoldungsrecht bestimmter
Kategorien von Vertragsbediensteten der nie-
derdsterreichischen Ortsgemeinden und Stidte
mit eigenem Statut (Niederdsterreichisches
Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz) gemif
Artikel 98 des Bundes-Verfassungsgesetzes
in der Fassung von 1929 wegen Gefihrdung
von Bundesinteressen Einspruch zu erheben
und begriindet diesen wie folgt:

Der vorliegende GesetzesbeschluB3 sieht in
seinem § 25 Abs. 1 und 3 vor, da8 der Ver-
tragsbedienstete im Falle der Dienstverhin-
derung durch Krankheit oder Unfall wihrend
der ersten 42 bzw. 91 bzw. 182 Kalendertage
den Anspruch auf den vollen Monatsbezug
behélt; dauert die Dienstverhinderung iiber
diese Zeitrdume hinaus an, so gebiihren dem
Vertragsbediensteten fiir die gleichen Zeit-
rdume 49 Prozent des Monatsbezuges. Diese
Regelung bringt fiir den Bereich der Sozial-
versicherung zwei schwerwiegende finanzielle
Nachteile.

Die Krankenversicherungstriger miissen
bei dieser dienstrechtlichen Regelung nach
Ablauf des 42. bzw. 91. bzw. 182. Tages der
Arbeitsunfihigkeit das volle Krankengeld

gewidhren, da der Anspruch auf Zahlung von
nur 49 Prozent des Monatsbezuges wihrend
dieser Zeit gemiB § 143 Abs. 1 Z. 3 ASVG
kein Ruhen des Krankengeldanspruches her-
beifithrt. Bei den Vertragsbediensteten des
Bundes und bei den Angestellten in der

Privatwirtschaft, die wihrend dieser Zeit
Anspruch auf Fortzahlung des halben Monats-
bezuges haben, ist lediglich das halbe
Krankengeld zu gewihren.

Auf dem Gebiet des Beitragsrechtes hat die
vom niederosterreichischen Landtag beschlos-
sene Regelung zur Folge, daB die im AusmaB
von 49 Prozent des Monatsbezuges gewihrte
Leistung gemiB § 49 Abs. 3 Z. 9 ASVG nicht
als Entgelt anzusehen ist und daher gemif
§ 57 Abs. 1 ASVG keine Beitragspflicht be-
grindet. Hingegen sind bei den Vertrags-
bediensteten des Bundes und bei den Ange-
stellten in der Privatwirtschaft die in der
Hohe des halben Entgeltes gewidhrten Zu-
schuBleistungen des Dienstgebers als Entgelt
anzusehen und hievon Sozialversicherungs-
beitrdge zu entrichten.

Die Tatsache, dal den Angestellten in der
Privatwirtschaft ebenso wie den Vertrags-
bediensteten des Bundes bei Dienstverhinde-
rung infolge Krankheit der Anspruch auf
ZuschuBleistung in der Hoéhe des halben Ent-
geltes fiir relativ lange Zeitridume gewihr-
leistet ist, der Krankenversicherungstriger
sohin filir diese Zeitriume nur ein Teil-
krankengeld zu leisten hat und dariiber hin-
aus auch fiir die Zeit des Fortbezuges des
halben Entgeltes Sozialversicherungsbeitrige
erhilt, hat auf dem Gebiet des Beitragsrechtes
der Sozialversicherung ihren Niederschlag ge-
funden. Der allgemeine Beitrag in der
Krankenversicherung fiir die der Pensions-
versicherung der Angestellten zugehdrigen
Personen betridgt namlich hochstens 4,8 Pro-
zent der allgemeinen Beitragsgrundlage; hin-
gegen ist fiir die der Pensionsversicherung
der Arbeiter zugehérigen Personen, die der-
artige Anspriiche auf Entgeltfortzahlung
nicht haben, ein Héchstbeitrag von 7,3 Prozent
der allgemeinen Beitragsgrundlage vorge-
sehen (§ 51 Abs. 2 ASVG). Da anzunehmen
ist, daf} der liberwiegende Teil der durch den
GesetzesbeschluB des niederdsterreichischen
Landtages beriihrten Vertragsbediensteten
der Pensionsversicherung der Angestellten
zugehort, stellt die beschlossene Regelung
nichts anderes dar, als eine Uberwilzung
von Leistungen, die der Dienstgeber (im vor-
liegenden Fall die Gemeinden des Bundes-
landes Niederdsterreich) im Sinne der nach
dem Angestelltengesetz bzw. dem Vertrags-
bedienstetengesetz 1948 geltenden Grundsitze
zu erbringen hétte, auf die zustindigen Tri-
ger der Krankenversicherung. Mithin steht
diese Vorgangsweise im Widerspruch zu
jenen Regelungen, die die Voraussetzung fiir
die Festsetzung eines niedrigeren Beitrags-
satzes fiir ‘die der Pensionsversicherung der
Angestellten zugehorigen Personen bildeten.*
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Hiezu beehrt sich die Landesregierung zu
bemerken:

Der Einspruch geht von der irrigen An-
nahme aus, dafl der liberwiegende Teil der
durch den Gesetzesbeschlufl beriihrten Ver-
tragsbediensteten der niederdsterreichischen
Gemeinden der Pensionsversicherung der An-
gestellten angehoére. Entgegen dieser Meinung
ist festzustellen, daBl die unter die Bestim-
mungen dieses niederdsterreichischen Ge-
meinde-Vertragsbedienstetengesetzes fallen-
den Vertragsbediensteten der njederdsterrei-
chischen Gemeinden nur zu einem Kkleinen
Teil der Pensionsversicherung der Angestell-
ten angehoren. Unmittelbar unterliegen dem
GesetzesbeschluB3 nur die mit der Besorgung
behordlicher Aufgaben betrauten Vertrags-
bediensteten, welche nur einen Teil der Ver-
tragsbediensteten ausmachen, wéhrend der
andere Teil, der dem Gesetzesbeschlufl als
lex contractus unterworfen werden kann,
sich hauptsichlich aus Personen zusammen-
setzt, die der Pensionsversicherung der Ar-
beiter angehoren.

Dariiber hinaus muB} aber noch festgehalten
werden, daB durch die beeinspruchte Rege-
lung die Vertragsbediensteten eine Gleich-
stellung mit den die gleichen Dienste leisten-
den Gemeindebeamten erfahren. Wihrend
ndmlich die Regelung im Vertragsbedienste-
tengesetz 1948 des Bundes eine Weiterzahlung
von 50 Prozent des letzten Monatsentgeltes
vorsieht, wodurch die Leistung des Kranken-
versicherungstrigers auf die Halfte des
Krankengeldes reduziert wird, bewirkt die
Regelung des Dbeeinspruchten Gesetzes-
beschlusses eine derart ungerechtfertigte Re-
duzierung des Krankengeldes nicht. Der Ver-
tragsbedienstete einer niederdsterreichischen
Gemeinde hat daher -— genauso wie ein
Gemeindebeamter — auch im Falle des
Krankenstandes, der iiber die im § 24 vor-
gesehenen Zeitriume hinausgeht, praktisch
das volle Monatsentgelt gesichert, wihrend
er nach der Bundesregelung nur drei Viertel
desselben bekommen konnte.

Im iibrigen darf aber nicht iibersehen wer-
den, daB die nunmehr beeinspruchte Rege-
lung des Gesetzesentwurfes fiir die wesent-
lich gréBeren Bedienstetenzahlen der Stadt
Wien, des Landes Niederosterreich, aber auch
schon fir die Vertragsbediensteten einer
Reihe von niederdsterreichischen Gemeinden
in Geltung steht. Es ist daher nicht einzu-
sehen, warum nunmehr, da das Dienst- und
Besoldungsrecht der in der Hoheitsverwaltung
titigen Vertragsbediensteten der niederdster-
reichischen Gemeinden einer einheitlichen
gesetzlichen Regelung unterworfen werden
soll, eine Schlechterstellung gegeniiber dem

derzeitigen Zustand fiir eine grofe Anzahl
von Vertragsbediensteten der niederésterrei-
chischen Gemeinden eintreten sollte.

Da gegen den Gesetzesbeschluf3 aber keine
Bedenken in verfassungsrechtlicher Hinsicht
obwalten, erscheint die Fassung eines Behar-
rungsbeschlusses im Sinne des Artikels 98
Abs. 2 B.-VG als gerechtfertigt. Dies um so
mehr, als die Bundesregierung gegen den
GesetzesbeschluB des Salzburger Landtages,
mit dem das Salzburger Gemeindevertrags-
bedienstetengesetz zum BeschluB erhoben
worden war, mit der gleichen Begriindung
Einspruch erhoben und der Salzburger Land-
tag ebenfalls einen Beharrungsbeschlufi ge-
fait hat.

In diesem Zusammenhang beehrt sich die
Landesregierung noch zu bemerken, dal}
auBlerhalb des Einspruches zu verschiedenen
Bestimmungen Anderungsvorschlige gemacht
wurden, die in einer Novelle bertcksichtigt
werden sollen, die dem Hohen Landtag ehe-
stens zugeleitet werden wird.

Ich habe daher namens des Gemeinsamen
Verfassungsausschusses und Kommunalaus-
schusses dem Hohen Haus folgenden Antrag
vorzulegen (liest):

,Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

1. Der Gesetzesbeschlul des niederdster-
reichischen Landtages vom 28. Juni 1961 iiber
das Dienst- und Besoldungsrecht bestimmter
Kategorien von Vertragsbediensteten der
niederésterreichischen Ortsgemeinden und
Stidte mit eigenem Statut (Niederdsterrei-
chisches Gemeinde-Vertragsbedienstetenge-
setz - GVBG) wird gem#fl Artikel 98 Abs. 2
des Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fas-
sung von 1929 bzw. gemiB Artikel 22 Abs. 2
des Landes-Verfassungsgesetzes in der Fas-
sung von 1930 wiederholt.

2. Die Landesregierung wird beauftragt,
wegen Durchfithrung dieses Gesetzesbeschlus-
ses das Erforderliche zu veranlassen.”

Ich bitte den Herrn Prisidenten, die De-
batte zu eréffnen und die Abstimmung vor-
zunehmen.

DRITTER PRASIDENT TESAR: Zum Wort
ist Herr Abg. Wiesmayr gemeldet. Ich erteile
ihm das Wort.

ABG. WIESMAYR: Hoher Landtag! Am
28. Juni d. J. hat das Hohe Haus das Ver-
tragsbedienstetengesetz fir die Gemeinde-
bediensteten von Niederosterreich beschlossen.
Am 22. August lieB die Bundesregierung
die Landesregierung wissen, dafl sie diesen
Gesetzesentwurf beeinspruchen werde, und
am 24. Oktober, also zu Beginn der heurigen
Session, ist dem Hohen Haus vom Referat die
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heute zur Behandlung stehende Vorlage zu-
gegangen. Zum Beharrungsbeschlufs und auch
zum Gesetz selbst ist kaum noch etwas zu
sagen. Zu letzterem wurde bereits gesprochen,
als es das erstemal in diesem Hause beraten
wurde, und liber den Beharrungsbeschluf hat
der Herr Berichterstatter auch ausfiihrlich
berichtet. Im Grunde genommen tritt durch
dieses Gesetz praktisch kaum eine Anderung
ein, da die meisten GroBgemeinden Nieder-
osterreichs fiir ihre Vertragsbediensteten
nicht das Vertragsbedienstetengesetz des
Bundes aus dem Jahre 1948 anwendeten, son-
dern durch Gemeinderatsbeschliisse eigene
Vertragsbedienstetenordnungen in Kraft setz-
ten. In den meisten dieser Vertragsbedien-
stetenordnungen war bereits vorgesehen, daf3
die Bediensteten bei Erkrankung von der
Gemeinde 49 Prozent ihres vollen Verdienstes
als Krankengeld erhalten sollten. Ich mé&chte
die Gelegenheit dazu benutzen, um an den
Motivenbericht dort anzukniipfen, wo die
Landesregierung erklirt, daB sie zu den von
der Bundesregierung zu verschiedenen Be-
stimmungen erstatteten Anderungsvorschli-
gen dem Hohen Haus ehestens eine Novelle
zuleiten wiirde. Seit Juni d. J. ist bereits die
dritte Novelle zum Bundesvertragsbedienste-
tengesetz 1948 in Kraft. Um aber fiir die
Gemeindebediensteten das fiir sie bestimmte
Vertragsbedienstetengesetz mit 1. Jinner 1962
wirksam werden zu lassen, war es verfas-
sungsméBig nicht méglich, jetzt schon die
Anderungen einzubauen. Es wire daher
auBerordentlich wiinschenswert, wenn das
Referat zu dem heute zu beschlieBenden
Vertragsbedienstetengesetz  ehestens eine
Novelle ausarbeiten wiirde. Da die Verhand-
lungen zwischen der Gewerkschaft und den
zustindigen Beamten des Referates bereits
stattgefunden haben, besteht kein Hindernis,
diese Novelle gleich zu Beginn des Jahres
1962 vorzulegen.

Ich mochte heute aber noch einen anderen
Wunsch der Gemeindebediensteten vorbrin-
gen. Wie dem Hohen Haus erinnerlich sein
diirfte, wurde in diesem Jahr eine Novelle
zur Dienstpragmatik der Landesbediensteten
beschlossen. Mit Recht weisen die Gemeinde-
bediensteten darauf hin, daB ihnen eine dhn-
liche Bestimmung, wie sie in der Novelle zur
Dienstpragmatik  der Landesbediensteten
enthalten ist, gebiihren wiirde. Mein Wunsch
geht nun dahin, daB im nichsten Jahr ehe-
stens eine Novelle zur Gemeindebeamten-
Dienstordnung sowie zur Gemeindebeamten-
Gehaltsordnung eingebracht wird.

Zum Abschluf méchte ich noch bitten, dafB
bei Gelegenheit aus den beiden Gesetzen fiir
die Gemeindebediensteten Niederosterreichs,

némlich aus der Gemeindebeamten-Dienst-
ordnung und aus der Gemeindebeamten-
Gehaltsordnung, ein einziges Gesetz geschaf-
fen wird, dhnlich wie es der Landtag fiir die
L.andesbediensteten beschlossen hat. (Beifall
links,)

DRITTER PRASIDENT TESAR: Zum Wort
gelangt der Herr Abg. Schlegl.

ABG. SCHLEGL: Hoher Landtag! Genauso
wie mein Kollege Vorredner begriiBe ich die
exakte und schnelle Erledigung des Vertrags-
bedienstetengesetzes, das, so wie seinerzeit
die Gemeindebeamten—Dienstordnung, fir die
Bediensteten sdmtlicher Gemeinden Nieder-
Osterreichs eine dringende Notwendigkeit ge-
wesen ist. Im groBien und ganzen kann ich
die Ausfiihrungen des Kollegen Wiesmayr
unterstreichen, méchte sie aber noch in eini-
gen Punkten erginzen. Er hat erklirt, daB in
den Grofigemeinden Niederdsterreichs in An-
lehnung an das Bundesvertragsbediensteten-
gesetz eigene Vertragsbedienstetenordnungen
geschaffen wurden. Das ist richtig. In den
GroBgemeinden unterstanden die Bedienste-
ten bisher mehr oder minder einer geregelten
Dienstordnung. Wie sieht aber das Dienst-
verhiltnis der Vertragsbediensteten in den
kleinen und kleinsten Gemeinden aus, fiir die
kein Bundesvertragsbedienstetengesetz und
keine eigenen Vertragsbedienstetenordnungen
gelten, sondern lediglich einzelne Gemeinde-
ratsbeschliisse vorhanden sind? Dieser Kate-
gorie der Gemeindebediensteten wird das,
wie ich hore, in kiirzester Zeit Gesetzeskraft
erlangende Vertragsbedienstetengesetz sehr
zum Nutzen und Frommen gereichen.

Ich kann auch die iibrigen Ausfiihrungen
des Kollegen Wiesmayr unterstreichen. Es
ist ganz klar, daB etwas, was das Land als
Dienstgeber fiir seine Bediensteten beschliefit,
diesem als Gesetzgeber fiir die Gemeinden
ebenfalls gerechtfertigt erscheinen muB. Es
wird daher demnichst zu einer Novellierung
der Gemeindebeamten-Dienstordnung sowie
des uns heute vorliegenden Gesetzes fiir die
Vertragsbediensteten der niederssterreichi-
schen Gemeinden kommen miissen, weil eben
die Dienstpragmatik der Landesbeamten in
einzelnen Punkten wesentliche Verbesserun-
gen gegeniiber dem bisher beschlossenen Ge-
setz fiir die Gemeindebediensteten aufweist.

Ich bitte daher das Hohe Haus, auch unsere
und die von der Gewerkschaft beantragten
Wiinsche zum Wohle der Beamten und Ver-
tragsbediensteten der Gemeinden zu bertick-
sichtigen und, sobald die Novellen ausgehan-
delt sind, dem Landtag zur BeschluBfassung
vorzulegen. Die Bediensteten der Gemeinden,
ganz gleich, ob Beamte oder Vertragsbedien-
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stete, sind sicher nicht die schlechtesten, in
ihrer Bescheidenheit vielleicht sogar die
besten Biirger dieses Landes, die es uns
danken werden. (Beifall bei der OVP.)

DRITTER PRASIDENT TESAR: Die
Rednerliste ist erschopft, der Herr Bericht-
erstatter hat das SchluBwort.

Berichterstatter ABG, JIROVETZ (Schluf-
wort): Ich verzichte auf das Schlufiwort.

DRITTER PRASIDENT TESAR: Wir kom-
men zur Abstimmung. (Nach Abstimmung
iiber den Wortlaut des Gesetzes, tiber Titel,
Eingang und iiber das Gesetz als Ganzes so-
wie iiber den Antrag des Gemeinsamen Ver-
fassungsausschusses und  Kommunalaus-
schusses): Angenommen,

Ich stelle fest, da3 der Beharrungsbeschlufi
bei Anwesenheit von mehr als der Hilfte der
Mitglieder des Landtages gefafit wurde.

Ich bitte nun den Berichterstatter, Herrn
Abg. Schoberl, durch seinen Bericht die Ver-
handlungen zum Voranschlag des Landes
Niederdsterreich fiir das Jahr 1962 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. SCHOBERL: Hohes
Haus! Ich darf dem Hohen Hause den Vor-
anschlag des Landes Niederosterreich fiir das
Jahr 1962 zur Beratung und BeschluBfassung
vorlegen. Mit diesem Voranschlag hat sich
der FinanzausschuB3 in sehr eingehenden Be-
ratungen befafit.

Der Voranschlagsentwurf ist von der Lan-
desregierung rechtzeitig aufgestellt worden
und steht nunmehr als klares und iibersicht-
liches Werk zur Verfiigung, welches geeignet
ist, eine Gesamtschau zu bieten {iber die
vielfdltigen Aufgaben der Landesverwaltung
und iiber die weitverzweigten, oft tief in die
Wirtschaft der Bevélkerung hineinreichen-
den Auswirkungen, die sich daraus ergeben.
Gesetzliche und vertragliche Verpflichtungen
des Landes finden hier ihre finanzielle Dar-
stellung und dariiber hinaus aber auch alle
jene Leistungen, welche vom Lande in
freiem Ermessen angestrebt werden. Von
diesem Gesichtspunkt aus gesehen bedarf es
gerade bei Erstellung des Voranschlages einer
besonders groBen Sorgfalt und gehort die Be-
schluBfassung dariiber zu den bedeutsamsten
Ereignissen in der Tétigkeit des Landtages.

Es erscheint daher angebracht, wenn ich
hiebei in Erinnerung rufe, daB alle Referen-
ten und Beamten ihren Teil dazu beigetragen
haben, daBl der Voranschlag nunmehr vorge-
legt werden kann; das Finanzreferat hat ihn
anderseits in die schdne und iibersichtliche
Form gebracht, in welcher er als Grundlage
flir die Beratungen dient. Ich méchte daher

von dieser Stelle aus allen mit dieser Arbeit
befaBten Beamten den herzlichsten Dank aus-
sprechen.

Die Gliederung des Voranschlages ist im
grundsitzlichen wie in den Vorjahren gleich-
geblieben. Neben dem ordentlichen und
auBerordentlichen Voranschlag wird auf
Grund von Beschliissen des Finanzausschus-
ses auch fiir das Jahr 1962 ein Eventualbud-
get vorgelegt, welches nur nach Mafigabe des
Vorhandenseins entsprechender Bedeckungs-
mittel realisiert werden soll.

Ich darf mir nunmehr erlauben, die Einzel-
heiten des Gesamtvoranschlages zur Kennt-
nis zu bringen. Die Einnahmen und Ausgaben
des Gesamtvoranschlages flir das Jahr 1962
zeigen summenmiBig folgende Ergebnisse:
Die Ausgaben des ordentlichen Voranschlages
betragen 1.435,114.800 S und die des aufler-
ordentlichen Voranschlages 168,145.000 S, zu-
sammen daher 1.603,259.800 S. Demgegeniiber
stehen Einnahmen im ordentlichen Voran-
schlag von 1.351,101.800 S und im aulleror-
dentlichen Voranschlag von 122,950.000 S, zu-
sammen von 1.474,051.800 S. Es ergibt sich
mithin im ordentlichen Voranschlag ein Ab-
gang von 84,013.000 S und im aufBerordent-
lichen  Voranschlag ein Abgang von
45,195.000 S, zusammen von 129,208.000 S.

Die Bedeckung dieses Abganges soll durch
Einsparungen und, soweit es sich um den
auBlerordentlichen Voranschlag handelt, durch
Aufnahme von Darlehen oder Anleihen er-
folgen, soweit sie nicht durch Mehreinnah-
men gefunden werden kann. ’

Das Gesamtausgabenvolumen des Voran-
schlages fiir das Jahr 1961 bezifferte sich auf
1.436,886.800 S. Unter Beriicksichtigung der
Zufiihrung zum auBerordentlichen Haushalt
von 100,000.000 S ergibt sich fiir das Voran-
schlagsjahr 1962 ein solches von 1.503,259.800
Schilling. Dies entspricht einer Steigerung um
rund 4,6 Prozent.

Im ordentlichen Voranschlag ergeben sich
gegeniiber dem Vorjahr Mehrausgaben von
162,731.000 S, denen Mehreinnahmen von
150,933.300 S gegeniiberstehen. Es erhoht sich
daher der Abgang gegeniiber dem Vorjahr
um 11,797.700 S.

Die Mehreinnahmen sind in der Haupt-
sache einerseits auf den hoheren Ansatz fir
die Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben und damit im Zusammen-
hang auf die hoéheren Ansidtze fiir die Lan-
desumlage und die Bedarfszuweisungen und
anderseits auf die Ausweitung verschiedener
Einnahmekredite infolge Erhthung der Ver-
pflegskosten in den Landesanstalten zurlick-
zufiihren.
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Hinsichtlich der Ausgaben ist zu sagen, daf3
sich der Personalaufwand um rund 73,5 Mil-
lionen Schilling erhdht, wihrend der Sach-
und Zweckaufwand ein Ansteigen um rund
89,3 Millionen Schilling zeigt. Der Personal-
aufwand, welcher  im Rechnungsabschlufl
1960 32,57 Prozent der ordentlichen Ausgaben
in Anspruch nimmt, erhohte sich im Voran-
schlag 1961 auf 34,97 Prozent und betriagt im
Jahre 1962 36,12 Prozent.

Der unbedeckte Abgang des ordentlichen
Voranschlages von 84,013.000 S stellt sich mit
6 Prozent des Gesamtaufwandes dar. Es muf}
Vorsorge getroffen werden, daf3 er nach Moég-
lichkeit durch geeignete MaBBnahmen noch im
selben Jahre ausgeglichen wird. Diese Ma§-
nahmen sollen wie in den Vorjahren darin
bestehen, daBl durch eine aligemeine, gleiche,
perzentuelle Kiirzung aller Ausgabenkredite
des ordentlichen Haushaltes, welche nicht
Pflichtausgaben, das heit auf gesetzlicher
und vertraglicher Grundlage basierende Aus-
gaben sind, eine Hereinbringung ermdoglicht
wird.

Der aufBlerordentliche Voranschlag weist
Ausgaben von 168,145.000 S aus, denen Ein-
nahmen von 122,950.000 S gegeniiberstehen.
Es ergibt sich sonach ein ungedeckter Ab-
gang von 45,195.000 S.

Dies war mein Bericht zum Voranschlag
des Landes Niederosterreich fiir das Jahr
1962, und ich ersuche nun den Herrn Prési-
denten, die Generaldebatte zu diesem Bericht
einleiten zu wollen.

DRITTER PRASIDENT TESAR: Zum Wort
gelangt Herr Finanzreferent, Landeshaupt-
mannstellvertreter Miillner.

Landeshauptmannstellvertreter MULL-
NER: Hohes Haus! Der Voranschlag des
Jahres 1962 liegt IThnen vor. Ich glaube, es
ist zweckentsprechend, wenn wir an die
Spitze unserer Betrachtungen einen Vergleich
zwischen 1961 und 1962 stellen.

Fir das Jahr 1961 haben wir im ordent-
lichen Budget einen Betrag von 1.272,000.000
Schilling, im auBerordentlichen Budget einen
Betrag von 145,000.000 S und im Eventual-
budget 99,000.000 S. Dann haben wir schon
einmal hier in diesem Haus einen Nachtrag
von 30,000.000 S beschlossen, und heute wurde
ein Nachtragsbudget von 158,000.000 S ein-
gebracht. Das ergibt eine Summe von rund
1.700,000.000 S. In diesem Budget steht aber
auch eine Ubertragungspost in der Héhe von
80,000.000 S vom ordentlichen in das aufler-
ordentliche, so daB sich eine Ausgabensumme
von rund 1,6 Milliarden Schilling ergibt.

Heute haben wir eine Ausgabensumme von
1.435,000.000 S im  ordentlichen wund

168,000.600 S im aufBlerordentlichen Budget
vorgeschlagen. Mit dem IThnen gleichfalls vor-
liegenden Eventualbudget in der Héhe von
127,000.000 S sind das 1.730,000.000 S.

Eine Ubergangspost oder Uberstellungs-
post von 100 Millionen vom ordentlichen in
das auflerordentliche Budget miifite abge-
zogen werden, so daf sich wieder eine Summe
von 1,6 Milliarden ergibt. Sie haben von
diesen 1,6 Milliarden schon in den Tages-
zeitungen gelesen, und das ist die runde
Summe, die bei den Budgetberatungen fiir
das Land Oberosterreich und Steiermark ge-
nannt wurde. Ich méchte kurz noch feststel-
len, daBl sich der Abgang in dieser Richtung
natiirlich erh6ht hat, und zwar betrigt er im
ordentlichen Budget 84 Millionen und im
auBerordentlichen 45 Millionen, das sind da-
her 129 Millionen, also rund 8 Prozent. Wenn
wir die Summe des Eventualbudgets mit
126 Millionen dazurechnen, sind es 255 Mil-
lionen, also 16 Prozent. Das ist nun der
Grund, warum sich das Finanzreferat nicht
entschlieBen konnte, zum ordentlichen und
auBlerordentlichen Budget die Mittel fiir ein
Eventualbudget vorzuschlagen, denn ein Ab-
gang von liber 8 Prozent konnte vom Finanz-
referat nicht vorgeschlagen werden. Es hat
daher der Finanzausschufl selbst die Initia-
tive ergriffen und dieses Eventualbudget vor-
geschlagen. Dadurch ist zwar der Abgang
sehr groB geworden. Wir hoffen aber trotz-
dem, das Budget erfiillen zu koénnen, denn
es hat mit den Mitteln fiir das Eventualbud-
get die Summe erreicht, die wir dieses Jahr
bewilligt haben, ndmlich 1,6 Milliarden.

Betrachten wir nun die einzelnen Zahlen
des Jahres 1961 und 1962 ndher. Wir haben
die Einnahmen von 1,2 Milliarden auf 1,351
Milliarden gesteigert. Das sind um 151 Mil-
lionen mehr. Die Ausgaben haben wir von
1,272 Milliarden auf 1,435 Milliarden erhoht,
das sind um 163 Millionen mehr. Es miissen
daher noch irgendwo 12 Millionen dazukom-
men und das geschieht beim Abgang. Den
Abgang haben wir von 72 Millionen auf
84 Millionen erhdht, so daB also insgesamt
163 Millionen Mehrausgaben im Budget fiir
das Jahr 1962 vorhanden sind. Es wire nun
schon, wenn das auch wirklich Mehreinnah-
men wiren. Die Einnahmen zu untersuchen,
ist aber unsere Aufgabe. Wir haben an Er-
tragsanteilen im Jahre 1961 732.5 Millionen
gehabt und im Jahre 1962 825 Millionen, an
Landesumlage im Jahre 1961 77,8 Millionen
und 1962 85,2 Millionen, so daB die wirk-
lichen Einnahmen von 810,3 Millionen im
Jahre 1961 auf 910,2 Millionen gestiegen sind.
Also fast genau um 100 Millionen. Wieso
kommen wir nun zuerst auf die Zahl von
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163 Millionen Mehrausgaben? Das miissen
wir untersuchen und ich glaube, da kann ich
sofort eine ganz einfache Rechnung aufstel-
len. Reine Mehreinnahmen sind 100 Millio-
nen. Bei der Wohnbauférderung 1954 wer-
den wir um 11 Millionen mehr erhalten, an
Durchlauferposten, die sowohl eine Ein-
nahmenerhéhung als auch eine Ausgaben-
erhdhung bewirkt haben, miissen wir leider
50 Millionen einsetzen. Eine Unzahl von sol-
chen Posten ergeben diese groBe Summe, und
echte Mehreinnahmen sind hochstens noch
2 Millionen, so daB wir auf die Zahl von
163 Millionen kommen.

Wie teilen sich nun diese Mehreinnahmen
auf der Ausgabenseite auf? Vor allem an-
deren miissen wir feststellen, daB wir fir
sdmtliches Personal, also Landesbeamte, An-
gestellte und Arbeiter, eine Ausgabensumme
von einem Plus von 73 Millionen zu ver-
zeichnen haben. Das ist in der Personalauf-
stellung im Budget genau verzeichnet. Bei
der Wohnbauférderung 1954 werden wir
11 Millionen Mehreinnahmen haben und
50 Prozent Mehrausgaben, das sind also rund
16 Millionen. Die Summe der Durchlaufer-
posten bleibt dieselbe, das sind 50 Millionen;
20 Millionen haben wir mehr vom ordent-
lichen in das auBerordentliche Budget iiber-
tragen, also statt 80 Millionen 100 Millionen.
An Sachausgaben haben wir ungefdhr 18 Mil-
lionen mehr ausgegeben, das ist also ein Plus
von 177 Millionen an Mehrausgaben. Wenn
Sie aber die Abginge der Vorjahre betrach-
ten, so sehen Sie, daB wir dieses Jahr nicht
48 Millionen, sondern nur 34 Millionen ab-
zudecken haben. Das ergibt eine Ersparnis
von 14 Millionen, und 177 Millionen we-
niger 14 Millionen ergeben diese 163 Millio-
nen. Das ist flirwahr kein tliberwéltigender
Betrag. Ich mochte aber nun die Frage stel-
len: Was bleibt von diesen Mehreinnahmen
und Mehrausgaben an wirklichem Sachauf-
wand oder produktivem Sachaufwand librig?
Da kann ich nun kurz folgende Rechnung an-
stellen: Davon sind 18 Millionen Sachauf-
wand, den ich schon erwdhnt habe, sind also
héchstens zwei Drittel fiir produktiven Sach-
aufwand. Das Mehr des auflerordentlichen
Voranschlages konnen wir zu diesen Zahlen
dazurechnen, namlich 23 Millionen, und das
erhohte Eventualbudget an Sachausgaben mit
rund 25 Millionen ergibt ein Mehr von
60 Millionen an produktiven Sachausgaben.
Ich sage das deshalb ganz genau, weil darin
die Schwiche des Voranschlages liegt. Es ist
selbstverstdndlich, daB ich mit 16 Millionen
mehr produktiven Sachausgaben nicht das
gleiche bauen oder schaffen kann wie im
Jahre 1961, und daher ist trotz der hoheren

Zahlen eine sehr unangenehme Erkenntnis
verbunden.

Wieso ist es liberhaupt mdglich, daB das
Budget des Landes Niederdsterreich trotz der
hoheren Zahlen ein Notbudget ist oder als
solches zu bezeichnen ist?

Nach dem Finanzausgleichsgesetz 1959.
Auf Grund dieses Gesetzes sind die Einnah-
men genau zu errechnen und das Land hat
auch mit diesen Einnahmen in Wirklichkeit
als einzige Einnahme zu rechnen, weil
eigene Einnahmen oder eine eigene Steuer-
hoheit praktisch nicht in Frage kommt. Es ist
daher die Frage zu stellen, wie die Auswir-
kungen des Finanzausgleichsgesetzes 1959
sein werden. Ich stelle diese Frage absicht-
lich in dieser Schirfe. Warum? Weil bei je-
dem Gesetz, insbesondere beim Finanzgesetz
und noch dazu beim Finanzausgleichsgesetz
der verschiedenen Korperschaften die Mei-
nungen ungeheuer stark aufeinanderprallen
und jeder Vertreter, der bei solchen Beratun-
gen dabei ist, dann, wenn das Gesetz erledigt
ist, nach den Auswirkungen dieses Gesetzes,
das damals beschlossen wurde, insbesondere
nach dem Finanzausgleichsgesetz 1959, das
sehr heftige Debatten ausléste und wo man
besonders gegen den Vertreter Niedertster-
reichs ~— um mich ganz milde auszudriicken
— zu Felde gezogen ist, fragen 'muB. Heute
kénnen wir auf diese Auswirkungen schon
hinweisen, denn das Vorausschauen, das Vor-
ausplanen ist bei Finanzgesetzen immer
schwierig. Man kann niemandem den Vor-
wurf machen, wenn da.zum Beispiel eine
Fehlplanung entsteht. Es ist dies bei diesen
Gesetzen nie genau festzustellen, aber es ist
die Kunst der Fachleute, das so halbwegs
richtig anzugeben. Jeder trachtet, die Sache
fir sich noch etwas gilinstiger darzustellen als
sie ist und dadurch kommen dann die groBlen
Auseinandersetzungen zustande.

""Heute liegen uns die Rechnungsabschliisse
1959 und 1960 vor. Ich frage nun, ist die da-
malige Argumentation der niederdsterreichi-
schen Vertreter berechtigt gewesen oder war
sie unberechtigt? Niederosterreich hat dieses
Gesetz zum Finanzausgleich nicht unter-
schrieben und es ist erst dann ein Ausgleich
zustande gekommen, als im Bundeskanzler-
amt im Beisein von Herrn Bundeskanzler
Raab, Herrn Innenminister Helmer, Herrn
Biirgermeister Jonas, Herrn Vizeblirgermei-
ster Slavik, Herrn Landeshauptmann Stein-
béck und meiner Wenigkeit endgiiltig die
Losung gefunden wurde, in der Form,
daf3 der Bund von Niederésterreich ungeféhr
900 Kilometer Landesstrafien {ibernimmt.
Erst dann haben wir zugestimmt. Darauf er-
folgte ein ungeheurer Protest, dal das un-
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gerecht sei, und heute mochte ich darauf die
Antwort geben und vor allem anderen fest-
stellen, daf3 im Jahre 1960 alle Linder unge-
fahr 60 Millionen mehr bekommen haben.
Niederdsterreich hat von diesem Mehr, von
diesem Plus 9 Millionen, Oberédsterreich
15 Millionen, Steiermark 13 Millionen und
das kleine Land Tirol 7 Millionen bekommen.
Diese Zahlen sprechen vielleicht nicht ganz
so anschaulich, als wenn wir die Einnahmen-
kopfquote betrachten. Ich mdochte diese Ein-
nahmenkopfquote, und zwar Schilling je Ein-
wohner pro Jahr, ganz kurz erwihnen. Sie
lauten: Fiur Niederdsterreich 1340, fiir Ober-
Osterreich 1520, fiir Tirol 1590, fir Salzburg
1620 und fiir das &uBerste westliche Land
1850. Es ist richtig, dal die Bundeshauptstadt
natiirlich noch eine hoéhere Kopfquote hat,
ndmlich 2100. Das westlichste Land riickt
aber an diese Kopfquote schon sehr merklich
heran. Unser Bestreben war daher, da8 die-
ses Gefdlle vom Westen nach dem Osten
durch einen neuen Finanzausgleich ausge-
glichen werde. Durch die Bestimmungen und
durch die Auseinandersetzungen ist aber ein
solcher Ausgleich nicht zustandegekommen.
Die Kopfquoten haben sich durch den neuen
Finanzausgleich so verdndert, daB Nieder-
Osterreich die Kopfquote pro Jahr um 6,5 S
erhdhen konnte. Kidrnten um 11, Steiermark
um 11,5, Oberdsterreich um 14, Salzburg um
15, Tirol um 17 und Vorarlberg um 20 S pro
Kopf und Jahr. Es wurde also, statt die Dif-
ferenz auszugleichen, die Kopfquote — oder
das Einkommen — noch vergréBert. Es war
daher berechtigt, daBl Niederosterreich gegen
diese Gesetze protestierte.

Jeder, der mit diesen Steuergesetzen zu
tun hat, weil, was es hei}t, wenn man den
Landeranteil kiirzt, ob man eine solche Kiir-
zung am Lohnsteueranteil oder am Einkom-
mensteueranteil vornimmt. Niederdsterreich
ist zum Beispiel sehr schwach beim Einkom-
mensteueranteil und stark beim Lohnsteuer-
anteil. Je westlicher Sie aber kommen, desto
grofer wird der Anteil an der Einkommen-
steuer gegeniiber der Lohnsteuer. Wenn Sie
daher die Lohnsteuer um 5 Prozent kiirzen,
so mufl diese Sprozentige Kiirzung das lohn-
steuereinkommenstarke Land mehr betref-
fen, als das Land, das einkommensteuerstark
ist. Auf Grund dieser Bestimmungen hat also
Niederosterreich gegen diesen Finanzaus-
gleich seine warnende Stimme erhoben. Es ist
dann ein Vergleich geschlossen worden, und
zwar der, daB Niederdsterreich um 900 Kilo-
meter Landesstralen weniger erhalten
braucht, weil diese der Bund iibernehme. Ein
Uberblick iiber diese StraBen zeigt, daB der
Bund vor dem Jahre 1959 8315 Kilometer

hatte. Von diesen BundesstraBen liegen in
Niederosterreich 2164 Kilometer, das sind
26 Prozent. Durch die Ubernahme der
900 Kilometer hat nun der Bund 9215 Kilo-
meter, wovon in Niederosterreich 3073 Kilo-
meter liegen oder 33,3 Prozent, also ein Drit-
tel der Bundesstraien. Der Bund hat im
Jahre 1958 1,041 Millionen fiir seine StrafBlen
ausgegeben. Davon fiir Niederosterreich
251 Millionen oder 24 Prozent. Im Jahre 1959
wurden von der Gesamtsumme von 1,226 Mil-
lionen 284 Millionen oder 23 Prozent ausge-
geben und im Jahre 1960 von 1.268,303.000 S
oder 24 Prozent. Ich bringe diese Zahl ab-
sichtlich sehr genau, denn nach dem Ab-
schluB des Finanzausgleiches wurde auf An-
trag von Vertretern westlicher Bundesldnder
festgelegt, daB trotz der {ibernommenen .
900 Kilometer StraBlen der bisherige Linder-
schliissel unverédndert bleiben solle, nur von
100 Millionen Schilling sollen 50 Millionen
auf Niederosterreich und 50 Millionen auf die
Ubrigen Bundesldnder entfallen, wihrend die
anderen Mittel nach dem bisherigen Linder-
schliissel aufzuteilen sind.

Nachdem wir jetzt die genauen Zahlen der
Rechnungsabschliisse kennen, stelle ich nun-
mehr die Frage nach der eigentlichen GréBe
des Liénderschliissels, denn Niederdsterreich
hatte ja auch schon vor der Ubernahme der
900 Kilometer Straflen in Bundesverwaltung
einen 26prozentigen Anteil. Richtet sich die-
ser Aufteilungsschliissel nach der Linge der
Bundesstraflen in den einzelnen Bundeslin-
dern oder wird er nach dem Verhiltnis der
BundesstraBen zu den LandesstraBen gebil-
det, richtet er sich nach der GroBe des Lan-
des, nach seiner Bevdlkerung oder nach der
Anzahl der dort angemeldeten Kraftwagen?
Auf alle Fille wiirde jedoch, gleichgiiltig, ob
man diese oder jene Grundlage nimmt, fiir
Niederdsterreich mehr als 24 Prozent heraus-
kommen. Ich verweise bei dieser Gelegenheit
darauf, dal in Niederdsterreich fast 50 Pro-
zent aller Lastkraftwagen gemeldet sind.
Diese Angelegenheit ist daher innigst mit
dem Finanzausgleich verbunden. Bei der
Trennung der StraBenfrage vom Finanzaus-
gleich wiirde dieser nicht mehr stimmen bzw.
den gegebenen Verhiltnissen nicht mehr voll-
kommen Rechnung tragen.

Wenn ich schon von den Gegebenheiten
spreche, muB3 ich darauf hinweisen, daB3 ich
bis jetzt nur die Auswirkungen des Finanz-
ausgleiches 1959 aufgezeigt habe. Nach der
letzten Volkszdhlung hat die Bevolkerung
von Niederdsterreich um 27.000 Personen ab-
genommen, was im Hinblick auf den Finanz-
ausgleich eine Katastrophe bedeutet. Hatten
wir frither einen Bevolkerungsanteil von
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20,2 Prozent, so ist dieser auf rund 19,5 Pro-
zent gesunken. Da sich dieser Umstand finan-
ziell sehr rasch auswirkt, ist das fiir uns ein
sehr harter Schlag. Die Einnahmen aus den
Ertragsanteilen 1961 werden bekanntlich im
nachhinein abgerechnet. Der Finanzreferent
erhilt nur Vorschiisse, die Abrechnung dar-
Uber erfolgt erst im Mérz oder April des
darauffolgenden Jahres. Daher kénnen wir
derzeit noch gar nicht feststellen, wie sich
die Bevolkerungsabnahme auf unsere Ein-
nahmen auswirken wird. Aus den Rechnungs-
abschliissen 1960 konnen wir jedoch folgen-
des entnehmen: Die Einnahmen wiirden eine
spirbare Verschiebung zu ungunsten Nieder-
Osterreichs erfahren. Niederdsterreich wiirde
nicht, wie ich zuerst erwdhnt habe, gegen-
tber den anderen Bundesldandern um 9 Mil-
lionen Schilling mehr erhalten, sondern um
32,5 Millionen Schilling weniger, wihrend
Salzburg um 5 Millionen Schilling mehr, das
kleine Tirol um 11 Millionen und Vorarlberg,
das kleinste Bundesland, ebenfalls um 11 Mil-
lionen Schilling mehr bekdme. Die genannten
Zahlen werden besonders anschaulich, wenn
wir die Kopfquoten der einzelnen Bundeslin-
der betrachten. Demgeméll wiirde Nieder-
Osterreich pro Kopf und Jahr um 24 Schilling
weniger erhalten,  Kérnten bekdime um
12 Schilling mehr, Salzburg um 14 Schilling,
Tirol um 23 Schilling und Vorarlberg sogar
um 50 Schilling mehr.

Sie sehen, meine Damen und Herren, daf
die Volkszdhlung wieder ganz deutlich die
Betonung des Gefdlles von Westen nach
Osten zeigt. Wenn wir bedenken, dafl sich
dieser Umstand bei der Erstellung der An-
satzposten des kommenden Voranschlages
auswirken mufB}, so mochte ich folgende Fest-
stellung treffen: Wir haben heuer etwas
hoéhere Einnahmeansdtze. Nach Angaben des
Finanzministeriums hat Niederodsterreich um
insgesamt 11 Prozent, Oberdsterreich, Steier-
mark und Kirnten um je 16 bis 17 Prozent,
Salzburg um 20 Prozent, Vorarlberg um
22 Prozent und Tirol um 23 Prozent mehr
gegeniiber dem jeweiligen Landesvoranschlag
ru erwarten. Tirol ist in der gliirklichen Lage,
die Voranschlagsansitze um 25,5 Prozent er-
hohen zu konnen. Wenn also Niederoster-
reich, von dem ich zuerst gesprochen habe,
seinen Einnahmenzuwachs von etwas iiber
11 Prozent verdoppeln kénnte, so daB dieser,
wie bei den Bundeslindern Vorarlberg und
Tirol etwa 24 bis 25 Prozent ausmachen
wtlirde, dann konnte Niederdsterreich nicht
nur mit 100,000.000 Schilling, sondern mit
200,000.000 Schilling Mehreinnahmen rech-
nen. Es ist selbstverstdndlich, daB3 sich diese
Benachteiligung Niederosterreichs nicht als

Passivpost auswirkt, sondern lediglich in
einem geringeren Zuwachs erkennbar ist, der
gegeniiber den anderen Bundeslindern etwa
nur die Hélfte ausmacht. Der Riickgang der
Bevdlkerungszahl ist fiir manche Gemeinde
besonders nachteilig. Denn wenn wir beim
Land einen Verlust von 1,96 Prozent und bei
den Gemeinden, nach dem abgestuften Be-
volkerungsschliissel, nur von 1,25 Prozent —
in Promille ausgedriickt 19,6 Promille gegen
12,5 Promille — zu verzeichnen haben, so
heifit das, dal der abgestufte Bevdlkerungs-
schliissel weniger abgenommen hat als die
Bevdlkerung des Landes, daher miissen also
die starken Gemeinden nach dem abgestuften
Bevolkerungsschliissel weniger verloren ha-
ben als die kleinen Gemeinden. Es hat sich
auch gezeigt, dal die Bevilkerungsziffer bei
den groBen Gemeinden prozentuell weniger
zurlickgegangen ist als bei den Kleingemein-
den. Die Befiirchtung, daBl diese Kleinge-
meinden besonders im Waldviertel zu suchen
sind, hat sich eigentlich als nicht richtig er-
wiesen; die kleinen Gemeinden haben insbe-
sonders im Hollabrunner und Mistelbacher
Bezirk sehr stark abgenommen. Es wird
schwierig sein, festzulegen, welche MafBnah-
men wir dagegen in Zukunft treffen sollen,
und die Gesetzgebung dieses Landes wird sich
mit dieser Frage wahrscheinlich in der néch-
sten Zukunft befassen miissen. Heute wire es
also wichtig, daB wir liber die Ursachen die-
ser finanziellen und wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten sprechen.

Wir begehen in diesen Tagen den 40. Jah-
restag der Trennung Wiens von Niederoster-
reich. Zu Jahresende sind die diesbeziiglichen
Verfassungsgesetze beschlossen worden und
in Kraft getreten, die aus der Stadt, aus der
Gemeinde Wien, ein Land, und Niederéster-
reich zu einem Land ohne Wien machten. Es
wiére vielleicht naheliegend, daBl ich iiber
diese ungliicklichen Gesetze etwas berichte
und vor allem die Frage stelle, ob es wirklich
ein Ungliick war oder eine nachteilige Aus-
wirkung hatte? Sehen Sie, meine sehr verehr-
ten Frauen und Minner, ich glaube, daB wir
uns zuerst die damaligen Verhiltnisse klar
vor Augen fihren miissen. Ich kann mich an
diese Zeit noch genau erinnern. Nach dem
ersten Weltkrieg gab es viele, die nicht an die
Lebensmoglichkeit dieses tiibriggebliebenen
Landes glaubten. Von Wien sprach man von
einem Wasserkopf und von den Alpenlindern
als Teile, die von einem reichen Land als
Armste iibrigggeblieben sind. Bedenken Sie
aber, dafl Niederotsterreich und Wien damals
mehr als die Hilfte der Bevoélkerung zu ver-
zeichnen hatte. Hier mochte ich noch darauf
hinweisen, daB in den damaligen Alpenlin-
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dern ja keine Industrie war, dal wir also sagen
konnen, das damalige Niederdsterreich plus
Wien hat mehr als dreiviertel der wirtschaft-
lichen Kraft in sich vereinigt. In einem an-
schaulichen Bild, das sich im Herrensaal die-
ses Hauses befindet, ist die Stirke und GroBe
des iibriggebliebenen Landes dargestellt, das
damals als Deutsch-Osterreich bezeichnet
wurde. Es war daher jedem staatspolitisch
iiberzeugten und einsichtigen Menschen klar,
daBl auf dieser Grundlage kein neuer Staat
aufgebaut werden kann. Wie wir auch die An-
gelegenheit betrachten, eines ist unumstoBlich
klar, daB es, widre damals Niederosterreich
und Wien beisammen geblieben, nie einen
Foéderalismus oder eine fdderalistische Ver-
fassung gegeben hitte. Denn wenn ein Land
mehr als die Hialfte vertritt, kénnen die an-
deren 8 Linder sich nicht als gleichberechtigt
danebenstellen. Es war, und das darf ich
wohl betonen, eine der weitschauendsten
staatspolitischen MaBnahmen, dal man da-
mals, in der Zeit der groBten Not, diese
staatspolitisch wichtigen Gesetze beschlossen
hat. Freilich haben dann wirtschaftliche Not,
Inflation, Zusammenbruch der wirtschaftli-
chen Gegebenheiten, Okkupation, Weltkrieg,
die Teilung Osterreichs in eine westliche
und 6Ostliche Zone und der ungleiche Wieder-
aufbau mitgeholfen, die Verhiltnisse zu ver-
dndern. Und wenn in diesen schwierigen
Zeiten nichts anderes geleistet wurde als eine
weitere Streuung der wirtschaftlich gegebe-
nen Machtmittel, dann wire das das einzig
Gute und Grofie gewesen, das sich in diesen
40 Jahren ergeben hat. Die Bevoélkerung ist
vom Osten nach Westen verschoben worden,
die wirtschaftlichen Gegebenheiten wurden
vielfach verlagert. Aber die geschaffenen wirt-
schaftlichen Grundlagen haben wesentlich zu
einer neuen Zusammensetzung Osterreichs
gefiihrt. Vor 40 Jahren hitte sich niemand
vorstellen kénnen, dafl spdter einmal Firmen-
namen oder Namen von groBen Werken so
mit unseren Alpenldndern verbunden sind,
wie heute zum Beispiel VOEST, Ranshofen,
Lenzing, Kaprun, Jenbacher Motore, Swa-
rowsky, I11-Werke, Vorarlberger Textilindu-
strie und wie die Firmen, die im Laufe die-
ser Jahrzehnte entstanden sind, alle heiBen
mdgen. Ja, heute kann man wirklich von le-
bensfahigen, selbstindigen Bundesldndern
sprechen, die gleichberechtigt nebeneinander
bestehen kénnen. Wohl stellt heute Wien mit
23 Prozent, Niederdsterreich mit 20 Pro-
zent, Oberdsterreich und Steiermark mit je
16 Prozent 75 Prozent der Bevolkerung dar
und die {ibrigen kleineren Bundeslinder 25
Prozent. Aber der GroBteil der Bevélkerung
und auch ihre wirtschaftliche Kraft sind auf

die genannten vier Bundeslinder verteilt.

Wenn Sie die Einnahmen genauer untersu-
chen, dann werden Sie finden, daB sich nicht
nur 75 Prozent der Bevélkerung auf diese

vier Bundeslinder konzentrieren, sondern
auch drei Viertel der Einnahmen. Ich glaube
also, dafi wir vom Standpunkt Niederdster-
reichs die damaligen Beschliisse bejahen kén-
nen. Niederésterreich hat in dieser Beziehung
den ersten und wesentlichsten Baustein fiir
den fdderalistischen Aufbau unseres Heimat-
landes geleistet. Ohne diese Beschliisse wire
Osterreich kein Bundesstaat. Es wurde aber
auch die Grundlage dafiir geschaffen, daf
zwischen den beiden aus Niederosterreich
hervorgegangenen Teilen kein jahrzehnte-
langer Machtkampf entbrannte, sondern viel-
mehr in den abgelaufenen 40 Jahren sowohl
von der Bundeshauptstadt als auch vom
Land Niederosterreich eine stetige hervor-
ragende Aufbauarbeit geleistet wurde.

Sie werden mir vielleicht vorhalten, dal
ich manchmal gegen Wien oder ein anderes
Bundesland Anklage erhebe. Ich stelle fest,
daB dies aus rein sachlichen Griinden ge-
schieht, wodurch wir manchmal in einen
durchaus ehrenhaften Gegensatz zu anderen
Gliedstaaten geraten. Grundsitzlich ist also
damals der verfassungsmiBige Aufbau
Osterreichs entstanden. Wenn Sie mir jetzt
aber die Frage stellen, ob diese Teilung in all
ihren Konsequenzen gerecht war, oder ob
nicht fiir Niederdsterreich finanzielle Nach-
teile entstanden sind, dann mu8 ich sagen:
Jawohl! Die Benachteiligung Niedersster-
reichs lag nicht an den Verwaltungsgesetzen;
sondern am Bundes-Finanzverfassungsgesetz
und am 1. Abgabenteilungsgesetz, die an dem
fiir Niederdsterreich schwarzen Tag des
3. Mérz 1922 beschlossen wurden. Wir wollen
heute nicht mehr dariiber reden, wer bei den
damaligen Verhandlungen dabei war und wer
die Interessen seines Landes mehr oder weni-
ger gut vertreten hat. Das liegt vier Jahr-
zehnte zuriick. Wenn wir aber gefragt wiir-
den, ob wir den damaligen Tag feiern wol-
len, dann mufl ich zurilickfragen: Welches Er-
eignis soll gefeiert werden, die staatspolitische
Entscheidung der damals politisch Verant-
wortlichen? Darauf kann ich nur sagen:
Selbstverstindlich! Das miiite sogar gefeiert
werden. Die Frage aber, ob die finanzielle
Auseinandersetzung gefeiert werden soll,
kann ich nur dahingehend beantworten, daf3
Niederdsterreich in dieser Beziehung nur
einen Trauerflor anlegen kénnte. Das Abga-
benteilungsgesetz war fiir Niederésterreich
deshalb schlecht, weil man aufler acht lieB,
daf Niederdsterreich seine Hauptstadt ge-
nommen wurde. Zum Ausgleich hitte ein
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Priazipuum geschaffen werden miissen. Es ist
selbstverstandlich, dall jede Landeshaupt-
stadt und insbesondere die Bundeshauptstadt,
einen ungeheuren Anziehungspunkt fiir das
gesamte Wirtschaftsgeschehen darstellt.

Das gleiche gilt fiir den Kraftfahrzeugver-
kehr. Daraus resultiert die grofle Sorge des
Landes beziiglich seiner StraBenerhaltung.
Die Steuereinnahmen des Landes Nieder-
osterreich sind eben im Vergleich zur Bun-
deshauptstadt unverhiltnisméfiig geringer. Es
erhebt sich daher die Frage: Konnen wir
heute zur Verbesserung der Lage noch etwas
tun? Konnen wir uns auf unserem Weg Ziele
setzen? Darauf kann ich nur antworten:
Mannigfaltig werden die Auseinandersetzun-
gen sein und groB die Probleme, liber die
mancherorts zu beraten sein wird, um zeit-
weilig sich ergebende Riickschlige wieder
aufzuholen. Es wird bei den verschiedensten
MaBnahmen in den einzelnen Ressorts immer
wieder zu untersuchen sein, wie man das Ar-
beitsprodukt der in der Wirtschaft tdtigen
Menschen in unserem Lande vermehren
kénnte, wie neue Betriebsstidtten gegriindet
und entsprechende Wohnrdume geschaffen
werden kénnten.

Um diese Probleme aufzuzeigen, ist es not-
wendig, auf die Benachteiligung Niederdster-
reichs hinzuweisen. Die Wohnbauférderung
1954 zum Beispiel spricht Niederdsterreich
14 Prozent der Férderungsmittel zu, obwohl
die Bevolkerung Niederosterreichs 20 Pro-
zent der osterreichischen Gesamtbevdélkerung
ausmacht. Wie Sie aus dem Budget ersehen
konnen, ergeben 14 Prozent einen Betrag von
100 Millionen Schilling — bei 20 Prozent
wiren es rund 140 Millionen Schilling. Bei
dieser einen Ansatzpost hitten wir um
40 Millionen Schilling mehr; ganz zu schwei-
gen vom Wochnhauswiederaufbaufonds mit
seinem Verteilungsschliissel, wonach Wien
58 Prozent der Mittel und Niederosterreich
nur 9 Prozent erhilt. Insgesamt wurden
10 Milliarden Schilling a4us dem Wohnhaus-
wiederaufbaufonds verteilt. Wihrend die
Bundeshauptstadt Wien fast 6 Milliarden
Schilling erhielt, bekam Niederosterreich
nicht einmal eine, obwohl in unserem Land
die Stadt Wiener Neustadt liegt, die bekannt-
lich zu den schwerstbeschidigten Stddten der
Welt zahlt und nach Hiroshima und Nagasaki
an siebenter Stelle steht. Ist es da ein Wun-
der, wenn man in dieser Stadt und auch in
anderen Orten Niederdsterreichs da und dort
noch immer Kriegsruinen findet? Es darf uns
nicht in Erstaunen setzen, wenn woanders
groBe Hochhiuser entstehen, wihrend bei
uns nur im bescheidenen Umfang gebaut
werden kann. Das Ziel unserer zukiinftigen

Arbeit mufBl sein, neue Wohnungen, Betriebe,
Energieanlagen, aber auch neue Verkehrs-
wege zu bauen und dariiber hinaus die In-
tensivierung des Verkehrs zu forcieren. Die
Zukunft wird uns schwere Arbeit bringen.
Mogen nun die Bemiihungen von dieser oder
jener Seite kommen, zur Bewiltigung der
Aufgaben wird immer Fleifl, Zihigkeit und
Ausdauer, vor allem anderen aber auch der
Glaube an die Zukunft notwendig sein, der
uns und die gesamte Bevdlkerung beseelt und
der uns die Uberzeugung gibt, daB unsere
Arbeit ihre Belohnung finden wird. Ich
glaube fest daran, daBl Niederdsterreich auch
in Zukunft trotz aller Schwierigkeiten :die
Verhéltnisse meistern und seinen Weg gehen
wird. (Beifall im ganzen Haus.)

DRITTER PRASIDENT TESAR: Ich danke
Herrn Landeshauptmannstellvertreter fiir
seine Ausfiihrungen.

Ich eroffne nun die Generaldebatte und er-
teile als erstem Redner Herrn Abg. Pris.
Wondrak das Wort.

ABG. WONDRAK: Hoher Landtag! Das
Land Niedertsterreich ist eben daran, seine
Wirtschaft in Ordnung zu bringen. Es ist
richtig, da es zu den vornehmsten Aufga-
ben einer gesetzgebenden Korperschaft ge-
hort, fiir die Verwaltung jene solide und
verlidBliche finanzielle Grundlage zu schaf-
fen, die notwendig ist, damit die Verwaltung
die Aufgaben, die ihr gestellt sind, auch er-
fiillen kann. Blicken wir auf die allgemeine
Wirtschaftslage unseres Landes, die ja die
Voraussetzung darstellt, an der das Land
Niederdsterreich seine Arbeit aufrichten
kann, so kénnen wir folgendes feststellen:

Wir hatten im Laufe dieses Jahres eine
sogenannte iiberhitzte Konjunktur. Uberall
konnten wir sehen, dafi der Auftragsstand in
der Industrie und im Gewerbe ein derartig
hoher war, wodurch die Lieferungsfristen
vielfach nicht eingehalten werden konnten.
Das Fehlen an Arbeitskriften — speziell in
den Veredlungsindustrien — machte sich
deutlich bemerkbar. Halten wir nun derzeit
etwas Umschau und fragen in Werkstitten
und Fabriken, wie die Beschiftigung augen-
blicklich steht, dann konnen wir wiederholt
horen, dafl die Beschiftigung wohl gut sei,
aber von diesem stlirmischen Vorwéirtsdrin-
gen, das wir im Laufe dieses Jahres erfahren
haben, sei doch manches bereits abgeebbt. Wir
haben wieder das interessante Schauspiel,
dafB3 sich die Hochkonjunktur an ihre eigenen
Auswirkungen stoBt, welcher Umstand im
Lande viel Aufregung auslést und bestimmt
auf das ganze wirtschaftliche Getriebe einen
starken Einfluf hat.
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Es ist unbestritten — alle Statistiken koén-
nen es nicht einwandfrei und vor allem
glaubhaft widerlegen —, daB der Preisauf-
trieb als eine Gefolgserscheinung der guten
Konjunktur in vielen Belangen sehr starke
Nachteile auf das gesamte Wirtschaftsleben
ausiibt. Das Unbehagen, das diese stindigen
Preissteigerungen mit sich bringen, l6sen so-
ziale Unruhe im Land aus. Steigen die
Preise, ist es selbstverstindlich, daB} die
Lohn- und Gehaltsempfinger und die Ren-
tenempfinger unruhig werden und mit Recht
sagen, daB man ihnen doch nicht zumuten
darf, allein die Opfer dieser wirtschaftlichen
Entwicklung zu sein. Steigen die Lohne und
Gehilter, so trifft das nicht nur die einzelnen
Wirtschaftstreibenden, sondern selbstver-
stindlich auch das Land Niedergsterreich
und die Triager des Landes, die Gemeinden,
die unter diesen Erscheinungen ernstlich lei-
den miissen. Es ist daher nach unserer Mei-
nung eine unbedingte Notwendigkeit, dafiir
zu sorgen, daf die Bemiihungen um die Sta-
bilisierung der Preise ernsthaft zu einem Er-
folg fithren. Auch das Land Niederdster-
reich muB dafiir einstehen und mithelfen, dafl
es zu einer Stabilisierung kommt, sonst wird
es immer wieder Menschen geben, die von
einer Gefihrdung des Schillings sprechen;
sofort finden sich dann wieder Leute, die
darauf unruhig reagieren, und jene gute
Atmosphire, die fiir den wirtschaftlichen
Aufstieg unbedingt notwendig ist, geht ver-
loren.

Wir haben also unser Budget und die Ord-
nung unserer finanziellen Verhéltnisse von
der Gesamtsituation der Osterreichischen
Wirtschaft aus zu beurteilen.

Neben diesen groflen Fragen, die in Ge-
samtosterreich zur Entscheidung kommen, ha-
ben wir natiirlich darauf zu achten, wie die
Verhiltnisse in Niederdsterreich selbst ste-
hen. Es besteht gar kein Zweifel, da Nie-
derdsterreich seine eigenen Probleme und be-
sonderen Schwierigkeiten hat, die viel schwe-
rer zu liberwinden sind, als das bei den an-
deren Bundeslindern der Fall ist. Der Herr
Finanzreferent hat uns soeben eine Darstel-
lung von der wirtschaftlichen Situation auf
verschiedenen Gebieten — seien es Straflen,
Finanzausgleich oder sonstige Dinge — ge-
geben, die unmittelbar das Wirtschaftsleben
Niederosterreichs beriihren. Er meint, immer
und iiberall sei Niederdsterreich zu kurz ge-
kommen. Auf dieses geflligelte Wort der Be-
nachteiligung - Niederosterreichs ist eben ein
hohes Lied gesungen worden. Es fragt sich
nur, ob es moglich ist, diese Gegebenheiten
andern zu koénnen. Wir alle wissen, wie not-
wendig es ist — wir kénnten es uns auch gar

nicht anders vorstellen —, dafl dieser Teil
der grofien Osterreichisch-ungarischen Mon-
archie, der heute als Republik Osterreich gilt,
nur in Form des Fodderalismus lebensfihig
geworden ist, auch lebensfihig bleibt und
sich noch weiter aufwirts entwickeln wird.
Wir miissen damit rechnen, dal3 alle diese Ab-
machungen, die Gesetze, ob sie nun wirt-
schaftlicher oder politischer Natur sind, mit
den Grundsidtzen der Gesamtstaatlichkeit in
Einklang zu bringen sind, und dafl wir eben
acht Partnern gegeniiberstehen, die, wie wir
hérten, hart und unerbittlich ihre Interessen
vertreten. Immer wieder verstanden es diese,
so scheint es, Niederédsterreich zu benach-
teiligen. Haben wir in den letzten Jahrzehn-
ten vielleicht doch nicht verstanden, inner-
halb dieser acht geeignete Bundesgenossen
zu finden? Wire es vielleicht nicht doch mdog-
lich gewesen, innerhalb der einzelnen Linder
die Uberzeugung wachzurufen, daf dieses
Herzstiick Osterreichs, dieses Wien und Nie-
derdsterreich zusammen, doch verschiedene
Begiinstigungen -und Vorteile braucht? Es
bleibt ein Unikum — wir reden schon seit
Jahren darliber -—, daBl Niederosterreich
keine Hauptstadt hat, aber es sind bis jetzt
keine Maf3nahmen getroifen worden, um die-
ser Besonderheit Niederosterreichs, Bundes-
land ohne Hauptstadt, in irgendeiner Form
gerecht zu werden.

Ein ZusammenschluB von Wien und Nie-
derdsterreich zufolge gleichlautender Inter-
essen wire vielleicht doch ein Weg, der uns
gemeinsam aufwirts fithren kénnte. Es sind
in den Ausfiihrungen des Herrn Finanzrefe-
renten sehr kluge Anspielungen zu héren
gewesen, die darauf hinauszielen, zu versu-
chen, mit Wien in eine Verbindung, in einen
Kontakt zu kommen, damit man die vielen
gemeinsamen Interessen Innerésterreichs
auch tatsdchlich vertreten kann.

Das ist ein guter, ein verheilungsvoller
Anfang, und man kann nur abwarten, ob es
wirklich moéglich sein wird, hier vorwéartszu-
kommen.

Wir wissen, daB sich Niederédsterreich am
Ende dieses Krieges in einer besonders un-
giinstigen Situation befand. Von Bomben,
die auf Niederosterreich niederregneten, ist
bereits gesprochen worden. Wir kennen das
eigenartige Schicksal Niederosterreichs wih-
rend der zehnjéhrigen Besetzung. Wir haben
damals die wirtschaftliche Situation miter-
lebt und kennen die Entwicklung daraus, die
man ganz einfach — um nicht breit zu werden
— mit den Worten: die Flucht nach dem
Goldenen Westen, bezeichnen konnte. An die-
sen Menschen sind uns wertvolle Wiederauf-
baukrifte verloren gegangen. Tatsidchlich ist
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es so gewesen, daBl dort Geld in Hiille und
Fiille war, womit neue Industrien aufgebaut
wurden. Dies wurde auch vom Herrn Finanz-
referenten eindeutig und klar festgestellt.
Das alles ging natlirlich auf Kosten des Lan-
des Niederétsterreich, und wir hatten nun seit
den Sommertagen des Jahres 1955 — nach der
Unterzeichnung des Staatsvertrages — die
grofite Sorge, ob wir den Schaden, den wir
durch die Aderldasse, die wir wihrend der
zehnjdhrigen Besetzung Niederdsterreichs —
vor allem in den ersten Monaten, bis es zu
dem Kontrollabkommen kam — erlitten hat-
ten, auch wieder gutmachen konnten. Der
Zug nach dem Westen hat fiir diesen einen
verstirkten Wiederaufbau bedeutet, fiir uns
dagegen erschwerte Arbeitsbedingungen. Und
das, meine sehr verehrten Mitglieder des
Hohen Landtages wirkt bis heute fort.

Wir haben zum Beispiel gehort, dal bei
den Baufonds — die so notwendig und wich-
tig sind — eine starke Benachteiligung Nie-
derdsterreichs zu ersehen ist. Ich unterstreiche
es daher, Wohnungen und Arbeitsplitze sind
es, die den Aufbau Niederdsterreichs wesent-
lich steigern konnten. Wir horten es heute
wieder, und wir wissen, daB, seitdem diese
Gesetze bestehen, der. Anteil Niederdster-
reichs, sowohl am Wohnhauswiederaufbau-
fonds als auch -an der :Wohnbauférderung
1954 viel zu niedrig ist, der Einwohnerzahl
wie auch des durch den Krieg angerichteten
Schadens wegen. Wir konnen nicht sagen,
daB dies in irgendeiner Form beriicksichtigt
oder den Belangen auch Rechnung getragen
worden ist. Wir konnten:ohne weiteres die-
sen beiden Sachgebieten noch eine Reihe an-
derer Sachgebiete anschlieBen. Wir wissen,
daB uns der Bund auch fiir die Wasserbauten-
férderung viel zuwenig Mittel zur Verfiigung
stellt. Man hat eben fiir Niederésterreich viel
zuwenig iibrig. -~

Einen besonders breiten Raum haben die
Ausfiihrungen des Herrn Landeshauptmann-
stellvertreters Miillner hinsichtlich der Stra-
fBenverhiltnisse in Niederdsterreich einge-
nommen. Es wurde schon unz#hlige Male
darauf hingewiesen. Ich glaube, man konnte
mit den Reden, die seit 1945 in dieser Rich-
tung gehalten wurden;-Béinde filillen. Wir
konnten zwar infolge des Finanzausgleichs
an den Bund zirka 900 Kilometer StraBen
zur Erhaltung abgeben, der Aufwand fiir den
in Niederosterreich liegenden Teil der Bun-
desstraBen ist aber in Wirklichkeit nicht gro-
Ber geworden. Es war also nur eine Sache,
die uns dem Schein nach gewihrt wurde.
Ein wirksame Hilfe ist nicht eingetreten. Fiir
den Kilometer Bundesstrafle ist eben weniger
aufgewendet worden als frither, und die

SchlufBsumme war derart, daB wir nicht be-
sonders vorwirts gekommen sind.

Wir haben also in dieser Hinsicht Schwie-
rigkeiten zu meistern, und nun fillt uns —
und das wurde auch schon ausgefiihrt — wie
ein Bleigewicht plétzlich die Tatsache an den
Kopf, daB bei der Volkszahlung im Mirz ein
Abwandern von rund 27.000 Einwohnern aus

Niederdsterreich festgestellt wurde. Dieser
Umstand -— er wurde schon durch Zahlen
beleuchtet — trifft uns nun noch zusitzlich,

da er nicht nur das Land hart treffen, son-
dern durch den Bevilkerungsriickgang auch
viele Gemeinden in ihrer Finanzkraft emp-
findlich herunterdriicken wird. Es ergibt sich
daher fiir uns die Frage: Sollen wir diesem
Umstand genauso tatenlos gegeniiberstehen
wie der Tatsache, daBl wir durch die Finanz-
grundsatzgesetze aus den zwanziger Jahren
benachteiligt wurden und nicht in der Lage
waren, dies in den letzten vierzig Jahren zu
dndern. Ich glaube, das Land Niederdster-
reich miiBte sehr initiativ vorgehen, um es
zu ermoglichen, die vielen Kleinstgemeinden
zusammenzuschlieBen und in Innerdsterreich
die Finanzkraft der einzelnen Gemeinden
und damit die Finanzkraft des Landes Nie-
derdsterreich zu steigern. Wir haben ein auf
Freiwilligkeit beruhendes Gesetz, das den
ZusammenschluB3 der kleinen Gemeinden er-
moglicht und, man kann sagen, daB dieses
Gesetz fast keinen Erfolg gehabt hat. Es er-
gibt sich daher wieder die Tatsache, demo-
kratisch, und nicht anders, vorzugehen, und
durch Klugheit die kleinsten Gemeinden zu
iiberzeugen, daB es unbedingt erforderlich
ist, sich zusammenzuschlieBen und gréBere
Verwaltungsgemeinschaften zu errichten, weil
sie dadurch nur eine bessere, eine schnellere,
fiir sie und das Land billigere Verwaltung
erreichen kénnten. Man kéme vor allem da-
durch in die Lage, die Finanzkraft und damit
die Lebensfihigkeit der einzelnen Gemeinden
zu verbessern. Wir haben vom Herrn Landes-
Finanzreferenten im Finanzausschufl gehort
— und heute wurde es in einer anderen Zah-
lengruppierung dargestellt —, daf3 durch den
Umstand, zufolge dem bei der letzten Volks-
zéhlung um 27.000 Menschen weniger in un-
serem Lande gezdhlt wurden, etwa 60 Pro-
zent von den zu erwartenden Mehreinnahmen
nicht hereinkommen kénnen. Wir werden
also nicht weniger bekommen, aber die Stei-
gerung wird viel zu gering sein und hilt mit
den Steigerungen der iibrigen Erfordernisse
des Bundeslandes in keiner Weise Schritt.
Dieser Umstand wird sich nun in der Form
auswirken, daBl immer mehr und mehr Not-
wendigkeiten unerfiillt werden kénnen. Wenn
wir in Niederosterreich den Menschen das
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Leben nicht behaglich und annehmbar ge-
stalten kénnen und wir nicht imstande sind,
vor allem die wirtschaftlichen Existenzmég-
lichkeiten zu sichern, dann wird die Abwan-
derung aus Niederdsterreich und damit die
Entvélkerung des Landes fortschreiten.

Sie sehen, wie notwendig es ist, durch
diese Volkszdhlung dafiir zu sorgen, wenn die
wirtschaftlichen Belange in diesem Lande so
gesichert werden, daB8 die Menschen gerne
hier seBhaft bleiben, und nicht dorthin gehen,
wo sie wirtschaftlich giinstiger leben, oder
wo sie das Gefiihl haben, dort eine weitaus
bessere wirtschaftliche Existenz zu haben.
Ich stimme meinem Vorredner Zu, wenn er
sagt, dafl uns in dieser Hinsicht groBe Arbeit
bevorsteht. Wir haben fast das Gefiihl, daB3
wir auf dem Gebiete der Wirtschaftspolitik
durchaus nicht immer das gemacht haben, was
die Wirtschaft unseres Landes wirklich gefor-
dert und in die Héhe gebracht hiitte. Viel-
leicht wird noch im Zuge der Diskussion in
diesem Hohen Hause auf diese Sache hinge-
wiesen werden. Ich stelle nur fest, daB3 es
notwendig ist und wir dafiir sorgen miissen,
seitens des Landtages alle wirtschaftlichen
BefruchtungsmaBnahmen auf das weitestge-
hende zu unterstiitzen.

Wenn nun die iibrigen Bundeslinder auf
Grund des Finanzausgleichsgesetzes gut her-
aussteigen, Mehreinnahmen erwarten — es
wurden Zahlen von 20 und mehr Prozent er-
wiéhnt, die dem Einnahmenpriliminare die-
ser Ldnder zugute kommen —, sagt das un-
geheuer viel, und wir haben das Gefiihl, daB
Niederésterreich auf sich allein gestellt sein
mull, und wir den Mut haben miissen, uns
darum zu kiimmern und alles zu tun, damit
wir die vorhandenen Probleme auch mei-
stern.

Es wird weiters immer wieder davon ge-
redet, daB3 Niederésterreich keine eigene Fi-
nanzhoheit hat. In-deniselben Ausmal haben
aber auch die {ibrigen Bundeslinder keine
eigene Finanzhoheit. Wir sehen aber, daf3
diese Linder dabei glinzend fahren, wun-
derbar wegkommen, und das dringt die Er-
kenntnis und die Frage auf, daB es nicht an
dem System, das an und fiir sich schlecht ist,
liegen kann, sondern daf es die Art der Be-
teiligung am Aufkommen der gemeinsamen
Abgaben ist, die sich fiir Niederésterreich so
unglinstig auswirkt. Wir haben ferner ge-
hort, daB8 Vorarlberg im Geld schwimmt und
Tirol sich Dinge leisten kann, von denen wir
nur im entferntesten triumen kénnen, und
doch unterliegen diese den gleichen Bundes-
finanzgesetzen wie wir. Ich glaube es als
praktisch gar nicht anders denkbar, daB eine

einzige Stelle die Steuer einhebt und die
Einhebung dieser Steuer — so wichtig sie
auch ist — noch immer von der Tatsache
liberschattet wird, nicht zu wissen, wie diese
Ertrége auf die einzelnen Bundeslinder und
damit in der Folgewirkung auf die Gemein-
den aufgeteilt werden sollen. In dieser Hin-
sicht stimme ich dem Herrn Finanzreferenten
zu, dern hier sind wir in einer absolut un-
glnstigen Situation und wirklich benachtei-
ligt. Die einzelnen Bundeslinder, und vor
allem die Bundesregierung, miiBten doch
schliellich einsehen, daB man diese Benach-
teiligung Niederésterreichs wenigstens schritt-
weise abbauen sollte. Ich glaube also, daf3 es
unsere Aufgabe sein mu8, in dieser Hinsicht
nach dem Richtigen zu sehen.

Gewifl haben wir im heurigen Voranschlag
durch die Ertragsanteile Einnahmen in der
Héhe von rund 830 Millionen Schilling zu
erwarten. Ich baue nur auf die Zahlen, die
das Jahr 1960 gebracht hat. Wenn wir in die-
sem Jahr nur 722 Millionen an Einnahmen
ausgewiesen- haben, so ist das eine respek-
table Steigerung, die nur zu begriiien ist, die
uns aber bei weitem nicht das gibt, was uns
zusteht. Die Landesumlage steigt heuer ganz
wesentlich, und im Voranschlag sind rund
85 Millionen ausgewiesen. 1960 hatten wir
erst rund 71,5 Millionen. Das zeigt, daBl na-
tirlich das Land Niederssterreiech durch das
Einheben der Landesumlage den Gemeinden
ein schweres Opfer auferlegt. Wir wissen
schon, daBl die einzelnen Gemeinden vom
Land vielfach Zuschiisse verlangen, vor allem
fiir jene Vorhaben, die iiber die normale Ge-
barung der Gemeinden hinausgehen, zum
Beispiel Wasserbauten, seien es nun Wasser-
zuleitungen oder Wasserableitungen, Stra-
Benbauten oder Wohnbauten. Mit all diesen
groBen Vorhaben kommen die Gemeinden
zum Land, und der Kreis geht vom Kinder-
garten bis zur Schule fort. Dieses Bediirfnis
der:. Gemeinden. wird leider durch die zur
Verfiigung stehenden Mitteln aus dem Be-
darfszuweisungsfonds nicht abgedeckt und
nicht gestillt. Wir wissen, daB die Vertreter
der Gemeinden um Mittel aus den. Bedarfs-
zuweisungen -bei Landeshauptmannstellver-
treter Dr. TschHadek und Landesrat Waltner
— ich méchte fast sagen — angestelit sind,
und daB nur ein ganz kleiner Teil von dem,
was gebraucht wird, hereingebracht werden
kann. Ich will damit nur sagen, dafl den Ge-
meinden durch die Landesumlage und durch
die Bezirksumlage viel genommen wird und
dal man dann im nachhinein wieder ver-
sucht, vom Land bestimmte Betrige zuriick-
zubekommen.

Interessant ist, und es mag vielleicht fast
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wie ein Phinomen wirken, dal die eigenen
Landesabgaben -in der Zeit der Hochkon-
junktur nicht einmal den Stand halten kon-
nen, den sie im Jahre 1960 gehabt haben. Der
fiic das Gesamtbudget des Landes ganz unbe-
deutende Betrag von 26,6 Millionen, den die
eigenen Abgaben ausmachen, erreicht nicht
einmal den Betrag von fast 28 Millionen, wie
wir ihn im Jahre 1960 nachweisen konnten.
Wir haben in Niederdsterreich auBer unseren
Anteilen aus den gemeinschaftlichen Abga-
ben und durch die sehr niedrigen Einnahmen
aus den eigenen Steuern eben keine anderen
Einnahmen.

Doch haben wir in Niederdsterreich etwas,
was im wirtschaftlichen Leben eine grofie
Rolle spielt, aber das bringt uns, wenigstens
bis jetzt, keine Einnahmen. Es ist dies die
Flughafenbetriebsgesellschaft, die aber noch
lange eine Ausgabepost sein wird. Es wird
sich da nichts holen lassen, denn der Um-
stand, daB wir am Rande von Westeuropa
liegen, bringt uns groBle Erschwernisse.
Wenn Laxenburg aktiviert wird, ist das zu
begriien, aber wir haben schon in einem
anderen Zusammenhang gehért, eine Ein-
nahmequelle wird das nicht werden. Wir
haben allerdings zwei grofie wirtschaftliche
Unternehmungen, die NIOGAS und die NE-
WAG. In den Zeitungen koénnen wir immer
lesen, daBl beispielsweise bei den Auseinan-
dersetzungen {iber die verstaatlichten Indu-
strien immer wieder gerufen wird, die ver-
staatlichten Industrien sollten Dividenden be-
zahlen, hohe Dividenden bezahlen, damit der
Staat neben den Steuern, die er selbstver-
stindlich bekommt, dann auch noch Ertrig-
nisse aus den verstaatlichten Betrieben hitte.
Wie weit diese Dinge wirtschaftlich berech-
tigt sind, méchte ich von hier aus nicht {iber-
priifen. Ich stelle mir aber die Frage, ob
es nicht berechtigt wire, sich Gedanken dar-
tiber zu machen, daB das Land Niederoster-
reich von diesen beiden Monopolunterneh-
mungen vielleicht nicht auch fiir seine Be-
diirfnisse Landeszuschiisse erhalten koénnte.
Eine Frage, die man wirtschaftlich genau
iiberpriifen muB. Wenn man von der ver-
staatlichten Industrie Dividenden verlangt
und damit erreichen will, daB der Bund zu-
satzliche Einnahmen erhilt, kénnte man sich
auch die Frage stellen, ob man nicht von den
beiden groBen Landesgesellschaften ebenfalls
einige Ertrignisse fiir besonders dringende
Aufgaben Niederdsterreichs herauswirtschaf-
ten kénnte. Wenn wir die ganze Situation
tiberblicken, so miissen wir sagen, daBl das
Land Niederosterreich in seiner jetzigen fi-
nanziellen Schwiche oder Stirke — wie Sie
es nennen wollen — noch lange Zeit hart wird

kdmpfen miissen, um den richtigen Anschlufl
an die Notwendigkeiten der Zeit zu finden.

Der Herr Finanzreferent, Landeshaupt-
mannstellvertreter Miillner, hat im Finanz-
ausschulB3 gesagt, daBl er die Frage nach Auf-
stellung eines Eventualbudgets verneinen
miisse, da er diesen Betrag gar nicht richtig
decken kénne. Nun haben aber die Mitglie-
der des Finanzausschusses dieses Eventual-
budget gemeinsam und einmiitig beschlossen,
und wir haben heute bereits zu Beginn dieser
Beratungen die SchluBiziffern vor uns.

Der Antrag des Finanzausschusses zeigt uns
folgendes Bild: Nehmen wir alle Voran-
schlagsteile, die ja letzten Endes eine Ein-
heit bilden, zusammen, so ergibt sich ein Be-
darf von insgesamt 1.730,000.000 Schilling.
Vergleichen wir diese Ziffer mit dem Auf-
wand, der 1961 gedeckt werden mufite, und
zwar in allen fiinf Teilen des Landesbudgets,
im ordentlichen, auBerordentlichen, Eventual-
voranschlag sowie im ersten Nachtragsbudget
vom Juni und im zweiten, das uns heute zur
Beschlufifassung vorliegt, in Hohe von ins-
gesamt 1.707,000.000 Schilling, so ergibt sich
nur ein geringer Unterschiedsbetrag. Ich
glaube, der Hohe Landtag wird mit mir einer
Meinung sein, daB das Eventualbudget 1962
sicherlich wird erfiillt werden koénnen. Ge-
rade im Hinblick auf die wirtschaftliche
Schwiche Niederdsterreichs miite unbedingt
fiir die Erfiillung dieses Budgets Sorge getra-
gen werden. Wie wir heute im Antrag hiezu
gehért haben, soll ein Teil des Eventualbud-
gets durch Kredite und Anleihen aufgebracht
werden. Niederdsterreich ist imstande, zur
Ankurbelung seiner Wirtschaft noch manche
Kredite aufzunehmen. Wenn man in dem
dicken Buch des Landesvoranschlages liest,
daf der Gesamtschuldenstand zirka 742 Mil-
lionen Schilling ausmacht und 133 Millionen
Schilling . fiir den Zinsendienst erforderlich
sind, so sind das Betrige, die uns nicht zu be-
unruhigen brauchen. Es ist vielleicht besser,
wir kurbeln die Wirtschaft energischer an,
als mit einer gewissen Zaghaftigkeit und Zu-
riickhaltung abzuwarten, wie sich die wirt-
schaftliche Lage des Landes gestaltet.

Im Budget finden wir ohne ndhere Angaben
auch einen Betrag von 10,078.000 Schilling
fiir im Jahr 1962 aufzunehmende Kredite und
Darlehen. Dieser Betrag ist zwar nicht hoch,
aber wenn man weiB, dal der Annuitidten-
dienst heute im Durchschnitt zwischen 16 und
20 Prozent ausmacht, so kann man mit die-
sem Betrag zirka 60 Millionen Schilling oder
ein paar Millionen dariiber aufnehmen. Je-
denfalls ist es aber fiir den vorliegenden Bud-
getantrag nicht genug. Um die Durchfiihrung
aller drei Teile des Budgets 1962 zu sichern,
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miifite ein Kredit von 170 Millionen Schil-
ling aufgenommen werden.

Wenn wir alle diese Komponenten in Be-
tracht ziehen, miissen wir folgendes feststel-
len: Der Umstand, daB Niederosterreich an
der historischen Entwicklung, die es seit sei-
ner Schaffung genommen hat, besonders lei-
det, ist von groBler Bedeutung. Der Hohe
Landtag von Niederédsterreich muf3 dafiir sor-
gen, daB die damals geschaffenen Ungerechtig-
keiten zumindest schrittweise abgebaut wer-
den. Wenn wir immer wieder darauf hin-
weisen, wird es vielleicht moglich sein, daB
nach Ablauf dieses Finanzjahres die finan-
ziellen Grundgesetze der Republik so geidn-
dert werden, um Niedertsterreich das zu
geben, was es mit Recht fordern kann. Die
uns gegebenen Illustrationen bestirken uns
noch in der Auffassung, daB wir uns hier
unermiidlich dahintersetzen miissen, um zu
diesen Ergebnissen zu kommen. Dariiber hin-
aus miissen wir aber auch die Kraft aufbrin-
gen, mit dem Wenigen, das uns zur Verfi-
gung steht, so zu wirtschaften, da} es zum
Nutzen und Frommen des ganzen Landes und
seiner Bevdlkerung dient. Dafir wird der
niederosterreichische Landtag, davon bin ich
uberzeugt, Sorge tragen.

Wir konnen uns absolut nicht damit be-
freunden, dal uns neben dem heute zu be-
schlieBenden Voranschlag um die Jahresmitte
das erste Nachtragsbudget vorgelegt wird
und kurz vor Ende des Jahres neuerlich eine
groBe Summe an Nachtragskrediten und
Uberschreitungsbewilligungen prasentiert
wird, die kein Abgeordneter des Hohen Hau-
ses innerhalb der ihm zum Studium . verblei-
benden wenigen Stunden iberpriifen kann.
Wir sind der Meinung, daf3 diese Praxis auch
gar nicht notwendig ist, da die Haushaltsan-
sdtze ja stdndig liberwacht und gepriift wer-
den; der Apparat zur Priifung der einzelnen
Ansatzposten ist ja vorhanden. In unseren
das Budget betreffenden Beschliissen wird die
Landesregierung immer .wieder aufgefordert,
eine strenge Uberwachung der Haushaltsan-
sétze vorzunehmen. Wenn ich als Referent
sehe, daB mein Kredit bereits erschépft ist,
und ich auf diesem Ansatz noch weitere
Dinge plane, so mufl ich wissen, dafl ich ent-
weder die hiefiir notwendigen Mittel sicher-
zustellen habe, oder, falls dies nicht moglich
ist, von der Verwirklichung meiner Plidne
Abstand nehmen muB. Es ist wenig demo-
kratisch, wenn die Landesregierung entgegen
klarer verfassungsmaiBliger Bestimmungen
immer wieder Ausgaben titigt, die der Land-
tag dann 14 Tage vor Jahresschluf3 genehmi-
gen darf, nachdem das Geld lidngst ausgege-
ben ist. Wir mdéchten schon bitten, dal durch

eine librigens leicht durchfiihrbare strenge
Kreditiiberwachung dem niederosterreichi-
schen Landtag sein héchstes Recht, ndmlich
das Budgetrecht, gewahrt bleibt und er die
GewiBBheit hat, daBl die niederdsterreichische
Landesregierung nur im Rahmen des geneh-
migten Voranschlages Ausgaben titigt.

Im groflen und ganzen kénnen wir berech-
tigterweise an die Lebensfihigkeit Nieder-
Osterreichs glauben. Wenn wir heute diesem
Voranschlag einhellig unsere Zustimmung
geben werden, so diirfen wir es in der Uber-
zeugung tun, dafl wir hiemit einen Beitrag

rzum Aufstieg Niederosterreichs leisten. Mo-

gen auch gewisse Schwichen in diesem Elabo-
rat enthalten sein, der gute Wille — und das
ist das Entscheidende — ist zweifellos vor-
handen. Durch unseren einmiitigen Beschluf3
dokumentieren wir der Offentlichkeit, daB
wir an unser Bundesland Niederosterreich
glauben und daBl wir imstande sein werden,
es aus den Gefdhrnissen der Vergangenheit in
eine bessere Zukunft zu fiihren. (Beifall bei
der SPO.)

DRITTER PRASIDENT TESAR: Ich unter-
breche die Sitzung bis 14 Uhr. Wihrend der
Unterbrechung wird der Finanzausschuf3 zur
Nominierung der Berichterstatter der beiden
Einlaufstiicke im Herrensaal eine Sitzung ab-
halten. (Unterbrechung der Sitzung um
12 Uhr 10 Minuten.)

(Zweiter Prisident Wondrak ubernimmt
den Vorsitz.)

ZWEITER PRASIDENT WONDRAK (nach
Wiederaufnahme der Sitzung um 14 Uhr
4 Minuten): Ich nehme die Sitzung wieder
auf. Wir setzen die Verhandlungen zum Vor-
anschlag des Landes Niederdsterreich fiir das
Jahr 1962 fort. Als nidchsten Redner zur
Generaldebatte erteile ich Herrn Abg. Hil-
garth das Wort.

ABG. HILGARTH: Hohes Haus! Meine Da-
men und Herren! Wieder geht ein Jahr zu
Ende. Damit wird eine der wichtigsten Auf-
gaben im niederdsterreichischen Landtag fil-
lig, ndmlich die Beratung und Beschlufifas-
sung des Voranschlages fiir das kommende
Finanzjahr. Eingangs meiner Ausfiihrungen
mochte ich mit Genugtuung feststellen, daB
sich die Redner heute vormittag hauptsich-
lich mit der Einnahmenseite des Voranschla-
ges und den Moglichkeiten zur Aufbringung
weiterer Mittel beschiftigt haben. Auch ich
werde mich mehr als sonst mit der Einnah-
menseite befassen, wobei ich aber der Uber-
zeugung bin, daB sich die meisten Redner
der Spezialdebatte vornehmlich mit der Aus-
gabenseite beschidftigen werden. Fiir jene, die
sich mit der Ausgabenseite befassen, ist das
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Thema leichter zu behandeln, wenn die Ein-
nahmenseite entsprechend hoch erstellt ist
und gesichert erscheint. Jedenfalls méchte ich
eine Feststellung treffen: Die niederdsterrei-
chische Landesregievung hat auf Grund des
Artikels 23 der Landesverfassung dem Land-
tag zeitgerecht den Voranschlag fiir das Jahr
1962 zur Beratung und Beschluf3fassung vor-
gelegt.

Woraus ein solcher Voranschlag besteht,
brauche ich in diesem Kreise nicht niher er-
lautern. Immerhin ist es aber angezeigt, uns
vor Augen zu halten, dal der Voranschlag ein
Mittel zur Ordnung der finanziellen Verhilt-
nisse des Landes darstellt und das Gleichge-
wicht zwischen den Einnahmen und Ausgaben
fir ein ganzes Jahr sichert. Der Voranschlag
liegt uns nunmehr im Druck vor. Ich bin der
festen Uberzeugung, daB sehr viel Vorarbeit
geleistet werden mufBte, um dieses Werk in
unsere Hinde legen zu kénnen. Der Voran-
schlag ist wieder in gewohnter Form ord-
nungsgemifl verfafit. Er ist {ibersichtlich er-
stellt, und man kann sicher sein, daB die
schwierigen Verhandlungen zwischen den ein-
zelnen Referaten einerseits und der Finanz-
verwaltung anderseits Monate in Anspruch
genommen haben, denn es ist begreiflich, daf}
jeder Ressortleiter bestrebt war, aus den zur
Verfligung stehenden Mitteln das Bestmég-
liche fiir sein Ressort herauszuholen. Letzten
Endes ist es gelungen, die Wiinsche mit den
gegebenen Moglichkeiten in Einklang zu brin-
gen, so dal} wir wieder einen ausgeglichenen
Haushaltsplan zur BeschluBfassung vor uns
liegen haben.

Von dieser Stelle aus spreche ich dem Herrn
Finanzreferenten fiir seine wirklich nicht
leichte und oft unbedankte Arbeit meinen
herzlichen Dank aus. Gleichzeitig méchte ich
aber auch seinen Mitarbeitern im Finanz-
referat, an der Spitze dem Herrn Hofrat
Holzfeind, der die notwendigen. Arbeiten .zu
diesem Elaborat organisiert und durchgefiihrt
hat, meinen Dank zum Ausdruck bringen.

Der Voranschlag fiir 1962 hat die gleiche
Gliederung wie die Voranschlige der letzten
Jahre. Wir unterscheiden einen ordentlichen,
einen auBerordentlichen und einen Eventual-
voranschlag. Wiirde die Debatte iiber jeden
einzelnen Teil des Voranschlages abgefiihrt
werden, so wire in der Wortgebung ein
grofler Unterschied feststellbar. Uber den
ordentlichen Voranschlag, meine Damen und
Herren, wird wahrscheinlich weder von seiten
des Finanzreferenten noch seitens des Land-
tages eine wesentliche Meinungsverschieden-
heit bestehen, denn er besteht ja zum groBen
Teil aus den jihrlich wiederkehrenden
groBen Pflichtausgaben. Der {ibrigbleibende

Spielraum, iiber den vielleicht frei verfiigt
werden kann, ist so gering, daB wir keine
groflen Spriinge machen konnen.

Der auBerordentliche Voranschlag beinhal-
tet jene Ansidtze sowohl auf der Einnahmen-
seite — die hier schon bedeutend geringer
sind —, vornehmlich aber auf der Ausgaben-
seite, die nicht regelmiBig wiederkehren, aber
doch im wesentlichen eine Erginzung des
ordentlichen Haushaltes darstellen. Es wird
auch hier dem Landtag nicht viel Spielraum
gewihrt werden, um nach seiner eigenen
Meinung zu entscheiden, denn es handelt sich
meistens um Ausgaben, die in der Fortsetzung
von begonnenen Arbeiten oder in deren Voll-
endung bestehen, fiir die in den vergangenen
Jahren bereits die ersten Ansitze vorhanden
waren.

Wesentlich anders ist es aber beim Even-
tualvoranschlag. Wir wissen aus den Ver-
handlungen, sowohl in den beiden Klubs als
auch im FinanzausschuB3, dafl eigentlich der
Finanzreferent fiir die Erstellung des Even-
tualvoranschlages die Verantwortung der:
Landtag iiberwiesen hat. Ich verrate keii.
Geheimnis, wenn ich feststelle, daB eine ge-
wisse Globalsumme festgesetzt war. Inner-
halb dieser war es moglich, die Wiinsche der
Abgeordneten, die freilich weit iiber die ge-
zogenen Grenzen hinausreichten, irgendwie
unterzubringen. Es tauchen bei Erstellung des
Eventualvoranschlages bereits jene Gegen-
sidtze in der Budgetierung auf, die auf der
einen Seite durch die gegebenen Méglich-
keiten, auf der anderen. Seite durch die
Wiinsche, die aus sidmtlichen Gegenden
Niederdsterreichs durch die Vertreter der
Bevolkerung hier gestellt werden, zu ver-
zeichnen sind. Ein richtiger Ausgleich kann
nicht leicht gefunden werden, weil der Even-
tualvoranschlag nicht als ein Diktat vorgelegt
werden soll, sondern weil hier in einer freien
MeinungséduBerung im Wege der beiden Klubs
und- des - Finanzausschusses jenes Elaborat
zusammenzustellen ist, das uns jetzt als Even-
tualvoranschlag zur Verfiigung steht. Ich
glaube, es hat im Nationalrat der OVP-Ab-
geordnete Dr. Kummer — Herr Staatssekre-
tdr, ich weil nicht, ob Sie bei der Sitzung
gewesen sind — diesbeziliglich eine Anregung
gegeben, die das Budgetrecht des Parlaments
in ein wesentlich anderes Licht riicken
wiirde, als es jetzt ausgeiibt wird. Er ist von
der Meinung ausgegangen, daB der Finanz-
minister — auf uns angewendet der Finanz-
referent — in der Zukunft nicht ein fertig
ausgearbeitetes Budget dem Hause vorlegen
soll, sondern die Grenzen der Ausgabemog-
lichkeiten {festlegt, dabei die sogenannten

Pflichtziffern ordnungsméBig aufschreibt und
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tiber den Rest in einer freien Entscheidung
das Parlament — auf uns angewendet den
Landtag — entscheiden 148t. Das ist natiir-
lich ein Idealverlangen; was dabei heraus-
kommen wiirde, kann ich mir aber nicht vor-
stellen. Sicherlich ist der Gedanke nicht von
der Hand zu weisen. Bei uns wurde mit dem
Eventualbudget dieser Versuch unternommen,
wenn auch in seinen Ergebnissen vielleicht
nicht ganz befriedigend. Immerhin ist aber
hier die Moglichkeit gegeben, eine freie Mei-
nungsiuflerung sowohl des Hohen Hauses als
auch der einzelnen Abgeordneten herbeizu-
fiihren.

Uber die Einnahmen und Ausgaben dieser
drei Voranschlagsteile brauche ich nicht
ndher zu sprechen, der Voranschlag liegt den
Mitgliedern des Hohen Hauses vor, und es
wurde bereits heute vormittags darauf hin-
gewiesen, daBl sich die Ausgabenseite unge-
fahr um 1.730,000.000 S bewegt. Wenn man
den Betrag von 100,000.000 S abzieht, der fiir
den aufBlerordentlichen Haushalt gehort,
bleibt immer noch eine Summe von rund
1.600,000.000 S. Heute vormittag hat Herr
Prisident Wondrak ganz richtig die Moglich-
keiten der Erfiillung dieser drei Teile des
Voranschlages besprochen. Wenn wir an der
Erfiilllung des ordentlichen Voranschlages
liberhaupt nicht zweifeln und ihn sogar mit
hundertprozentiger Sicherheit annehmen, so
tauchen doch schon bei der Durchfiihrung des
auBlerordentlichen Voranschlages vielleicht
gewisse Bedenken auf. Aber wir wissen, daf3
auch der auBerordentliche Voranschlag so-
wohl auf der Einnahmen- wie auf der Aus-
gabenseite vorsichtig erstellt wurde, und wir
haben auch in diesem Falle die GewiBheit,
daB er erfiillt wird. Die Frage war nur beim
Eventualvoranschlag offen. Da aber nach
einer Summierung der verschiedenen Teile
des Voranschlages des Jahres 1961 ungefihr
die gleiche Summe aufscheint, wie sie sich
aus der Zusammenstellung fiir 1962 ergibt,
so miiite wohl eine Katastrophe wirtschaft-
licher Natur eintreten, wenn nicht auch die
volle Erfiillung dieses Eventualvoranschlages
gesichert erscheint, so wie dies auch in den
vergangenen Jahren bis jetzt immer wieder
der Fall war.

Die Aufgaben der Erstellung eines Haus-
haltsplanes brauche ich wohl nicht besonders
aufzuzeigen. Durch die regelmiBige Vorlage
eines solchen Voranschlages erhalten wir eine
genaue Ubersicht iiber die Einnahme- und
Ausgabemdglichkeiten, wie wir auch durch
diesen Voranschlag den Finanzbedarf errech-
nen kénnen. Die besondere Bedeutung fiir
uns liegt darin, daB sowohl verfassungs- als
auch verwaltungsmiBig hier dem Landtag

hohe Aufgaben gestellt sind. Verfassungs-
méflig und politisch ist der Voranschlag das
Instrument des Landtages, womit die Finanz-
gebarung der Landesregierung der Kcnatrolle
des Landtages unterstellt und von seiner Zu-
stimmung abhingig gemacht wird. Verwal-
tungsmiBig bedeutet die Genehmigung des
Voranschlages eine Vollmacht an die Landes-
regierung und an die Verwaltung des Landes,
nach den hier im Voranschlag gezogenen
Grenzen ihre Geschifte zu fiihren und die
Ausgaben zu titigen. Es besteht zwischen der

_Voranschlagsgestaltung des Landes und der

des Bundes ein gewaltiger Unterschied. Wir
wissen auch wieder gerade aus den Verhand-
lungen, die in diesem Jahr tiber den Voran-
schlag des Bundes gefiihrt wurden, zu wel-
chen Komplikationen die Frage beim Bund
gemacht werden kann. Der wesentliche Unter-
schied zwischen driiben und zwischen uns
besteht darin, daB der Bundesvoranschlag
durch einen GesetzesbeschluB des Parlaments
durchgefiihrt wird, wihrend wir hier im
Landtag einen einfachen LandtagsbeschluB,
der nicht den Charakter eines Gesetzes trigt,
fassen, um den Voranschlag zu genehmigen.

Wir wissen, daBl durch die Verfassung beim
Nationalrat eine Frist gesetzt ist, wenn ich
mich nicht irre, ist es der 22. Oktober. An
diesem Tage mufl von der Regierung der Vor-
anschlag dem Parlament zugefiihrt werden.
Wird diese Frist nicht eingehalten, dann ist
die Regierung genétigt, zuriickzutreten, und
zwar mit allen Folgen, die sich an einen
solchen Riicktritt kniipfen. Wenn keine Eini-
gung erzielt wird, kann auch eine Auflésung
des Parlaments erfolgen. Wir wissen weiter,
daB die Folge dann Neuwahlen sind, die sich,
wenn sie vorzeitig vorgenommen werden,
bestimmt nicht giinstig auf die wirtschaftliche
Entwicklung des Landes auswirken. Diese
Gefahr besteht nach der gesetzlichen Lage
beim Landtag nicht. Die Regierung ist zwar
durch die Landesverfassung genédtigt, dem
Landtag noch vor Ablauf des Finanzjahres
den neuen Voranschlag vorzulegen.

Wenn sie dies aber nicht zeitgerecht er-
ledigt, so bedeutet das noch lange nicht, daB
die Landesregierung gezwungen ist, zuriick-
zutreten. In diesem Falle miiite ein Budget-
provisorium beschlossen werden, das zwar
einfach zu handhaben ist, aber von dem ich
glaube, sagen zu kénnen, daB simtliche Mit-
glieder des Hohen Hauses einen solchen Fall
nicht als das Ideal fiir Verwaltung und Ge-
setzgebung betrachten. Es ist daher zu be-
griflen, daB wir jetzt die Moglichkeit haben,
iitber das kommende Haushaltsjahr zu beraten
und damit einer der wichtigsten Aufgaben
und vornehmlichsten Pflichten des Landtages
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zu genligen, um auf diese Weise die Ordrung
in der Finanzgebarung fiir das néichste Jahr
zu gewihrleisten.

Ich habe vorhin bereits erwidhnt, dal ich
mich mit der Ausgabenseite weniger befassen
werde, da diese eine Angelegenheit der
Spezialdebatte ist. Das Maf3igebende im Vor-
anschlag isi aber die Einnahmenseite, denn
nach ihr richtet sich die ganze Finanzgeba-
rung. Wire die Einnahmenseite des Voran-
schlages sehr hoch, dann mifiten wir uns
gewif} nicht liber die Verwendung der Mittel
den Kopf zerbrechen. Ich bin fest liberzeugt,
dafl jeder von wuns Modoglichkeiten genug
wiite, um einen Ausgleich des Budgets her-
beizufiihren. Leider sind wir jedoch auf die
Betrdge, die uns aus den gemeinsamen
Steuern zuflieflen, angewiesen. Es ist daher
gut, wenn wir diese Steuerquellen nidher be-
trachten, um zu erkennen, wo die Schwierig-
keiten liegen. Erst dann werden wir wissen,
wo wir ansetzen miissen, um bei den Finanz-
ausgleichsverhandlungen fiir unser Bundes-
land etwas herauszuholen.

Bekanntlich ist der Finanzausgleich, nach
dem wir derzeit unsere Einnahmen erhalten,
im Jahre 1959 beschlossen worden und wird
mit Ende des Jahres 1963 ablaufen. Wenn
jemand glaubt, daBl es vielleicht verfriht
wire, liber den kommenden Finanzausgleich
zu sprechen, dann bin ich nicht dieser Mei-
nung. Wir kénnen uns nicht frith genug iber
die Auswirkungen des zukiinftigen Finanz-
ausgleichsgesetzes Gedanken machen. Als
Beispiel mochte ich einige gemeinsame
Steuern herausgreifen und einen Vergleich
ziehen zwischen der Aufteilung dieser
Steuern nach dem alten Finanzausgleich und
dem derzeit geltenden. Wir wollen dabei von
vornherein nicht verkennen, dafl der Finanz-
ausgleich des Jahres 1959 nicht nur fiir die
Gemeinden, an deren Wohlergehen wir ja
auch lebhaftest interessiert sind, sondern
auch fiir die L&nder gewisse Vorteile ge-
bracht hat, wobei aber noch lange nicht ge-
sagt ist, daB damit die berechtigten Forde-
rungen der Linder zur Génze Erfillung ge-
funden haben. Ich muB ganz im Gegenteil
feststellen, dal} gerade durch diesen Finanz-
ausgleich die Einkommensmoéglichkeiten der
Linder bedeutend geschmilert wurden. Die
Einkommensteuer zum Beispiel war seiner-
zeit im Verhiltnis von 50:30:20 zwischen
Bund, Linder und Gemeinden aufgeteilt. Im
Jahre 1959 hat der Bund zehn Prozent seines
Anteiles zugunsten der Gemeinden verzichtet,
so daB jetzt das Verhiltnis 40 : 30 : 30 lautet.
Wie Sie sehen, ist der Linderanteil bei der
Einkommensteuer gleichgeblieben. Viel wich-
tiger als die Einkommensteuer ist fiir uns

die Lohnsteuer, woriiber schon heute vormit-
tag gesprochen wurde. Vor dem Finanzaus-
gleich 1959 wurde die Lohnsteuer im Ver-
héltnis 50 : 30 : 20 auf die drei Gebietskérper-
schaften Bund, Linder und Gemeinden auf-
geteilt, wihrend die Aufteilung nun im Ver-
hiltnis 55 :25:20 erfolgt. Daraus ist zu er-
sehen, daBl der Bund auf Kosten der Linder
fiinf Prozent dazubekommen hat, was insbe-
sondere fiir Niederosterreich sehr schmerz-
haft ist. Der Bund hat sich somit fiir die an
die Gemeinden abgetretenen zehn Prozent
der Einkommensteuer bei der Lohnsteuer
funf Prozent auf Kosten der Linder zuriick-
geholt. Die dritte Steuerquelle ist die Kapital-
ertragssteuer. Wenn dieser vielleicht auch
nicht eine so ausschlaggebende Bedeutung
wie der Lohnsteuer zukommt, so hat sich in
der Aufteilung dieser Steuer eine gewaltige
Anderung ergeben. Wihrend sie frither im
Verhiltnis 50 : 30 : 20 aufgeteilt wurde, er-
folgt nun die Aufteilung im Verhiltnis
50 :15: 35, das heiflit also, daB der Landes-
anteil um 15 Prozent gekiirzt wurde, die den
Gemeinden zugute kommen, was an sich er-
freulich ist. Leider hat jedoch der Bund von
diesen Lasten nichts {ibernommen. Die Um-
satzsteuer hat durch den Finanzausgleich 1959
ebenfalls eine Anderung erfahren. Friiher
wurde sie im Verhiltnis 50 : 33 : 17 aufgeteilt,
nach dem Finanzausgleich 1959 betrdgt der
Aufteilungsschliissel 48 : 34 : 18. Hier hat der
Bund auf zwei Prozent seines Anteiles ver-
zichtet und ‘je ein Prozent den Lindern und
Gemeinden zuerkannt.. Bei der Biersteuer
wurde im letzten Finanzausgleich den Ge-
meinden erstmalig ein gewaltiger Anteil zu-
gesprochen. Wihrend die Aufteilung der
Biersteuer frither im Verhiltnis 35:65:0
erfolgte, wird sie nunmehr im Verhiltnis
5:65:30 aufgeteilt. Der Bund hat also
30 Prozent zugunsien der Gemeinden abge-
treten, was sich aber auf die Finanzen der
Lénder nicht auswirkt, weil der Anteil der
Linder an der Biersteuer unberiihrt geblie-
ben ist. Dagegen miissen wir bei der Wein-
steuer, die friher nur auf Bund und Léander
im Verhiltnis 35 : 65 aufgeteilt wurde, fest-
stellen, dal den Léndern im Finanzausgleich
1959 fiinf Prozent zugunsten der Gemeinden
abgenommen wurden, so daB die Aufteilung
der Weinsteuer nach dem Schliissel 35 :60 :5
erfolgt. Ahnlich ist es bei der Kraftfahrzeug-
steuer, deren Aufteilung im Verhéiltnis
35:65:0 erfolgte und die derzeit im Ver-
hiltnis 35 :60 :5 aufgeteilt wird. Bei all die-
sen von mir aufgezidhlten Steuerkategorien
haben wir flir die Linder einen Verlust von
30 Prozent und einen Gewinn von ein Prozent
festzustellen, wahrend in den anderen Steuer-
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kategorien der auf die Linder entfallende
Prozentsatz gleichgeblieben ist. Von einer
weiteren Steuer, ndmlich der Mineralélsteuer,
wissen wir, daf sie mehr oder weniger zweck-
gebunden ist. Sie wurde frither zwischen
Bund und Léindern im Verhiltnis 50 : 50 ohne
Beteiligung der Gemeinden aufgeteilt. Hier
hat der Bund in loyaler Weise auf 12 Prozent
verzichtet, und der neue Aufteilungsschliissel
lautet 38 :56 :6. Jetzt kommt jedoch der
Pferdefu. Die Mineralélsteuer wurde be-
kanntlich mit einem Zuschlag belegt, den der
Bund allein einkassiert; er betrdgt ungefahr
das Neunfache der gesamten Mineraldlsteuer.

Aus diesen Beispielen konnen wir ersehen,
wie es um die Einnahmen des Landes be-
schaffen ist. Bei den Finanzausgleichsver-
handlungen wurden nicht nur die Verschie-
bungen in den Aufteilungsquoten festgelegt,
sondern auch eine Begrenzung der Einnahmen
der Lénder der H&he nach- eingefiihrt, und
zwar in der Form, dal man von den zu er-
wartenden grofleren Steuereingidngen den
Léndern nicht mehr zukommen 14Bt, als sie
friiher erhielten. Dadurch wird natiirlich der
Prozentsatz herabgesetzt. Das erleben wir
ganz deutlich bei der Landesumlage, bei der
frither die Hochstgrenze 20 Prozent war und
die nun mit Riicksicht auf die erhohten
Steuereingidnge und die hohenmiBige Begren-
zung auf 16 Prozent gekiirzt erscheint, wo-
durch dem Land natiirlich eine Mehreinnahme
entgeht.

Die gleiche Situation kénnen wir bei den
Bedarfszuweisungen feststellen.

Wenn jemand glaubt, daB das Land kein
Interesse an den Bedarfszuweisungen hat, ist
er sehr im Irrtum. Fiir uns ist es ja wichtig,
daB die Gemeinden ihre Aufgaben erfillen
kénnen, und dort, wo sie selber nicht durch-
kommen, werden sie immer wieder:an das
Land um eine Unterstiitzung herantreten.
Daher ist es bedauerlich, daB bezliglich des
Hochstsatzes von 25 Prozent auf 15 Prozent
aus denselben Griinden wie bei der Begren-
zung der Landesumlage vorgegangen wurde.

Ich glaube wohl, daB wir aus diesen Bei-
spielen sehen, dafl der Finanzausgleich in
Zukunft eine lebenswichtige Angelegenheit
fiir uns sein wird und dafl man nicht zeitig
genug damit beginnen kann, den kommenden
Finanzausgleich richtig vorzubereiten, damit
den Bediirfnissen des Landes genauso wie
den Bediirfnissen der Gemeinden entsprochen
werden kann.

Wenn heute vormittag zu den verschiede-
nen Einschrinkungen auf der Einnahmenseite
geredet wurde, so mdchte ich das in einigen
Punkten zusammenfassen, damit wir eine
Ubersicht bekommen. Schuld an diesen zu

geringen Einnahmen ist erstens der Finanz-
ausgleich, zweitens die Abnahme der Bevdl-
kerung, drittens das immer stirker in Er-
scheinung tretende Gefille von West nach
Ost in der wirtschaftlichen Entwicklung, und
fiir uns in Niederdsterreich kommt noch dazu
das Fehlen einer Landeshauptstadt, von der
wir ja wissen, daB3 gerade dadurch dem Lande
ziemliche Einnahmen entgehen.

Welche Folgerungen soll das Land fiir die
Zukunft daraus ziehen, damit es aus diesen
unangenehmen Situationen herauskommt?
Ich glaube, wir sind uns hier einig, daBl eine
Neuordnung und Verbesserung des Auftei-
lungsschliissels bei den gemeinsamen Steuern
zugunsten der Linder getroffen werden musB.
Ich bin auch der Uberzeugung, daB die Basis
jener Steuern, die als gemeinsame Steuern
zwischen diesen Gebietskdrperschaften gelten,
zu erweitern und zu verbreitern ist; ich denke
da hauptséchlich an den Zuschlag zur Mine-
raldlsteuer. Es ist aber dann noch wichtig, zu
wissen, dafl sich der sogenannte bevorzugte
Bevdlkerungsschliissel gerade fiir unsere
kleinen Gemeinden — und deren haben wir
ja sehr viele in Niederdsterreich — unange-
nehmst auswirkt. Und wenn heute vormittag
der Herr Finanzreferent schon darauf hinge-
wiesen hat, da in Zukunft dariiber gespro-
chen werden muB}, wie wir iiber diese unan-
genehme Situation hinwegkommen, so méchte
ich hinzufiigen, dafl uns diese groBle Differen-
zierung des bevorzugten Bevdlkerungsschliis-
sels heute nicht mehr mit der Begriindung
plausibel gemacht werden kann, wie dies
seinerzeit der Fall war. Ich weif und bin
davon iiberzeugt, dal groBe Gemeinden wich-
tige Aufgaben zu erfiillen haben; ich méchte
aber heute die Frage richten, ob nicht auch
Kleingemeinden gerade durch die technische
Entwicklung, durch die Hebung des Verkehrs,
durch den Zusammenschlufl verschiedener
Interessengemeinschaften dieselben Ansprii-
che an die Offentlichkeit haben wie die Be-
wohner grofler Stidte oder der Hauptstadt
von Osterreich, Wien. Wir sind heute nicht
mehr in der Lage, der lidndlichen Bevdlkerung,
worunter ich nicht nur die bauerliche Bevél-
kerung verstehe, alle jene Errungenschaften,
die uns die Kultur, die moderne Technik, die
uns der Straflen- und Briickenbau, Kanalisa-
tion und Wasserleitungen bieten, vorzuent-
halten. Wir haben dieses Verlangen gerechter-
weise zu erfiillen, sonst wird diese Entwick-
lung, wie wir sie bei der Volkszdhlung fest-
stellen konnten, immer stirker werden, die
ldndliche Bevodlkerung wird immer mehr in
groBere Siedlungsgebiete abwandern, wo sie
alles das geniefien kann, um das das flache
Land heute noch schwer ringt und kidmpft.
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Es muB3 dabei noch festgestellt werden, dafl
die Begriindung hiezu oft eine unrichtige ist.
Denn, meine Damen und Herren, wenn eine
kleine Gemeinde vor den Aufgaben steht, ihre
Einrichtungen den modernen Bedingungen
anzupassen, steht sie doch vor viel groBeren
Aufgaben, als dies bei einer GroBstadt der
Fall ist. Denken wir nur an die Elektrifizie-
rung einer Gemeinde. Wieviele Kilometer
Anschluflleitungen miissen gespannt werden,
um eine solche Gemeinde — wir haben zum
Beispiel einige hundert Einwohner mit -der
entsprechenden Anzahl von Hiusern im Dorf
— mit Strom zu versorgen. Wir wissen, daB3
jeder Leermeter, der gebaut wird, eine
schwere Investition darstellt. Nehmen wir
hingegen die Grofistadt mit einem Hiuser-
block, in dem fast genauso viele Einwohner
vorhanden sind, wie in einem Dorf; da kann
man das alles mit einem einzigen Kabel-
anschluB bequem und billig erledigen, was
draulen nur unter Aufwendung grofer
Kosten durchgefithrt werden kann. Das ist
aber nicht nur bei der Versorgung mit elek-
trischem Strom so; dasselbe gilt auch fiir die
Versorgung mit Wasser, dasselbe ist bei der
Errichtung eines Kanals der Fall. Es ist aber
auch fiir StraBenerrichtung und -erhaltung
ein gréBerer Aufwand notwendig, als dies in
einer geschlossenen groBen Siediung der
Fall ist.

Es gibt aber auch Auslagen, die die Linder
und die kleinen Gemeinden stirker als die
groBen Stiddte belasten, in denen diese Frage
oft gar nicht auftaucht. Man wird in Wien
nie an eine Kommassierung der Griinde
denken, was bei uns auf dem Lande meist
eine Notwendigkeit ist. Man wird in Wien
Kommissionen leicht und bequem zu Ver-
handlungen fiihren kénnen, wihrend es bei
uns in Niederdsterreich in solchen Fillen
tagelange Reisen gibt, die natiirlich entspre-
chende Kosten verursachen. Wir wissen ja aus
unserem Nachtragsbudget, wie gerade hier
die Personalkosten gestiegen sind. Alle diese
Dinge sollte man einer richtigen Lésung zu-
fithren. Ich bin daher der Meinung, da man
auch tiiber diesen Fall einmal wird reden
miissen, um vielleicht eine gerechtere Auftei-
lung dieser Mittel zu erreichen. Fir die
Finanzgestaltung der Lénder ist aber die
Frage sehr gefdhrlich, ob der Bund ohne
Einvernehmen mit den Lindern imstande
ist — so wie gerade am gestrigen Tag ver-
handelt wurde —, bei SteuererméiBigungen
nicht auch die daran partizipierenden Partner
zu fragen, wie sie nach einer solchen Er-
miBigung ihre Bediirfnisse noch befriedigen
kénnen.

Ich glaube daher, daf3 es notwendig ist, bei

solchen MaBnahmen finanzieller Natur, von
denen auch die Linder tangiert werden, ein
Einvernehmen mit den Beteiligten herzu-
stellen, um auf diese- Weise auch notwendige
oder angezeigte SteuerermiBigungen in ihrer
Lasten gleichmifBiig und gerecht auf die Be

teiligten zu verteilen.

Alle diese Interessen miiiten ja eigentlich
durch die zweite Kammer des Parlaments,
den Bundesrat, im Interesse der Linder ver-
treten werden. Wir wissen, daB nach der
heutigen Praxis der Bundesrat in dieser Hin-
sicht ja nur ein Scheindasein fiihrt. Unser
Bestreben miifite dahingehen, aus diesem
zweiten Teil des Parlaments eine richtige Ver-
tretung der Interessen der Linder zu machen,
damit wir die Méglichkeit haben, auf diesem
Wege nicht nur durch ein Einspruchsrecht
Beschliisse des Parlaments zu verzégern; zu
verhindern sind sie ja doch nicht, denn durch
einen BeharrungsbeschluB3 wird letzten Endes
doch das in Kraft gesetzt, was unter Um-
stinden gegen die Intention des Bundesrates
und damit gegen die Interessen der Linder
geht.

Soviel zu den Einnahmen. Und nun kurz
einige wichtige charakteristische Punkte zu
den Ausgaben. Es war natiirlich fiir jeden
von uns erschreckend, als der Herr Finanz-
referent, genauso wie im Voranschlag schrift-
lich festgelegt ist, mitteilte, daB der Personal-
aufwand im kommenden Jahr um 73,000.000 S
hoher ist als im vergangenen Jahr. Die abso-
lute Hohe ist vielleicht noch nicht das Ent-
scheidende. Um richtig beurteilen zu kénnen,
wie die Situation steht — es ist hier immer
der Vergleich zwischen den Gesamtausgaben
und dem Personalaufwand herzustellen —,
habe ich mir erlaubt, eine Tabelle zu er-
stellen, aus der hervorgeht, wie das Verhilt-
nis vom Personalaufwand zum Sachaufwand
ist, und zwar zuriickgerechnet bis auf das
Jahr 1960.

Im Jahre 1960 war der Personalaufwand
33 Prozent und der Sachaufwand 67 Prozent.
Im Jahre 1961 stieg der Personalaufwand auf
35 Prozent, wodurch sich der Sachaufwand
auf 65 Prozent senkte.

Ich lasse die Dezimalzahlen immer weg,
denn die verwirren nur das Bild: Im Jahre
1962 haben wir laut Voranschlag 36 Prozent
Personalaufwand und 64 Prozent Sachauf-
wand. Wir sehen also, daB sich diese Prozent-
zahlen so ziemlich das Gleichgewicht halten.
Es ist also vom Jahre 1960 bis zum Jahre
1962 eine Steigerung des Personalaufwandes
um drei Prozent und ein Sinken des Sach-
aufwandes ebenfalls um drei Prozent fest-
zustellen. Die Ziffern, die ich jetzt bekannt-
gegeben habe, beziehen sich aber nur auf
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den ordentlichen Haushalt. Wenn wir aber
jetzt zu den Ausgaben des ordentlichen Haus-
haltes auch die Ausgaben des auBerordent-

lichen und des Eventualvoranschlages dazu-

geben — wobei ich betonen méchte, daB in
den letzteren Teilen des Voranschlages fast
keine Personalausgaben vorhanden sind —,
so schaut das Gesamtverhiltnis zwischen
Personalausgaben und Sachausgaben wesent-
lich anders aus. Ich greife jetzt auf mehr als
zehn Jahre zuriick, und zwar war das Ver-
héltnis im Jahre 1950 — wenn ich alle drei
Teile des Voranschlages in Rechnung stelle —
30 Prozent Personalaufwand und 70 Prozent
Sachaufwand. Im Jahre 1956 — wahrschein-
lich unter der Einwirkung des damals zu-
stande gekommenen Gehaltsiiberleitungsge-
setzes — erreichten wir einen Héchststand des
Personalaufwandes mit 38 Prozent zu einem
Sachaufwand von 62 Prozent. Vom Jahre 1956
bis zum Jahre 1962 haben wir aber wieder
jenes Verhiltnis, wie es 1950 bestanden hat,
niamlich 30 Prozent Personalaufwand und
70 Prozent Sachaufwand. Es ist daher wichtig
zu wissen, dal} es gut ist, wenn die Ausgaben
richtig verteilt sind, und zwar richtig ver-
teilt unter diesen zwei Hauptgruppen der
Ausgaben des Landes, nidmlich Personalauf-
wand und Sachaufwand. Es ist auch interes-
sant zu wissen, wie sich die Ausgaben auf die
einzelnen Gruppen verteilen. Ich habe da auch
bis zum Jahre 1950 zuriickgerechnet und
konnte feststellen, dafl sich der perzentuelle
Anteil der Gruppen 0, 2, 3 usw. in den zwbolf
Jahren ungefihr das Gleichgewicht hilt, daB
es also keine wesentlichen Verschiebungen
gegeben hat; diese bewegen sich lediglich in
Zehntel bzw. Hundertstel von Prozenten. Ein
Zeichen, dal eine Stabilitdt eingetreten ist,
die aber nicht zu einer Erstarrung fiihren
darf, denn letzten Endes werden wir gezwun-
gen sein, im Budget die Bediirfnisse so ein-
zubauen, daf3 sich wesentliche Verschiebungen
in_den - Prozentansitzen der- verschiedenen
Gruppen ergeben.

Ich wiirde diese Aufgabe als eine zweck-
miflige Einteilung unserer Ausgaben bezeich-
nen; wenn ich aber etwas sagen darf zu der
Verwendung dieser Mittel, die auf der Aus-
gabenseite stehen, dann glaube ich, geht der
Ruf an alle Beteiligten, und zwar im Namen
des Landtages, sowohl an die Herren Regie-
rungsmitglieder wie auch an die Beamten,
mitzuwirken, daB wir unsere bewilligten
»ochillinge” &duBlerst sparsam und zweck-
miBig anwenden. Wir wissen aus der Erfah-
rung, daBl es in dieser Hinsicht verschiedene
Methoden gibt, und gerade die Herren, die
mit mir im FinanzkontrollausschuB sitzen,
wissen, daBl wir bei Abrechnungen von Bau-

ten vor fiinf oder sechs Jahren immer Uber-
schreitungen bis zu hundert Prozent fest-
stellen muBten. Als wir der Ursache nach-
gegangen. waren, kamen wir darauf, daB die
Bauleute gemeint hitten, dem Landtag immer
ein schmackhaftes Projekt mit moglichst billig
eingeschiitzten Kosten vorlegen zu miissen.
Man sagte sich wahrscheinlich, wer ,A“ ge-
sagt hat, mu auch ,B“ sagen, und einen
Torso eines Baues kann man nicht gut stehen-
lassen. So sind diese Uberschreitungen zu-
stande gekommen. Auf Grund unserer stin-
digen Beanstandungen ist dieses System dann
gedndert worden.

Wir haben bei Besuchen in anderen
Bundesldndern festgestellt, daB dort die
Situation um 180 Grad gewendet vorkommt.
Bei der Landesregierung in Graz konnten wir
feststellen, daBl dort ein Projekt mit einer
Endsumme von 12 Millionen veranschlagt
worden war, die Abrechnung nach Durchfiih-
rung dieses Projektes jedoch nur 10 Millionen
Schilling ergeben hat. Wir waren natiirlich
iber diese Erscheinung weg, und man hat uns
dann erzdhlt, daB dies eben die Nachzahl-
methode sei, indem man recht hoch veran-
schlage und Sicherungen einbaue. Zum Schluf3
habe man dann gesagt: Was wollt ihr, wir
waren die Braven, wir haben von 12 Millio-
nen 2 Millionen erspart, das ist eine Wirt-
schaft!

Man ist auch bei uns in Niederosterreich
zu der Nachzahlmethode {ibergegangen, aber
ich bin weder ein Freund der ersten noch der
zweiten Methode; was wir verlangen, wiire
eine richtiggehende Kalkulation, die weder
liberschitzt noch unterschitzt wird, sondern
nach menschlichem Ermessen den richtigen
Kostenpunkt trifft. Denn, meine Herren, bei
der Einschitzung eines Projektes, das iiber-
zogen ist, also nach der Nachzahlmethode be-
handelt wird, besteht die immense Gefahr,
daB dann der Beteiligte glaubt, diese Global-
summe oder Hoéchstsumme miisse ausgegeben
werden; dies fithrt dann erst nicht zu einer
Ersparnis, sondern von Haus aus zu einer
einkalkulierten Hochstsumme. Ich bin der
festen Uberzeugung, daB der Landtag in die-
ser Hinsicht nur einen einzigen Wunsch hat,
in Zukunft richtiggehend zu kalkulieren, so
dafl wir auf diese Weise mit den bewilligten
Geldern das Bestmoégliche in der modernsten
Form, aber in sparsamer Weise, herstellen
konnen.

Nun noch eine solche Frage. Wir haben von
Steuereinnahmen gesprochen und von der
Aufteilung der Steuern. Diese Steuern wer-
den bekanntlich nach dem Aufkommen ver-
teilt, und es ist fiir uns notwendig, daB méog-
lichst viele solcher Steueraufkommen im
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Lande Niederosterreich bleiben. Wir haben
es daher nicht notwendig, Waren, die wir im
Lande bekommen, in anderen Lindern zu
kaufen. Ich weil genau, daB wir uns nicht
hermetisch abschlieBen kénnen und daB es
Dinge gibt, denen wir nicht ausweichen kin-
nen, aber wo es angeht soll unser Grundsatz
sein: ,Kauft niederdsterreichische Waren!
Ich glaube daher meine Bitte sowohl an die
in den technischen Abteilungen beschiftigten
Beamten als auch an das Beschaffungsamt
richten zu koénnen, dafiir zu sorgen, daf3 man
in erster Linie auf niederdsterreichische
Firmen, niederosterreichische Arbeitskrifte
und auf niederésterreichische Kaufleute zu-
riickgreift. Meine Damen und Herren, wir
haben uns ja eine Diffamierung, die jeden
Niederdsterreicher trifft, wenn er in Wien
auftaucht, nicht gefallen zu lassen. Darf ich
Ihnen zwei Beispiele erzidhlen. Als ich im
Jahre 1936 fiir die Gemeinde Atzgersdorf
nach Wien gefahren bin, um in der Maria-
hilfer Strafle Einkiufe ru tdtigen, sind wir
mit dem Wagen am StraBenrand stehen-
geblieben. Damals hat es noch kein Park-
verbot gegeben. Da kam ein Wiener Wache-
beamter und sah die B-Nummer — damals
hat es in Niederosterreich noch die B-Num-
mer gegeben, in Wien die A-Nummer —, geht
auf uns zu und sagt: ,Na, was glaubt’s denn
ihr Gschert’n, daBl ihr mit dieser Nummer auf
der Mariahilfer StraBle liberall stehenbleiben
kénnt’s?“ (Staatssekretiir Rosch: Stindestaat!)
Meine Antwort darauf war auch stiindisch,
sie war folgende: Sie, Herr Wachebeamter, wo
meine Wiege gestanden ist, das weill ich,
aber sie war bestimmt naher an der Wiener
Grenze als die Ihre, sonst wiirden Sie nicht
so bléod daherreden. (Staatssekretir Résch:
War das kein Mistelbacher?) Den Ausdruck
habe ich vermieden, weil ich mich nicht der
Gefahr einer Beamtenbeleidigung aussetzen
wollte. Ich méchté. aber  damit nur zeigen,
daf3 diese Diffamierung bereits zu dieser Zeit,
sogar von amtlicher Seite her, bestand.

Und nun, meine Herren — Herr Staats-
sekretdr nicht aus der Zeit des Stidnde-
staates — ein Erlebnis der vorigen Woche.
Ich fahre mit dem Wagen tber den Michaeler-
platz in die Reitschulgasse und dort, wo die
StraBe wie ein Trichter zusammengeht,
kommt zwei Wagenldngen hinter uns ein
Mercedes-Wagen mit Wiener Nummer und
quetscht uns aus der Fahrbahn hinaus, damit
er noch rechts vorfahren kann, was durch
meinen Chauffeur durch Hupensignale ver-
hindert wurde. Der Wachmann hat auch uns
freie Fahrt gegeben und den anderen ein
wenig zuriickgehalten. - Bis dorthin richtig,
ob es fahrtméafiig in Ordnung war, weill ich

nicht. Nach der Augustinerkirche mufiten wir
aber stehenbleiben, weil die Kolonne ge-
standen ist, und nun kommt das Interessante!
Da steigt der Chauffeur, der hinter uns mit
dem zweiten Wagen gefahren ist, aus, geht
vor und schimpft bei uns herein: ,Was
glaubt’s denn, Ihr bléden Kerln, weil Ihr
Gscherte von der niederésterreichischen
Landesregierung seid’s, daB Ihr uns da hin-
austauchen koénnt’s?“ Ich habe mich darauf-
hin nicht aufgeregt, sondern dem Herrn, der
im Wagen gesessen ist, die Ungehoérigkeit des
Benehmens seines Chauffeurs gesagt. Der
Herr hat sich entschuldigt. Ich habe die wei-
tere Streiterei zwischen den Fahrern nicht
gehort, weil wir weiterfahren muBten. Ich
habe aber die Nummer und den Besitzer des
Wagens feststellen lassen, und ich sage Ihnen
eines, meine Herren, es ist eine groBe Wiener
Installationsfirma gewesen, die auch in
Niederosterreich so manche Geschifte gemacht
hat. Nun bin ich aber der Meinung, daB wir
die Schillinge, die das Land aus Landes-
mitteln gibt, in Zukunft nicht jeden geben
sollten, die uns als die ,Gschert'n“ und die
»Bloden“ bezeichnen. (Beifall bei der OVP.)

Wir konnten dann noch sagen, dafl wir
diese Ausgabenseite noch durch eine soge-
nannte Verwaltungsreform einschrianken
kénnten. Es gibt Dinge, die bei der Verwal-
tung wirklich Uberspitzt sind. Wir stellen das
auch des Ofteren fest. Ich weil aber ganz
genau, daB eine Verwaltungsreform, die
einen Sinn hétte und einen Erfolg bringen
kénnte, nur dann durchzufiihren ist, wenn
die demokratisch gewihlten Abgeordneten
mit den Verwaltungsstellen eine eintrichtige
Zusammenarbeit herbeifithren kénnten. Es
ist nicht angingig, dafl immer wieder mehr
und mehr Verwaltungsstellen entstehen, die
manchesmal nicht notwendig wiren, und von
denen wir liberzeugt. sind, daB wir sie ruhlg
einsparen kénnten.

Nachdem wir aber nun die Ausgabenseite
mit der Einnahmenseite verglichen haben,
wiére es auch notwendig, wieder jenes Kapi-
tel aufzugreifen, von dem man so oft reden
hért, ndmlich, dal die Kreditpolitik des Lan-
des nicht gut ist, sagen wir mit einem Wort,
daBl die Verschuldung des Landes ein Aus-
maB angenommen hat, das fiir die Zukunft
nicht tragbar wire. Der Herr Pridsident hat
heute vormittags in seinen Ausfiihrungen be-
reits darauf hingewiesen, dafl die Verschul-
dung des Landes eine sehr minimale ist. Um
aber diese allgemeine Feststellung noch zu
untermauern, moéchte ich gerade zu diesem
Kapitel, weil es ja flir das Ansehen der
Finanzverwaltung des Landes Niederotster-
reich von entscheidender Bedeutung ist,
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einige Zahlen nennen. Die Anleihen, Dar-
lehen und Kontokorrentkredite, die das Land
derzeit in Anspruch nimmt, machen eine
Summe von rund 719 Millionen Schilling aus.
Diesen 719 Millionen stehen aber 600 Millio-
nen Schilling an offenen Forderungen gegen-
iiber, und zwar durch die Kreditgewidhrung
an Wohnbaudarlehen und verschiedene an-
dere Sachen, auBlerdem ein Kassenbestand
von 73 Millionen und Wert an Beteiligungen
und Wertpapieren in der Hthe von 222 Mil-
lionen Schilling. Wir haben also Forderungen
von 895 Millionen, denen eine Belastung von
719 Millionen entgegensteht. Das ergibt einen
UberschuBl von 176 Millionen, wobei das un-
bewegliche und bewegliche Vermégen des
Landes nicht miteingerechnet ist, denn das
ist natiirlich fiir ein Land oft nicht realisier-
bar, es ist ein Wert, den man nicht in irgend-
einer Form gewinnen konnte.

Nun noch einige Daten zum Voranschlag
fir das Jahr 1962. Es hat sich leider immer
wieder gezeigt, daf Budgetverhandlungen in
einer gewissen Hinsicht dramatisiert werden.
Ich hoffe, daB wir uns bei Behandlung der
Spezialdebatte von solchen Dramatisierungen
ferne halten, denn sie haben erstens einmal
auf den sachlichen Verlauf der Verhandlung
einen schlechten Einfluf}, wirken aber in der
Bevoilkerung sehr unangenehm, und zwar
deshalb, weil man durch eine besondere Her-
vorhebung dramatischer Umstdnde bei Bud-
getverhandlungen eine gewisse unberechtigte
Unruhe in die Bevodlkerung bringt. Diese
Frage hat heute vormittag schon mein Vor-
redner angeschnitten. Ich bin der Meinung,
daf} gerade eine solche Unruhe, die man nicht
bekdmpfen kann, meistens die Flucht der Be-
volkerung in die Sachwerte mit sich bringt.
Durch diese Flucht der Bevdlkerung in die
Sachwerte aber entsteht in der Regel ein
Mangel .an Konsumgiitern. Der Mangel an
Konsumgiitern wieder treibt die Preise in die
Hoéhe, die Preise haben wieder Einfluf3. auf
die Lohnforderungen; diese bedingen in der
Folge den Zustand einer schleichenden In-
flation, durch die scheinbar der innere Wert
des Schillings immer weniger wird, weil das
Vertrauen der eigenen Bevélkerung durch
solche Umstdnde in Erschiitterung gerit,
wihrend wir am Weltmarkt feststellen miis-
sen, dafl der Wert des Schillings auf Grund
der Kursberichte aus Ziirich oder aus anderen
Stddten des Finanzwesens gleichbleibt, wenn
nicht sogar hoher gestiegen ist. Es ist daher
gut, wenn wir bei Behandlung des Budgets
— aber nicht nur beim Bund, sondern auch
in den Léndern — dafiir sorgen, daB3 auf die-
sem Gebiete eine gewisse Beruhigung ein-
tritt. Wenn wir wieder eine erhohte Spar-

tatigkeit erreichen — sie ist Gott sei Dank
noch im Zunehmen begriffen, wenn auch
nicht mehr in demselben MaBe wie frither —,
werden die 6ffentliche Hand und auch die
Privaten durch die Kapitalsbildung jene Kre-
ditoperationen durchfiihren konnen, die be-
sonders in Niederdsterreich notwendig sind,
um fiir die Zukunft jenen wirtschaftlichen
Aufstieg zu sichern, von dem heute vormit-
tags schon mein geschéitzter Herr Vorredner,
Président Wondrak, gesprochen hat, ndmlich,
dafBl es nur im Interesse der wirtschaftlichen
Lage der Bevdlkerung unseres Heimatlandes
gelegen sein kann. Das letzte Ziel einer sol-
chen Politik wire die Erreichung der Vollbe-
schéftigung oder die Sicherung der Vollbe-
schiftigung und gleichzeitig aber auch die
Stabilisierung des Preis- und des Lohnzu-
standes.

Wir wissen, daf} in fritheren Zeiten in die-
ser Hinsicht immer der Teufel an die Wand
gemalt wurde. Sie werden sich noch an die
drei Vertreter der Kommunistischen Partei
erinnern, die hier gesessen sind und die uns
bei jeder Budgetdebatte prophezeit haben,
daBl wir durch unsere wirtschaftliche Tatig-
keit und die Finanzpolitik dieses Landes zu-
grunde gehen werden, dafl wir eine Massen-
arbeitslosigkeit erreichen werden, dafl die
Teuerung {iberhand nehmen wird und was
weill ich, was noch alles damit zusammen-
héngt. Ich moéchte daher den Gegenbeweis
erbringen, der in der Statistik klar hervor-
tritt. Ich habe hier einen Vergleich der Ar-
beitssuchenden, der Beschiftigten -und der
perzentuellen Verhiltnisse der Arbeitslosen
in Niederdsterreich aus jenen Monaten der
beiden letzten Jahre, wo der Hochststand der
Arbeitslosigkeit besteht, und aus jenem Mo-
nat, wo der tiefste Stand erreicht wird. Ich
beginne mit dem Jénner 1960. Da hatten wir
in Niederdsterreich 322.000 krankenver-
sicherte Dienstnehmer. Diese Zahl ist im
schlechtesten Monat des-Jahres 1961, namlich

‘auch im Jénner, auf 331.000 gestiegen. Die

vorgemerkten Arbeitssuchenden im Jénner
1960 betrugen 38.000 — ich sage Ihnen nur
die Tausender —, im Jénner 1961 dagegen
nur 30.000. Wir hatten im Jinner 1961 397
offene Lehrstellen, hingegen im Jénner 1961
nur 157. Die Arbeitslosenprozentrate betrug
im Jidnner 1960 10,8 Prozent und ist im Jahre
1961 auf 8,4 Prozent gesunken. Um aber
einen Vergleich mit dem giinstigsten Monat,
dem August, machen zu konnen, nenne ich
auch diese Ziffern. Im Jahre 1960 hatten wir
in Niederosterreich 357.000 krankenver-

sicherte Dienstnehmer, im August des Jahres
1961 sind diese auf 361.000 angestiegen. Die
Zahl der Arbeitsuchenden betrug im August
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1960 7600, im August 1961 nur mehr 5900. Im
August 1960 hatten wir 88 offene Lehrstellen,
die im August 1961 auf 1322 angestiegen
sind, das heiBit, daB derzeit der Bedarf an
Lehrlingen nicht gedeckt werden kann. In
Prozenten ausgedriickt, betrug die Arbeits-
losenrate im August des Vorjahres 2,3 Pro-
zent und im Vergleichsmonat des heurigen
Jahres 2 Prozent. Ich glaube sagen zu diir-
fen, daBl wir mit den uns Niederdsterreichern
zur Verfligung stehenden bescheidenen Mit-
teln nicht zuletzt durch die Lenkung der
Wirtschaft, die durch die Erstellung eines
planvollen Voranschlages bewirkt wurde,
Arbeitsverhiltnisse geschaffen haben, die
mit dem Préadikat , Vollbeschidftigung® be-
zeichnet werden koénnen.

Abschlielend mochte ich noch zur Sprache
bringen, daBl die Bevblkerung von Nieder-
osterreich durch verschiedene Ereignisse, die
absolut nicht unsere Zustimmung finden, be-
unruhigt wurde. Meine Damen und Herren!
Die unqualifizierbaren Ereignisse am jidi-
schen Friedhof in Innsbruck und die Schiisse
auf das Parlament in Wien sind nicht dazu
angetan, das Ansehen unseres Staates, so-
wohl bei uns als auch im Ausland zu férdern.
Sie beweisen uns, dafl es in unserem Lande
noch immer Jugendliche und verantwortungs-
lose Elemente gibt, die nicht wissen, wo die
Grenze des Moglichen liegt. Ich stehe auf dem
Standpunkt, dal man diesen Vorfillen weder
zuviel noch zuwenig Bedeutung beimessen
soll, da sie einerseits nicht wert sind, wichtig
genommen zu werden, anderseits aber nicht
unterschitzt werden diirfen. Wir miissen da-
fiir Sorge tragen, daBB die Jugend iliber eine
Zeit, die sie nicht mehr erlebt hat, die uns
aber allen noch hdochst unliebsam in Erin-
nerung ist, aufgeklirt wird. Fiir die Repu-
blik Osterreich besteht solange keine Gefahr,
als sich mindestens 95 Prozent der oOsterrei-
chischen ~ Bévdlkerung - zur - demokratischen
Verfassung, dem Fundament unseres Staates,
bekennen. Es steht auBler Zweifel, da3 eine
solche Mehrheit mit den Spielereien dieser
kleinen, unerfahrenen Minderheit leicht fer-
tig werden kann. Wir begriiBen es, wenn in-
dividuelle MaBnahmen ergriffen werden,
miissen jedoch eine Verallgemeinerung ab-
lehnen. Die Gefahr, einer Entwicklung ent-
gegenzugehen, wie das im Jahre 1938 der
Fall war, wollen wir jedoch vermeiden. Ich
glaube, es wire auch Aufgabe des Landtages,
dafiir zu sorgen, dafl nicht durch gewisse Be-
strehungen gegeniiber den demokratischen
Prinzipien des Landtages die Gefahr eines
sogenannten Biirokraten- oder Polizeistaates
heraufbeschworen wird, denn beide Institu-
tionen sind nichts anderes als die Vorldufer

einer Diktatur, wie wir sie selbst am eigenen
Leibe zu verspiiren bekommen haben. Es ist
eine unserer vornehmlichsten Aufgaben, fiir
die Wahrung des Fundaments unseres Staa-
tes, die demokratische Rechtsordnung, zu sor-
gen. DaBl dazu natiirlich auch die Idee des
Foderalismus gehort, ist fiir uns als Lénder-
vertreter eine Selbstverstédndlichkeit. Aber
auch hier werden wir uns hiiten, iiberspitz-
ten foderalistischen Forderungen Gehér zu
schenken, wie wir uns auch einem starren
Féderalismus entgegenstellen werden.

Meine Damen und Herren! Ich mdchte er-
wihnen, daB wir seit 1945 in Niederdsterreich
unter den schwierigsten Verhiltnissen einen
ungeheuren Aufschwung erlebt haben. Wenn
wir heute einen Vergleich zwischen den Jah-
ren 1945 und 1962 anstellen wollen, so kom-
men wir zu dem Ergebnis, dal die nieder-
osterreichische Bevolkerung auf ihrem vor-
geschobenen Posten ausgeharrt hat und da-
durch wieder zu allgemeinem Wohlstand ge-
langt ist. Es ist daher unverstindlich, wenn,
wie ich es selbst erlebt habe, aus den west-
lichen Bundeslindern der Vorwurf erhoben
wurde: ,Ihr Niedertsterreicher seid Mos-
kowiter“. Das ist eine Pauschalverdichtigung.
Ich hitte schon frither, vor 1955, den Wunsch
gehabt, die Besatzungsmichte der westlichen
und Ostlichen Bundeslinder einmal auf ein
Jahr auszutauschen. Dann hétte man auch im
Westen Osterreichs Gelegenheit gehabt, ken-
nenzulernen, was es heiflt, ein ,Moskowiter*
zu sein. Wir haben aber mit dieser harten
Arbeit, an der Schweil und Flei aller Be-
volkerungsschichten hiingén, die drei Grund-
forderungen, die jeder Mensch an das Leben
zu stellen hat, errungen, nidmlich die Siche-
rung der Nahrung sowie der Kleidung, die
uns bereits hundertprozentig gelungen ist,
und die Sicherung der Wohnung, beziiglich
deren wir noch mitten in der Arbeit sind, um
auch in diesem Punkt dem Ubelstand abzu-
helfén. Aber wenn wir glauben, daB mit der
Losung dieser drei Probleme alles erreicht
ist, dann tduschen wir uns. In Zukunft wer-
den wir das Errungene verteidigen miissen.
Auflerdem gibt es liber dieses Materielle hin-
aus noch viele Dinge, die geschiitzt werden
miissen. Ich gebe dem Wunsche Ausdruck, daB
auch der Voranschlag 1962, liber den wir nun
beraten und beschlieBen werden, im Rahmen
unseres Landes seinen Beitrag fiir die kiinf-
tige Erhaltung der Freiheit, Gerechtigkeit
und des Friedens fiir ganz Osterreich leisten
moge. (Lebhafter Beifall im ganzen Haus.)

ZWEITER PRASIDENT WONDRAK: Die
Rednerliste zur Generaldebatte ist erschopft,
der Herr Berichterstatter hat das Schluf3-
wort,
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Berichterstatter ABG. SCHOBERL: Ich
verzichte auf das SchluBwort.

ZWEITER PRASIDENT WONDRAK: Ich
bitte das Hohe Haus, in die Spezialdebatte
einzugehen. Ich ersuche jene Mitglieder des
Hauses, die fiir das Eingehen in die Spezial-
debatte sind, die Hand zu erheben. (Ge-
schieht.)

Angenommen.

Wir gelangen zur Spezialdebatte. Ich be-
absichtige, bei der Spezialdebatte die Be-
ratung und BeschluBfassung des ordentlichen
Voranschlages, des auBlerordentlichen Voran-
schlages liber alle Gruppen sowie des Even-
tualvoranschlages zu den Gruppen 0, 2, 3, 4,
3, 6, und 7, des Gesetzentwurfes iiber die Ein-
hebung einer Landesumlage fiir das Jahr
1962 sowie des Dienstpostenplanes 1962 je
unter einem abzufiihren und nach Verab-
schiedung des ordentlichen Voranschlages
und des Eventualvoranschlages, des Gesetz-
entwurfes liber die Einhebung einer Landes-
umlage fiir das Jahr 1962 und des Dienst-
postenplanes 1962 iiber den Voranschlag des
Landes Niederdsterreich fiir das Jahr 1962
als Ganzes hinsichtlich Erfordernis und Be-
deckung und auch iber den Antrag des
Finanzausschusses zum Voranschlag Punkt 1
bis Punkt 13, Punkt 15 und Punkt 16 und
Punkt 14 im Wortlaut des Gesetzes ab-
stimmen zu lassen.

Bei der Abstimmung iiber die einzelnen
Gruppen des Voranschlages beabsichtige ich,
zunéchst iiber allfdllige Abénderungs- oder
Zusatzantrige zu den drei Teilen des Voran-
schlages 1962, dann iiber die Gruppe selbst
und zum SchluB} tiber allfillige, zu der in
Beratung gestandenen Gruppe eingebrachte
Resolutionsantrige abstimmen zu lassen.

Ich ersuche nun den Herrn Abg. Schéberl,
zu Gruppe 0, Landtag und Allgemeine Ver-
waltung, ordentlicher Voranschlag, auBler-
ordentlicher Voranschlag und Eventualvor-
anschlag zu berichten.

Berichterstatter ABG. SCHOBERL: Hohes
Haus! Die Gruppe 0, Landtag und Allge-
meine Verwaltung, weist ordentliche Aus-
gaben im Betrage von 352,954.900 S aus,
denen Einnahmen von 21,924.100 S gegen-
iiberstehen. Es ergibt sich daher ein Netto-
erfordernis von 331,030.800 S. Diese Gruppe
enthdlt die Ausgaben und Einnahmen, soweit
sie den Landtag, die Landesregierung, das
Amt der Landesregierung, die Bezirkshaupt-
mannschaften, besondere Verwaltungsbehor-
den, die Gebarung mit den Ruhe- und Ver-
sorgungsgeniissen und sonstige in diesen
Rahmen fallende Aufwendungen betreffen.

Die Ausgaben dieser Gruppe betragen
24,6 Prozent des Gesamtaufwandes, wihrend

sich die gleiche Verhiltniszahl im Vorjahr
mit 23,9 Prozent bezifferte.

Die Ausgabensumme der Guppe 0 weist
gegeniiber dem Vorjahre eine Erhéhung um
rund 49,3 Millionen Schilling aus. Wihrend
sich der Personalaufwand um 41,6 Millionen
Schilling erhéht, steigt der Sachaufwand um
7,7 Millionen Schilling.

Die Erhéhung des Personalaufwandes ist
durch die Ab#inderung und Ergénzung der
Dienstpragmatik der Landesbeamten, welche
im Jahre 1961 beschlossen wurde, und durch
die sinngeméBe Anwendung der Dritten Ver-
tragsbedienstetengesetznovelle bedingt.

Im Sachaufwand betrigt infolge der Er-
héhung der Tages- und Nichtigungsgebiihren
sowie der Fahrpreise der Mehraufwand bei
Reisegebiihren rund 2,6 Millionen Schilling,
der Mehrbedarf beim Amtssachaufwand rund
2,7 Millionen Schilling und der Mehraufwand
fiir den Landtag infolge Erhthung der
Didten und Fahrspesen der Landtagsabge-
ordneten rund 1 Million Schilling. Aus neuen
Voranschlagansitzen ergibt sich ein Mehr-
bedarf von 1,4 Millionen Schilling, welche die
Kosten der Ausbildung des agrartechnischen
Nachwuchses, die Ubernahme von unein-
bringlichen  GehaltsvorschuBiresten sowie
Wohnbauhilfen an Landesbedienstete, die
Leistungen auf Grund des Beamtenentschidi-
gungsgesetzes und den Forderungsbeitrag fiir
den Landesverband Niederosterreich des
Osterreichischen Zivilschutzverbandes bein-
halten.

Die Einnahmenseite zeigt keine wesentliche
Verédnderung. )

Im auBerordentlichen Voranschlag sehen
wir bei Gruppe 0 einen Betrag von 4,695.000
Schilling, im Eventualvoranschlag ist die End-
summe bei. Gruppe 0 785.000 Schilling.

Ich bitte den Herrn Prisidenten die Debatte
einzuleiten.

ZWEITER PRASIDENT WONDRAK: Zum
Worte gelangt Herr Abg. Dr. Litschauer. -

ABG. DR. LITSCHAUER: Hoher Landtag!
Die Bezeichnung der Gruppe 0 in unseren
Voranschligen lautet: ,Landtag und allge-
meine Verwaltung®”. Es erscheint mir zweck-
miéBig, bevor man im Zuge der Spezial-
debatte auf die einzelnen Details der Landes-
verwaltung zu sprechen kommt, hier auf das
grundlegende Verhiltnis der Vollziehung zur
Gesetzgebung oder, konkreter ausgedriickt,
auf die Funktionsfihigkeit von Landtag und
Landesregierung etwas niher einzugehen.

Ich habe bereits anléBlich der vorjihrigen
Budgetdebatte darauf hingewiesen, daBl es
wiinschenswert wére und im Interesse einer
Verlebendigung unserer demokratischen Ein-
richtungen liegen wiirde, wenn wir uns auch
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im niederdsterreichischen Landtag zu einigen
Neuerungen durchringen konnten. Als eine
solche wiinschenswerte Neuerung habe ich
ebenfalls im Vorjahr die Einfiihrung einer
Fragestunde auch hier im Hohen Hause be-
zeichnet; weiters Verbesserungen der Ge-
schiaftsordnung des Landtages und der Lan-
desregierung und schlieBlich auch die presse-
miBige Berichterstattung tiber die Aus-
schuBberatungen. Ich konnte diese Wunsch-
liste, die keineswegs mit diesen drei Detail-
wiinschen vollzdhlig ist, heute wiederholen.
Denn wenn wir die Entwicklung dieses zu
Ende gehenden Jahres verfolgen, miissen wir
feststellen, dafl sich in dieser Beziehung im
Jahre 1961 nichts zum Besseren gewandelt
hat. Es sei denn, man bezieht sich auf die
Vorlage einer Geschiftsordnung fiir die Lan-
desregierung, die vor kurzem den Mitgliedern
der Landesregierung zugekommen ist und
deren baldige Verabschiedung zweifellos
einen Fortschritt in bezug auf eine Ver-
lebendigung unserer demokratischen Ein-
richtungen bedeuten wiirde.

Wihrend ich aber im vorigen Jahr vor
allem auf dieses Interesse an der Verlebendi-
gung unserer parlamentarischen Einrich-
tungen hinwies, geht es heuer darum, aus
einer berechtigten Sorge heraus das Augen-
merk darauf zu lenken, wie sehr in zu-
nehmendem MafBe die Vollziehung daran-
geht, die Rechte des Landtages zu schmaélern.
Es handelt sich heute also nicht blo darum,
unsere Einrichtungen zu verbessern, sondern
vor allem darum, die Rechte der Gesetz-
gebung gegeniiber den Anspriichen der Voll-
ziehung zu behaupten. Es ist das keine Er-
scheinung, die auf unser Land beschrinkt. ist.
Auch auf Bundesebene ist man in dieser Be-
ziehung sehr hellhdrig geworden, und es
werden die Forderungen immer dringlicher,

‘man moge die Rechte des Parlaments ent-

sprecliend erweitern,” um ein verniinftiges
Gegengewicht zur immer stirkér werdenden
Vollziehung zu schaffen. Die. Legislative ist
nun einmal von den drei Saulen unseres
Rechtsstaates, der Gesetzgebung, der Ver-
waltung und der Gerichtsbarkeit, die
tragende Sdule und wenn sie in ihrer Funk-
tion geschmailert wird, 1auft man Gefahr, das
gesamte Gebdude dieses Rechtsstaates aus
dem Gleichgewicht zu bringen.

Worin, sehr geehrte Damen und Herren,
duBert sich nun diese zunehmende Bevor-
mundung des Landtages durch die Voll-
ziehung in unserer Landesverwaltung? Ge-
statten Sie mir, daf ich dies an einigen
kleinen bezeichnenden Beispielen charakte-
risiere. So wurde beispielsweise im Zuge der
AusschuBlberatungen der Herr Finanzreferent

von einem Mitglied des Finanzausschusses
gefragt, wieweit es heuer moglich sein werde,
das Eventualbudget 1961 zu erfiillen und ob
man auch mit der Vorlage eines Nachtrags-
budgets rechnen koénne. Der Herr Finanz-
referent antworte darauf, es sei im gegen-
wirtigen Zeitpunkte keineswegs zu lber-
blicken, wie das Eventualbudget erfiillt wer-
den wird und welche Ausgaben etwa in einem
solchen Nachtragsbudget getroffen werden
konnten. Einen Tag spédter aber hat der Herr
Finanzreferent den Entwurf eines Nach-
tragsbudgets mit einem Ausgabenrahmen
von 158 Millionen den Mitgliedern der Lan-
desregierung zur BeschluBfassung vorgelegt.
Ich glaube, daBl ein solches Verhalten der
Vollziehung — der Herr Finanzreferent ist ja
in dieser Funktion vollziehendes Organ ge-
wesen — gegeniiber der Gesetzgebung un-
korrekt ist, um so weniger korrekt, als
schlieBlich dem Landtag einzig und allein die
Budgethoheit in diesem Lande zusteht. Die
Geringschiitzung der Gesetzgebung &duflert
sich vielleicht noch krasser darin, dafli vom
Hohen Hause einhellig beschlossene Antréige
von der Vollziehung ignoriert werden.

Gestatten Sie, dafi ich -auch hier einige
Beispiele bringe. So hat etwa der nieder-
Osterreichische Landtag einen geschéfts-
ordnungsgeméflen Antrag am 5. November
1957 einhellig angenommen, worin die Voll-
ziehung, also die Landesverwaltung, aufge-
fordert wurde, Vorkehrungen fiir die Ge-
wihrung von Ehegriindungsdarlehen zu
treffen. Dieser Antrag, der — wie schon er-
widhnt — im Jahre 1957 einhellig beschlossen
wurde, wartet bis zum heutigen Tage auf
eine entsprechende Reaktion der Verwaltung.
Er ist unerledigt. ‘Schon am 5. Juni 1952
wurde der Antrag gestellt, es mége der zu-
stdandige” Referent der - Landesregierung ein
Sportforderungsgesetz - dem - Hohen Hause
vorlegen. In der gleichen -Richtung ist am
18. Dezember 1958 ein Resolutionsantrag vom
Hohen Hause einhellig beschlossen worden, in
dem ebenfalls die Landesregierung aufge-
fordert wurde, ein umfassendes Sportférde-
rungsgesetz ehestens zur BeschluBfassung
vorzulegen. Einen Resolutionsantrag gleichen
Inhaltes haben wir am 16. Dezember 1959
hier im Hohen Hause einhellig beschlossen.
Bis heute hat die Vollziehung diesem ein-
hellig geduBerten Wunsch der Gesetzgebung
nicht Rechnung getragen. Wir konnen auch
aus jlingster Zeit dhnliche Beispiele anfiihren.
Im Zuge der vorjahrigen Budgetdebatte
wurden vom Hohen Hause nicht weniger als
30 Resolutionsantrige vorgelegt und einhellig
beschlossen: ~Von diesen 30 Resolutions-
antrigen, die sich' an die Vollziehung
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wandten, um entsprechende MaBnahmen zu
ergreifen, ist bis heute von der Vollziehung
an das Hohe Haus lediglich in sieben Féllen
ein Bericht {iber die Erledigung dieser An-
tridge gegeben worden.

Von 23 Antrégen, die <inhellig beschlossen
wurden, fehlt bis heute jede Mitteilung iiber
die Art der Erledigung. Ich glaube, daraus
ersiecht man deutlich, da die Vollziehung zu-
wenig darum bemiiht ist, die Wiinsche des
Hohen Hauses, die an sie herangetragen wer-
den, zu realisieren.

Das Problem wird um so ernster, als sich
sogar Interessenvertretungen veranlafit
sehen, auf die gesetzgebenden Kompetenzen
des Landtages EinfluB zu nehmen und sie
mehr oder minder ignorieren, denn was soll
es anderes bedeuten, wenn am 11. November
dieses Jahres das Mitteilungsblatt der
niederdsterreichischen Handelskammer unter
der Uberschrift ,Musikférderungsabgabe
abgewehrt® folgendes zu berichten weifi: ,,Im
niederdsterreichischen Landtag wurde be-
kanntlich der Entwurf eines Musikférde-
rungsabgabegesetzes eingebracht, durch
welchen jeder Musikautomat mit zwei Schil-
ling pro Schallplatte monatlich belastet wor-
den wire. Die Sektion Fremdenverkehr und
die Fachgruppe der Gast- und Schank-
gewerbe haben gegen die Einfiihrung dieser
Musikférderungsabgabe protestiert. In
diesem Artikel heiflit es schlieBlich, halbfett
gedruckt: ,Den Bemiihungen der Kammer-
organisation ist es nunmehr gelungen, diese
Sondersteuer abzuwehren.“ Dabei liegt der
bezughabende Antrag heute noch im Aus-
‘schuB.. Als er in der ersten AusschuBsitzung
beraten wurde, haben sich beide Parteien
dazu im grundsitzlichen positiv geduBert, und
es ist keinerlei Rede davon, daB der zu-
standige AusschuB oder gar das Hohe Haus
_in dieser Beziehung irgendeinen BeschluB} ge-
faBt hitte. ,

- Man sieht also, daB es tatsichlich mit der
Gefdhrdung der Rechte des Landtages,
unserer gesetzgebenden Koérperschaft, einiges
auf sich hat. Ich will es mir ersparen, sehr
geehrte Damen und Herren, noch die kleinen
Selbstherrlichkeiten der Vollziehung aufzu-
zeigen, die wir alltdglich feststellen kdénnen.
Das ist keine Besonderheit Niederdsterreichs.
Wir finden diese Tatsache ja auch in anderen
vollziehenden Kérperschaften. Ich glaube
aber, da man diese Alltdglichkeiten nicht
zum System werden lassen darf. Solche Aus-
nahmefille von Ubergriffen seitens der Voll-
ziehung diirfen nicht zu Regelfillen werden,
denn sonst hétte das grofle, ernsi zu

nehmende Gefahren fiir die gesamten demo-
kratischen Einrichtungen zur Folge. Freilich

mufl in dieser Beziehung der Landtag mit
gutem Beispiel vorangehen. Dies tut er aber
nicht, wenn er es selbst nicht fiir notwendig
findet, geschiftsordnungsmiBig eingebrachtc
Antridge in vertretbar kurzer Frist zu er-
ledigen. sondern die Erledigung in Einzel-
fallen jahrelang, sehr héufig aber viele
Monate lang aufgeschoben bleibt.

Sehen wir uns doch das Schicksal einiger
solcher Antrédge an. Ein geschéftsordnungs-
miBig eingebrachter Antrag, worin die Lan-
desregierung aufgefordert wird, fiir offent-
liche Kredite zur Errichtung neuer Industrie-
betriebe in Niederosterreich die Landes-
haftung zu ilbernehmen, wurde am 9. Mirz
d. J. bereits zum zweiten Mal eingebracht,
nachdem er in der vorigen Session unerledigt
geblieben ist. Am 12. Juli kam dieser Antrag
im zustidndigen AusschuB des Hohen Hauses
zur Beratung. GemiB § 25 der Geschéfts-
ordnung wurde er der Landesregierung zur
Stellungnahme {iberwiesen und ist seither
verschollen. Ein anderer geschiftsordnungs-
miBiger Antrag, worin die Landesregierung
aufgefordert wird, eine Regelung der Bezugs-
ordnung fir die Kinderwérterinnen zu
treffen, wurde am 15. Juni d. J. hier im Hohen
Hause eingebracht, am 12. Juli im zustédn-
digen Ausschufl beraten und gemiB § 25 der
Landesregierung zur Stellungnahme zuge-
wiesen. Die Stellungnahme seitens des be-
amteten Referenten erfolgte am 11. August
d. J. Seither liegt die Stellungnahme zur
Unterschrift beim Herrn Finanzreferenten,
und der AusschuB hatte keine Moglichkeit,
dieses Geschiiftsstiick weiter zu beraten. Am
27. April d. J. wurde ein Antrag geschidfts-
ordnungsméiBig eingebracht, der den Entwurf
eines Tierschutzgesetzes zum Gegenstand
hatte. Dieser Antrag kam am 25. Juni d. J.
in den zustidndigen Ausschufl. Es wurde die
Konstituierung eines Unterausschusses be-
schlossen. Seither ist -dieser geschiftsord-
nungsmiBige Antrag nicht mehr beraten und
weiter behandelt worden. Ein weiterer ge-
schiftsordnungsmiafBiger Antrag, worin die
Landesregierung zur Durchfiihrung einer
Rechtsbereinigung aufgefordert worden ist,
kam am 18. Mai in diesem Jahr in das Hohe
Haus. Auch dieser ist am 25. Juni in den zu-
stindigen Ausschull gekommen und seit der
Bildung eines Unterausschusses unbehandelt
geblieben.

SchlieBlich mochte ich als letztes Beispiel
jenes anfithren, das sich auf die Einfiihrung
der Fragestunde bezieht. Am 15. Juni d. J.
hat meine Fraktion einen geschiftsordnungs-
mifigen Antrag eingebracht, worin die Ein-
fihrung der Fragestunde auch im nieder-
Osterreichischen Landtag empfohlen bzw. ge-
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fordert wurde. Dieser Antrag kam am
21. Juni d. J., also vor etwa einem halben
Jahr, im zustdndigen Ausschufl zur Beratung.
Es wurde ein UnterausschuBl eingesetzt; seit-
her ist dartiber jedoch nicht mehr gesprochen
worden. Dabei ist gerade die Forderung nach
Einfithrung der Fragestunde keineswegs eine
parteipolitische Angelegenheit. Die ,Oster-
reichische Neue Tageszeitung® hat am
26. Februar d. J. das Interview des OVP-
Pressedienstes mit den fithrenden Persén-
lichkeiten der Osterreichischen Volkspartei
zur Fragestunde abgedruckt. Da ich be-
fiirchte, daB vielleicht einigen Herren der
Mehrheitsfraktion diese Stellungnahme nicht
bekannt ist und darin die Ursache liegt, daB
unser Antrag so lange unerledigt geblieben
ist, will ich die Gelegenheit wahrnehmen und
Thnen diese Stellungnahme zur Kenntnis
bringen.

Laut OVP-Pressedienst hat damals der
Herr Unterrichtsminister Dr. Drimmel er-
klart: ,,Mit der Einfiihrung einer Fragestunde
bietet sich endlich die Chance, daB auch
Minister im Parlament Erklidrungen abgeben,
Stellungnahmen beziehen und die Offentlich-
keit informieren konnen. Ich bin daher fiir
die Fragestunde. Der damalige Finanz-
minister Dr. Heilingsetzer erklirte: ,Ich habe
es immer als unzweckmiBig empfunden, daf3
Anfragen oft ein halbes Jahr nicht beant-
wortet wurden. Eine derartige Verzégerung
kann nur der Sachlichkeit schaden. Daher
halte ich den Plan der Fragestunde fiir einen
Fortschritt.“ Der Landwirtschaftsminister
Dipl.-Ing. Hartmann, der als hervorragender
Spitzenfunktiondr insbesondere der nieder-
Osterreichischen Volkspartei sicher mit seiner
Meinung maBgeblich ist, erklirte: ,Durch die
Einfithrung der Fragestunde wiirden die Ab-
geordneten viel 6fter und rascher, als es bis-
her auf schriftlichem Wege moglich war, Aus-
kiinfte der Regierungsmitglieder iiber aktu-

élle und wirtschaftliche Fragen erhalten. Be-

sonders wertvoll wiirde sich eine solche Ein-
richtung auch auf agrarpolitischem Gebiet
auswirken, denn eine Fragestunde kénnte
sicher auch das Verstindnis fiir die Bauern-
arbeit und flir wichtige agrarische Ma8-
nahmen wecken.“ Handelsminister Dr. Bock
meinte dazu: ,Ich wiirde die Einfithrung einer
parlamentarischen Fragestunde auf das leb-
hafteste begriilen, weil sie sowohl den Abge-
ordneten zu einer unmittelbaren Information
Gelegenheit gibt als auch den Ressort-
ministern ermoglicht, sofort und personlich
iiber die Arbeiten in ihrem Ministerium zu
berichten.“ Der damalige Landesverteidi-
gungsminister Graf sagte: ,Ich begriiBe es,
wenn den Abgeordneten sowohl der Regie-

rungsparteien als auch der Opposition die
Mboglichkeit der Fragestellung an die Ressort-
minister geboten wird. Damit kann manche
Unklarheit sofort beseitigt und manche un-
sachliche Kritik unverziiglich aus der Welt
geschafft werden.“ Und der damalige Staats-
sekretdr Grubhofer erklirte: ,Ich begriiBe die
Einflihrung einer Fragestunde erstens als
Parlamentarier, der bereits 15 Jahre dem
Hohen Hause angehort, und zweitens deshalb,
weil das Parlament belebt wird und an Be-
deutung in der Offentlichkeit gewinnt.“

Das Parlament hat mittlerweile diese
Fragestunde eingefiihrt. Sie wird seit fast
drei Monaten gelibt. Es ist die Auffassung
beider Seiten, daB sie sich — von kleinen
Schénheitsfehlern abgesehen, die man in
nichster Zeit wird beseitigen miissen —
durchaus bewidhrt hat und tatséchlich zu
einem wirksamen Instrument der Verleben-
digung dieser demokratischen Einrichtung ge-
worden ist.

GewiB}, sehr geehrte Damen und Herren,
ist an der Einfiihrung einer Fragestunde
primédr die Minderheit interessiert, weil die
Mehrheit naturgemiB einen viel besseren
Uberblick iiber die Vollzichung hat und sich
daher derartige Anfragen vielleicht zu er-
sparen vermeint. Die bisherige Initiative zur
Einfiihrung der Fragestunde ist daher auch
stets von den Minderheiten beider Parteien
ergriffen worden, So hat diesen Antrag in
Wien die OVP gestellt, in der Steiermark
waren es die Sozialisten und auch hier in
Niederdsterreich die sozialistische Fraktion.
In Niederosterreich aber — das méchte ich
besonders hervorheben — besteht an der
Einfiithrung der Fragestunde iiber das Inter-
esse der Minderheit hinaus ein grundsitz-
liches Interesse. Dieses grundsitzliche Inter-
esse erwiachst daraus, daB dadurch, daB man
seitens- der Mehrheit des Hohen Hauses das
verfassungsmagig gewihrleistete -Inter-
pellationsrecht der Abgeordneten als. Er-
messensnorm handhabt, diese Fragestunde
nicht nur ein Ersatz fiir das vorenthaltene
Interpellationsrecht sein soll, sondern damit
zu einer grundsidtzlichen Forderung zur
Funktionsfahigkeit des Landtages im Hin-
blick auf seine demokratische Zweckwidmung
geworden ist.

Von diesem Gesichtspunkt aus bitte ich
vor allem die Mitglieder der Mehrheits-
fraktion, diese Initiative zu beurteilen und
die GewiBheit zu haben, daB es uns dabei
um mehr geht als um ein bloBes Minder-
heitsinteresse.

Zu einem guten Funktionieren der parla-
mentarischen Einrichtungen gehdrt aber nicht
nur, wie es im Falle der Erledigung der von
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mir zitierten Antrige der Fall wiére, ein guter
Wille, sondern auch ein guter Apparat. Der
Apparat, den unsere gesetzgebende Kérper-
schaft besitzt, ist die Landtagskanzlei. Das
Personal dieser Kanzlei ist zweifellos bestens
qualifiziert, und es ist erstaunlich, dal man
mit einem so geringen Kostenaufwand, wie
es die 360.000 S sind, die wir im kommenden
Jahr fiir die Bewiltigung dieser Aufgaben
vorgesehen haben, tatsichlich alle Not-
wendigkeiten bisher reibungslos erfiillen
konnte. Auch hier wire allerdings eine hochst
wiinschenswerte Neuerung anzuregen. Es
handelt sich um die Abfassung der Aus-
schuBberichte.

Hohes Haus! Derzeit finden die Beratungen
der Ausschiisse ihren Niederschlag lediglich
in dem formalen und kommentarlosen An-
trag des Ausschusses an das Hohe Haus.
Wenn nun ein Mitglied des Hohen Hauses,
das nicht zufillig gerade auch Mitglied
dieses Geschéftsausschusses gewesen ist, einen
solchen Antrag in die Hand bekommt, kann
es ihm passieren, daB er sich nicht im klaren
ist, wieso der Ausschuf liberhaupt zu dieser
Antragstellung gekommen ist; denn im Zuge
der AusschuBlberatungen passiert es doch
wiederholt, daB3 der Tenor des Antrages, der
in der Regierungsvorlage oder im Initiativ-
antrag gestellt worden ist und die Grundlage
der AusschuBberatungen war, wesentlich von
dem Antrag des Geschiftsausschusses an das
Hohe Haus abweicht. Und wenn hier nicht,
wie etwa im Parlament oder in anderen
Landtagen, dem Antrag des Ausschusses auch
ein entsprechend erliuterter Kommentar bei-
gefligt ist, muB der einzelne Abgeordnete im
unklaren gelassen werden, was iiberhaupt
den AusschuB3 zu dieser Anderung des An-
trages veranlaBt hat. Ich glaube daher, daB
es zweckmiBig wire — und méchte es ernst-
haft anregen —, daB man in Zukunft auch
im niederdsterreichischen Landtag dazu
ubergeht, die Antrige der Geschiftsaus-
schiisse mit erliuternden Kommentaren zu
versehen. Ich bin der Meinung, daB3 es sich
bei einer Erweiterung der behordlichen
Dienstposten um 93 fiir das kommende Jahr
sicher ermdglichen lassen miiBSte, der Land-
tagskanzlei das erforderliche Personal zuzu-
gestehen, um diese Notwendigkeit zu er-
fiillen; denn es ist selbstverstindlich, da8
derartige AusschuBberichte auch beamtete
Protokollfiihrer im AusschuB zur Voraus-
setzung haben. Die Forderung nach be-
amteten Protokollfithrern ist ja von mir
schon im vergangenen Jahr hier zur Dis-
kussion gestellt worden. Ich habe erfreu-
licherweise die Feststellung machen konnen,
daB auch im AusschuB beide Parteien dieser

Autfassung gewesen sind. Vielleicht liefle es
sich in der kommenden Verwaltungsperiode
machen, da man doch zusammen mit der
Einfilhrung von beamteten Protokoll-
fiihrern auch die Abfassung von Ausschuf-
berichten realisiert.

So endet letztlich auch diese Betrachtung,
die eigentlich der Wirkungsweise unseres
Landtages und der Landtagskanzlei zuge-
dacht war, mit Erfordernissen der Voll-
ziehung. Gesetzgebung und Vollziehung
stehen in Wechselbeziehungen zueinander,
und beide miissen sich ihrer Kompetenz be-
wuBt sein, damit die demokratischen Ein-
richtungen funktionsfihig bleiben. Denn,
sehr geehrte Damen und Herren, was niitzen
uns die besten Gesetze, wenn sie von der
Verwaltung ignoriert oder gar sabotiert
werden wiirden, und wohin kimen wir
anderseits, wenn die Vollziehung sich an-
schicken wollte, die gesetzgebende Korper-
schaft als ihren Befehlsempfinger zu be.
trachten? (Beifall bei der SPO.)

ZWEITER PRASIDENT WONDRAK: Zum
Wort gelangt Abg. Pris. Tesar.

ABG. TESAR: Hohes Haus! Die Befiirch-
tungen meines geschitzten Vorredners, be-
treffs der Beiseitedringung der Legislative
teile ich nicht, denn letzten Endes ist in
Niederdsterreich — wir héren das aus allen
Ansprachen, bei allen Festlichkeiten — jene
Zusammenarbeit notwendig, um aufwirts
und vorwirts zu kommen.

Wenn wir auch schon in der Spezialdebatte
bei Gruppe 0 sind, so darf ich doch an die
Ausfihrungen des Herrn Landes-Finanz-
referenten ankniipfen, der sich heute in
seiner Rede zum Voranschlag fiir das Jahr
1962 eingehendst mit den Einnahmen und
mit den Moglichkeiten einer finanziellen
Besserstellung befaBt hat. Dies hauptséchlich
deswegen, weil das Jahr 1962 — wie er aus-
gefiihrt hat — ein sehr entscheidendes in
bezug auf den Finanzausgleich sein wird.
Wir diirfen ein altes Sprich- und Wahrwort
nicht vergessen: Ein steter Tropfen hohlt den
Stein. Wir miissen alle mitarbeiten, daBl wir
den Finanzausgleich 1963 sowohl fiir das
Land als auch fiir die Gemeinden besser
herausbringen, als seinerzeit an diesem
3. Mérz 1922, da diese Ertragsverteilung, be-
kannt unter dem Titel »Dannebergschliissel“,
vorgenommen wurde. Diese Voraussetzung
ist natiirlich dann gegeben, wenn wir uns vor
Augen halten, daB8 eben diese Ziffern, die ja
nicht erdacht, sondern wvolle Wirklichkeit

sind, den Leuten vor Augen gefiihrt werden,
ganz gleich, ob sie in Wien, Linz, Graz oder
Innsbruck sitzen. Thnen muB gesagt werden,
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daB Niederosterreich jenes Land ist, das
neben dem Burgenland am meisten Anrecht
hat, besser abzuschneiden.

Der Herr Finanzreferent hat sich ganz
besonders betreffs der BundesstraSen der
Miihe unterzogen, Details bekanntzugeben.
Er sagte, daf diese 900 km letzten Endes
verschluckt worden sind und daB in Zukunft
die Gefahr besteht, Niederosterreich konnte
bei den Ausbauarbeiten fir die Bundes-
straBen unter der Motivierung ,Ihr habt
sowieso die Autobahn“ in irgendeiner Form
zu kurz kommen.

Ich habe bereits im FinanzausschuB darauf
hingewiesen, daB Kréfte am Werke sind,
letzten Endes nicht von der Bundesseite aus,
die grofizligig gewisse StraBen, die sicherlich
Durchzugsstrafien sind, in einem Ausmafl von
3000 Kilometer ganz besonders ausbauen
wollen. Dazu ist zu sagen, daf} gerade wir
Niederosterreicher, die wir ein Fremdenver-
kehrsland haben, mit besonderem Eifer dabei
sein miissen, um nach dem Rechten zu sehen,
damit es nicht zu kurz kommt. Freilich dir-
fen wir nicht vergessen, daf} alle Kréifte zu-
sammenwirken miissen. Wenn in der Sonn-
tagsnummer der ,Arbeiter-Zeitung” mit sage
und schreibe 6 Zeilen die Eréffnung der
Autobahn von PreBbaum aus glossiert wird,
dann mochte ich sagen, kénnen Sie nicht jam-
mern, daB gerade Niederdsterreich nicht voll
und ganz so bedacht wird, wie es uns ge-
bithrt, denn eines steht fest, daBl gerade
diese Autobahn, speziell fiir das siidliche
Niederosterreich und fiir den Westen von
eminenter Bedeutung ist. Es ist nur allzu
gut bekannt, dal der Autofahrer, der Rei-
sende und Fremde nur dort gerne hinkommt,
wo er gut gehegte und gepflegte StraBen vor-
findet.

Zum Finanzausgleich mochte ich sagen, dall
wir da unser ganzes Wollen einsetzen mus-
sen, damit die Gemeinden, die letzten Endes
drauBen die Keimzellen der Verwaltung dar-
stellen, nicht nur nach der Einwohnerzahl
und verschiedenen anderen Problemen be-
dacht werden, sondern daB auch ihre Fla-
chenausdehnung voll und ganz gewirdigt
wird. Ich setze mich Jahr fiir Jahr von dieser
Stelle aus fir die Beseitigung dieses Pro-
blems ein. Sowohl die Biirgermeister der
OVP als auch der SPO sind mit mir eines
Sinnes, daB hier eine Anderung vor sich
gehen mufB. Die Briicken, die StraBen und
die Fliisse miissen ausgebaut und erhalten
werden, und der Gemeindevertreter hat doch
letzten Endes immer mit zu entscheiden, ob
eine Wehr gebaut oder eine FluBiregulierung
durchgefiihrt werden kann, Sie werden daher

verstehen, daB wir von seiten der Unterhéand-
ler ganz sichere und, sagen wir, wirksame
MaBnahmen fiir die Zukunft fordern.

Nun komme ich zur Spezialdebatte und
mochte sagen, da} die Verwaltung als solche
natiirlich auf die engste Zusammenarbeit
aller Kreise einzustellen ist. Es kann und darf
nicht sein, daB irgendeine Kompetenzstreitig-
keit ganz einfach auf den Riicken der Bevdl-
kerung auf dem Lande abgewélzt wird, weil
das, wie Herr Abg. Hilgarth ganz richtig ge-
sagt hat, unsere demokratische Art und
Weise im Lande schadigt. Wir diirfen nicht
vergessen, daB das Volk drauBen sehr, schr
hellh6rig ist und jede Kkleine MiBachtung
ihrer Person gegeniiber dem demokratischen
Regime, also der Bundesregierung einerseits
und wenn es sich um Landesbeamte handelt,
der Landesregierung anderseits, in die
Schuhe schiebt. Ganz besonders mochte ich
dabei die Zusammenarbeit der Gendarmerie
mit den StraBenaufsichtsorganen hervorhe-
ben. Wir sagen es immer wieder, dafi dort,
wo ein guter Wille vorhanden ist, viel Niitz-
liches geschieht, wihrend dort, wo die Be-
amten der einzelnen Sparten nicht jenes Ver-
stindnis, das notwendig wdre, zueinander
haben, eben MiBstimmigkeiten herauskom-
men.

Uber die Gendarmerie als solche mochte ich
auch einige Worte sagen. Sie ist heute — man
kann sagen Gott sei Dank — durch die
Streuposten in der Lage, tiberall moglichst
rasch einzugreifen, wenn auch ihr Personal-
stand nicht voll und ganz den Verhéltnissen
entspricht, denn die rund 2700 niederoster-
reichischen Gendarmerieangehdrigen haben
ja ein Gebiet von 19.022 Quadratkilometer
zu betreuen. Auf 7 Quadratkilometer und
rund 500 Personen kommt eben ein Gendar-
meriebeamter. Wie umfangreich ihre Arbeit
war, ersieht man aber erst, wenn man weil},
daB zum Beispiel im Jahre 1960 fast 34.000
Amtshandlungen vorgenommen, 102.600 An-
zeigen an die Bezirkshauptmannschaft er-
stattet, 1451 Verhaftungen vorgenommen,
435 Festnehmungen durchgefiihrt und 262.000
Strafverfiigungen mit einem Gesamtbetrag
von 2,600.000 Schilling erlassen wurden. Un-
ser Appell geht daher immer wieder an die
Verwaltungsbehdrden -— ganz gleich, ob es
ein Arbeitsamt oder eine Bezirkshauptmann-
schaft usw. ist —, die Gendarmeriekomman-
dos mit moglichst wenig Schriften zu be-
lasten, damit sie ihren Sicherheits- und
Patrouillendienst voll und ganz erfiillen kén-
nen. Die 12.258 Verkehrsunfille mit 394 tod-
lich Verungliickten, 2453 Schwer- und 6839
Leichtverletzten waren fiir unsere Gendar-
meriebeamten auch eine harte Arbeit, weil
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es ja dabei rasch handeln heift, um den Ver-
kehr nicht aufzuhalten. Aus diesen Darlegun-
gen ersehen Sie, daBl eine Zusammenarbeit
der Gendarmerie mit unseren Verwaltungs-
organen eben dringend notwendig ist.

Nicht minder wichtig fiir unser Winter-
sportgebiet, fiir die Alpengebiete, fiir die
Touristik usw. ist unser Bergrettungsdienst.
Er wurde im Jahre 1896 von beherzten Min-
nern gegriindet und hat mit seinen 700 Mann
in den letzten 15 Jahren mehr als 4300 Ber-
gungen, wovon leider 125 todlich verliefen,
und mehr als 10.000 Hilfeleistungen durch-
fithren konnen. Ich glaube wohl im Sinne
des Hauses sprechen zu kénnen, wenn ich so-
wohl der Gendarmerie als auch dem Berg-
rettungsdienst hier in &ffentlicher Landtags-
sitzung den besonderen Dank ausspreche.

Eine besondere Aufgabe erwichst der Ver-
waltung auch noch dadurch, dafiir zu sorgen,
dal die einlaufenden Rechnungen fiir das
Gewerbe im Land Niederosterreich, fiir alle
Lieferanten usw. rechtzeitig iiberpriift, dem
Zahlamt zugestellt und dort unverziiglich
ausbezahlt werden, denn nichts ist der Be-
vblkerung auf dem Lande verhaBter, wenn
einerseits die amtlichen Stellen ihre finan-
ziellen Verpflichtungen erst nach langen
Wartezeiten einlésen und wenn jedoch an-
derseits mit einer Pinktlichkeit sonderglei-
chen vom Finanzamt, von der Krankenkasse
und sonstigen Amtsstellen gemahnt wird,
wodurch Sdumniszuschlige dazukommen. Im
lbrigen wartet man tiiberhaupt nicht allzu
lange und lauft gleich zum Kadi. Ich richte
daher an diese Stellen die ebenso herzliche
wie dringliche Bitte, auf diesem Sektor ganz
besonders rasch zu arbeiten, und deshalb mu8
ich speziell an die Finanzlandesdirektion die
dringende Bitte richten, beziiglich der Er-
ledigung der Besatzungs- und Kriegsschiden
ein etwas eiligeres Tempo anzuschlagen, da
es noch viele Personen gibt, die auf eine Er-
ledigung ihrer Ansuchen warten. Ich weil,
da3 diese Budgetmittel nur Jahr fiir Jahr
gegeben werden, aber bei einigem guten
Willen miifite es doch mdglich sein, speziell
Bagatellfille raschest zu erledigen.

Ich moéchte abschlieBend an die Worte an-
kntipfen, die unser geschitzter Herr Abge-
ordneter Hilgarth in seiner Rede zur General-
debatte in demokratischer Gesinnung zu un-
serem Bundesland Niederdsterreich ganz be-
sonders unterstrichen hat. Es ist wirklich not-
wendig, da3 wir alle, die Mandatare, die Be-
amten und jeder einzelne von uns, in voll-
stem  VerantwortungsbewuBtsein bemiiht
sind, der Demokratie unsere Gedanken zu
leihen, sie der Jugend zu vermitteln, damit
Niederosterreich und auch unser Vaterland

Osterreich in Zukunft voll und ganz in Ruhe
und Ordnung und ohne Gefahr bestehen
konnen. (Beifall bei der OVP.)

ZWEITER PRASIDENT WONDRAK: Zum
Wort gelangt Herr Landeshauptmannstellver-
treter Dr. Tschadek.

Landeshauptmannstellvertreter DOKTOR
TSCHADEK: Hohes Haus! Der Herr Finanz-
referent hat heute vormittags die Auswir-
kungen des Finanzausgleichs und insbeson-
dere die nachteiligen Folgen des Bevélke-
rungsriickganges in Niederédsterreich fiir das
Land eindeutig auseinandergesetzt. Ich
glaube, es ist notwendig, wenn wir zur Ver-
waltung sprechen, das Problem auch vom
Standpunkt der Gemeinden aus zu erdrtern,
und als der verantwortliche Gemeinde-
referent mochte ich mich daher mit einigen
mir dringend erscheinenden Gemeindefragen
im Rahmen dieser Budgetdebatte auseinan-
dersetzen.

Das Jahr 1962 wird nicht nur das Land,
sondern wie bereits gesagt, auch die Gemein-
den Niederdsterreichs vor neue Aufgaben
stellen. Wie bereits festgestellt, fithrt der
Bevolkerungsriickgang dazu, daB das Land
und die Gemeinden nicht in demselben MaBe
Anteil haben am Ansteigen des allgemeinen
Budgetvolumens. Die westlichen Linder ha-
ben uns — wie schon erwihnt — auf diesem
Gebiet weit liberholt. Das Fehlen von 27.000
Einwohnern bedeutet aber keineswegs, daB}
irgendwo eine finanzielle Entlastung’ einge-
treten ist, denn wir haben nicht eine Schule,
nicht ein Spital, nicht ein Fiirsorgeheim, nicht
einen Kilometer Stralle weniger zu betreuen,
als wenn dieser relativ geringe Bevélke-
rungsabgang nicht eingetreten wire. Wir
stehen also vor der Gefahr, daB wir zum
zweiten Male die Leidtragenden nach der
russischen Besatzungszeit werden. Denn,
Hohes Haus, ich glaube es steht auBer Frage,
daB dieser Riickgang der Bevélkerung in
Niederdsterreich die Folge der zehnjéhrigen
Besatzungszeit durch die Russen in unserem
Lande gewesen ist, eine Besetzung, die uns
gehindert hat, wirtschaftlich so aufzuholen,
wie die westlichen Bundeslinder. Das Volk
von Niederdsterreich, das in dieser Zeit das
Schwerste ertragen hat, die niederdsterrei-
chischen Gemeinden, die mit ihren Biirger-
meistern und Gemeinderiten wirklich dag
Bollwerk der Demokratie und der Freiheit
in der Republik gewesen sind, hiitten ein An-
recht darauf, in Hinkunft besser gestellt zu
werden, als es zur Zeit der Fall ist. Mit Fest-
stellungen und Worten allein ist aber nichts
getan. Wir werden meiner Uberzeugung nach
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darangehen miissen, Selbstmafinahmen zu er-
greifen, die diese prekdre Situation etwas
verbessern kodnnen.

Dieser Entwicklung koénnte entgegengetre-
ten werden, wenn es gelidnge, mehr Kleinge-
meinden zu Grof3igemeinden zusammenzu-
schliefen, weil sich dadurch der qualifizierte
Bevilkerungsschliissel fiir die Errechnung
der Bundesertragsanteile verbessern wiirde
und auBerdem kénnten GroBgemeinden ratio-
neller, besser und billiger verwaltet werden,
als es bei Kleingemeinden der Fall ist. Der
Frage der Zusammenlegung von Gemeinden
wird man also meiner Meinung nach in den
kommenden Jahren erhéhte Aufmerksamkeit
zuwenden miissen. Dabei ist es mir natiirlich
vollkommen klar, dal man nicht willkiirlich
Zusammenlegungen vornehmen kann. Es
miissen bei einem solchen Zusammenschlufi
geographische, wirtschaftliche und struk-
turelle Voraussetzungen vorhanden sein, wie
dies zum Beispiel im Raume von Ternitz
heute schon der Fall ist, wo der Plan be-
steht, die Gemeinden Ternitz, Wimpassing
und Pottschach zu einer GroBgemeinde zu-
sammenzuschlieBen. Wir werden priifen, wo
wir in Niedero6sterreich dhnlich gilinstig ge-
lagerte Fille haben und dort, wo die Mog-
lichkeit besteht, soll nichts unversucht blei-
ben, um einen solchen Zusammenschlufl der
Gemeinden zu erzielen. Dazu aber, Hoher
Landtag, wird es meiner Meinung nach not-
wendig sein, daB wir doch zu einem Landes-
planungsgesetz gelangen, weil ja der Plan,
Gemeinden zusammenzulegen, verschiedene
Voraussetzungen hat. Es miissen einzelne
Projekte der Gemeinden schon fiir die Zu-
kunft auf eine Gemeinsamkeit hin ausgerich-
tet und orientiert werden. Es hat keinen
Sinn, wenn Gemeinden, die in 5 oder 6 Jah-
ren zusammengeschlossen werden sollen,
heute verschiedene Verbauungspléne haben,
die nicht aufeinander abgestimmt sind, wenn
bei der Versorgung mit Wasser und bei Ka-
nalisierungen nicht schon darauf Riicksicht
genommen wird, dafl ein giinstiger Anschlufl
bei der Nachbargemeinde moglich ist. Wir
brauchen also ein Landesplanungsgesetz.

Das Bauamt und das Planungsamt haben
sich im abgelaufenen Jahr sehr bemiiht, ein
solches Gesetz zusammenzubringen, und es
hat bei mir eine Sitzung stattgefunden, zu
der alle Interessenten geladen waren. Leider
ist im abgelaufenen Jahr das Gesetz am
Widerstand der Handelskammer gescheitert.
Man hat meiner Meinung nach zu unrecht
einen Dirigismus befiirchtet, der von keiner
Seite beabsichtigt ist und beabsichtigt war.
In Wahrheit wiirde auch der gewerbliche Be-
trieb Nutzen daraus ziehen, wenn als Folge

einer gesunden Raumplanung die Zusammen-
legung von Gemeinden erfolgen konnte.

Die Struktur der niederdsterreichischen
Gemeinden erschwert ja in Wirklichkeit auch
die Ausiibung der Gemeindeautonomie. Der
Gemeindebund und der Stddtebund haben
gemeinsam die Forderung aufgestellt, die
Gemeindeautonomie in der Bundesverfassung
fester zu verankern, es sollen die Artikel 115
bis 120 des Bundesverfassungsgesetzes, die
derzeit leer dastehen, aufgefiillt werden mit
einer Grundsatzgesetzgebung iiber die Ge-
meindeautonomie, und die Linder werden
dann die Aufgaben haben, die entsprechen-
den Durchfithrungsgesetze und Verordnun-
gen zu erlassen. Wenn man die Gemeinde-
autonomie stirken will, und ich bekenne mich
zur Gemeindeautonomie, dann darf man
aber auch nicht iibersehen, daB jedem Recht,
das der Autonomie entspringt, eine Pfiicht
gegeniibersteht. Wenn eine Gemeinde das
Recht hat, gewisse Dinge zu regeln, dann hat
sie auch die Pflicht, diese Dinge zu regeln,
und sie hat die Pflicht, sie im Rahmen der
Gesetze und im Sinne der Rechtsstaatlichkeit
zu verwirklichen. DafBl in einem Lande mit
1652 Gemeinden, wo die kleinste Gemeinde
45 und die gréBte Gemeinde tber 40.000 Ein-
wohner zihlt, die Voraussetzungen fiir eine
einheitliche Handhabung der Autonomie
duBerst schwierig sind, das wird mir, glaube
ich, jeder Fachmann auf dem Gebiet des Ge-
meinderechts und der Gemeindeverwaltung
bestidtigen. Auch aus diesem Grund wollen
wir also daran gehen, im Interesse des Auf-
baues der Gemeindeautonomie, Gemeinden
zusammenzulegen und gréBere Gemeinwesen
zu schaffen, die wirklich in der Lage sind,
ihre Aufgaben im Interesse der Gesamtbe-
vOlkerung zu l6sen. Wenn man die Gemeinde-
autonomie verfassungsmiBig festigt und ver-
ankert, dann dridngt sich allerdings die Frage
auf, ob nicht auch die Zeit gekommen wire,
um ausreichende Bezirksverwaltungen ins
Leben zu rufen.

Die heutigen Bezirkshauptmannschaften
sind ein Uberbleibsel aus der Zeit der Lan-
desstatthalterei. Der Statthalter ist ver-
schwunden, der Bezirkshauptmann ist ge-
blieben. Ich mobchte nicht miBverstanden
werden. Ich habe gar nichts gegen die Be-
zirkshauptmannschaften als Verwaltungsbe-
hoérden fiir den {iibertragenen Wirkungsbe-
reich als notwendige Organe erster Instanz,
und ich weil}, daB die Bezirkshauptmann-
schaften schwere und gute Arbeit im Lande
leisten. Wir haben aber vor 1934 einen gré-
Beren EinfluB auf die Bezirksverwaltungen
gehabt als heute. Wir hatten damals selbst-
gewidhlte BezirksstraBenausschiisse. Wir hat-




Landtag von Niederdsterreich. IV. Session der VII. Gesetzgebungsperiode. 5. Sitzung am 19. Dezember 1961, 59

ten frei gewidhlte Bezirksflirsorgerdte, wir
hatten Bezirksschulrite, in denen die Vertre-
ter der politischen Parteien dem GréBenver-
héltnis entsprechend vertreten waren. Alle
diese demokratischen Einrichtungen, die sich
jahrzehntelang bewihrten, sind im Jahre 1945
nicht wieder ins Leben gerufen worden. Sie
sind nicht ins Leben gerufen worden, weil
durch die Besatzungsmacht gewisse Schwie-
rigkeiten aufgetaucht wiren und weil es da-
mals zweckmiflig war, die Verwaltung auf
diesem Gebiet moglichst zu konzentrieren.
Die Besatzungsmacht aber, Hohes Haus, ist
nunmehr seit fast 6 Jahren weg, und es be-
steht kein echtes Hindernis mehr zu einer
schrittweisen Demokratisierung der Bezirks-
verwaltung zuriickzukehren. Ich méchte also
bitten, daB3 sich beide Parteien dieses Hohen
Hauses mit dem Problem einmal beschifti-
gen. Die Behandlung dieser Frage mag sich
schwierig gestalten. Es handelt sich vielleicht
um ein heiBes Eisen, um diesen Ausdruck zu
gebrauchen, aber es liegt im Interesse der
Bevolkerung bzw. der Gemeinden, wenn wir
uns damit ernsthaft auseinandersetzen.

Hohes Haus! Ich mufB3 Sie auf einen Um-
stand aufmerksam machen, der im Jahre 1962
auf dem Gebiet der Gemeindeverwaltung
moglicherweise auch zu Schwierigkeiten fiih-
ren kann. Sie alle wissen, dafl das Land
Niederosterreich das einzige Bundesland ist,
in dem die Grundsteuer nicht von den Ge-
meinden oder Gemeindeverbinden, sondern
von den Finanzdmtern des Bundes eingeho-
ben wird. Diese Regelung wurde durch ein
eigenes Bundesgesetz geschaffen, das ein
Ausnahmegesetz fiir das Land Niederoster-
reich bildet. Dieses Gesetz ist heuer abge-
laufen. Es wurde erst in der letzten Sitzung
des Nationalrates verlingert, und zwar nur
auf ein Jahr, und ich wage vorauszusagen,
daBl nichstes Mal eine Verlidngerung dieses
Gesetzes nicht mehr zustandekommen wird.
Hoher Landtag! Wir miissen also im Laufe
des Jahres 1962 einen Apparat aufbauen, der
es uns ermdoglicht, unsere Steuerhoheit in be-
zug auf die Grundsteuer in den Gemeinden
auszuiiben. Es wird nichts anderes {ibrig blei-
ben, als daB} sich die kleinen Gemeinden zur
Bewiltigung dieser Aufgabe zu Gemeinde-
verbdnden zusammenschlieBen. Es liegt also
eine verwaltungstechnisch gar nicht so leicht
zu lésende Aufgabe vor. (Dipl-Ing. Robl:
Weil Sie dagegen sind, dafl es beim bisheri-
gen Zustand bleibt!) Wir sind nicht dagegen,
Herr Abgeordneter, der Nationalrat hat be-
schlossen, das Gesetz nur auf ein Jahr zu ver-
lingern, und dagegen konnen wir nichts ma-
chen. Es ist auf die Dauer sehr schwer mog-
lich, fir Niederosterreich ein Sonderrecht zu

schaffen, das mit den Rechten der anderen
acht Bundesldnder nicht tbereinstimmt. Ich
mochte dazu eines sagen, Hohes Haus. Es
wire letzten Endes fiir uns ein Armutszeug-
nis, wenn wir nicht soviel Verwaltungsge-
schicklichkeit aufbringen wiirden wie zum
Beispiel Steiermark, Oberdsterreich und das
kleine Vorarlberg. (Beifall bei der SPQ.)
Warum sollen wir Niederosterreicher sagen
miissen, dafl wir etwas nicht kénnen, was in
allen anderen Bundeslindern klaglos funk-
tioniert. Hier steht einem Recht eine Pflicht
gegeniiber. Einer Steuerhoheit, die man aus-
Ubt, steht die Pflicht gegeniiber, diese Steuer
selbst zu verwalten und einzuheben. Dariiber
wird man nicht hinwegkommen. Das hat mit
irgendwelchen parteipolitschen Auffassungen
nicht das geringste zu tun. Ich habe auf dieses
Problem hingewiesen, damit man dariiber
nachdenkt und rechtzeitig eine Lésung her-
beifiihrt, denn am Ende des nichsten Jahres
mull der Apparat zur Einhebung der Grund-
steuer vorhanden sein.

Hoher Landtag! Der Herr Abg. Wondrak
hat heute davon gesprochen, daB die Mittel,
die die Gemeinden vor allem aus den Be-
darfszuweisungen erhalten, zu gering sind,
um auch nur die vordringlichsten Bediirfnisse
in den Gemeinden zu befriedigen, und dafB
die Biirgermeister manchesmal bei Kollegen
Waltner und bei mir angestellt sind, um noch
etwas aus dem Topf der Bedarfszuweisungen
zu ergattern. Das ist richtig. Wir haben daher
im Vorjahr gemeinsam eine MaBnahme ge-
troffen, die viel kritisiert wurde. Darf ich
trotzdem nochmals um Verstindnis bitten.
Wir haben damals erkldrt, daB nur jene Ge-
meinden Bedarfszuweisungen erhalten kén-
nen, die ihre eigene Steuerkraft voll ausge-
schopft haben. Ich glaube, von diesem Grund-
satz sollte man auch dann nicht abweichen,
wenn es in einzelnen Gemeindestuben An-
griffe, vor allem der Kommunisten, gegen die
Regierungsparteien gibt. Wenn ich namlich
von woanders Geld herbeischaffen kann,
ohne meine eigenen Mittel heranziehen zu
miissen, dann ist die Versuchung sehr grof3,
die eigene Bevilkerung moéglichst zu ent-
lasten, um populédr zu sein, und den fehlen-
den Betrag dort zu holen, wo man glaubt,
ihn erhalten zu kénnen. Diese gemeinsam ge-
troffene MaBBnahme hat sich bewahrt, und ich
mobchte bitten, dafiir Verstidndnis zu haben,
wenn wir im n#chsten Jahr bei der Vergabe
der Bedarfszuweisungen wieder so vorgehen
werden. Die Gemeinden wiirden natiirlich
viel brauchen: Bedarfszuweisungen, mehr
Mittel aus dem Schulbaufonds, Férderungs-
mittel fiir den Fremdenverkehr; dariiber

wird sicherlich mein Kollege Hirsch noch
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einiges zu sagen haben. Wir haben leider den
Anschlufl an die giinstige Entwicklung der
westlichen Bundeslinder noch nicht gefun-
den, und zwar nicht aus eigenem Verschul-
den, sondern infolge der zehnjdhrigen Be-
satzung. Meiner Uberzeugung nach gibt es
nur eines, namlich einig zusammenzustehen
und aus der gegebenen Situation durch ge-
eignete MaBnahmen das Bestmogliche her-
auszuholen.

Hohes Haus! Ich habe schon darauf hinge-
wiesen, daf3 die niederdsterreichische Bev6l-
kerung, wenn ich eventuell vom Burgenland
absehe, die allergroBten Opfer fiir die Frei-
heit gebracht hat. Wir sind jenes Bundesland,
das, soweit seine Grenzen die Bundesgrenze
darstellt, nur volksdemokratische Nachbarn
hat. Wir sind nicht in der gliicklichen Lage
der Vorarlberger, die mit der Schweiz sehr
gute Geschifte machen konnen. Unsere Men-
schen arbeiten am Eisernen Vorhang unter
viel schwierigeren Bedingungen. Wenn man
sich vor Augen hilt, daB unsere Bauern an
der tschechischen Grenze ihre Grundstiicke,
die jenseits der Grenze gelegen sind, verloren
haben, dann soll uns dies eine Warnung sein
und dazu veranlassen, alles zu tun, um die-
sem fleiBigen Volk die Freiheit und den in-
neren Frieden zu erhalten. So mochte ich
mich dem Wunsche anschlieBen, den schon
der' Herr Abg. Hilgarth ausgesprochen hat,
daf eine sachliche und konstruktive Budget-
debatte dazu beitragen moge, die Probleme
zu erbrtern und den Weg zu finden, der uns
aus den vorhandenen Schwierigkeiten her-
ausfiihrt im Interesse der Zukunft unseres
Volkes und im Interesse unseres lieben Hei-
matlandes Niederosterreich. (Beifall links.)

ZWEITER PRASIDENT WONDRAK: Zum
Wort gelangt Herr Abg. Laferl.

ABG. LAFERL: Hohes Haus! Sehr geehrte
Damen und Herren des Hohen Landtages!
Wir sind mitten in den Beratungen iiber die
Gruppe 0, Landtag und Allgemeine Verwal-
tung. Allgemeine Verwaltung kostet immer
Geld. In allen Sitzungen und Tagungen im
Parlament, in den 6ffentlich-rechtlichen Kor-
perschaften und in den privaten Institutio-
nen, an denen wir voriges Jahr teilgenommen
haben, zog sich wie ein roter Faden die For-
derung durch, daB gespart werden miisse,
gespart um jeden Preis, jedoch immer nur
bei den anderen. (Zwischenruf links: Das ist
gut!) Was ist bei diesem Sparen im Jahre
1961 herausgekommen? Knapp vierzehn Tage
vor Jahresende konnen wir ruhig sagen:
Buchstidblich nichts! Gespart mufB natirlich
iiberall werden. Meiner Meinung nach muf
man damit in den kleinsten Zellen der Ver-

waltung, den Gemeinden, beginnen. Es ist
klar, dafB einer kleinen Gemeinde jeder Schil-
ling weh tut, der ausgegeben werden mu8.

Seit Herr Minister a. D. Dr. Otto Tschadek
Landeshauptmannstellvertreter von Nieder-
osterreich ist, haben sozialistische Landespo-
litiker eine auffallende Schwiche filir Ge-
meinschaftsausfliige, flir Grenzlandfahrten
und fiir Besichtigungen. (Abg. Résch: In der
Gurkenfabrik waren wir nicht. Dort war der
Herr Landwirtschaftsminister!) Gegen diesen
Wandertrieb, Herr Staatssekretir, ist an und
fiir sich nichts einzuwenden. Vielleicht sind
sie aktive Mitglieder der Naturfreunde, nur
mit dem Unterschied, dal sie, wenn sie mit
Stock und Bergschuhen wandern miiiten, in
einem Tag nicht viel ausrichten wiirden. Sie
wiirden nicht weit kommen. Allerdings wiir-
den sie mehr sehen, denn vom Auto aus kann
man nicht so viel sehen, noch dazu, wenn die
Autobusse mit roten Fahnen, auf denen sich
auch noch drei Pfeile befinden, beflaggt sind.

Gegen all das ist nichts einzuwenden, wenn
man hier nicht einen offiziellen Charakter
herausschilen moéchte und sich von den Biir-
germeistern feiern und begriilen 1ifit wie
weiland Soliman der Prichtige. Diese Gesell-
schaftsreisen finden jede Woche, ja oft sogar
zweimal in der Woche statt. Ich méchte den
armen, kleinen Biirgermeister sehen, der sich
hier nein zu sagen getraut, wenn Herr Lan-
deshauptmannstellvertreter Dr. Tschadek of-
fiziell aufkreuzt. Wie gesagt, gegen all diese
Reisen und Besichtigungen ist nichts einzu-
wenden, es ist Thre Angelegenheit, aber sie
diirfen nicht unter falscher Flagge stattfin-
den. Ich bin iiberzeugt, da keine einzige
dieser Reisen im SchoBe der Landesregierung
besprochen wurde und dafB die anderen Re-
gierungsmitglieder davon nichts wufiten, auch
dann nicht, wenn Herr Fernsehdirektor
Dr. Freund (Abg. Résch: Er ist kein Doktor!)
— ‘wir kénnen ihn ja wegen all der Dinge,
die er in letzter Zeit ,zusammengedreht” hat
zum Doktor h. c. ernennen — diese Reisen
zeigt und anfiihrt: Herr Landeshauptmann-
stellvertreter Dr. Otto Tschadek und die iibri-
gen Regierungsmitglieder. Zuerst kommt also
Soliman der Prichtige, Landeshauptmann-
stellvertreter Dr. Tschadek, dann kommen die
iibrigen Landesregierungsmitglieder, und als
letzter kommt wahrscheinlich unser sehr ver-
ehrter Herr Landeshauptmann Johann Stein-
béck. Das mochte ich nur kurz tber diese
Reisen und das Sparen sagen.

Die Bevoilkerung in den Gemeinden denkt
natiirlich: dariiber anders, wenn grofle Feste
gefeiert und Empfinge gegeben werden, die
letzten Endes Geld kosten. Ich bin nicht in
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der Lage, das Gemeindereferat zu beauftra-
gen, man moge in diesen Gemeinden die Ein-
nahme- und Ausgabeposten iiberpriifen und
dem Hohen Hause anlédflich einer Fragestunde
hiertiber Mitteilung machen. (Zwischenruf
bei der SPO: Die miissen wir erst einfiihren!)
Das wire sehr gut. (Zwischenrufe bei der
SPO.) Wie hat Goethe gesagt: Die Botschaft
hér’ ich wohl, allein mir fehlt der Glaube.

Die demokratische Bezirksverwaltung ist
ein jahrzehntelanger Wunsch der SPO bzw.
der seinerzeitigen sozialdemokratischen Par-
tei. Eines kann hier festgestellt werden: Ohne
Unterschied der Person, des Standes oder der
gesellschaftlichen Stellung kann heute ver-
trauensvoll jeder einzelne niederdsterreichi-
sche Bilirger zu seinem Bezirkshauptmann
gehen. Er wird freundlich und héflich auf-
genommen, und wenn die Moglichkeit be-
steht, wird jedem geholfen. Wir miissen Gott
danken, da wir so tlichtige Bezirkshaupt-
leute in unserem Vaterland Niederdsterreich
haben, die sich hundertprozentig in den
schweren Jahren 1945 bis 1950 bew#hrt und
ihren Mann gestellt haben. (Zwischenruf bei
der SPO: Davon ist auch gar nicht die Rede!)
Kollege Wehrl kann das bestédtigen, auch er
hatte keinen leichten Stand. Es besteht also
keine Veranlassung, diese gute Einrichtung
jetzt auf einmal zu &ndern. Wir kénnen ruhig
dabei bleiben, sie hat sich in jeder Weise
hundert- und tausendfach bewidhrt. Vielleicht
pallit manchen die Parteizugehorigkeit der
Bezirkshauptleute nicht. Dazu mochte ich
aber feststellen, da Sie in Niederdsterreich
keinen einzigen Amtsstellenleiter der Arbei-
terkammer finden, der der OVP angehért.

Auf die Grundsteuer hier nidher einzu-
gehen, wird sich wohl eriibrigen. Es ist leicht,
von Steuerhoheit und Autonomie der Ge-
meinden zu sprechen. Die Wirklichkeit sieht
anders aus! Ich wiirde Herrn Landeshaupt-
mannstellvertreter Dr. Tschadek bitten, er
moge in einer kleinen Gemeinde, die einen
oder gar keinen Beamten hat, Biirgermeister
sein, er mége dann von Haus zu Haus gehen
und sich die Grundsteuer holen. Da muB} er
vorher vom Notar sein Testament verfassen
lassen. Natiirlich kommen dann die Gemein-
den um Bedarfszuweisungen, das ist ihr gu-
tes Recht. Aber eines diirfen wir nicht ver-
gessen: Die Gemeinden leisten ja damit et-
was! Darf ich noch eines erwihnen: Ich weil3
nicht, ob es wahr ist, aber man hért es eben,
dafl auch hier Herr Landeshauptmannstell-
vertreter Dr. Tschadek seinen Gemeinden
Weisungen gegeben hat, sie kénnen die Un-
terlagen alle nachbringen, wogegen bei uns
das strikte und streng behandelt wurde. Der
Voranschlag wird zugeklappt und wegge-

legt, weil irgendeine Unterlage gefehlt hat.
Auch das muB hier gesagt werden.

Unser sehr verehrter Herr Prisident
Wondrak hat in seiner Rede auch den wirt-
schaftlichen Aufschwung in unserem schénen
Heimatland Niederésterreich lobend aner-
kannt, hat aber betont, daBl der Preisauftrieb
und die soziale Unruhe wie ein Schatten tiber
all diesem Aufschwung und dieser Hochkon-
junktur liegt. Ich habe mir erlaubt, Hohes
Haus, sdmtliche Marktberichte der Jahre 1950
bis 1961 herauszuholen. Es war eine immense
Arbeit, aber es lohnte sich, zum Beispiel den
amtlichen Marktbericht vom 6. VII. 1951, also
vor 10 Jahren, genau durchzustudieren. Hier
steht klipp und klar alles: Schweine, Rinder,
Kélber, Gemiise, Obst, Rauhfutter, wirt-
schaftliche Produkte usw. Hier steht auch:
Inl&ndische Schweine je nach Qualitdat S 12,50
bis S 14,—. In all diesen ganzen Jahren im-
mer der gleiche Preis. (Abg. Résch: Der Zwi-
schenhandel hat alles geschluckt!) Es hat sich
nichts, aber schon gar nichts gedindert. 10
volle Jahre bekommt der Bauer den gleichen
Preis. Das steht in den amtlichen Marktbe-
richten, den mir die Herren von der Linken
nicht abstreiten kénnen. Es heiBt héchstens
noch, daBl ein ruhiger Marktverkehr zu ver-
zeichnen war. Am 4. Dezember 1961 erhdhte
sich in St. Marx der Schweinepreis pro Kilo-
gramm Lebendgewicht um einen Groschen.
(Abg. Graf: Wer verdient die Erhéhung? —
Zwischenruf OVP: Die Wiener Fleischwerke!)
Der Preis der Ochsen betrug je nach Quali-
tdt S 9,50 bis S 11,85 pro Kilogramm. Nehmen
wir nun einen Bericht aus dem Jahre 1951,
also vor 10 Jahren, zur Hand und da werden
wir lesen, dafl fiir das gleiche Rindfleisch
S 14,— bis S 18,— bezahlt wurde. Meine sehr
geehrten Damen und Herren des Hohen
Hauses, das gibt uns doch zu denken! Da
kann doch kein Mensch in Osterreich sagen,
daB hier der Bauer die Schuld trigt, der bei
diesen Erhéhungen nirgends mitpartizipiert.
Er hat vor 10 Jahren das gleiche bekommen
wie heute. (Beifall bei der OVP.) (Zwischen-
ruf SPO: Fragen Sie die Herren vom Wirt-
schaftsbund, wer es eingesteckt hat! — Abg.
Stangler: Warum ist es dann bei der WIFLAG
so teuer?) (Grofle Unruhe. Zwischenruf links:
Da haben Sie recht!) Aber noch ein Wort da-
zu. (Zweiter Prisident Wondrak gibt das
Glockenzeichen.) Nein, ich habe das Wort,
Herr Président. Zehn volle Jahre! Das ist ja
das gleiche.

Nun kommen wir auf den Kern des Pro-
blems. Wenn es sich niemand zu sagen ge-
traut, ich getraue mich es zu sagen. (Grofe
Unruhe.) Als ich noch ein kleiner Bub war,
hat man die Konsumvereine ins Leben ge-~
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rufen, Auch in meiner Heimatgemeinde
wurde ein solcher gegriindet. (Zwischenruf
links: Ein Lagerhaus!) Ich rede iiber Konsum-
vereine, Sie kénnen ja meinetwegen liber
Lagerhiuser reden. Ich kann mich heute noch
sehr gut daran erinnern, wie damals argu-
mentiert wurde. Man sagte, daB man die
Konsumvereine in ganz Osterreich ins Leben
rufen miisse, an allen Orten miiBten sie ge-
griindet werden — und dies geschah manch-
mal auch auf ganz schlaue Weise —, um die
Konsumenten vor der Ausbeutung durch den
Kapitalismus, den Gbriggebliebenen Militaris-
mus — es war etwa 1920/21 — und die
Finanzgewaltigen zu schiitzen. (Zwischen-
rufe.) All das wurde damals gesagt. Meine

sehr geehrten Damen und Herren des Hohen

Hauses! Die Konsumvereine sind bis heute
nicht weniger geworden, ganz im Gegenteil,
sie haben sich vermehrt. Der Konsument muf
ja nach Ihrer Ansicht gegen den Preiswucher
geschiitzt werden. Die Konsumvereine haben
es ja in der Hand, diese oder jene Ware um
10, um 20 Groschen oder gar um einen Schil-
ling billiger herzugeben, wodurch der be-
nachbarte freie Kaufmann natiirlich gezwun-
gen ist, auch mit dem Preis herunterzugehen.
Auch die Wiener Fleischwerke, der groSite
Fleischbetrieb in Wien, haben es in der Hand,
mit den Preisen, sagen wir um 1 Schilling,
herunterzugehen. Warum wird immer gepre-
digt, in den Zeitungen publiziert und warum
werden Gerlichte iiber Preissteigerungen aus-
gestreut? Wir konnen doch einmal die Sache
umgekehrt anfassen und dem Beispiel der
Kammer der gewerblichen Wirtschaft folgen,
dafi sie mit ihrem S5prozentigen Abzug von
jeder Ware vor einigen Jahren gegeben hat.
Hier konnen die Wiener Fleischwerke einen
Anfang machen, dann folgen die Konsum-
vereine und im Nu ist unser Land ein Won-
neland, wo nur mehr Milch und Honig flieBt.
Dann wird es uns allen sehr gut gehen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren
des Hohen Hauses! Ich muB3 aber doch darauf
hinweisen, daB der Tisch der Osterreicher
dank der Vorsorge, der tiichtigen Arbeit und
dem Fleifle unserer Bauern reichlich gedeckt
ist. Wir wissen nur nicht, wie lange der Bauer
noch zuschauen wird, daB3 alle Preise steigen
und er laut amtlichem Marktbericht seit zehn
Jahren fiir seine Produkte die gleichen Preise
erhélt. (Beifall bei der OVP.)

ZWEITER PRASIDENT WONDRAK: Zum
Wort gelangt der Herr Abg. Mondl.

ABG. MONDL: Hohes Haus! Meine Damen
und Herren! Ich kann Herrn Abg. Laferl nicht
verstehen, daf3 er sich so sehr iiber die Reisen
der sozialistischen Fraktionsmitglieder erei-
fert. Uberall, wo wir hingekommen sind, ha-

ben wir ganz offen erklirt, dal man Ver-
waltungsarbeit nicht allein vom griinen Tisch
aus machen kénne, sondern sich auch von den
ortlichen Gegebenheiten iiberzeugen miisse,
was Uberall zur Kenntnis genommen wurde.
Merkwiirdigerweise konnte ich an jenem Tag,
an dem ein OVP-Blatt erklirte, der Herr
Landeshauptmannstellvertreter und seine
Freunde wiren vom Wandertrieb befallen
worden, im Fernsehen den Herrn Kollegen
Hubinger, den Herrn Minister Hartmann und
den Herrn Nationalrat Withalm bewundern,
wie sie im Bezirk Mistelbach die Gurken-
fabrik in Steinabrunn und die Firma Fuhr-
mann besichtigten. Was fiir den einen recht
ist, muB auch fiir den anderen billig sein.
Unsere Besichtigungsfahrten waren ganz
offen deklariert: wir fuhren als Landtags-
klub. Unter welcher Flagge fuhr das Unter-
nehmen im Fernsehen?

Eine zweite Sache betrifft die Bezirks-
hauptmannschaften. In Wien erklirt die
OVP-Fraktion, daB die Demokratisierung der
Bezirksverwaltung ungeniigend sei, obwohl
in jedem Wiener Gemeindebezirk ein demo-
kratisch gewdhlter Bezirksvorsteher einge-
setzt ist. In Niedertsterreich geht das auf ein-
mal nicht, da miissen die Bezirkshauptméin-
ner allein verwalten, (Grofe Unruhe. Zwi-
schenruf des Abg. Hilgarth.) Herr Koilege
Hilgarth, kein Mensch hat die Bezirkshaupt-
ménner angegriffen. Der Herr Landeshav)t-
mannstellvertreter Dr. Tschadek hat sogar
ihre schwere Arbeit hervorgehoben und ihre
Leistungen unterstrichen. Dariiber hinaus
aber sind wir der Meinung, daf3 dieselbe For-
derung, die fiir Wien erhoben wird, auch fiir
Niederosterreich Giiltigkeit haben soll, denn
was fiir den einen recht ist, mul dem an-
deren billig sein. (Grofie Unruhe. Zweiter
Prisident Wondrak gibt das Glockenzeichen.
Vielleicht melden sich die Herren Abgeord-
neten zum Wort, Sie konnen dann in einer
Rede antworten. Ein gegenseitiges Durchein-
anderschreien hat ja keinen Sinn. Der Herr
Abg. Mondl ist beim Wort.)

Ich mochte nun auf ein anderes Kapitel
Ubergehen. Am 28. Juli 1961 wurde anliB-
lich der BeschluBfassung des Katastrophen-
hilfsdienstgesetzes auch iiber die Griindung
des Zivilschutzverbandes in Niederédsterreich
berichtet. Damals wurde diese Mitteilung
nicht sonderlich beachtet. Heute finden wir
jedoch in der Gruppe 0 eine Ansatzpost von
200.000 Schilling als Férderungsbeitrag fur
den Landesverband Niederdsterreich des

Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Man-
cher der Herren Abgeordneten wird sich iiber
den Verwendungszweck dieser Ausgabepost
Gedanken machen. Ich werde ganz kurz den

T
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Versuch unternehmen, Ihnen eine Begriin-
dung zu geben.

Alle Staaten und Gefahrenzonen in ganz
Europa, dazu gehoren auch die Neutralen,
sind im Falle einer kriegerischen Auseinan-
dersetzung von indirekten Kriegshandlungen
bedroht. Alle Staaten, vor allem die neutrale
Schweiz und das neutrale Schweden, haben
gleich anschlieBend an den zweiten Weltkrieg
den Zivilschutz ausgebaut und gréBte Vorbe-
reitungen auf diesem Gebiet getroffen. In
diesen Léndern stehen mustergiiltige Organi-
sationen zur Verfiigung, und die Bevélkerung
arbeitet teils freiwillig und teils in Dienst-
pflicht in gréBtem MaBe mit. Allerdings haben
diese Staaten umfangreiche Mittel fiir diese
Zwecke zur Verfiigung gestellt. In Schweden
hat man Atomschutzbunker in die Berge
hineingesprengt, und ein gut organisierter
und bereits geilibter Mob-Plan sieht die Eva-
kuierung eines groBen Teiles der Bevélke-
rung vor. In der Schweiz wurde durch dhn-
liche Maflnahmen eine genau organisierte Be-
vorratung durchgefiihrt.

In Osterreich kann man in der nichsten
Zeit mit derartigen MaBnahmen nicht rech-
nen. Sie sind auch bisher nicht méoglich ge-
wesen, da man sich in Osterreich nach Kriegs-
ende in erster Linie mit den grofien Lasten
des Wiederaufbaues beschiftigen muBte. So-
wohl die Schweiz als auch Schweden waren
von derartigen Belastungen verschont ge-
blieben. 16 Jahre lang hat man sich in Oster-
reich nicht mit den Problemen des zivilen
Bevolkerungsschutzes befaBt. Es mag viel-
leicht nicht ganz zufillig sein, daB diese Frage
im Zusammenhang mit der internationalen
Lage aktuell wurde, und zwar als zum Zeit-
punkt der Berlinkrise die Sowjetunion ihre
Atomtests wieder aufnahm. Auf Bundesebene
konstituierte sich ein Zivilschutzverband, dem
ein solcher in Niederdsterreich nachfolgte.
Bedingt durch die internationale Lage und
die Griindung des Zivilschutzverbandes wur-
den in Presse und Rundfunk die widerspre-
chendsten Meinungen kolportiert, die, man
kann fast sagen, eine Angstpsychose ausge-
16st hatten, und die durch eine geschickt ge-
lenkte Propaganda dazu fiihrte, daB ganz un-
zweckméBige Angstkiufe getitigt wurden.
Dies zeigt, daB3 eine allgemeine Aufklarung
der Bevélkerung {iber den Zivilschutz unbe-
dingt notwendig ist. Es wire zweckmiBig ge-
wesen, gleichzeitig mit dem Aufbau des Bun-
desheeres im Jahre 1955 durch staatliche Ini-
tiative auch den Zivilschutz einzurichten. Es
darf niemand glauben, daB kiinftige Kriege
nur mit 50-Megatonnen-Bomben gefiihrt
werden. Der zweite Weltkrieg hat gezeigt,
dafl sdmtliche kriegfilhrenden Staaten alle
Voraussetzungen fiir einen Gaskrieg getroffen

hatten, und trotzdem kam es zu keinem Gas-
krieg.

Weiters ist dazu festzustellen, daB seit
dem Jahre 1945 immer wieder kriegerische
Auseinandersetzungen stattgefunden haben,
so beispielsweise in Korea, Formosa, Hinter-
indien, Suez, Algerien, im Kongo, und da8
dabei, obwohl keinerlei Atombomben verwen-
det wurden, die Zivilbevélkerung unsigliches
Leid erfahren mufite, weil trotz Beteuerun-
gen der Einsatz der Waffen nicht immer auf
militdrische Objekte beschrinkt werden
konnte. Dazu kommen noch die Atomtests
und als deren Folge die atomaren Abfall-
stoffe, die im Staub, Schnee und Regen ent-
halten sind, und die dahinziehen und sich
tiberall festsetzen.

Bisher war der Zivil- oder Luftschutz nur
fir groBe und mittlere Stidte gegeben. Heute
ist der Zivil- oder Luftschutz bereits eine
Notwendigkeit fiir das kleinste Dorf, ja sogar
fiir das einzelne Gehoft, denn diese atomaren
Abfallstoffe beschrianken sich leider nicht nur
auf grofle und mittlere Stiddte. Es kénnte
auch infolge mangelnder Aufklirung bei den
dauernden Versuchen durch Raketenirrliufer
eine Panik und ein Chaos ausgelést werden.
Alle diese Moglichkeiten einer Bedrohung des
zivilen Lebens und Gutes unterstreicht die
Notwendigkeit des zivilen Bevolkerungs-
schutzes.

Der Zivilschutz ist eine 6ffentliche Angele-
genheit des Bundes, der Linder und der Ge-
meinden. Es stehen ihm das Bundesheer, die
Exekutive, die Feuerwehr und das Rote
Kreuz zur Verfiigung. Der Staat wird diese
gewaltigen Aufgaben nicht allein leisten kén-
nen. Es ist daher Aufgabe des Zivilschutz-
verbandes, die Bemiihungen des Staates zu
unterstiitzen, und zwar dahingehend, die Be-
volkerung iiber die Erfordernisse des Zivil-
schutzes aufzukliren, VerwaltungsmaBnah-
men zu empfehlen und die Mitarbeit der
Bevdlkerung zu organisieren. Das soll iiber
den Rahmen der Feuerwehr, des Roten Kreu-
zes und der bisher bestehenden Organisatio-
nen hinausgehen. Voraussetzung hiefiir wire
allerdings eine genaue Kompetenzabtrennung
durch die Behorde, die bisher nicht erfolgte.
Es kommt daher leider jetzt schon sehr stark
zu Uberschneidungen und zu entgegengesetz-
ten Meinungsbildungen. Bei einer konkreten
Kompetenzabtrennung wiirden diese {Jber-
schneidungen unterbunden und es kénnte
eine einheitliche Meinungsbildung ausge-
strahlt werden.

Je schneller diese Voraussetzungen ge-
schaffen werden, um so rascher wird es auch
in Osterreich zum Ausbau eines wirkungs-
vollen zivilen Bevolkerungsschutzes kommen.
Damit wire ein weiterer wichtiger Schritt
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zur gesamten Landesverteidigung getan.
(Beifall bei der SPO.)

ZWEITER PRASIDENT WONDRAK: Als
nichsten Redner bitte ich Herrn Abgeordne-
ten Schwarzott.

ABG. SCHWARZOTT: Hohes Haus! Das
StraBenpolizeigesetz bringt verschiedene neue
Regelungen, die aber in der breiten Masse
noch nicht Eingang gefunden haben. Die Ent-
wicklung des Verkehrs nimmt derart bedng-
stigende Formen an, daf man sich immer und
immer wieder fragen muB, wie man diesen
Umstinden an den Leib riicken kann. Die
Entwicklung, wie sie in Amerika vor sich
geht — auf den dortigen Autobahnen mit 7,
8 und 10 Fahrbahnen nebeneinander sind Tag
und Nacht Verkehrsschlangen, die sich nur
im Schrittempo weiterbewegen —, wird nach
einer gewissen Zeit zum Teil auch auf uns
iibergreifen. Wir sind noch nicht auf der Héhe
der Verkehrsentwicklung, jedoch miissen wir
damit rechnen, daB mit der Fertigstellung
der Autobahn Wien—Salzburg und Wien—
Wiener Neustadt ein groBer Verkehr aus dem
Westen erfolgen wird. Es ist anzunehmen,
daB auslindische Autofahrer sogar das Wo-
chenende in Osterreich verbringen werden,
weil die Fahrtdauer auf 5% bis 6 Stunden
herabgedriickt werden kann.

Dieser Entwicklung vorzubeugen ist Auf-
gabe der Exekutive. Es ist aber auch die
Aufgabe aller, mitzuhelfen, daBl der Verkehr
nicht zu einem Schlachtfeld wird, dal grofe
Opfer an Menschenleben, an Gesundheits-
und Materialschiaden erspart werden. Ich bin
der Meinung, und ich glaube, auch Sie, Hohes
Haus, daB wir unserer Exekutive sehr dank-
bar sein miissen, denn sie liberbietet sich in
ihrer Dienstleistung, jedoch glaube ich, daB3
ihr manche Aufgabe auferlegt wird, die ihr
nicht zusteht. Es wire vielleicht besser, wenn
man die Exekutive mehr freimachen wiirde,
um einerseits das Verbrecherwesen, ander-
seits aber den Verkehr besser libersehen zu
konnen.

Ich moéchte mich hier lber die neue Stra-
Benpolizeiordnung nicht weiter verbreitern;
sie ist den meisten Herren bekannt, weil Sie
ja selbst Autofahrer sind und die Vor- und
Nachteile dieser Verordnung kennen. Leider
Gottes wird sie sehr wenig beachtet. Alle
StraBenbeniitzer miissen daher eingehendst
auf dieses Gesetz, auf seine Vorteile auf-
merksam gemacht werden. Ich bin daher je-
dem dankbar, der mithilft, irgendwie auf die
Regelung und Uberwachung des Verkehrs
einzuwirken. Meiner Meinung wiren gerade
die Schulen dazu berufen, immer und immer
wieder auf die groBlen Gefahren, die sich auf
der Strafie und im Verkehr ergeben, hinzu-

weisen. Aber nicht nur die Schule hat auf
diesem Gebiet ihre Aufgabe zu erfiillen, auch
das Radio tragt zur Verkehrserziehung bei.
Die tégliche Sendung ,,Autofahrer unterwegs“
wird in einer so menschlichen Form gebracht,
dal} sich jeder, der das mitanhért, seine Ge-
danken machen kann. Auch das Fernsehen
tragt das Seine dazu bei, und der Touringclub
bemiiht sich gleichfalls, hier nach dem Rech-
ten zu sehen. Ich moéchte aber die Straflen-
wacht nicht unerwihnt lassen, die bei jedem
Wetter drauBen steht, um jenen, die eine
Havarie haben, behilflich zu sein. An einem
der letzten Tage erfolgten nicht weniger als
700 Anrufe tiber Verkehrspannen, die sich
drauflen ereigneten. Die Straflenwacht ist also
eine Einrichtung, die wir alle begriifien miis-
sen. Ganz besonders mdochte ich aber die Sen-
dung ,Autofahrer unterwegs” unterstreichen,
die schon soviel Niitzliches gebracht hat und
wirklich menschlich gehalten ist. Jenen Da-
men und Herren, die diese Sendung bringen,
ist nicht genug zu danken.

Ich mochte von dieser Stelle aus auch der
Exekutive danken. Ich glaube, nicht fehlzu-
gehen, wenn ich sage, die Exekutive ist {iber-
lastet; man miiBte daher die Ursache suchen,
warum die Exekutive nicht aufgefiillt wer-
den kann. Es treten sehr viele junge Men-
schen den Dienst bei der Gendarmerie an,
aber schon nach kurzer Zeit, bevor sie zum
eigentlichen Dienst herangezogen werden,
verlassen sie wieder ihren Dienstposten und
treten entweder bei der Polizei oder in irgend
einem anderen Betrieb den Dienst an. Das
muB} eine Ursache haben — ich mdchte mich
dariiber nicht duBern, weil ich die Dienst-
ordnung zuwenig kenne —, aber ich bin der
Meinung, man miite die Sache eingehen-
der untersuchen und trachten, daB der Gen-
darmerie der Nachwuchs, den sie fiir die zu-
kiinftigen Aufgaben im Verkehr braucht,
auch erhalten bleibt. Wir sehen in den Be-
amten der Exekutive genauso wie in dem
Beamten der Polizei den ,Freund und Hel-
fer*, und ich méchte daher an alle appellieren
- in welcher Korperschaft sie auch immer
stehen mégen —, mitzuwirken, damit wir mit
den Problemen des Verkehrs fertig werden,
und zu trachten, daf die geschaffenen Ge-
setze auch eingehalten und beachtet werden,
damit uns in Zukunft die vielen Opfer an
Menschenleben im Verkehr, an Gesundheit
und Volksvermogen erspart bleiben. (Beifall
bei der OVP.)

ZWEITER PRASIDENT WONDRAK: Zum
Worte ist Herr Abg. Sigmund gemeldet.

ABG. SIGMUND: Hoher Landtag! Meine
Damen und Herren! Wir haben heute hier
im Hohen Hause mit den Beratungen zum
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Haushaltsplan fiir das Jahr 1962 begonnen.
Ich glaube, diese Beratungen verpflichten
jeden einzelnen Abgeordneten, an Hand der
Vorlage sich ein Bild dariiber zu machen, ob
die Geldmittel, die fiir das abgelaufene Jahr
zur Verfiigung gestellt wurden, auch eine
sparsame und zweckmifBige Verwendung ge-
funden haben. Wo dies nicht zutrifft, bin ich
der Meinung, miite man dies unter allen
Umsténden aufzeigen, damit Abhilfe geschaf-
fen wird. Gleichzeitig bin ich der Meinung,
daB eine gesunde Kritik auch im Interesse
der Demokratie liegt, denn jede sachliche
Kritik schafft Vertrauen zur Bevoélkerung
und stirkt die Verwaltung.

Lassen Sie mich daher, sehr geehrte Her-
ren Abgeordneten, bei der Gruppe 0 auf eini-
ges hinweisen, das meiner Ansicht nach nicht
unausgesprochen bleiben sollte. Ich sage es
hier mit voller Deutlichkeit, nicht der Beamte
trdgt die Verantwortung, wenn im Lande
Niederdsterreich mit den 6ffentlichen Gel-
dern sehr leichtfertig umgegangen wird und
auBlerdem sehr kostspielig — das wurde heute
schon einmal gesagt — gebaut wird. Fiir all
das, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, miissen die gewihlten Vertreter Rechen-
schaft vor ihrer Wihlerschaft ablegen, und
wir sind oft einer starken Kritik ausgesetzt,
wenn durch eine schlechte Planung Steuer-
gelder leichtfertiz ausgegeben werden. Sehr
oft hat der Herr Finanzreferent bei den
Budgetberatungen und heute einleitend dar-
auf hingewiesen — dies wurde aber auch von
anderen Rednern in diesem Hohen Hause
betont —, daB Niederdsterreich durch den
Bund benachteiligt wurde. Der Herr Finanz-
referent hat heute wieder deutlich unterstri-
chen, wie manche zugesagte Hilfe von seiten
des Bundes — zum Beispiel nach Abzug der
Besatzungstruppen — ausgeblieben ist und
manch dringende Vorhaben, die notwendig
gewesen wéren, zurlickgestellt werden
muBten, weil die Geldmittel nicht vorhanden
waren. Wir miissen deshalb von der Beamten-
schaft verlangen, daB mit den vorhandenen
Budgetmitteln sparsam umgegangen und je-
der Luxus zuriickgestellt wird. Zur Ehre vie-
ler Beamter muB aber auch gesagt werden —
und das konnen gerade die Mitglieder des
Finanzkontrollausschusses bestitigen —, daf3
wir viel Positives feststellen konnten, das auf
eine sparsame Verwaltung hinzielte. Deshalb
glaube ich, kdnnen wir diesen Beamten den
Dank des Hauses aussprechen.

Leider mufiten wir — und da werden
auch die Mitglieder des Finanzkontrollaus-
schusses mit mir einig sein — auch das Ge-
genteil feststellen. Unsere letzte Einschau-
kontrolle bei der Bezirkshauptmannschaft

Mbdling hat das bestiitigt. Es fehlte dort an
einer richtigen Planung, sei es nun bei der
Heizung oder den Fenstern. Ich will jetzt
nicht erwdhnen, was 70 Prozent der Beamten
in diesem Hause dariiber gesagt haben. Selbst
der Herr Bezirkshauptmann hat uns damals
mit einem langen Zettel mit Bemingelungen
aufgewartet. Die Bauausfilhrung war man-
gelhaft, die Einrichtung — das sage ich ganz
deutlich — kostspielig und nicht zweckent-
sprechend. So hat man u. a. Schreibtische
und Kanzleieinrichtungen nach Plinen ange-
fertigt. Flir diese Zwecke konnte man doch
zur Firma Swoboda oder Bene gehen und
Normschreibtische ankaufen. Leider ist
momentan Herr Abg. Stangler nicht anwe-
send, der versprochen hat, einen Sessel mit-
zubringen. Er hat ndmlich schon einmal ein
verschimmeltes Buch zur Budgetberatung
mitgebracht und nun wollte er einen Sessel
des Sitzungssaales fiir die Biirgermeisteramts-
tagungen zeigen, der 1800 S gekostet hat.
Meine sehr geehrten Damen und Herren, dar-
iiber wird noch — wenn ein Sonderbericht
des Finanzkontrollausschusses vorgelegt wer-
den wird, — ausfiihrlich gesprochen werden.
Wir begriilen es, das sage ich noch einmal,
wenn moderne und schéne Gebiude fiir Be-
zirkshauptmannschaften errichtet werden,
doch miissen sie auch zweckmiBig gebaut
werden. Die Mitglieder des Finanzkontroll-
ausschusses haben in dieser Hinsicht bei
ihrer Einschautétigkeit doch auch manch Gu-
tes gesehen. So hatten wir bald darauf eine
Einschaukontrolle bei der Bezirkshauptmann-
schaft Bruck a. d. Leitha. Wir konnten fest-
stellen, daB man dieses Gebiude mit wenig
Geld sehr geschmackvoll ausgestattet hat.
Auch hat man dort in den Sitzungssaal keine
Sessel mit einem Kostenpreis von 1800 Schil-
ling pro Sessel hineingestellt. Ich kénnte mir
nicht vorstellen, daB sich zum Beispiel ein
Biirgermeister, der in seiner Gemeinde mit
Schwierigkeiten kdmpft, weil er zu wenig
Geld fiir die Wasserversorgung oder Kanali-
sation hat, in einen Sessel setzen soll, der dem
Land 1800 S kostet, wobei man mit diesen
Geldern — das bestitigte das letzte Beispiel
-— auch etwas Gutes und Billiges schaffen
kann. Bei jedem kostspieligen Bauen und
Ausgestalten von Riumen miissen wir uns
aber zur Wehr setzen, da dadurch unsere Lan-
desfinanzen geschwicht und auBlerdem oft
wichtigere Aufgaben zurlickgestellt werden
miissen. Wie wichtig wiére es zum Beispiel
gewesen — ich habe das schon im Finanzaus-
schufl erwdhnt —, wenn das geplante Biiro-
haus auf dem Minoritenplatz gebaut worden
wére, denn unsere Beamten sind in 10 Miet-
objekten — teilweise sehr schlecht — unter-
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gebracht. In manchen Abteilungen herrscht
groBe Raumnot. So muBiten wir in der Tuch-
lauben, in der sich die fiir unser Land so
wichtigen Abteilungen fiir die Wohnbauférde-
rung befinden, feststellen, dal dort Techniker
untergebracht sind, die Pléne studieren sol-
len, aber diese Pléne nicht einmal ausbreiten
konnen. Ich habe gerade zuvor im Uberschrei-
tungsvoranschlag gesehen, daff man 215.000
Schilling fiir weitere Mietrdume eingesetzt
hat. Weiters mochte ich sagen, dal die Unter-
bringung unserer Landhauskiiche ein Skan-
dal ist. Fir 1200 Menschen, die dort téglich
verpflegt werden, steht eine Kiiche zur Ver-
fiigung, die man als eine Kiiche aus dern Mit-
telalter bezeichnen kénnte. Die Mitglieder des
Finanzkontrollausschusses haben sich diesen
Betrieb einmal wihrend der Mittagszeit an-
gesehen und ich glaube, man miifite von die-
ser Stelle aus dem Personal dieses Kiichenbe-
triebes den Dank aussprechen, daBl sie unter
diesen Verhiltnissen ihre Arbeit verrichten.
Ich richte daher die Bitte an das Hohe Haus —
ich habe diese auch schon im Finanzausschuf3
an den Herrn Finanzreferenten gerichtet —,
wenn wieder Mittel fiir Uberschreitungskre-
dite oder ein Nachtragsbudget beschlossen
wird, auf die Einrichtung des Kiichenbetrie-
bes nicht zu vergessen.

Es zeigt sich immer wieder, wie dringend
notwendig die XKontrolltatigkeit ist. Diese
Aufgabe obliegt auf Grund der Bestimmun-
gen der Landesverfassung dem Finanzkon-
trollausschuB und nur er hat die Aufgabe,
die Verwaltung des Landes und die wirt-
schaftlichen Unternehmungen zu iberpriifen.
Ich bin auch der Meinung, daBl man mit dem
derzeitigen Personalstand im Kontrollamt den
gesetzmiBigen Verpflichtungen nicht wird
nachkommen koénnen. Fachbeamte, besonders
auf dem Gebiete des Bausektors, wiren drin-
gend notwendig. Der Herr Finanzreferent
hat gesagt, es muBiten manche Wiinsche unbe-
riicksichtigt bleiben, weil die Geldmittel da-
fiir nicht vorhanden wiren. Ich appelliere
daher an alle: Trachten wir, dall mit den
vorhandenen Mitteln das Bestmogliche er-
reicht wird, damit dienen wir am besten un-
serem Lande Niederdsterreich. (Beifall bei
der SPO.)

ZWEITER PRASIDENT WONDRAK: Zum
Worte gelangt Herr Abg. Hilgarth.

ABG. HILGARTH: Hohes Haus! Meine Da-
men und Herren! Fiirchten Sie nicht, da8 ich
wieder ein Rede halte, die eine Stunde, oder
fiinfviertel Stunden, wie bei der Generalde-
batte, dauert. Ich habe mich bei dieser Gruppe
ebenfalls zum Wort gemeldet, weil mein Vor-
redner, der Herr Abg. Sigmund, einige Tatig-
keiten des Finanzkontrollausschusses ange-

schnitten hat und ich diese im Anschlufi
noch erginzen mochte. Vor allem méchte ich
seine Ausfiihrungen, soweit sie die sachlichen
Fragen bei den Bezirkshauptmannschaften
und bei der Zentralstelle beziiglich der Unter-
bringung des Personals betrafen, vollinhalt-
lich unterstiitzen. Wir haben in dieser Hin-
sicht gemeinsame Feststellungen gemacht. Es
war eine Sorge der Verwaltung, dem Beam-
tenapparat des Landes die notwendigen
Riume zur Verfiigung zu stellen, damit ein
ungestértes Funktionieren des Verwaltungs-
apparates erreicht werde. Daflir sind im
Laufe der Zeit ungeheure Mittel aufgewendet
worden, und die Erfolge haben sich auch ein-
gestellt. Es waren aber nicht nur fiir die Be-
amten die entsprechenden Biiro- und Amts-
rdume, zu schaffen, denn auch die Parteien,
die in diese Amtsriume kommen, sind selbst-
verstindlich berechtigt, wiirdige, bequeme
und auch gesunde Arbeitsrdume vorzufinden,
damit sie ihre Angelegenheiten in Ruhe, in
Ordnung und in einer angenehmen Umge-
bung abwickeln kénnen. Es soll nicht mehr
der Gedanke des Obrigkeitsstaates zum Aus-
druck kommen, sondern die Partei soll sich
so fiihlen, als ob sie in einer wichtigen Ange-
legenheit zu einem Berater kommt, der sie
auch dementsprechend behandelt. Ich moéchte
kurz folgendes dazu sagen: Fir die Instand-
setzung der Bezirkshauptmannschaften ist
im Laufe der Zeit von 1950 bis 1960 folgendes
aufgewendet worden: In  Génserndorf,
Gmiind, Melk, Neunkirchen und Scheibbs
wurden Gebdude angekauft. Dafiir hat das
Land 1,495.000 Schilling ausgegeben. Einige
der bestehenden Bezirkshauptmannschaften
muBten umgebaut werden; auch das hat einen
ganz schonen Betrag erfordert. Er erstreckt
sich auf die Bezirkshauptmannschaften Bruck
a. d. L., Gmiind, Melk und Scheibbs. Dafir
wurden bis Ende des Jahres 1960 6,792.000
Schilling ausgegeben. Neubauten wurden in
Horn, Korneuburg, Modling, Scheibbs, Wie-
ner Neustadt und Zwettl durchgefithrt, wo-
fiir ein Betrag von 70,143.000 Schilling ausge-
geben wurde. Weiters wurde zur Ausgestal-
tung der Bezirkshauptmannschaften der Be-
trag von 11,457.000 S ausgegeben. Der Ge-
samtaufwand fiir die Instandsetzung der
21 Bezirkshauptmannschaften in Nieder-
osterreich im Laufe dieser 10 Jahre erfor-
derte die gewaltige Summe von 98,055.000
Schilling; ein Zeichen, daf} die Landesverwal-
tung wirklich den Bediirfnissen der AuBen-
stellen der Landesregierung — ich mochte
sagen, dem verlingerten Arm der Landes-
regierung — Rechnung getragen und
diese in jenen Zustand versetzt hat, der ein
richtiges Amtieren gewéhrleistet.

T
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Etwas Unangenehmes ist der Raummangel
bei den Zentralstellen in Wien. Die Feststel-
lungen, die Abg. Sigmund gemacht hat, stim-
men vollkommen. Es gibt Riume, in denen
der eine Beamte auf den anderen wartet, bis
er den Platz verldBit, um dann amtieren zu
konnen. Es ist eine Tatsache, daBl Pline nur
auf dem FuBlboden ausgebreitet werden kon-
nen, um dort Einsicht zu nehmen oder Be-
rechnungen anzustellen. Es gibt hier im
Hause Rdume, in denen technische Beamte
den ganzen Tag bei kiinstlichem Licht tiber
den feinsten Zeichnungen sitzen, was auf die
Dauer natiirlich eine Unméglichkeit ist.
(Dritter Prdsident Tesar iibernimmt den Vor-
sitz.) Das Land war daher gezwungen, Aus-
weichstellen anzumieten, um eine Auflocke-
rung durchzufiihren, wobei ich feststellen
konnte, daB der Zins und die Betriebskosten
dieser angemieteten Gebidude, deren es 11
gibt, dem Lande im Jahr 1960 den Betrag
von 1,082.000 Schilling gekostet hat. Es wird
daher aus diesen Ziffern klar ersichtlich, da
eine zentrale Unterbringung dringend not-
wendig ist. Mit dem Betrag von 1 Million
Schilling wiren wir sogar im Stande, Amor-
tisationen und den Zinsendienst fiir ein auf-
zunehmendes Darlehen zu decken. Es werden
sich aber wahrscheinlich im nichsten oder
iibernéchsten Jahr Moglichkeiten ergeben, um
diesem Ubelstand abzuhelfen. Es ‘ist auch
richtig, daB wir bei c_i_er Vorlage des Sonder-
berichtes liber die Bezirkshauptmannschaf-
ten nidhere Details iiber die Beobachtungen
und Anregungen des Finanzkontrollausschus-
ses dem Hohen Hause mitteilen werden.

Ich will nur noch die Gelegenheit benut-
zen, um dem Hohen Hause einen Resolutlons-
antrag zur Annahme zu empfehlen, der su::her
allgemeine Zustimmung finden wird, Es
wurde schon voriges Jahr dariiber debattiert.
Der Antrag hat folgenden Wortlaut (liest):

Resolutionsantrag :
des Abgeordneten HILGARTH

zu Gruppe 0 des Voranschlages des Landes
Niederosterreich fiir das Jahr 1962.

Die Landesregierung wird aufgefordert,
bei der Bundesregierung zu erwirken, daf
dem Nationalrat ehestens der Entwurf einer
Geme1ndeverfassungsnovelle, und zwar so,
wie diese gemeinsam vom Osterrelchlschen
Gemeindebund und Stddtebund ausgearbei-
tet wurde, zur Beratung und BeschluBfassung
vorgelegt wird.

Eine Begrindung dem Hause zu geben
glaube ich, ist nicht notwendig, und so schlieBe
ich, wie versprochen, in jener Kiirze, die ich
auch bei der Generaldebatte zu einer sach-
lichen Verhandlung des Budgets vorgeschla-
gen habe. (Beifall bei der OVP,)

DRITTER PRASIDENT TESAR: Zum
Worte gelangt Herr Abg. Binder.

ABG. BINDER: Hohes Haus! Meine Damen
und Herren! Zeitungsberichte, die sich mit
den Sicherheitsverhidltnissen in Niederoster-
reich befassen, veranlassen mich, zu diesem
Problem Stellung zu nehmen. Es wird in sol-
chen Berichten oft davon gesprochen, daB die
Exekutive nicht in der Lage wire, die Bevél-
kerung vor Gewaltverbrechen zu schiitzen.
Diese Fille sind erschreckend und zeigen,
daB unter uns oft Menschen leben, die zu rei-
Benden Tieren werden. Bei der Aufklirung
der einzelnen Fille stellt sich dann immer
wieder heraus, da8 die Sexualverbrecher am
schwersten zu fassen sind. Uber die Ursache
konnen die Psychiater am besten Auskunft
geben. Der Bevolkerung sind aber im gro-
Ben und ganzen nur die extremen Fille be-
kannt, wozu im besonderen die Sensations-
presse ihren Teil beitrigt.

DaBl wir in Niederésterreich trotz aller Vor-
kommnisse dennoch verhiltnismiBig sicher
leben, beweisen folgende Zahlen: Im Zu-
stindigkeitsbereich der Gendarmerie konnten
im Jahre 1960 in Niederdsterreich von 100
Delikten 90 aufgeklirt werden. Diese Zif-
fer liegt liber dem Bundesdurchschnitt und
ist, auch nach internationalen MaBstiben ge-
rechnet sehr beachtlich. Bei der Beurteilung
der Sicherheitsverhiltnisse und der Titigkeit
der Bundesgendarmerie in einem Bundesland
darf nidmlich nicht davon ausgegangen wer-
den, daB in einem bestimmten Gebiet in kur-
zer Zeit einige aufsehenerregende Kriminal-
fille vorgekommen sind, die zum Teil nicht
geklirt werden konnten und die von der Sen-
sationspresse entsprechend ausgeschlachtet
wurden, sondern es muf3 das Verhiltnis zwi-
schen angezeigten und aufgeklirten Straf-
fillen in Betracht gezogen werden. Dieses
durch die Aufklirungsziffer ausgedriickte
Verhiltnis ist fiir die Gendarmerie in Nieder-
Osterreich sehr glinstig. DaB die Titigkeit der
Gendarmeriebeamten in Niederésterreich
aber auch anerkannt wird, zeigt, daB 1960
21 Beamte Auszeichnungen des Bundes und
98 Beamte Auszeichnungen des Landes Nie-
derosterreich erhalten haben.

Die Inanspruchnahme der Gendarmerie im
Lande Niederdsterreich ist {iberaus gro8. Zum
Vergleich sei gesagt, daB das Landesgendar-
meriekommando Niederdsterreich im Jahre
1938 einen systemisierten Stand von 1870
Beamten hatte. Die Erhéhung des Personal-
standes betréigt gegeniiber 1938 rund 50 Pro-
zent und ist weitaus besser als in anderen
Bundesldndern. Wir haben derzeit einen
Stand von 2750 Gendarmeriebeamten. So wie
mein Vorredner Schwarzott méchte ich aber
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darauf hinweisen, daf es notwendig wire,
den Personalstand im Interesse der Bevilke-
rung, insbesondere im Hinblick auf den stén-
dig zunehmenden Verkehr, weiter zu erho-
hen. Bei der Festsetzung des systemisier-
ten Standes der Gendarmerie mufl aber nicht
nur die Einwohnerzahl und das Uberwa-
chungsgebiet, sondern auch die Zusammen-
setzung und die Kriminalitdt der Bevdlke-
rung, die Dichte des StraBenverkehrs, Frem-
denverkehrs usw. ins Kalkiil gezogen wer-
den.

Es gibt in Osterreich Gebiete, in denen ein
Beamter 1640 Einwohner und 113 gkm Uber-
wachungsgebiet zu betreuen hat. Es gibt aber
auch wieder Gebiete, wo auf einen Beamten
1044 Einwohner und nur 4,5 gkm Uberwa-
chungsgebiet entfallen. Wir wissen auch, daB
durch die Automatisierung und den raschen
Fortschritt der Technik das Aufgabengebiet
fiir die Gendarmerie ausgeweitet wird. Sie
wird im vermehrten Ausmal immer wieder
zu Aufgaben herangezogen, die mit ihrer
Zweckbestimmung im engeren Sinne nicht in
Finklang zu bringen sind. Die Begriindung
fiir die Betrauung mit derartigen Aufgaben
ist oft die, daB fiir die Erfiillung einer be-
stimmten Aufgabe entweder keine anderen
Organe vorhanden sind oder deren Durch-
fiihrung durch Gendarmeriebeamte erst die
Gewihr fiir eine schnelle und exakte Erle-
digung bietet. Das stellt zwar eine Anerken-
nung der Titigkeit der Gendarmeriebeamten
und eine Bestidtigung ihrer hohen Ausbildung
dar, ist aber gleichzeitig mit weiteren Bela-
stungen der Beamten verbunden.

AuBerdem hat die Kriminalitdt gegeniiber
frilheren Zeiten einen gewissen Wandel er-
fahren. Straftaten aus Not sind seltener ge-
worden: dafiir hat aber eine Kriminalitdt aus
Arbeitsscheu, zur Befriedigung von Wohl-
standsbediirfnissen usw. eingesetzt. Die Téter
verwenden heute hiufig Kraftfahrzeuge und
weiten damit ihren Titigkeitsbereich be-
trachtlich aus. Zu den mehr oder weniger
ortsgebundenen Tétern kommen nun im ver-
stirkten MaBe die reisenden Titer. Diese
haben die Méglichkeit, beispielsweise in einer
Nacht 200 bis 300 km von ihrem - Wohnort
entfernt auch mehrere Einbriiche oder andere
Taten zu veriiben und wieder an ihren Wohn-
ort zuriickzukehren. Die Bekdmpfung der: rei-
senden Titer ist naturgemiB schwieriger und
erfordert den Einsatz besonderer technischer
Hilfsmittel, insbesondere von Nachrichten-
mitteln.

Deshalb ist es erfreulich, daB derzeit jedes
Bezirksgendarmeriekommando eine Fern-
schreibstelle und eine ortsfeste Kurzwellen-
funkstelle hat. Auflier der Hauptvermittlung

befinden sich in Niederdsterreich im Bereiche
des Landesgendarmeriekommandos 22 Fern-
schreibstellen, 24 ortsfeste und zwei mobile
Kurzwellenfunkstellen, 18 ortsfeste und 26
mobile UKW-Funkstellen sowie 23 tragbare
UKW-Gerite. 41 Lautsprecheranlagen sind in
Kraftfahrzeugen eingebaut. An Kraftfahrzeu-
gen weist das Landesgendarmeriekommando
fiir Niederosterreich 18 Personenkraftwagen,
93 Patrouillenwagen, 35 XKleintransporter,
68 Motorrider, 3 Mannschaftstransportwa-
gen, 2 Lastkraftwagen, 6 Motorboote, 540 Mo-
peds und 580 Fahrrider neben verschiedenen
Spezialfahrzeugen auf. Die stdndig steigende
Motorisierung im Strafenverkehr stellt aber
auch erhthte Anforderungen an die Sicher-
heitsorgane hinsichtlich der Verkehrsiiber-
wachung, Verkehrsregelung und der Bearbei-
tung der zahlreichen Verkehrsunfille.

Die am 1. I. 1961 in Kraft getretene
StraBenverkehrsordnung, die an Stelle des
Strafienpolizeigesetzes 1946 und der Straen-
polizeiordnung 1947 getreten war, brachte
im Hinblick auf die Verfassungsgesetzgebung
vom 6. VIL. 1960 auf dem Gebiete der Stra-
Benpolizei eine vollig neue Regelung mit sich.
Die verschirften Strafbestimmungen der
StraBenverkehrsordnung 1960, insbesondere
gegen durch Alkoholgenufl beeintrichtigte
Fahrzeuglenker und gegen solche Fahrzeug-
lenker, die Verkehrsiibertretungen unter be-
sonders gefihrlichen Verhéltnissen oder mit
besonderer Riicksichtslosigkeit begangen ha-
ben, hatten in den ersten Monaten dieses Jah-
res beinahe eine Schockwirkung ausgeldst, die
dazu fiihrte, daB die Anzahl der Verkehrs-
unfille rapid zuriickging. Leider hat diese
Wirkung nicht angehalten, so da mit Beginn
der warmen Jahreszeit die Unfallzahlen wie-
der ungefihr auf das vorjdhrige Ausmal} an-
stiegen. Eine Verbesserung der Verkehrsver-
haltnisse konnte nur durch einen vermehr-
ten Einsatz von Gendarmeriebeamten im
StraBenverkehr erzielt werden. Eine bedeu-
tendeé. Mehrarbeit brachte das in der StVO.
1960 normierte Wochenend-Fahrverbot fiir
Lastkraftwagen mit sich.

Wie aus nachstehender Ubersicht hervor-
geht, hat die Zunahme des Kraftfahrzeugbe-
standes auch im Jahre 1961 angehalten. Wir
hatten in Niederdsterreich im Jahre 1945 410
Personenkraftwagen, dem gegenilber wir
heute, also 1961, einen Stand von 78.968 ha-
ben. Ein Vergleich gegeniiber 1960 zeigt, dafl
die Zahl der Personenkraftwagen innerhalb
eines Jahres um rund 12.000 gestiegen ist.
An Omnibussen hatten wir im Jahre 1945 9,
wihrend es heute 509 sind. Die Anzahl der
Omnibusse ist gegeniiber 1960 um 4 Fahr-
zeuge gesunken. An Lastkraftwagen gab es
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1945 537, heute 16.186 und 1960 waren 20.370
angemeldet. An Zugmaschinen betrug der
Stand im Jahre 1945 223, heute gibt es 58.183.
Die Anzahl der Kraftrider stieg von 1161 im
Jahre 1945 auf 69.739 im Jahre 1961. 1945 gab
es 181 Anhiénger und 1961 sind es 25.672.
Beachtenswert ist vor allem das weitere An-
steigen der Zahl der Personenkraftwagen,
Zugmaschinen und Anhénger. Die anfangs
rasch zunehmende Anzahl der Motorfahrri-
der ist, wie aus nachstehender Ubersicht her-
vorgeht, zuriickgegangen. So gab es zum Bei-
spiel im Jahre 1956 43.154 Motorfahrrider,
im Jahre 1960 101.252 und im Jahre 1961
107.862. Die Kraftfahrzeugdichte ist im Ver-
hiltnis zum Vorjahr gleichgeblieben. In der
Bundesgendarmerie im .allgemeinen und in
Niederosterreich im besonderen wurde all
diesen Umstidnden Rechnung getragen. Den-
noch muBl festgestellt werden, dal eine wei-
tere Verbesserung der Sicherheitsverhilt-
nisse nur durch Erhdhung des systemisier-
ten Standes erreicht werden kann. Ein dem-
entsprechender Antrag seitens des Bundes-
ministeriums flir Inneres lag auch dem Bud-
get des Bundes fiir 1962 vor, wurde dort aber
abgelehnt. Bei objektiver Betrachtung aller
Gegebenheiten im Zusammenhang mit den
Sicherheitsverhiltnissen in Niederdsterreich
kann und muf3 gesagt werden, dafl die Exe-
kutive gut arbeitet und daB sich die Bevolke-
rung absolut auf sie verlassen kann. Das ist
in einem Rechtsstaat und in der Demokratie
Wohl das Wichtigste. (Beifall bei der SPO.)

DRITTER PRASIDENT TESAR: Zum
Worte gelangt Herr Abg. Stangler.

ABG. STANGLER: Hoher Landtag! Ich darf
als Sprecher der Mehrheitspartei des Hohen
Hauses zu einigen Punkten dieser Debatte
Stellung nehmen. Ich komme vor allem auf
die Ausfiihrungen des Herrn Kollegen Dok-
tor Litschauer zuriick, der Klage fiihrte, daf3
eine Reihe von Initiativantrigen der SPO, die
dem Landtag zugemittelt wurden, noch nicht
der Beratung zugefiihrt worden sind. Ich
glaube, er denkt hier vor allem an die vier
sozialistischen Antriage, und zwar das Tier-
schutzgesetz, die Frage der Rechtsbereinigung,
die Fragestunde und die Landeshaftung fiir
Industriegriindungen. Ich darf Thnen, Herr
Kollege Dr. Litschauer, dazu sagen, daf} von
unserem Klubsekretariat an Thren Klubsekre-
tdr die Verstindigung ergangen ist, daB wir
diese Vorlagen studiert haben und daB ihrer
Behandlung im Monat Jinner nichts im
Wege steht. Ich darf sie bitten, sich bis da-
hin noch zu gedulden, wir werden uns dann
im zustindigen Ausschuf mit diesen Fragen
eingehend beschéftigen.

Ich darf aber auch zu einer zweiten Frage

Stellung nehmen, die Kollege Dr. Litschauer

angeschnitten hat. Er hat, so wie ich das liber- -

priifen konnte, auf die Budgetberatungen im
vergangenen Jahr verwiesen, und zwar auf die
Beratungen des Finanzausschusses zum Bud-
get 1961. (Abg, Dr. Litschauer: Nein, ich
meinte das Budget 1962!) Ich habe gelaubt, es
handelt sich um das vorjihrige Budget. Das
éndert aber nichts an der Tatsache. Wenn der
Herr Finanzreferent auf die Frage vorsichtig
antwortet, zeigt das von seinem Verantwor-
tungsbewulBltsein, weil er vielleicht wirklich
nicht hundertprozentig erkldren kann — er
hat das heute sehr sachlich ausgefiihrt —, ob
tatsichlich dem Land so viele Mittel im Laufe
des Jahres zur Verfiigung stehen, daB auch
das Eventualbudget, so wie wir hoffen, bis
zum letzten Groschen erfiillt werden kann.
Aber da nun zu sagen, es wire unkorrekt
oder wenig korrekt gewesen, dall wenige
Stunden spiter derselbe Finanzreferent in
der Regierung ein Nachtragsbudget einge-
bracht hat, geht — glaube ich — etwas zu
weit. Darf ich dazu folgendes erkldren: Der
Finanzreferent hat im Ausschufl zu einem
Budget gesprochen, das im kommenden Jahr
erfiillt werden mufBl. Derselbe Finanzrefe-
rent hat nun auf Grund einer Ubersicht iiber
die finanziellen Mittel dieses Jahres im Mo-
nat Dezember: die Moglichkeit gesehen, der
Regierung und damit auch dem Landtag ein
Nachtragsbudget vorzuschlagen, das beschlos-
sen werden kann. Es hieB da in Thren Aus-
fiihrungen: ,,Ich glaube, daf} ein solches Ver-
halten der Vollziehung gegeniiber der Gesetz-
gebung unkorrekt ist, um so weniger kor-
rekt, als schlieBlich dem Landtag einzig und
allein die Budgethoheit in diesem Lande zu-
steht.“ Ja was hat denn der Finanzreferent
gemacht? Er hat eine Vorlage in die Regie-
rungssitzung gebracht, die Regierung hat sie
gutgeheilen, hat sie der Landtagskanzlei zu-
gemittelt, und der Prisident des Landtages
hat hierauf nach Bekanntgabe des Einlaufes
dieses Stilick dem zustdndigen Ausschufl zur
Beratung zugewiesen.

Meine Damen und Herren! Ich frage Sie,
was ist an dieser Vorgangsweise unkorrekt?
Das bedarf doch einer niheren Erliduterung.
Jede andere Methode wire unkorrekt ge-
wesen, aber dieser Weg kann zweifellos nicht
als eine Umgehung des gesetzgebenden Orga-
nes dieses Landes bezeichnet werden. Ich
glaube im Sinne verschiedener Ausfiihrun-
gen doch sagen zu kénnen, man soll auch in
einer Debatte liber das Budget solche Worte
genau tiberlegen. Wenn Kollege Dr. Lit-
schauer noch dazu gemeint hat, man miiite
auch kritisieren, daf alle oder sehr viel Re-
solutionsantrége nicht erfiillt worden sind,
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dann glaube ich, liegt das auch in der Ent-
wicklung der finanziellen Moglichkeiten des
Landes. Jeder Abgeordnete, der einen Reso-
lutionsantrag einbringt, weif von vornher-
ein, dafB} es ein gewisses Wagnis bedeutet und
daf3 er nicht unbedingt hoffen kann, dafl die-
ser meist auf ortliche Bediirfnisse abgestellte
Wunsch auch eine Erledigung findet. Es soll
die Vollziehung aber immer wieder auf drin-
gende Fragen aufmerksam gemacht werden,
und ich glaube, im wesentlichen hat die Re-
gierung und die Verwaltung des ILandes
immer wieder den Beweis erbracht, daB} das
Moglichste getan wird. Unmdgliches koénnen
wir ja nicht erwarten! Ich darf also zu dem
Punkt noch einmal abschlieBend feststellen,
daBl wir nicht nur keine Unkorrektheit, son-
dern ein absolut korrektes Vorgehen des Fi-
nanzreferenten in der Vorlage des Budgets
erblicken, und wir begriifien es, wenn ein Fi-
nanzreferent vorsichtig budgetiert und nicht
leichtfertig Versprechungen abgibt, die er
dann nicht einhalten kann. Das wire der ver-
kehrte und schlechte Weg.

Ich mochte auch noch ganz ruhig und sach-
lich auf die heute schon zur Diskussion ge-
stellten Besuchsfahrten von Regierungsmit-
gliedern und Mitgliedern des Hohen Hauses
zuriickkommen. Selbstverstiandlich, meine
sehr geehrten Damen und Herren, ist es je-
dermanns Recht, sooft er will, solche Fahrten
mit mehr oder weniger Geprénge, je nach
personlichem Geschmack, zu veranstalten; da
wollen wir niemand etwas dreinreden. Wir
sind nur dafiir, Herr Landeshauptmannstell-
vertreter, dafi das immer unter der klaren
Flagge geschieht, daB also Besuchsfahrten,
wenn sie von einer Fraktion unternommen
werden, auch als solche zu deklarieren sind.
Gegen die Fahrten selbst ist nichts zu sagen,
auch dann, wenn wir oder Herren
von uns sie machen. Wir verlangen nur,
daB gesagt wird, wer kommt, in welcher
Eigenschaft und unter welcher Flagge die
Veranstaltung durchgefiihrt wird. Dies ist
besonders dann wichtig, wenn man groflen
Wert darauf legt, dafl diese Fahrten im Rund-
funk kommentiert und im Fernsehen gezeigt
werden. Es konnte sonst, vor allem beim
Kommentar im Fernsehen, der Eindruck ent-
stehen, dafB3 es sich um offizielle Fahrten der
niederdsterreichischen Landesregierung oder
des niederosterreichischen Landtages handelt.
Ich habe mir zweimal solche Fernsehsendun-
gen angesehen und mufite feststellen — ich
nehme an, daBl es im Ubereifer der zustin-
digen, dem Herrn Direktor Freund sehr
nahestehenden Abteilung geschehen ist —,
daB der Kommentator diese Veranstaltung
nicht als Fahrt der sozialistischen Regierungs~.

‘zielle

mitglieder und Mandatare, sondern als offi-
Besuchsfahrt darstellte. Das nur zur
Aufklirung, Herr Landeshauptmannstellver-
treter. Ansonsten hat jedermann selbstver-
stdndlich das Recht, so viele Fahrten zu un-
ternehmen, als er glaubt, machen zu miissen.
Ich mochte nur bitten, dafl kilinftighin beim
Fernsehen eine richtige Berichterstattung er-
folgt und nicht unter falscher Flagge kom-
mentiert wird. Dazu werde ich in meiner
Eigenschaft als Mitglied des Programmbei-
rates dieses Unternehmens auch ein bifichen
beitragen. (Bravorufe bei der OVP. Landes-
rat Kuntner: Ich werde doch nicht gesagt
haben, dafl der Landeshauptmannstellvertre-
ter ein OVP-Mann ist!) Ich weil nicht, ob das
nicht vielleicht sein Wunsch ist. Ich weil} es
nicht! Vielleicht kommt es noch dazu. Wir
werden dann genau prifen, ob sich dieses
Vorhaben realisieren 148t.

In der Frage der Demokratisierung der Be-
zirksverwaltung mochte ich mich mit einem
so gewiegten Juristen nicht auf das glatte
Parkett schwerer juistischer Probleme bege-
ben. Ich moéchte nur feststellen, daB die An-
gelegenheit gepriift und gekldart werden muf,
was damit gemeint ist und was demokrati-
siert werden soll. Ich habe schon vor vielen
Jahren zu einer Rede des Herrn Abgeordne-
ten Dr. Steingétter Stellung genommen und
mir damals erlaubt, den Begriinder unserer
Bundesverfassung, Herrn Prof. Kelsen, mehr-
fach zu zitieren. Es wiirde zu weit fiihren, auf
diese Angelegenheit nidher einzugehen. Ich
bin aber der Meinung, .daf3 keine allzugroBen
Schwierigkeiten bestehen und wir ohne wei-
teres in eine Diskussion dariiber eintreten
konnten, nachdem sich ja auch das Hohe Haus
im Parlament gerade in den letzten Tagen
mit dieser Materie befaf3t hat.

Wie ich weil3, existieren bereits vier Ent-
wirfe fir ein Filirsorgegrundsatzgesetz.
(Abg. Rosch: Sechs sind es!) Ich hore, dal3 es
sogar sechs sind. Ein Mitglied der Bundesre-
gierung muB es ja besser wissen. Ich weil3
nicht, wieviel Gesetzentwiirfe noch ausge-
briitet werden miissen, damit endlich einer
zur Beratung gelangt. Mit der Schaffung
eines Bezirksfiirsorgegrundsatzgesetzes wiirde
also die rechtliche Voraussetzung gegeben
sein, um tUber Bezirksfiirsorgeverbinde zu
reden. Im tlibrigen ist erst in den letzten Ta-
gen im Zusammenhang mit den Schulgesetz-
verhandlungen bekannt geworden, dafl auch
daran gedacht ist, wieder Bezirksschulréte
einzufithren. Auch diese Frage steht auf der
Tagesordnung. Es bedarf hier sicherlich nur
einer gewissen Zeit fiir eine sachliche Diskus-
sion, in der man diese schon einmal bestan-
denen Einrichtungen priift, um festzustellen,
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wieweit diese heute noch zweckméiBig sind.
Da die Entwicklung weitergegangen ist, wird
man nicht alles unverdndert ibernehmen
kénnen, sondern fiir die heutige Zeit jene
Form finden miissen, die die beste Aussicht
auf Erfolg hat.

AbschlieBend mochte ich auf einen Vor-
schlagsansatz in Gruppe 0 des Eventualbud-
gets zu sprechen kommen. Hier sind immer-
hin groflere Betrdge zur Unterstiitzung von
Studentenvereinen vorgesehen. Ich verweise
insbesondere auf den Asylverein der Wiener
Universitat und auf den Studentenunter-
stitzungsverein , Akademikerhilfe“. Es sind
hier auch noch filir zwei weitere Vereine,
unter anderem fiir den Verein fiir Studie-
rende an der Hochschule fiir Bodenkultur,
Mittel vorgesehen. Ich glaube, daB wir allen,
die es in diesen Vereinigungen nie an Pri-
vatinitiative haben ermangeln lassen, um fiir
Studierende an den Hochschulen Wohnmog-
lichkeiten zu schaffen, Dank sagen sollen. Der
Asylverein der Wiener Universitét, ein sehr
alter Verein, der sein Heim in der Porzel-
langasse hat, verfiigt immerhin {iber 185 Bet-
ten, und es ist erfreulich, daB3 60 bis 70 Betten
den niederdsterreichischen Studenten zur Ver-
fligung stehen. Weit grofler ist noch die Hilfe,
die vom Verein , Akademikerhilfe“ gewihrt
wird. Der Verein verfiigt in Wien iiber vier
Studentenhiuser, die einen Fassungsraum von
iiber 700 Betten haben. Auch hier ist es sehr
begriiBenswert, daff die ,Akademikerhilfe

fiir durchschnittlich 200 niederosterreichische -

Studierende, die sonst infolge der hohen
Kosten fiir Privatquartiere sicherlich nicht
in der Lage wiren, die Wiener Universitit
zu besuchen, Platz geschaffen hat. Ich glaube,
wir sollen dem Landtag unsere ‘Anerkennung
aussprechen, da er im Voranschlag fir 1962
fiir diese Zwecke vermehrte Mittel bereit-
stellt. Wollen wir hoffen, daB sich die Fi-
nanzlage des Landes auch weiterhin giinstig
entwickeln wird, so dal wir spéterhin in die
Lage versetzt werden, fiir unsere studierende
Jugend noch mehr zu tun, als es uns derzeit
moglich ist. Es ist daher selbstverstidndlich,
daBl wir dieser Gruppe unsere Zustimmung
geben werden. (Beifall bei der OVP.)

DRITTER PRASIDENT TESAR: Zum Wort
gelangt Frau Abg. Schulz.

ABG. SCHULZ: Hoher Landtag! Unsere
Osterreichische Heimat ist wieder zum Frem-
denverkehrsland Nr. 1 geworden. Sogar die
Schweiz, das traditionsreiche Reiseland ist in
der Zahl der Ubernachtungen iiberfliigelt
worden. Die Deviseneingidnge aus dem Frem-
denverkehr sind bereits hoéher als die der
Hiitte Linz, und der Fremde kommt wieder
gerne ldnger nach Osterreich. Was zieht den

Fremden nach Osterreich? Sicherlich unsere
reizvolle Landschaft, die hervorragenden
Heilquellen, aber nicht zuletzt der Charme
unserer Bevolkerung. Das Land Niederdster-
reich, ganz besonders die Stidte, Kurorte und
Heilbédder, haben im Verein mit der Privatini-
tiative alles getan, um die Fremdenverkehrs-
einrichtungen, Heilbdder und Kuranstalten
so instandzusetzen, dafl sie die Konkurrenz
mit dem Westen aufnehmen koénnen. Wenn
aber der Fremde heute nach Osterreich
kommt, dann sucht er, wie jeder Kurgast oder
Erholungssuchende, ganz besonders die Ruhe.
Nicht nur im Erholungsdorf, sondern auch im
Kurort und im Heilbad wiinscht er sein Ruhe-
zentrum. Wer weill nun besser festzustellen
als die Gemeindeverwaltung selbst, wo in
einer Stadt Larmaquellen vorhanden sind, sei
es nun der StraBenverkehr oder der Industrie-
lirm. Ebenso ist sie am besten in der Lage,
diese Larmquellen unter Beriicksichtigung der
Bediirfnisse der Wirtschaft, der Wiinsche des
Erholungsgastes und der Erfordernisse eines
fliissigen Straflenverkehrs soweit als moég-
lich abzustellen. In dieser Hinsicht haben die
Heilbdder und XKurorte nicht immer das
richtige Verstdndnis der Bezirksverwaltun-
gen gefunden. Das ist an sich verstidndlich, da
ja die Bezirksverwaltung die Agenden des
ganzen Bezirkes wahrzunehmen haben. Da-
rum wére es ein besonderer Wunsch der Kur-
orte und Heilbdder sowie aller Erholungs-
orte unseres Landes, wenn der Hohe Land-
tag folgendem Resolutionsantrag seine Zu-
stimmung geben wiirde (liest):

Resolutionsantrag
der Abgeordneten SCHULZ

zu Gruppe 0 des Voranschlages des Landes
Niederdsterreich fiir das Jahr 1962.

Die Landesregierung wird aufgefordert,
dahin zu wirken, dal den Ansuchen von
Fremdenverkehrsgemeinden um Ubertragung
der sonst von der zustidndigen Bezirksverwal-
tungsbehdrde gemifl § 94 Abs. 1 lit. ¢ Stra-
Benverkehrsordnung, zu besorgenden Ange-
legenheiten (Erlassung von Verordnungen,
Hinweise auf Gefahren und sonstige ver-
kehrswichtige Umsténde), soweit sie das Ge-
biet einer Gemeinde betreffen, aus Fremden-
verkehrsriicksichten stattgegeben wird. (Bei-'
fall bei der OVP.)

DRITTER PRASIDENT TESAR: Zum Wort
gelangt der Herr Abg. Dr. Litschauer.

ABG. DR. LITSCHAUER: Hohes Haus!
Nachdem Herr Abg. Stangler Kritik daran
gelibt hat, daB ich in meinem Diskussionsbei-
trag zur Gruppe 0 gegen den Finanzreferen-
ten den Vorwurf erhoben habe, er hitte un-
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korrekt gehandelt, mir abet sehr daran ge-
legen ist, daB durch einen solchen Vorwurf
nicht die Sachlichkeit der weiteren Budget-
debatte leidet, mochte ich mich ganz kurz
noch zu Wort melden. Ich glaube, Herr Abg.
Stangler, daB3 Thre Kritik auf einem MiBver-
stindnis beruht. (Abg. Stangler: Ja! Ja!)

Ich habe in meinem Vortrag erklirt, dafl
in den Beratungen des Finanzausschusses
iiber das Budget 1962 von einem der Abgeord-
neten auch die Frage erhoben wurde, ob das
Eventualbudget 1961 — also das fiir dieses
heurige Jahr beschlossene Eventualbudget —
erfillt werden wiirde, wieweit es erfiillt wer-
den kann, und ob auch noch fiir das Jahr 1961
mit einem Nachtragsbudget zu rechnen sei.
Auf diese Frage hatte sich die Antwort be-
zogen, daB man das derzeit noch nicht iiber-
blicken koénne.

Nun bin ich der Auffassung, daB es natiir-
lich nicht gleichgiiltig ist, ob ein Mitglied des
Hohen Hauses, das sich eben anschickt, den
Voranschlag 1962 zu beraten und gegebenen-
falls zu beschlieBen, weil, dafl es noch ein
Nachtragsbudget fiir das laufende Jahr geben
wird und wie umfangreich dieses Nachtrags-
budget sein wird, weil ja von dem Rahmen
dieses Nachtragsbudgets abgeleitet werden
kann, wieviel Mittel im heurigen Jahr zur
Verfiigung gestanden sind, und ob nicht etwa
fiir das kommende Jahr unter Berticksichti-
gung der wirtschaftlichen Entwicklung noch
mehr herauszuholen wire. Es ist daher diese
Fragestellung ein unmittelbarer Ausfluf der
Budgethoheit des Landtages, ndmlich mit
Recht von der Vollziehung verlangen zu koén-
nen, daB ihm alle Informationen gegeben
werden, um die finanzielle Situation des Lan-
des richtig beurteilen zu kénnen. Wenn eine
solche Anfrage bewuBt oberflachlich oder
nichtssagend beantwortet wird — sie mulite
bewuBt nichtssagend beantwortet worden
sein, sonst hitte nicht am nichsten Tag die-
ses Nachtragsbudget eingebracht werden kon-
nen —, ist meines Dafiirhaltens ein solches
Verhalten unkorrekt. Es hat sich also mein
Vorwurf auf diese Antwort bezogen, nicht
aber auf die Umstinde der Einbringung des
Nachtragsbudgets, das natiirlich formal vol-
lig korrekt eingebracht wurde und das uns
ja im Rahmen der Ausschuflberatungen zur
Diskussion iibertragen ist. Wir werden dann
unsere Budgethoheit im Rahmen der Finanz-
ausschuBberatungen zur Geniige wahren kén-
nen. Ich glaube, daB ich damit den Sachver-
halt klargestellt habe.

Wenn ich aber schon das Wort habe, so
mochte ich noch kurz auf den Hinweis re-
plizieren, daB die Nichterfiillung der Re-
solutionsantrége, die ich ebenfalls angepran-

gert habe, ihre Ursache in den schwierigen
Finanzverhiltnissen des Landes finden wiirde.
Ich glaube, daB bei der Berlicksichtigung der
Erfordernisse der Verwaltung natfiirlich pri-
mir jene Aufgaben zu erfiillen sind, die die
Abgeordneten in Form der Resolutionsan-
trage der Vollziechung als besonders dring-
lich dargelegt haben. Wenn daher ein Bud-
get erstellt wird, und ich aus dem Vorjahr
noch eine Reihe von Antrdgen offen habe,
miite die Vollziehung, wenn sie die Antrige
der gesetzgebenden Korperschaft entspre-
chend respektiert, jene, die unerfiillt oder
aus dem vergangenen Jahr noch vorhanden
sind, im darauffolgenden Budget entsprechend
beriicksichtigen, ehe weitere Ausgaben, die
nicht von den Abgeordneten an die Voll-
ziehung herangetragen wurden, im Budget
ihre Beriicksichtigung finden. Insoferne glau-
be ich, daB es auch bei einer knappen Finanz-
decke und bei einem begrenzten Umfang der
Ausgaben doch mit Recht verlangt werden
kann, daB die Vollziehung die Antrége, die
der Hohe Landtag an sie heranbringt, pri-
mir beriicksichtigt, auch dann, wenn, wie
wir alle wissen, tatsédchlich fiir alle Aufgaben
nicht genug Geld vorhanden ist; denn diese
Antrige genieBen meines Erachtens in der
Abwicklung der Verwaltung eine Vorrang-
stellung. (Beifall bei der SPO.)

DRITTER PRASIDENT TESAR: Die Red-
nerliste ist erschépft, der Herr Berichterstat-
ter hat das SchluBSwort.

Berichterstatter ABG. SCHOBERL (Schluf-
wort): Hohes Haus! Die Gruppe 0 wurde von
12 Debattenrednern entsprechend behandelt.
Es eriibrigt sich daher ein weiteres Schlufi-
wort.

Ich bitte den Herrn Prisidenten um Durch-
fihrung der Abstimmung iiber die Gruppe 0
in Erfordernis und Bedeckung in allen drei
Sparten des vorliegenden Voranschlages. Es
wurden auch zwei Resolutionsantrige gestellt.
Ich bitte gleichfalls dartiber abstimmen zu
lassen.

DRITTER PRASIDENT TESAR: Zur Ab-
stimmung liegen vor, die Gruppe 0, Landtag
und Allgemeine Verwaltung, und 2 Resoluti-
onsantrige. Ich lasse zuerst tiber den ordent-
lichen, auBerordentlichen und Eventualvoran-
schlag abstimmen und anschlieBend iiber die
Resolutionsantrage.

(Nach Abstimmung iber die Gruppe 0,
Landtag und Allgemeine Verwaltung, des
ordentlichen Voranschlages in Erfordernis
und Bedeckung): Angenommen.

(Nach Abstimmung iiber die Gruppe 0,
Landtag und Allgemeine Verwaltung, des
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auferordentlichen Voranschlages in Erforder-
nis und Bedeckung): Angenommen.

(Nach Abstimmung iiber die Gruppe 0,
Landtag und Allgemeine Verwaltung, des
Eventualvoranschlages in Erfordernis wund
Bedeckung): Angenommen,

(Nach Abstimmung tiber den Resolutions-
antrag des Abg. Hilgarth, betreffend Ent-
wurf einer Gemeindeverfassungsnovelle, und
zwar so, wie diese gemeinsam vom Osterrei-
chischen Gemeindebund und Stidtebund aus-
gearbeitet wurde): Angenommen,

(Nach Abstimmung iiber den Resolutions-
antrag der Frau Abg. Schulz, betreffend
Stattgebung des Ansuchens von Fremdenver-
kehrsgemeinden um Ubertragung der sonst

von der zustindigen Bezirksverwaltungs-
behirde gemdfp § 94 Abs. 1 lit, ¢ Straflenver-
kehrsordnung zu besorgenden Angelegenhei-
ten, soweit sie das Gebiet einer Gemeinde be-
treffen): Angenommen.

Somit ist die Tagesordnung der heutigen
Sitzung erledigt. Die Beratungen iiber den
Voranschlag des Landes Niederdsterreich fiir
das Jahr 1962 werden mit der Debatte iiber
die Gruppe 2, Schulwesen, morgen, Mittwoch,
den 20. Dezember 1961, um 9 Uhr 30 Minuten,
fortgesetzt.

Die Sitzung ist geschlossen.

(Schluf der Sitzung um 17 Uhr 38 Minu-
ten.)




