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PRASIDENT SASSMANN wm 14 Ubr 2 Mi-
nuten: Ich erdffne die Sitzung. Das Protekoll
der letzten Sitzung ist geschiftsordnungsmaflig
aufgelegen; es ist unbeanstandet geblieben,
demnach als genehmigt zu betrachten.

Von der heutigen Sitzung haben sich ent-
schuldigt: Abg. Hilgarth wegen Krankheit,
Prisident Tesar und Landeshauptmann Stein-
bock. Um Urlaub hat Herr Abg. Roman Resch

mit Schreiben vom 16. Mai 1961 fiir die Zeit
vom 25. Mai bis 3. Juni 1961 angesucht. Ich
habe ihm diesen Urlaub laut § 19 der Ge-
schiftsordnung des Landtages erteilt und er-
suche das Hohe Haus um Kenntnisnahme. Nach
einer Pause. Keine Einwendung.

Mit Zustimmung des Hohen Hauses setze
ich noch die Angelobung eines neuen Mitglie-
des des Landtages auf die Tagesordnung der
heutigen Sitzung. Nach einer Pause. Keine Ein-
wendung.

Hohes Haus! Ich teile dem Hohen Hause
mit, daf} der Osterneichische Forstverein, Wien
IT1., Marxergasse 2, dem Prisidium des Land-
tages mit Schreiben vom 24. April 1961 —
Zahl 113/61 — eine Abschrift des an den
Herrn Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft zur PFrage einer Verfassungsinde-
rung in Bezug auf das Forstwesen gerichteten
Memorandums iibersandt hat.

Hiezu moéchte ich bemerken, dafl der Oster-
reichische Forstverein die Dachorganisation der
in den Lindern bestechenden Landesforstver-
cine ist und sein Zweck in der Férderung des
gesamten Portwesens in Osterreich besteht.

Der Forstverein wurde vom Bundesministe-
rium fir Land- und Forstwirtschaft eingeladen,
eine Stellungnahme Zur Frage einer Ver-
fassungsinderung abzugeben.

In dem Memorandum wird gegen die Uber-
stellung des Forstwesens von Artikel 10 in den
Artikel 12 BVG. ausfithtlich Stellung genom-
men und an alle osterreichischen Linderver-
tretungen, insbesondere an die Vetrtretung der
Bundesliander Niederdsterreich, Vorarlberg und
Tirol der Appell gerichtet, den Wiinschen und
Notwendigkeiten der Forstwirtschaft Rechnung
zu tragen und einer moglichst raschen Erneu-
erung des Forstrechtes, ohne Beharrung auf
die vorgebrachten Antrige auf Verfassungs-
dnderung, zuzustimmen.

Der Osterreichische Forstverein richtet aber
im Interesse einer solchen méglichst raschen
Neuregelung unter gleichzeitiger Anerkennung
der berechtigten fodersalistischen Interessen der
Bundeslinder an das Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft den Appell, diese
Linderinteréssen im sachlich wiitischenswerten
Umfang dadurch zu respektieren, dafl die von
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den Lindern vorzubringenden Wiinsche hin-
sichtlich der Erneuerung des Forstrechtes wei-
testgehend Beachtung finden und daf} bei kiinf-
tigen gesetzlichen Beratungen von den Dele-
gierungsmoglichkeiten in allen jenen Fallen
Gebrauch gemacht wird, in welchen das Ver-
ordnungs- oder Entscheidungsrecht ohne Schi-
digung der gesamtstaatlichen Belange auf die
Landesebene iibertragen werden kann.

Ich habe je eine Abschrift des Memorandums
den Klubs der beiden im Landtag vertretenen
Parteien zukommen lassen.

Ich bitte nunmehr um Virlesung des Ein-
laufes.

SCHRIFTFUHRER /liest: Vorlage der Lan-
desregierung, betreffend die Umbenennung der
zur Marktgemeinde Guntramsdorf, pol. Be-
zitk Modling, gehorigen Eichkogelsiedlung in
Neu-Guntramsdorf.

Vorlage der Landesregierung, betreffend die
Erhebung der Ortsgemeinde Obermeisling, pol.
Bezirk Krems, zum Markte.

Vorlage der Landesregierung, betreffend den
Gesetzentwurf iber das Dienst- und Besol-
dungsrecht bestimmter Kategorien von Ver-
tragsbediensteten ~ der niederdsterreichischen
Ortsgemeinden und Stidte mit eigenem Statut
(NO. Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz-
GVBG.)

Antrag der Abg. Dr. Litschauer, Wondrak,
Rosch, Fuchs, Grinzweig, Graf und Genossen
gemifl § 25 der Geschiftsordnung des Land-
tages von Niederdsterreich, betreftend Rechts-

bereinigung.

PRASIDENT SASSMANN nach Zuweisung
des Einlaufes an die zustindigen Ausschiisse:
Wir gelangen zur Beratung der Tagesordnung.

Herr Landtagsabgeordneter Josef Stoll hat
mit Schreiben vom 15. Mai 1961 sein Landtags-
mandat im Wahlkreis 1, Viertel ober dem Wie-
nerwald, Vorort St. Polten, niedergelegt.

Die Sozialistische Fraktion im Landtag von
Niederdsterreich hat mit Schreiben  vom
15. Mai 1961 als Ersatzmann Herrn Franz
Peyerl, Windhag, Siedlung Raifberg 140, Be-
zirk Amstetten, namhaft gemacht.

Die Landeswahlbehorde hat gemifl § 85, Abs. 1
der Landtagswahlordnung 1959, LGBI. Nr. 273,
Herrn Franz Peyerl zum Landtag von Nieder-
dsterreich einberufen.

Wir gelangen zur Amngelobung des Herrn
Franz Peyerl.

Ich ersuche einen der Herren Schriftfiihrer
um Verlesung der Angelobungsformel.

SCHRIFTFUHRER /Jiest: ,,Ich gelobe unver-
briichliche Treue der Republik Osterreich und
dem Lande Niederdsterreich, stete und volle
Beobachtung der Gesetze und gewissenhafte
Erfillung meiner Pflichten.”

Abg. PEYERL: Ich gelobe.

PRASIDENT SASSMANN: Ich beehre mich,
dem Hohen Hause mitzuteilen, daff Herr Bun-
desrat  Josef Scheidl mit Schreiben vom
3. Mai 1961 an den Vorsitzenden des Bundes-
rates auf sein Mandat zum Bundesrat als Vier-
treter Niederésterreichs verzichtet hat.

Herr Josef Scheidl hat mir gleichfalls mit
Schreiben vom 9. Mai 1961 bekanntgegeben,
daf} er im Hinblick auf seine Bestellung zum
Generaldirektor  der Osterreichischen Rund-
funk-Gesellschaft m. b. H. sein Mandat als Mit-
glied des Bundesrates zuriickgelegt.

Herr Karl Bandion hat mit Schreiben vom
3. Mai 1961 auf die Mitgliedschaft zum Bun-
desrat als Ersatzmann des Bundesrates Joscf
Scheidl verzichtet.

Die Fraktion der Landtagsabgeordneten der
Osterreichischen Volksparteir im Landtag von
Niederosterreich hat gemifi Artikel 35 des
Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung von
1929 fiir die Ersatzwahl eines Mitgliedes in.
den Bundesrat Herrn Josef Kaspar, geboren
13. Mirz 1902, Landesseknetir des Osterrei-
chischen Arbeiter- und Angestelltenbundes fiir
Niederésterreich, namhaft - gemacht.

Die Fraktion der Osterreichischen Violkspar-
tei im Landtag von Niederdsterreich hat mit
Schreiben vom 5. Mai 1961 Herrn Karl Ban-
dion fiir das neu zu wihlende Mitglied des
Bundesrates Josef Kaspar als Ersatzmann no-
miniert und seine abermalige Wahl zum Ersatz-
mann des Bundesrates vorgeschlagen.

Wir gelangen nun zur Ersatzwahl in den
Bundesrat von Niederdsterreich, und zwar zur
Wahl eines Mitgliedes und eines Ersatzmannes.
Diese Wahl erfolgt ohne namentliche Abstim-
mung. Ich bitte die Mitglieder des Hauses,
die Stimmzettel, welche auf den Plitzen der
Herren Abgeordneten aufliegen, auszufiillen
und in die bereitstehende Urne zu legen. Nach
Abgabe der Stimmzettel). Die Stimmenabgabe
ist geschlossen. Ich ersuche die Herren Schrift-
fithrer um Vornahme des Skrutiniums und un-
terbreche zu diesem Zwecke die Sitzung auf
kurze Zeit.

(Unterbrechung der Sitzung um 14 Uhbr 13
Minmuten. — Nach Stimmenzahlung und Wie-
deraufnabme der Sitzung wm 14 Ubr 16 Minu-
ten.) Ich nehme die Sitzung wieder auf.
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Die Wahl hat folgendes Ergebnis gehabt:
Abgegeben wurden 53 Stimmzettel, simtliche
gililtig. Mit allen abgegebenen giiltigen Stimmen
wurden in den Bundesrat gewihlt.

Als Mitglied: An Stelle des Mitgliedes Herrn
Generaldirektor Josef Scheidl Herr Josef Ka-
spar, Landessckretir des OAAB Niederoster-
reich, Modling, Gabrielerstraie 31.

Als Ersatzmann: Abermals Herr Karl Ban-
dion, wirkl. Amtsrat, Neulengbach.

Ich ersuche nun Herrn Abg. Gerhartl, die
Verhandlung zur Zahl 256 einzuleiten.

Berichterstatter ABG. GERHARTL:
Hoher Landtag! Ich habe namens des Kommu-
nalausschufles iiber die Vorlage der Landesre-
gierung, betreffend die Erhebung der Ortsge-
meinde  Méonichkirchen, politischer  Bezirk
Neunkirchen zum Markte, zu berichten:

Die Ortsgemeinde Monichkirchen im poli-
tischem Bezirk Neunkirchen hat an die Lan-
desregierung das Ersuchen gerichtet, zum
Markt erhoben zu werden. Eine entsprechende
Vorlage der Regierung hat den Kommunalaus-
schufl am 10. Mai beschiiftigt. Die Mitglieder
des Kommunalausschusses sind der Vorlage
entsprechend, einhellig zum gleichen Beschluf}
gekommen.

Die Begrindung zur Markterhebung lautet
folgendermafien:

Bereits im 12. Jahrhundert ist die Pfarre
Ménichkirchen aus der Mutterpfarre Brom-
berg entstanden. Ménichkirchen war einer der
dltesten marianischen Wallfahrtsorte. Grund-,
Orts- und Landgerichtsherrschaft war Aspang.
Im Jahre 1825 wurde die Reichsstrafle nach
Steiermark gebaut, was ebenso wie der Ruf
als Hohenluftkurort einen starken Aufschwung
brachte. Seit dem Jahre 1877 werden jihrlich
mindestens 3, heute 2 Jahrmirkte und ein
Viehmarkt abgehalten.

Ménichkirchen hat ein eigenes Post- und
Telegraphenamt mit vollautomatischer Tele-
phonanlage, eine zweiklassige Volksschule,
Gendarmerieposten, Gemeindearzt, Kanalisa-
tion und ist mit elektrischem Licht und Trink-
wasser (Ortswasserleitung) zur Ginze versorgt.
Es liegt an der Bundesstrafie Nr. 54 Wechsel-
Bundesstrafle, auf halbem Weg zwischen Wien
und Graz.

Es fithrt tiglich eine eigene Autobuslinie
von Wien nach Ménichkirchen, die von der
Fa. Austrobus betrieben wird.

Mit der 8sterrveichischen Bundesbahn ist M-
nichkirchen mit der Aspangbahn Wien-Graz

von den Bahnhéfen Aspang (Postautobusan-
schiufs und Ménichkirchen erreichbar.

Die Hauserzahl betrug 1591 25. 1795 werden
(vermutlich irrig) 72, 1822 58 Hiuser angege-
ben. Im Jahre 1900 sind es bereits 88 Hiuser
und 526 Einwohner, heute sind es rund 180
Hiuser und 700 Einwohner.

Von anerkannten Fachirzten empfohlen, wird
Ménichkirchen von vielen Gisten bei Erkran-
kungen der Schilddriise (Hyperthynreosen, Base-
dow) nervosen Erschopfungszustinden, vegeta-
tiven Stérungen, von Rekonvaleszenten nach
Operationen, nach Erkrankungen der oberen
Luftwege, Bronchialkatharrhen, Emphysemen
und Asthma, leichten und mittelschweren Er-
krankungen des Herzens und des Gefifisystems
mit Erfolg aufgesucht. Ménichkirchen mit sei-
nem Sessellift auf die Ménichkirchner Schwaig
ist aber auch ein beliebter Wintersportplatz
im Wiener Ausflugsgebiet und ist mit heute
150.000 Nichtigungen pro Jahr eine der be-
deutendsten Fremdenverkehrsgemeinden Nie-
derosterreichs geworden.

Der Gemeinderat von Ménichkirchen hat
daher anlifilich der Feier des elfhundertjihri-
gen Bestehens der Ortsgemeinde Ménichkirchen
am 4. 11. 1960 einstimmig beschlossen, um
Markterhebung anzusuchen. Gleichzeitig wurde
im Binvernechmen mit dem n. 6. Landesarchiv
ein Marktwappenentwurf hergestellt, dessen Be-
schreibung lautet: ,,In einem gespalten Schild
zueinandergekehrt: im vorderen roten Feld eine
silberne (weiffe) Kirche mit Turm, rotgedeckt,
mit 6 Rundbogenfenstern im Langhaus und 3
Rundbogenfenstern im Turm; im hinteren
blauen Feld ein goldener (gelber) Adlerfliigel.
Die Markt- (Flaggen-) farben sind rot-blau.”

Im Hinblick auf diese Bedeutung Ménich-
kirchens wurde von keiner der befragten Be-
hérden gegen die Erhebung Mbnichkirchens
zum Markt ein Einwand erhoben. Die Bezirks-
hauptmannschaft Neunkirchen hat beantragt,
dem Ersuchen der Ortsgemeinde Ménichkirchen
stattzugeben, und das n. 6. Landesarchiv hat
erklirt, dafl es einer Markterhebung zustimme.
Die Erhebung von Ménichkirchen zur Markt-
gemeinde wire eine sichtbare Anerkennung fiir
den bedeutenden Luftkur- und Fremdenort.

Ich habe daher namens des Kommunalaus-
schusses dem Hohen Hause folgenden Antrag
vorzulegen liest.

,»Der Hohe Landtag wolle beschlieflen:

»1. Die Erhebung der Ortsgemeinde Ménich-
kirchen im politischen Bezirk Neunkirchen
zum Markte wird gemifl § 2 des Gesetzes
vom 17. Juni 1926, LGBl Nr. 145, ge-
nehmigt.
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2. Die Landesregierung wird beauftragt, we-
gen Durchfilhrung dieses Landtagsbeschlus-
ses das Erforderliche zu veranlassen.”

(Abg. Gerhartl) Ich bitte den Herrn Prisi-
denten, die Debatte zu er6ffnen und die Ab-
stimmung vorzunehmen.

PRASIDENT SASSMANN: Es liegt keine
Wortmeldung vor, wir kommen zur Abstim-
mung. Nach Abstimmung: Einstimmig ange-
nommen.

Ich ersuche den Herrn Abg. Laferl, die
Verhandlung zur Zahl 259 einzuleiten.

Berichterstatter ABG. LAFERL: Hohes Haus!
Ich habe namens des Kommunalausschusses
Gber den Antrag mit Gesetz der Abgeordneten
Wiiger, Schoberl, Stohr, Stangler, Laferl, Mar-
wan-Schlosser und Genossen, betreffend die
Abinderung des n. 6. Gemeindewasserleitungs-
gesetzes zu berichten.

Das n. 6. Gemeindewasserleitungsgesetz
LGBl 90/1954 in der Fassung des Gesetzes
vom 28. November 1957, LGBl 2/1958, gilt
fiir offentliche Wasserversorgungsanlagen, die
von den Gemeinden schon errichtet wurden
oder in Zukunft errichten werden, sowie auch
tir offentliche Wasserversorgungsanlagen, die
von mehreren Gemeinden in der Form der
Verwaltungsgemeinschaft nach den Bestimmun-
gen des n. 6. Verwaltungsgemeinschaftenge-
setzes betricben werden. Voraussetzung st also,
daf} es sich um einc gemeindecigene und 6ffent-
liche Wasserversorgungsanlage handelt. Durch
die Novelle zum Wasserrechtsgesetz BGBL.
54/1959 wurde die Schaffung von Wasserver-
binden vorgesehen. So kénnen insbesondere
zum Zwecke der Versorgung mit Trink-, Nutz-
und Léschwasser einschliefilich der notwen-
digen  Speicherungs-, Anreicherungs- . und
Schutzmafinahmen sowie fiir die Besorgung
und Reinigung von Abwissern Wasserverbinde
geschaffen werden, wenn sich die vorgesehenen
Mafinahmen {iber den Bereich mehrerer Ge-
meinden erstrecken. Den Wasserverbinden ge-
horen die beteiligten Gebietskorperschaften,
Wassergenossenschaften und die zur Erhaltung
offentlicher Verkehrswege Verpflichteten an.
Die  Wasserverbinde sind Korperschaften
offentlichen Rechtes.

Der Umstand, dafl die Wasserverbinde selbst
eigene Rechtspersonlichkeit besitzen und der
Verband alleiniger Besitzer einer solchen Was-
serversorgungsanlage ist, schliefit die Anwen-
dung des n. 6. Gemeindewasserleitungsgesetzes
aus, da diesem Gesetz, wie bereits oben er-
wihnt, nur gemeindeeigene und o6ffentliche
Wasserversorgungsanlagen unterliegen.

In Niederosterreich wurden bereits einige
solche Wasserverbinde auf Grund der Be-

stimmungen des Wasserrechtsgesetzes 1959 ge-
bildet.

Die mangelnde Geltung des Gemeindewasser-
leitungsgesetzes fiir die Wasserverbéinde trifft
insbesondere die Gemeinden Wéllersdorf, Stei-
nabriickl und Wiener Neustadt, die sich ur-
springlich zum Zwecke der Errichtung des
Betriebes einer Wasserversorgungsanlage zu
ciner Verwaltungsgemeinschaft zusammenge-
schlossen haben. Da das Projekt aber anlifilich
der Vorlage beim Wasserwirtschaftsfonds von
diesem aus technischen Griinden zuriickge-
wiesen wurde und dementsprechend eine Um-
arbeitung notwendig geworden ist, wurden die-
se Gemeinden auch auf die Méglichkeit der
Bildung eines Wasserverbandes als Rechtstriger
fir die gemeinsame Wasserversorgungsanlage
aufmerksam gemacht. Die Gemeinden haben
sich daher zu dieser Form entschlossen und
bei den diesbeziiglichen Gemeindsratsbeschliis-
sen gleichzeitig die Auflésung der Verwaltungs-
gemeinschaften beschlossen. Diese Gemeinde-
ratsbeschliisse konnten aber vom zustindigen
Landesamt II/1 nicht zur Kenntnis genommen
werden, weil damit den Gemeinden die Mog-
lichkeit der Anwendung der Bestimmungen des
n. 6. Gemeindewasserleitungsgesetzes genom-
men wird.

Von den Gemeinden Wolkersdorf, Pillichs-
dorf und Obersdorf, die sich zu einem Wasser-
verband zusammengeschlossen haben, hat die
Gemeinde Pillichsdorf fiir ihren Gemeinde-
bereich den Anschluflzwang beschlossen. Da-
gegen haben einige Liegenschaftsbesitzer eine
Berufung beim Amt der n. 6. Landesregierung
eingebracht. Es ist daher dringend geboten,
das Gemeindewasserleitungsgesetz auch fiir
Wasserverbinde als anwendbar zu erkliren.
Dies entspricht auch der Bestimmung des
§ 36 des Wasserrechtsgesetzes 1959, der zu
Folge die niheren Bestimmungen hinsichtlich
des Anschluflzwanges der Landesgesetzgebung
tiberlassen bleiben.

Der Antrag des Kommunalausschusses lautet
liest:

Der Hohe Landtag wolle beschlieflen:

»1. Der vorliegende Gesetzentwurf, siehe Lan-
desgesetz vom 18. Mai 1961, womit das
n. 6. Gemeindewasserleitungsgesetz abge-
indert wird, wird genehmigt.

2. Die Landesregierung wird beauftragt, we-
gen Durchfiihrung dieses Gesetzesbeschlus-
ses das Erforderliche zu veranlassen.”

Ich ersuche den Herrn Prisidenten, die De-
batte zu eréffnen und die Abstimmung vorzu-
nehmen.

s
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PRASIDENT SASSMANN: Es liegt keine
Wortmeldung vor, wir kommen zur Abstim-
mung. Nach Abstimmung iiber den Wortlaut
des Gesetzes sowie iiber den Antrag des Kom-
munalausschusses:  Einstimmig angenom-
men. :

Ich ersuche den Herrn Abg. Schlegl, die Ver-
handlung zur Zahl 251 einzuleiten.

Berichterstatter ABG. SCHLEGL: Hohes
Haus! Ich habe namens des Gemeinsamen Kom-
munalausschusses und Finanzausschusses iiber
den Antrag der Abgeordneten Schlegl, Wiiger,
Marwan-Schlosser, ‘Tesar, Schéberl, Laferl,
Schmalzbauer und Genossen, betreffend die
steuerliche Behandlung der den Bediensteten
der niederdsterreichischen Gemeindekranken-
anstalten gewihrten Nebengebithren, zu be-
richten.

Gemifl § 3 Abs. 2 des Einkommensteuerge-
setzes 1953 sind insbesondere Schmutz-, Er-
schwernis- oder Gefahrenzulagen oder Zu-
schlige fiir Sonntags-, Feiertags- und Nacht-
arbeit nur dann steuerfrei, wenn sie auf Grund
gesetzlicher Vorschriften oder kollektivver-
traglicher Regelungen gewihrt werden. Beiden
Zulagen ‘fiir Sonntags-, Feiertags- und Nacht-
arbeit darf iiberdies der steuerpflichtige Bezug
fiir die Normalarbeitszeit ein bestimmtes Aus-
maf} jihrlich nicht tibersteigen. Diese Zulagen
und Zuschlige — in der Folge kurz als Ne-
bengebiihren bezeichnet — unterliegen hinsicht-
lich ihrer Besteuerung verschiedenen Grund-
sitzen. Nebengebithren jener Gemeindebe-
diensteten, die der Gemeindebeamten-Dienst-
und Gehaltsordnung unterliegen oder nach dem
Vertragsbedienstetengesetz 1948 behandelt wer-
den, soferne sie in der Hoheitsverwaltung titig
sind, werden unter die Bestimmungen des
§3 Abs. 1 und 2 des Einkommensteuerge-
setzes 1953 subsumiert. Fiir jene Bediensteten
aber, die in der Wirtschaftsverwaltung der
Gemeinde beschiftigt sind und fiir die wohl
auch das Vertragsbedienstetengesetz 1948 durch
Gemeinderatsbeschlufl  zur Anwendung ge-
bracht wurde oder die nach den Bestimmungen
des ABGB nur auf Grund eigener Dienstord-
nungen der Gemeinden behandelt wurden, fin-
det die Begiinstigung hinsichtlich der Neben-
gebiihren nach dem Einkommensteuergesetz
keine Anwendung. Nach § 3 Abs. 3 des Ein-
kommensteuergesetzes sind derartige Beschliisse
cines Gemeinderates (Nebengebiibrenordmung)
dem Bundesministerium fiir Finanzen vorzu-
legen. Dieses entscheidet nach Anhérung eines
Beirates dariiber, ob und inwieweit die neu ge-
wihrten, ausgedehnten und erhohten Beziige
eine begiinstigte Behandlung nach den =zitier-
ten Bestimmungen genieflen. Dieser Beirat wird
vom Bundesministerium fiir Finanzen von Fall
zu Fall aus Vertretern der Arbeitgeber und

Arbeitnehmer parititisch einberufen. Bei der
Handhabung dieser Bestimmung hat sich das
Bundesministerium fiir Finanzen aber auch der
Beirat auf den Standpunkt gestellt, dafl den
Gemeinderatsbeschliissen iiber Nebengebiihren
nicht jene Wirkung zukomme, wie sie son-
stigen gesetzlichen Vorschriften oder kollektiv-
vertraglichen Regelungen zukommen. Dies
wurde vielfach damit begriindet, daf} die Ge-
meinderatsbeschliisse keine gesezliche Vor-
schrift darstellen. Die Folge dieser Rechtsauf-
fassung war, daf} die Bediensteten der &ffent-
lichen Gemeindekrankenanstalten in Nieder-
osterreich, soferne nicht eine kollektivvertrag-
liche Regelung erfolgte, hinsichtlich der steuer-
lichen Behandlung der Nebengebiihren ungiin-
stiger gestellt waren als sonstige Bedienstete,
deren Gehaltsrecht durch Gesetz geregelt war.
Diese ungleichmiflige Behandlung ist keines-
wegs vertretbar und auch nicht begrindet.

Die Rechtsmeinung des Finanzministeriums,
dafl es sich bei Gemeinderatsbeschliissen gene-
reller Art — und solche liegen im konkreten
Falle vor — nicht um gesetzliche Vorschriften,
wie ste das Einkommensteuergesetz gemif} § 3
Abs. 2 vorschreibt, handle, ist irrig, weil der
Verfassungsgerichtshof in zahlreichen Erkeant-
nissen, so insbesondere Slg. 1244, 1358, 1465
usw. ausgesprochen hat, dafl, soferne die Ge-
meinden im selbstindigen Wirkungskreis titig
werden und durch ihre hiezu berufenen Or-
gane Beschliisse fassen, die threm Inhalte nach
generell gefafit und an die Allgemeinheit iber-
haupt oder an bestimmte Gruppen der Be-
volkerung  gerichtet und nicht individuell,
sondern nach bestimmten Gattungsmerkmalen
bezeichnet sind, als Verordnungen von Landes-
behérden anzusehen seien. Da die Gemeinden
gemifl Art. 115 bis 120 B.-VG. in Verbindung
mit § 8 Abs. 5 Verfassungs-Ubergangsgesctz
1920 Organe der allgemeinen staatlichen Ver-
waltung in den Lindern sind, erscheint diese
Qualifizierung von Gemeinderatsbeschliissen
bestimmter Art vollauf gerechtfertigt. Daraus
resultiert nimlich auch, dafl diese Akte, die
als Verordnungen gelten, Gegenstand einer all-
filligen Anfechtung wegen Gesetzwidrigkeit
beim Verfassungsgerichtshof nach Art. 139
B.-VG. sein konnen. Es kommt somit diesen
Gemeinderatsbeschliissen, zumal Verordnungen
Gesetze im materiellen Sinn sind, der Charakter
von gesetzlichen Vorschriften jedenfalls zu. Es
scheint auch, dafl der Gesetzgeber daran ge-
dacht hat, weil er sich sonst eines anderen
Ausdruckes, so insbesondere ,wenn sie auf
Grund von Gesetzen...” bedient hitte. Es

mufl zugegeben werden, dafl allerdings auch
der Umstand, ob diese Bediensteten in der Ho-
heitsverwaltung oder in der Privatwirtschaft
titig sind, von ausschlaggebender Bedeutung
sein kann. So ist darauf hinzuweisen, daf} der
Verwaltungsgerichtshof -in seinem Erkenntnis
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vom 4. 7. 1950, Slg. NF. 1595, entschieden hat,
dafl die Wasserversorgung eine in der Hoheits-
verwaltung liegende Titigkeit der Gemeinde
ist. Die Kriterien, die den Verwaltungsgerichts-
hof bewogen haben, so zu entscheiden, liegen
aber bei einem Vergleich mit der Fithrung
einer 6ffentlichen Krankenanstalt ebenfalls vor,
zumal den Gemeinden auf dem Sektor des
Gesundheitswesens Aufgaben ibertragen sind
und die Gesetzgebung der letzten Zeit des Bun-
des und der Linder auf dem Gebiete des Kran-
kenanstaltenwesens diese Ansicht bekriftigt.

Wie divergierend die Rechtsauffassungen
sind, beweist schon allein der Umstand, dafi
selbst die Entscheidungen des Bundesministe-
riums fiir Finanzen gemifl § 3 Abs. 3 des
Einkommensteuergesetzes unterschiedlich sind.
So hat das Ministerium mit Erlafl Z1. 102.
386-9/1955 nach Anhoérung des Beirates tber
die Behandlung verschiedener Beziige, Zulagen
und Zuschlige auf Grund eines diesbeziiglichen
Gemeinderatsbeschlusses der Stadt Zwettl, der
auch auf Vertragsbedienstete der Unterneh-
mungen und Anstalten Anwendung finden sollte,
entschieden, dafl die Nachtdienstzulage, die Ob-
duktionszulage, die Kassenfehlgeldentschidi-
gung sowie die Gefahrenzulage steuerfrei zu
behandeln sind. Des weiteren wurde mit Erlafl
vom 21. 12. 1960, ZI. 139.689-9b/1960, ent-
schieden, dafl die Nachtdienst- sowie Sonntags-
und Feiertagszulagen gemifl § 3 Abs. 1 Ziff.
18 Einkommensteuergesetz 1953 zu behandeln
sind. Dieser Entscheidung lag ein Vertrag zwi-
schen den Spitalerhaltern und der Arztekammer
zu Grunde, also weder eine gesetzliche Vor-
schrift noch eine kollektivvertragliche Rege-
lung.

Der Abschlieflung von Kollektivvertrigen
steht insbesondere bei Bediensteten in den nie-
derosterreichischen Krankenanstalten entgegen,
dafl dann, wenn die Krankenanstalt von einem
Verein gefithrt wird, wie dies bei den Kranken-
anstalten Lilienfeld und Mistelbach der Fall

ist, kein kollektivvertragsfihiger Partner gege-
ben ist.

Es besteht daher die Meinung, dafl die un-

_terschiedliche Behandlung der Bediensteten in

den niederosterreichischen Krankenanstalten
im Verhiltnis zu Dienstnehmern der gleichen
Gebietskérperschaften sachlich keineswegs ge-
rechtfertigt ist und den Bediensteten diese un-
gleiche Behandlung auf die Dauer nicht zuge-
mutet werden kann.

Ich habe daher namens des Gemeinsamen
Kommunalausschusses und Finanzausschusses
dem Hohen Hause folgenden Antrag vorzu-
legen liest:

Der Hohe Landtag wolle beschlieflen:

,»Die Landesregierung wird aufgefordert,
beim Bundesministerium fiir Finanzen zu er-

wirken, daf} in Zukunft Gemeinderatsbeschliisse,
die die Nebengebiihren der Bediensteten regeln,
als gesetzliche Vorschriften im Sinne des § 3
Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes 1953 be-
handelt werden.”

Ich bitte den Herrn Prisidenten, die De-
batte zu ertffnen und die Abstimmung vorzu-
nehmen.

PRASIDENT SASSMANN: Zum Wort ist
Herr Abg. Wiesmayr gemeldet.

ABG. WIESMAYR: Hoher Landtag! Bei der
Behandlung des vorliegenden Antrages im
Gemeinsamen Kommunal- und Finanzausschuss
habe ich mir bereits erlaubt, darauf hinzuwei-
sen, dafl die auf Seite 1 dieses Antrages ausge-
driickte Meinung der Antragsteller, die Ne-
bengebihren jener  Gemeindebediensteten,
welche der Gemeindebeamtendienst- und Ge-
haltsordnung unterliegen oder die nach dem
Vertragsbedienstetengesetz 1948 behandelt wer-
den, soferne sie in der Hoheitsverwaltung titig
sind, fielen unter die Bestimmungen des § 3
Abs. 1 und 2 des Einkommensteuergesetzes
1953, nicht richtig sei. Auflerdem wird im
Antrag festgehalten, dafl dem Abschlufl eines
Kollektivvertrages vor allen Dingen die Tat-
sache im Wege stiinde, dafl es in Niederoster-
reich zwei Krankenanstalten gibt, die von Ver-
einen gefihrt werden, welche keine kollektiv-
vertragsfihigen Partner sind. Es wire fir die
Vereine sicherlich sehr einfach gewesen, die
Kollektivvertragsfihigkeit zu erreichen. Ande-
rerseits wird es den beiden Krankenanstalten-
vereinen nicht méglich sein, Gemeinderats-
beschliisse herbeizufithren, die dann den von
den Antragstellern angestrebten Erfolg zeitigen.
Der Antrag ist auf Grund einer von der Ge-
werkschaft der Gemeindebedicnsteten vor un-
gefihr eineinhalb Jahren ausgearbeiteten Zu-
sammenstellung, aus der ersichtlich ist, wie
die Bediensteten in den niederdsterreichischen
Krankenanstalten dienst- und besoldungsrecht-
lich behandelt werden, eingebracht worden.
Aus dieser Zusammenstellung sind die Ent-
lohnung, die Arbeitszeit sowie die Nebenge-
bihren der Krankenhausbediensteten zu ent-
nehmen. Im Zuge der fir die Zusammenstellung
notwendigen Erhebungen ist zutage getreten,
daf} die Bediensteten insbesondere der kleinen
Gemeindekrankenhiuser eine wochentliche Ar-
beitszeit von 70 bis 80 Stunden zu leisten ha-
ben und nach Abzug von Kost- und Quartier-
geld einen Nettobetrag von 400 bis 500 Schil-
ling ausbezahlt bekamen. Von einer Freizeit
war ebensowenig die Rede, wie von einer Uber-
stundenvergiitung; Nebengebiihren wurden nicht
bezahlt, der Sonntagsdienst wurde nicht be-
sonders vergiitet und von der Bezahlung einer
Gefahren-, Erschwernis- beziehungsweise Nacht-
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dienstzulage war ebenfalls keine Rede. Um
eine einheitliche: Regelung des ganzen Fragen-
komplexes zu erreichen, hat die Gewerkschaft
der Gemeindebediensteten vorgeschlagen, mit
den einzelnen Krankenhiusern beziehungsweise
den niederdsterreichischen Spitalerhaltern Kol-
lektivvertrige abzuschlieflen.

Der Inhalt des Kollektivvertrages sollte fol-
gendermaflen sein: Eine Automatik der An-
wendung der Vertragsbedienstetenordnung des
Bundes bzw., wenn das Vertragsbediensteten-
gesetz fir die Gemeindebediensteten ~hier im
Hause behandelt und verabschiedet ssin wird,
die Automatik der Anwendung dieses Geszzes
auf die Gemeindebediensteten, eine einheitliche
Regelung der Nebengebihren, Anwendungs-
bereich und das Datum des Inkrafttretens die-
ses Kollektivvertrages. Die Verhandlungen um
den Abschlufl und um das Zustandekommen
des Kollektivvertrages wurden bereits beim
Amte der niederdsterreichischen Landesregie-
rung zwischen den beiden Gemeindevertreter-
verbinden auf der einen Seite und der Gewerk-
schaft der Gemeindebediensteten unter Vor-
sitz von Landesrat Wenger auf der anderen
Seite gefithrt. Gegen den Abschluff des Kol-
lektivvertrages wurde vor allen Dingen immer
ins Treffen gefiihrt, dafl der Abschlufi dieses
Kollektivvertrages eine  Zerschlagung des
Dienst- und Gehaltsgesetzes bedeutet hitte. Ich
wage zu behaupten, dafl das Gegenteil davon
erreicht worden wire. Der sozialistische Ge-
meindevertreterverband hat sich fir den Ab-
schlufl eines Kollektivvertrages ausgesprochen,
wogegen der Gemeindevertreterverband der
Osterreichischen Volkspartei gegen den Ab-
schlufl eines Kollektivvertrages Stellung ge-
nommen hat. Der Gewerkschaft ist vielleicht
der Vorwurf zu machen, dafl sie bei der Ein-
leitung der Verhandlungen nicht darauf Be-
dacht genommen hat, daf3 kurz nach Verhand-
lungsbeginn in Niederésterreich die Gemeinde-
ratswahlen stattgefunden haben. Das war viel-
leicht der Grund und die Ursache, dafi die
Stellungnahme des Gemeindevertreterverban-
des der Osterreichischen Volkspartei so aas-
fiel, dafl eben der Abschlufl des Kollektiv-
vertrages abgelehnt wurde. Aber eines haben
die Vertreter der Gewerkschaft dennoch er-
reicht. In den meisten Krankenanstalten wer-
den ab diesem Zeitpunkt die Bediensteten nach
einem Dienstvertrag behandelt und selbstver-
stindlich auch entlohnt, und das heifdt, daf} sie
ab diesem Zeitpunkt wesentlich mehr Lohn
erhalten.

Es gibt aber fiir den Abschlufl eines Kollek-
tivvertrages noch mehr Griinde, und zwar
einmal den, den die Antragsteller auch schon
vorgebracht haben, dafl nimlich gewisse Ne-
bengebiihren nur dann steuerfrei behandelt
werden konnen, wenn sie kollektivvertraglich

geregelt sind. Auflerdem wire dann die Ge-
wissheit gegeben, daf} in allen Krankenanstalten
gleich hohe Nebengebithren ausbezahlt werden.
Gleich hohe Nebengebiihren deshalb, weil hin-
sichtlich dieser bei der niederdsterreichischen
Landesregierung zwischen der Gewerkschaft
der Gemeindebediensteten und den Spitalser-
haltern immer wieder Verhandlungen abge-
fiilhrt werden, und weil es in der letzten Zeit
in der Praxis so gewesen ist, daf} selbst Ver-
handlungspartner in ihren eigenen Krankenan-
stalten die Nebengebiihren, die hier ausgehan-
delt wurden, nicht ausbezahlt haben.

Darf ich also kurz zusammenfassen und fest-
stellen, dafl die Dinge, die uns, also die Ge-

werkschaft der Gemeindebediensteten, bewogen

haben, auf einen Abschlufl eines Kollektivver-
trages zu dringen, folgende sind: erstens ein-
mal die Automatik hinsichtlich der Anwendung
des Vertragsbedienstetengesetzes auf die Be-
diensteten in den Krankenanstalten in Nisder-
osterreich; zweitens die einheitlichen Nebenge-
biihren und drittens die Steuerfreiheit. Man
kann einen Teil schlecht allein regeln. Es wire
besser gewesen, man hitte mit der Gewerk-
schaft der Gemeindebediensteten den Kollektiv-
vertrag abgeschlossen, um den ganzen Fragen-
komplex auf einmal regeln zu kénnen. Der
Weg, der uns heute auf Grund des Antrages
gewiesen wurde, ist im vergangenen Jahr von
der Gewerkschaft der Gemeindebediensteten
cbenfalls schon beschritten worden. Leider war
dem Antrag der Gewerkschaft bisher kein Er-
folg beschieden. Vielleicht - tritt nunmehr auf
Grund des Antrages und des Beschlusses des
niederdsterreichischen Landtages ein Erfolg ein.

Ich darf abschlieflend sagen, dafl wir, die
Abgeordneten der Sozialistischen Partei, der
Meinung sind, dafl es besser gewesen wiire,
cinen Kollektivvertrag abzuschliefien. Die Kol-
legen meiner Fraktion stimmen diesem Antrag
aber dennoch in der Hoffnung zu, dafl die
Osterreichische Volkspartei einsichtig wird und
trotz allem den niederosterreichischen Gemein-
den, die von OVP-Biirgermeistern verwaltet
werden, den Abschlufl eines Kollektivvertrages
zwischen Gewerkschaft und Gemeinde emp-
fehlen. Beifall bei den Soxialisten.

PRASIDENT SASSMANN: Eine weitere
Wortmeldung liegt nicht vor. Der Herr Be-
richterstatter hat das Schlufiwort.

Berichterstatter ABG. SCHLEGL: Ich ver-
zichte auf das Schluflwort und bitte um die
Abstimmung.

PRASIDENT SASSMANN nach Abstim-
mung: einstimmig angenommen.

Ich ersuche den Herrn Abg. Dipl. Ing. Robl
zur Zahl 250 zu berichten.
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Berichterstatter ABG. DIPL. ING. ROBL:
Hoher Landtag! Ich habe iber den Antrag
der Abg. Dipl. Ing. Robl, WeiB, Stangler,
Schulz, Popp, Cipin und Genossen, betreffend
die Abinderung des Normalstatutes fiir die
n. 8. Landeskindergirten zu referieren.

Das Normalstatut fiir n. 6. Landeskinder-
girten in der Fassung der Verordnung der n. 6.
Landesregierung vom 18. 7. 1955, LGBl 77,
bestimmt im § 30 Abs. 3, daf die Landes-
Erntekindergirten je nach den ortlichen Ver-
hiltnissen, lingstens jedoch durch fiinf Monate
wihrend eines Kalenderjahres gefiihrt werden.
Abs. 2 verfiigt, daf} die Betricbsmonate und
die Wochenbeschiftigungsstunden von der Lan-
desregierung iiber Vorschlag der Gemeinde
festgesetzt werden.

Die Einrichtung der Erntekindergirten hat
sich duflerst giinstig ausgewirkt und wurde von
der biuerlichen Bevolkerung hiufig in An-
spruch genommen. Es hat sich jedoch ge-
zeigt, dafl die mit finf Monaten festgelegte
Betriebsdauer nicht hinreichend ist. Die Ernte-
kindergirten nehmen nimlich zu Beginn oder
Mitte des Monats Mai ihren Betrieb auf und
beenden ihn auf Grund der erwihnten Be-
stimmung Ende September oder Mitte Oktober.
Insbesondere die Riiben- und Weinernte reichen
bis in den spiten Herbst hinein, so daf} viel-
fach, wihrend die Ernte noch im Gange war,
diese Kindergirten geschlossen werden muf3ten.
Um den tatsichlichen Verhiltnissen Rechnung
zu tragen und dieser bewihrten Einrichtung
einen vollen Erfolg zu garantieren, erscheint es
daher notwendig, durch Abinderung des § 30,
Abs. 3 des Normalstatutes fiir die n. 6. Lan-

deskindergirten die Betriebsdauer um einen
Monat, somit auf insgesamt 6 Monate, zu ver-
lingern.

Der Antrag des Schulausschusses lautet Jiest:
Der Hohe Landtag wolle beschlieflen:

»1. Der vorliegende Entwurf eines Beschlusses,
des Landtages, womit das Normalstatut
fir die n.6.Landeskindergirten abgedndert
wird, wird genehmigt.

o

- Die Landesregierung wird beauftragt, we-

gen Durchfithrung dieses Beschlusses des
Landtages das Erforderliche zu veran-
lassen.”

Ich bitte den Herrn Prisidenten die Verhand-
lung einzuleiten und sodann dariiber abstimmen
zu lassen.

PRASIDENT SASSMANN: Es liegt keine
Wortmeldung vor. Wir kommen zur Ab-
stimmung. Nach Abstimmung: einstimmig an-
genommen.

Somit ist die Tagesordnung der heutigen
Sitzung erledigt. Es werden folgende Aus-
schiisse sogleich nach dem Plenum ihre Nomi-
nierungssitzung abhalten: Der Kommunalaus-
schul im Herrensaal, der Gemeinsame Ver-
fassungsausschufl und Kommunalausschuff im
Herrensaal und der Verfassungsausschufl 5 Mi-
nuten nach dem Plenum im Herrensaal.

Die nichste Sitzung wird im schriftlichen
Wege bekanntgegeben werden.

Die Sitzung ist geschloséen.
Schlufl der Sitzung um 14 Ubr 50 Minuten.




