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PRASIDENT SASSMANN (um 10 Uhr
4 Minuten): Ich erdffne die Sitzung, Das
Protokoll der letzten Sitzung ist geschifts-
ordnungsmifBig aufgelegen; es ist unbean-
standet geblieben, demnach als genehmigt zu
betrachten. Von der heutigen Sitzung hat sich
Herr Abg. Rosch entschuldigt.

Die Zahl 203 der Tagesordnung betrifft den
Voranschlag des Landes Niederosterreich fiir
das Jahr 1961. Die Antrédge hiezu in der vom
Finanzausschuf} in seiner Sitzung vom 7, De-
zember 1960 beschlossenen Form sind im Vor-

anschlag enthalten. Der Antrag des Finanz-

ausschusses, betreffend den Gesetzentwurf
liber die Einhebung einer Landesumlage fiir
das Jahr 1961, liegt auf den Plitzen der
Herren Abgeordneten auf.

Ich ersuche um Verlesung des Einlaufes.
SCHRIFTFUHRER (liest):

Vorlage der Landesregierung, betreffend
den Voranschlag des Landes Niederdsterreich
fiir das Jahr 1960, Bewilligungen von Uber-
schreitungen und Nachtragskrediten sowie
von Deckungsfihigkeiten.

Vorlage der Landesregierung, betreffend
die Fremdenverkehrskreditaktion 1960,

Antrag der Abgeordneten Schulz, Resch,

Cipin, Stangler, Hilgarth, Weiss, Tesar und
Genossen, betreffend die Abidnderung des
niederosterreichischen Mutterschutz-Landes-
gesetzes.

Antrag der Abgeordneten Schulz, Resch,
Cipin, Stangler, Hilgarth, Weiss, Tesar und
Genossen, betreffend die Gewéhrung eines
Karenzurlaubsgeldes.

PRASIDENT SASSMANN (nach Zuweisung
des Einlaufes an die zustindigen Ausschiisse):
Wir gelangen zur Beratung der Tagesord-
nung,

Ich bitte den Berichterstatter, Herrn Abg
Schoberl, durch seinen Bericht die Verhand-
lungen zum Voranschlag des Landes Nieder-
Osterreich fiir das Jahr 1961 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. SCHOBERL: Hohes
Haus! Ich habe die Aufgabe, den Entwurf
des Voranschlages fiir das Jahr 1961 nach ein~
gehenden Beratungen und genauester Durch-
arbeitung aller einzelnen Posten im Finanz-
ausschuf; dem Hohen Landtage vorzulegen.
Die Behandlung und Genehmigung des Vor-
anschlages ist jene bedeutsamste jahrlich
wiederkehrende Titigkeit des Landtages, in

“welcher er einen Gesamtiiberblick iiber den

Aufgabenbereich des Landes und tiber die
Aufbringungsmoglichkeiten der Mittel erhilt,
in welcher aber auch wohl abzuwigen ist,
wie sehr infolge der Begrenzung der zur Ver-
fiigung stehenden Mittel MaBhaltung auf der
Ausgabenseite geboten erscheint.

Wenn nunmehr die einzelnen Posten dieses
Entwurfes zur Behandiung kommen, so
mochte ich daran erinnern, dafi das vorlie-
gende Zahlenwerk von den einzelnen Refe-
raten in Teilentwiirfen erstellt werden mufite
und schlieflich vom Finanzreferate in einem
Gesamtentwurf zusammenzufassen war. Ge-
rade diese Arbeiten bediirfen einer beson-
deren Umsicht, und wegen ihres Umfanges
eines ganz bedeutenden Fleifles. Ich mdochte
daher von dieser Stelle aus allen mit dieser
Arbeit befallten Beamten den herzlichen
Dank aussprechen.

Der Voranschlag fiir das Jahr 1961 ist der
Form nach gegeniiber den Voranschligen der
Vorjahre im wesentlichen unveridndert ge-
blieben. Neben dem ordentlichen und auBer-
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ordentlichen Voranschlag wird auf Grund von
Beschliissen des Finanzausschusses auch fiir
das Jahr 1961 ein Eventualbudget vorgelegt,
welches nur nach Mafigabe des Vorhanden-
seins entsprechender Bedeckungsmittel reali-
siert werden soll. Ein Uberblick iiber den Ge-
samtvoranschlag ergibt folgendes Bild:

Die Einnahmen und Ausgaben des Gesamt-
voranschlages zeigen summenmifBig folgende
Ergebnisse: Die Ausgaben des ordentlichen
Voranschlages betragen S 1.272,383.800,—, die
des auBerordentlichen Voranschlages
S 145,363.000,— und die des Eventualvoran-
schlages S 99,140.000,—, zusammen daher
S 1.516,886.800,—.

Dem gegeniiber stehen Einnahmen im or-
dentlichen Voranschlag von S 1.200,168.500,—,
und im aufBlerordentlichen Voranschlag von
S 99,750.000,-, zusammen von S 1.299,918.500,-.

Es ergibt sich mithin ein Abgang im or-
dentlichen Voranschlag von S 72,215.300,—,
im auBerordentlichen Voranschlag von
S 45,613.000,— und im Eventualvoranschlag
von S 99,140.000,—, zusammen  von
S 216,968.300,—.

Die Bedeckung dieses Abanges soll durch
Einsparungen, und soweit es sich um den
auBerordentlichen und den Eventualvoran-
schlag handeit, durch Aufnahme von Dar-
lehen oder Anleihen erfolgen, soweit sie nicht
durch Mehreinnahmen gefunden werden
kann.

Im ordentlichen Voranschlage ergeben sich
gegeniiber dem Vorjahre Mehrausgaben von
S 91,498.100,—, denen Mehreinnahmen von
S 116,956.700,— gegeniiberstehen. Es vermin-

dert sich daher der Abgang gegeniiber dem’

Vorjahre um S 25,458.600,—.

Die Mehreinnahmen sind in der Hauptsache
einerseits auf die héheren Ansitze fiir die
Bundesabgaben und damit im Zusammenhang
auf die hoheren Ansitze fiir die Landesum-
lage und die Bedarfszuweisungen und ander-
seits auf die Ausweitung verschiedener Ein-
nahmekredite infolge ErhShung der Ver-
pflegskosten in den Landesanstalten zuriick-
zufiihren,

Hinsichtlich der Ausgaben ist zu sagen, daf}
sich der Personalaufwand um 23 Millionen
Schilling erhoht, wihrend der Sach- und
Zweckaufwand ein Ansteigen um 68,5 Mil-
lionen Schilling zeigt. Der Personalaufwand,
welcher im Rechnungsabschluf 1959 33,28
Prozent der ordentlichen Ausgaben in An-
spruch nimmt, erhoht sich im Voranschlag
1960 auf 35,7 Prozent und betrdgt im Jahre
1961 34,97 Prozent.

_Der unbedeckte Abgang des ordentlichen
Voranschlages von S 72,215.300,— stellt sich
mit 6 Prozent des Gesamtaufwandes dar. Es

muf3 Vorsorge getroffen werden,> daB er nach
Mboglichkeit durch geeignete Mafinahmen noch

“im selben Jahre ausgeglichen wird, Diese

MaBnahmen sollen wie in den Vorjahren
darin bestehen, daB durch eine allgemeine,
gleiche, perzentuelle Kiirzung aller Ausgaben-
kredite des ordentlichen Haushaltes, welche
nicht Pflichtausgaben, d. h. auf gesetzlicher
und vertraglicher Grundlage basierende Aus-
gaben sind, eine Hereinbringung ermdoglicht
wird.

Die auBerordentlichen Ausga-
ben sind mit S 145,363.000,— veranschlagt,
denen Einnahmen von S 99,750.000,— gegen-
Uberstehen.

Es ergibt sich sonach ein ungedeckter Ab-
gang von S 45,613.000,—.

Zur Bedeckung dieses Abganges soll die
Landesregierung ermichtigt werden, verzins-
liche schwebende Schulden oder Anleihen auf-
zunehmen.

Die ndheren Erlduterungen der einzelnen
Kredite ergeben sich aus ihrer Benennung
oder sind im Voranschlage selbst angefiihrt.

Ebenso wie im ordentlichen Budget sind
auch eine Reihe von Ausgaben des aufler-
ordentlichen Budgets im Hinblick auf entspre-
chende Beitrdge vom Bund und verschiedenen
Interessenten veranschlagt. Sie erlangen da-
durch eine weit iiber die Voranschlagziffern
hinausreichende Bedeutung fiir die Wirtschaft
des Landes.

Die Kredite des auBlerordentlichen Voran-
schlages, welche in der Hauptsache Bau-
kredite darstellen, kénnen vielfach in dem
Jahre, in dem sie bewilligt werden, nicht voll
ausgeniitzt werden. Es ist daher notwendig,
wie schon in den Vorjahren, die Genehmigung
zu erteilen, daB eventuelle Kreditreste liber
Riicklagen dem Verbrauche in den nichsten
Rechnungsjahren zugefiihrt werden konnen.

Der Eventualvoranschlag fiir das
Jahr 1961 sieht Ausgaben von insgesamt
S 99,140.000,— vor. Einnahmen sind keine
vorgesehen, so daB sich ein unbedeckter Ab-
gang in der gleichen Hohe ergibt.

Die Bedeckung wird durch Kreditopera-
tionen oder durch Zufiihrungen aus dem
ordentlichen Haushalt zu finden sein. Sollten
diese MaBnahmen nicht die volle Deckung des
Eventualvoranschlages ergeben, mufl der Ab-
gang in solchen Grenzen gehalten werden,
daB die Bedeckung desselben im ordentlichen
Voranschlag des n#chsten Jahres gefunden
werden kann. Die Zweckwidmungen der
Eventualkredite ergeben sich bereits aus der
Benennung der Voranschlagsansétze.

Da die Kredite des Eventualvoranschlages
erst freigegeben werden konnen, wenn die
Bedeckung hiefiir gesichert ist, wird es viel-
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leicht manchmal nicht moglich sein, tber
diese Kredite noch im Rechnungsjahr 1961
entsprechend zu verfiigen. Es wird daher auch
hier wie im auBerordentlichen Voranschlage
die Bewilligung gegeben werden miissen,
eventuelle Kreditreste iiber Riicklagen dem
Verbrauch in den nichsten Rechnungsjahren
zuzufiihren.

Dem Voranschlag ist der Dienstpostenplan
fiir das Jahr 1961 beigeschlossen. Er enthilt
die Zahl der bendtigten Dienstposten und ihre
Verteilung auf die einzelnen Dienstzweige,
getrennt nach Verwendungsgruppen und
Dienstklassen. Der fiir den Dienstpostenplan
1961 erforderliche Personalaufwand zeigt ge-
geniiber den Ansidtzen des Jahres 1960 eine
Vermehrung um 12 Prozent bzw. eine Ver-
mehrung um 452 Dienstposten, Dieser Ver-
mehrung liegen folgende Ursachen zugrunde:

Neue gesetzliche Vorschriften, so insbeson-
dere das Zivilluftschutzgesetz, das Strahlen-
schutzgesetz, das Forstsaatgutgesetz, ferner
die Ubernahme der Liquidierung der Lehrer-
beziige, der weitere Zuwachs an Wohnbau-
darlehen, die agrarpolitische Wiederbesied-
lung usw. erfordern zusétzliches Personal bei
der Behordenverwaltung. Aber auch bei der
privatwirtschaftlichen Verwaltung zeigt sich
eine Tendenz der Ausweitung insbesondere
bei den Landesanstalten, teils durch Zunahme
der Patienten, teils durch bauliche VergréfBie-
rungen. Das Personalerfordernis der Sonder-
schule fiir Kérperbehinderte in Wr, Neustadt
wurde erstmals in den Dienstpostenplan auf-
genommen. Durch den Neubau der Landes-
Lehranstalt- fiir hauswirtschaftliche Frauen-
berufe und durch den Ausbau der biuerlichen
Fachschule in Hollabrunn entstanden weitere
Vermehrungen. Demgegeniiber werden auf
dem StraBensektor die Personalkosten durch
die Ubernahme von 918 km LandesstraBen
durch den Bund fiihlbar entlastet.

Als Anhang zum Dienstpostenplan wird
erstmalig ein sogenannter Idealdienstposten-
plan der Bezirkshauptmannschaften dem
Landtag vorgelegt. Er stellt einen festen auf
Jahre fundierten Rahmen dar und wird auch
die Wiinsche des Personals weitgehend be-
rlicksichtigen,

Dies war mein allgemeiner Bericht zum
Voranschlag fiir das Jahr 1961 und ich er-
suche nun den Herrn Prisidenten, die Gene-
raldebatte zu erdffnen.

PRASIDENT SASSMANN: Zum Worte ge-
meldet ist der Finanzreferent des Landes,
Herr Landeshauptmannstellvertreter Miillner.

Landeshauptmannstellvertreter MULLNER:
Hohes Haus! Das Budget des Jahres 1961
liegt vor Ihnen. Ich glaube darauf hinweisen

zu diirfen, daf die Grundlagen dieser Budget-
erstellung dieselben sind wie fiir das Jahr
1960. Das Finanzreferat bzw, die n.-6. Lan-
desregierung hat Ihnen einen ordentlichen
und einen auflerordentlichen Voranschlag vor-
gelegt. Wir haben im ordentlichen Voran-
schlag Einnahmen von 1,2 . Milliarden, also
um 117 Millionen mehr als dieses Jahr, und
Ausgaben von 1.272,000.000,— also um 92 Mil-
lionen mehr. Ich betone noch einmai, Mehr-
einnahmen von 117 Millionen, Mehrausgaben
nur 92 Millionen. Es hat sich daher der Ab-
gang verringert. Ich moéchte besonders auf
diese Verringerung verweisen. Wir haben in
das ordentliche Budget dieses Jahr auch nur
die gesetzlich verpflichtenden Ausgaben und
die unbedingt notwendigen Ausgaben auf-
genommen, die eben zur Fiihrung der Landes-
verwaltung notwendig sind. Wenn wir sonst
gar keine Einnahmen hitten, so kdnnte mit
diesem ordentlichen Voranschlag die Landes-
verwaltung gefiihrt werden, Vielleicht ist das
der Unterschied gegeniiber fritheren Jahr-
zehnten, wo die Landesverwaltung zum Grof3-
teil nur hoheitliche Rechte ausgeiibt hat; aber
wo sind die Zeiten, da der Staat nur eine
hoheitliche Verwaltung ausgeiibt hat? Der
moderne Staat zeigt in vielen Richtungen eine
Ausdehnung iiber die hoheitlichen Ausgaben
hinaus. Ich glaube darum, daB wir immer
wieder die hoheitlichen Aufgaben, die ge-
setzlich verpflichtenden, die unbedingt not-
wendigen Aufgaben, in einem ordentlichen
Budget zusammenfassen miissen, und daB
dieses ordentliche Budget als obersten Grund-
satz die &duBerste Sparsamkeit aufzuweisen
hat. -

Ich verweise besonders auf ein erfreuliches
Zeichen, ndmlich darauf, dafl wir im ordent-
lichen Budget, Gruppe 1, Aligemeine Ver-
waltung, sogar eine Ersparnis von 1,000.000
Schilling haben. Man spricht soviel vom
Amtsschimmel, aber da diirfen ihm die Haare
etwas gestutzt worden sein,

Ich moéchte vor allem anderen nochmals
sagen: Diese ordentlichen Ausgaben, diese un-
bedingt verpflichtenden Ausgaben, haben wir
in dieses Budget hineingenommen. Selbstver-
stindlich ist es uns allen klar, dall wir keine
neuen Verpflichtungen iibernehmen konnen
und womdglich bei allen Verhandlungen dar-
auf Wert legen miussen, keine neuen gesetz-
lichen Verpflichtungen auferlegt zu bekom-
men. Alle Verhandungen, die die Vertreter
der Linder — und so auch die Vertreter des
Landes Niederdsterreich — im Laufe des
Jahres auf Bundesebene gefiihrt haben, sind
eine immerwéhrende Verteidigung gegen das
Auflegen neuer Verpflichtungen, die dann nie
mehr wegzubringen sind. Selbstverstdndlich
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hat das Land Niederosterreich mit seiner
Landesverwaltung im Laufe der Jahre ge-
zeigt, dafB3 es fiir verschiedene Aufgaben nicht
nur Verstindnis hat, sondern auch durch die
Tat helfend eingreifen will, soweit es in sei-
nem Rahmen moglich ist. Das Land Nieder-
Ssterreich hat daher immer freiwillige Ver-
pflichtungen, also nicht durch gesetzliche
MaBnahmen oder Bestimmungen auferlegte,
auf sich genommen und erfillt, Diese sind
aber im auBerordentlichen Budget zusammen-
gefaBt, das wir Ihnen ebenfalis vorgelegt
haben. .
Dieses aufllerordentliche Budget —— es ist
heuer groBer als im Vorjahr — ist daher ein
Uberblick iiber jene MaBnahmen, die wir als
freiwillige Leistungen anerkennen. Wenn ich
Thnen aber dieses aufBlerordentliche Budget
zur - Betrachtung empfehle, so werden Sie
sehen, daB wir vom ordentlichen Budget
80,000.000 S in das auBerordentliche Budget
iiberstellt haben. Es ist daher beim ordent-
lichen Voranschlag, bei dem wir einen Ab-
gang von 72,000.000 S haben, auch zu be-
achten, daB 80,000.000 S in das auller-
ordentliche Budget iiberstellt werden. Wenn
wir das nicht gemacht hitten, konnten wir
im ordentlichen Budget nicht mit einem Ab-
gang, sondern mit einem Uberschul von
8,000.000 S abschneiden. Wir haben uns nicht
zu dieser MaBnahme entschlossen, sondern
haben 80,000.000 S in das auBerordentliche
Budget iiberstellt, weil sich sonst ein falsches
Bild ergeben wiirde; denn auch im auBer-
ordentlichen Budget sind Aufgaben enthal-
ten, wohl freiwillige, nicht gesetzlich verpflich-
tende, die aber praktisch nicht mehr wegzu-
denken sind. Nur einige Beispiele: Der Bei-
trag zum Bau von offentlichen Schulen, zum
Bau von offentlichen Kindergirten, der Bau
von Berufsschulen, der Bau von Landeskran-
kenanstalten, der Beitrag zum Bau und Aus-
bau der allgemeinen offentlichen Kranken-
anstalten, zusitzlicher Bau und Ausbau un-
serer LandesstraBen, die aligemeine Wohn-
bauforderung, die bauerliche Wohnbauférde-
rung, der Beitrag fiir Wasserversorgung, fiir
Kanalisierung, der Beitrag fiir den Fremden-
verkehr. Alle diese MaBnahmen, die {frei-
willig sind, kénnen wir uns praktisch nicht
mehr wegdenken. Darum haben wir uns be-
miiht, einen Teil dieser Aufgaben im aufler-
ordentlichen Budget zusammenzufassen. Ich
sage ausdriicklich, einen Teil, denn alle
Wiinsche konnen wir nicht befriedigen. Wir
haben einen Teil im auBerordentlichen
Budget zusammengefat, und zwar in einer
Summe von 145,000.000 S; im diesjdhrigen
Budget hatten wir nur 93,000.000 S. Es ist
also um eine betrichtliche Summe mehr als

fiir das Jahr 1960.- Wohl aber weif} ich, dafl
ich auf der Einnahmenseite 80,000.000 S habe,
so daB ich, obwohl ich mehr habe, doch nur
einen Abgang von 45,500.000 S ausweisen
muB. Es ist daher der Gesamtabgang des
ordentlichen und des auBerordentlichen Vor-
anschlages fiir das Jahr 1961 — 172,000.000 S
und 45,000.000 S, also 117,000.000 S. Im Vor-
anschlag fiir das Jahr 1960 waren es
97,000.000 S im ordentlichen und 93,000.000 S
im auBerordentlichen Budget. Das hat einen
Gesamtabgang von 190,000.000 S ergeben. Fir
das Jahr 1961 haben Wwir nur 117,000.000 S
Abgang; wir schneiden daher um 73,000.000 S
besser ab.

Es wire aber ein falsches Bild, wiirde ich
glauben, daB 73,000.000 S wirklich ein bes-
seres Ergebnis gegeniiber dem heurigen Jahr
sind; wir miissen den Tatsachen ins Auge
sehen und ihnen auch Rechnung tragen, Wir
wissen, daB sich am Personalsektor Veran-
derungen abzeichnen; der Landtag wird sich
mit diesen Personalfragen in kiirzester Zeit
zu befassen haben. Wenn ich die Summe, die
wir dann aufzubringen haben, auch noch nicht
ganz genau abschdtzen kann, so nehme ich
doch an, daB es 40,000.000 S bis 60,000.000 S
sein werden. Uber diese Ausgabe werden wir
nicht hinwegkommen, Es bleibt aber trotz-
dem eine kleine Reserve von 10,000.000 S bis
20,000.000 S gegeniiber 1960. Das ist mit Ge-
nugtuung festzustellen.

Diese beiden Voranschlige hat nun die
Landesregierung {iber Antrag des Finanz-
referates dem Hohen Landtag tibergeben, und
dieser hat im Finanzausschuf3 diesen Vor-
schlag einer sachlichen Debatte unterzogen,
und sich entschlossen, auf Grund der ge-
gebenen Tatsachen doch noch eine Reihe
von Wiinschen in einem Anhang zu diesem
Budget, und zwar in einem Eventualbuget,
aufzustelien. Freilich konnten wir alle jetzt
eine Liste von. Wiinschen aufstellen, die
Hunderte von Millionen umfassen; aber
darin liegt eben auch die Verantwortlich-
keit des Ausschusses und der Abgeordneten,
die die letzte Entscheidung tiber diesen
Voranschlag, aber auch die volle Verant-
wortung dafiir, ibernommen haben. Sie haben
obwohl die Forderungen natiirlich viel,
viel groBer wiren, doch den Bogen nicht

~ {iberspannt und eine Liste von Wiinschen auf-

gestellt, die mit einer Summe von 99,000.000
Schilling noch zu befriedigen sind.
Aufler den bereits genannten Forderungen

“und Wiinschen méchte ich die Post ,Forde-

rung des Musikwesens“ und ,Bau eines Zen-
tralkinderheimes“ besonders erwihnen. Ich
verweise auch auf die grofie Summe, die zum
Ausbau der eigenen Landesanstalten und
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Spitdler aufgenommen wurde. Nicht uner-
wihnt sollen die Beitrige fir Gemeinde-
straflen und Giiterwege, Forderung des Frem-
denverkehrs und Forderung der gewerblichen
Wirtschaft bleiben. Alie diese Forderungen
sind auflerordentlich wichtig, und wir kénnen
mit Genugtuung feststellen, daBl es mdoglich
war, sie in dieses Eventualbudget aufzuneh-
men. Alle Wiinsche zu befriedigen, ist natiir-
lich unmdoglich, aber herauszusuchen, was un-
bedingt notwendig ist und was in dieser
Klassifikation an oberster Stelle stehen soll,
war Aufgabe und Arbeit des Landtages bzw.
des Finanz- und Budgetausschusses.

Ich méchte gerade die Zusammenarbeit zwi-
schen Landtag und Landesregierung erwéh-
nen, weil hier auf Landes- und Bundesebene
ein gewisser Unterschied festzustellen ist.
Bundesvoranschlag im allgemeinen bedeutet
Budgetkrise, bedeutet sogar Regierungskrise,
Koalitionskrise oder Vertrauenskrise. Nichts
von all dem auf Landesebene! Vielleicht ist
der Grund darin gelegen, daB diese Landes-
regierung keine Mehrheitsregierung ist, son-
dern daB3 die Parteien nach dem Stirkever-
héltnis in der Landesregierung die Vertre-
tung haben.

Wenn tber Koalition und Proporz im all-
gemeinen gesprochen wird, miissen wir fest-
stellen, dafl die Landesregierung eine Pro-
porzregierung ist und daB auf Grund des
Stdrkeverhiltnisses der Parteien die Arbeic
geleistet wird. Ich glaube, es muf3 festgehalten
werden, daB dieses Verhiltnis ein stabileres
ist als das Mehrheitsverhéaltnis auf der Bun-
desebene; und es wire gut, wenn man bei
auftretenden Schwierigkeiten, die oft uniber-
windlich scheinen, auf die Landesverhé&ltnisse
sehen wiirde. Das Land seibst ist ja an den
Verhéltnissen beim Bund sehr interessiert; es
hat keine eigenen Steuern, sondern nur ge-
meinsame und ist in tausendféltiger Bezie-
hung von der allgemeinen Lage in unserem
Bundesstaat abhingig. Selbstverstdndlich sind
fiir das Land eine stabile Regierung, eine sta-
bile Wirtschaftsentwicklung und eine stabile
Wihrung auBerordentlich wichtig. Es ist da-
her meiner Meinung nach eine Unverant-
wortlichkeit, wenn man bei schwerwiegenden
Beschliissen, die auf Bundesebene gefalit wer-
den missen, sofort von ,Wirtschaftskrise*
und ,,Gefdhrdung der Wahrung® spricht. Was
uns betrifft, so kénnen wir nur eines fest-
stellen: Die Budgetziffern des Jahres 1960
haben gehalten; im Gegensatz zu den An-
siatzen des Jahres 1960 sind die Einnahmen
im Budget 1961 gestiegen, in unserem Lande
sind keine Anzeichen einer Wirtschaftskrise
groBeren Ausmafles festzusteilen. Eines ist
richtig: Es kann nicht vermieden werden, da3

bei einern Konjunkturanstieg ein Streit um
den Kuchen der Konjunktur entsteht. Wir
wollen gar nicht bestreiten, daf} es leicht mdog-
lich ist, daBl bei der Verteilung eines solchen
Kuchens manche mehr, manche wieder weni-
ger gut abschneiden, aber es wird bei einem
solchen Streit darauf ankommen, daB mit
Weitblick und Uberblick, mit Abgeklirtheit
und mit dem Willen zur Uberwindung dieser
Schwierigkeiten ein Ausgleich gefunden wird,
der die Vorteile der gilinstigen Wirtschafts-
entwickiung auch gewéhrleisten soll. Nieder-
Osterreich hat wahrhaftig bei der Verteilung
des Kuchens nicht den besten Platz! Trotzdem
mochte ich aber in einer Zeit, wo manchmal
liber die Zustinde mit zu groBem Pessimis-
mus gesprochen wird, feststellen, daB auch
Niederosterreich nicht zu klagen hat. Ledig-
lich im Vergleich zu anderen fordern wir
einen besseren Anteil bei Verteilung dieser
erarbeiteten gemeinsamen Uberschiisse.

Wir selbst aber haben doch allen Grund,
die Tatsachen zu besehen wie sie wirklich
sind, Ich mochte besonders auf das Sozial-
budget des Landes verweisen, das noch nie
so grofl war wie heuer. Schauen Sie sich das
Sozialbudget des heurigen Jahres an mit
seinen Ansatzposten fiir die Gesundheits-
pflege, Mutterberatung, Landeskrankenhiu-
ser, den Beitridgen fiir die Krankenanstalten
und deren Ausbau, fiir die Heil- und Pflege-
anstalten, die Erziehungsanstalten, die Kin-
der-, Sduglings- und Erholungsheime, Kin-
dergirten, fiir die Erholungsfiirsorge, fiir die
Unterstiitzung der caritativen Vereine, der
privaten Kindergirten, die Beitrdge fiir die
Altersheime, die Firsorgeheime und fiir die
Unterstiitzung der Bezirksfiirsorge-, Alters-
und Rentnerheime. Von den 1% Milliarden
des Gesamtbudgets entfcllen auf den Fir-
sorgeetat 270 Millionen f.chilling, das sind
18 Prozent. Wenn wir cie fritheren Jahre
zum Vergleich heranziehen, so konnen wir
uns von der jetzigen giinstigen Lage ein rich-
tiges Bild machen. War doch Niederdsterreich
in der Lage, 220 Pflichtschulen, Kindergirten,
Landesberufsschulen und Fachschulen zu er-
richten, alle Krankenhéiuser auszubauen oder
zu  modernisieren, Hunderte Kilometer
Straflen instandzusetzen oder neu anzulegen.
In jedem niederdsterreichischen Ort finden Sie
neue Wohnhéuser, die mit Hilfe der Wohn-
bauférderung errichtet wurden, neue Wirt-
schaftsgebiude und renovierte Bauernhéuser.
Uberall rauchende Schlote und reges Leben.
Das ist nicht das Zeichen einer Wirtschafts-
krise, sondern vielmehr der Beweis einer
wirtschaftlichen Aufwirtsentwicklung, die —
das miissen wir feststellen — auch auf dem
kulturellen Sektor ihre Auswirkungen hat.
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Betrachten Sie nur den Erfolg der Barock-
ausstellung oder die Erfolge auf dem sozialen
Sektor, Ich erinnere an den Rontgenzug und
an die freiwillige Mitarbeit der Bevdlkerung
in zahlreichen caritativen Vereinen, an die
Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr und
des Roten Kreuzes. All dies sind positive
Zeichen.

Wenn Sie mich nun fragen, wie die Kassen-
lage des Landes ist, so kann ich Ihnen ant-
worten, daB fiur uns kein Zweifel besteht,
derzeit unsere Verpflichtungen einlésen zu
konnen. Jede dem Landeszahlamt vorgelegte
Rechnung kann sofort beglichen werden. Wir
miissen darauf achten, daB die allseits fesi-
zustellende Aufwirtsentwicklung nicht ge-
stort wird, und wollen uns dazu bekennen,
sie stets zu fordern, Wir diirfen daher dort,
wo sich initiative Krédfte zeigen, diese nicht
ausschalten, sondern miissen sie tatkraftigst
unterstiitzen, wobei wir den Grundsatz gréB-
ter Sparsamkeit voranstellen wollen, um so
der Allgemeinheit zu dienen. Wir wollen nicht
mit Passivitit alles vom Staat erwarten und
einem passiven Versorgungsstaat das Wort
reden, sondern aktiv tétig sein fiir den Wohl-
stand jedes einzelnen, und so von der passi-
ven Auffassung eines Versorgungsstaates zur
aktiven Auffassung eines Wohlstandsstaates
gelangen. Ich glaube, feststellen zu diirfen,
daf3 wir uns auf dem richtigen Weg befinden,
und wenn wir zweifeln sollten, dann miissen
wir auf die Jahre nach dem zweiten Welt-
krieg zurilickschauen oder gar auf die Wirt-
schaftskrise in den zwanziger oder dreiBliger
Jahren. Wer als junger Mensch die Zeiten
der Arbeitslosigkeit und des Lebensmittel-
mangels mitgemacht hat, der weiB, daB
wir heute alle Ursache haben, fiir den der-
zeitigen Zustand zu kimpfen, und bei der
Erstellung des Budgets bestrebt sein miissen,
die aufsteigende Tendenz unserer Wirtschaft
beizubehalten.

Unser Eineinhalb-Milliarden-Budget ist
zwar nur ein DreiBligstel des Bundesvoran-
schlages, so daBl wir unser staatliches Wirt-
schaftsgeflige bestimmt nicht aus den Angeln
heben werden kénnen; in seiner Beispielhaf-
tigkeit kann es aber eine vielfache Wirkung
ausliben, denn es basiert auf dem aufrich-
tigen Willen, durch sparsame Verwaltung und
ehrliche Arbeit fir unser Volk und Vater-
land das Beste zu leisten. (Beifall bei der
OVP,)

PRASIDENT SASSMANN: Ich ertffne die
Generaldebatte und erteile als ersten Redner
Herrn Abg. Prisident Wondrak das Wort.

Abg. WONDRAK: Hoher Landtag! Wir
haben vor wenigen Tagen den vierzigjihrigen

Bestand der niederdsterreichischen Landes-
verfassung gefeiert. Seit der BeschlieBung
dieser Verfassung sind vier Jahrzehnte ins
Land gezogen. Mit gutem Grund haben wir
uns der damaligen historischen Tage erinnert.
Wir wissen heute, daB3 sich die Méanner, die
zu jener Zeit die Geschicke dieses Landes
gelenkt haben, nicht im klaren waren, welche
Entwicklung in der Folge in Niederdsterreich
einsetzen wird. Man mufl aber auch sagen,
dafl die damalige Lage sehr undurchsichtig
war. Die neuen Verhéltnisse, die durch die
Schaffung eines selbstédndigen Bundeslandes
Niederdsterreich entstanden, verursachten
natiirlich einen schwierigen Anpassungspro-
zeB, wodurch selbstverstindlich auch eine
Reihe von grofien und bedeutsamen Fragen
entschieden werden muBten, Es stand ja zur
Debatte, ob dieses nun selbstindige Land
Niederosterreich tiiberhaupt wird bestehen
kénnen. Es war seinerzeit schon klar, daB,
wie heute schon gesagt wurde, die Aufgaben
der o&ffentlichen Hand weit iiber das ur-
springliche Maf3 hinauswachsen werden, und
man fragte sich, ob es dem Land iiberhaupt
moglich sein wird, diese groBen Aufgaben zu
erfiillen. ,Land ohne Hauptstadt, danéeben
der Wasserkopf Wien!“ Alle diese Schlag-
worte sind uns noch in guter Erinnerung. Un-~
zéhlige Male hoérte man die bange Frage:
»Wie wird dieses Bauernland bestehen kon-
nen?“ Und immer wieder konnte man fest-
stellen, dal so mancher daran zweifelte, ob
dieses Land liberhaupt lebensfihig sein wird.
Vielleicht durch den Umstand, daBl man da-
mals noch nicht erkennen konnte, welchen
Weg die Entwicklung in Niederésterreich
nehmen wird, sind wir in wirklich schwere
wirtschaftliche Krisen geraten,

Es ist schon erwdhnt worden, wie hart und
schwer diese Zeiten gewesen sind. Auf dem
Gebiete der Arbeitsbeschaffung hat eine un-
erhorte Krise Platz gegriffen, und wenn die -
Hinde ruhen, wenn Betriebe gesperrt und
abgerissen werden, dann sinken natiirlich
auch die Einnahmen der Gemeinden, der Lin-
der und des Bundes. Das Ergebnis war, daf
eine unerhérte Krise eine Stimmung begiin-
stigte, die wir alle nur zur Genilige kennen
gelernt haben. Am Ende dieser sehr schmerz-
haften Entwicklung kamen wir plétzlich in
die Situation, dafl das Land Niederdsterreich
ausgeldscht wird, der Name Osterreich {iber-
haupt; und eines Tages sind wir Reichsgau
gewesen. Dann kam der Krieg, ein fiirchter-
liches Erlebnis; die Entwickiung in diesem
Lande ist dadurch wieder weit zuriickge-
schlagen worden, Wenn man an diese Dinge '
zuriickdenkt, so wird man so recht ermessen
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konnen, auf welchem Punkt wir eigentlich
heute halten.

‘Wir kénnen mit einem Gefiihl des Stolzes
feststellen, dal} sich nach der Niederlage des
deutschen Imperialismus in Osterreich eine
neue Zeit angebahnt hat, und dal} wir nach
Wiedererlangung unserer Selbstédndigkeit
einen Weg beschritten haben, von dem wir
sagen koénnen, daB er stindig aufwiérts fiihrt.
Im Bund ist durch die Koalition der beiden
grofen Parteien die Voraussetzung geschaffen
worden, dal3 dieser Aufbau durch eine kluge
iiberlegte Zusammenarbeit mdglich war.
Natiirlich gibt es dort auch Schmerzen und
natlirlich gibt es dort auch Klagen, es wird
manchmal auch die Auffassung verschieden
sein, wenn iber grofe entscheidende Fragen
debattiert wird, aber der Erfolg ist sichtbar.
Vom Bund aus gesehen konnen wir sagen,
daB in Osterreich heute Verhiltnisse bestehen,
wo wir — wenn wir schon nicht vom Wirt-
schaftswunder sprechen wollen — mit Genug-
tuung feststellen kénnen, daf3 fiir jeden Men-
schen in diesem Lande eine Periode ange-
brochen ist, von der man sagen kann, daf}
soziale Sicherheit, Verstindnis der Behorde
fiir ihre Bestrebungen und Unterstiitzung der
vielseitigen Bestrebungen von allen Seiten
eingetreten sind, In Niederosterreich meint
man — und das haben wir soeben aus den
Ausfiihrungen des Herrn Landeshauptmann-
stellvertreters Millner gehort —, daB3 die
Koalition kein geeignetes Instrument sei, und
es wurde uns soeben demonstriert und gesagt,
dal man der Meinung ist, daB das nieder-
osterreichische System — allerdings unter
Berufung auf den Proporz — verldBlicher und
daf dieses System krisenfester sei. Man kann
natiirlich liber diese Dinge zweierlei Meinun-
gen haben.

Wir glauben, daf3 gerade der Umstand, daB

in Niederosterreich die Landesregierung auf .

Grund der Landesverfassung — also proporz-
mifig — zusammengesetzt ist, es notwendig
macht, dall die Dinge im grofien Rahmen ab-
gesprochen werden, damit wirklich das Beste
herausgeholt werden kann. Wir haben aus
diesem Grunde vor einiger Zeit neuerlich der
Osterreichischen Volkspartei erklirt, daB wir
diese Art der Zusammenarbeit im Interesse
des gesamten Landes Niedertsterreich fir
zweckdienlicher halten und haben noch ein-
mal klargestellt, da3 dieser Weg, der zu einer
Vereinbarung fiihrt, sicherlich noch manches
zur Aufwirtsentwicklung und wirtschaft-
lichen Besserstellung des Landes beitragen
kénnte. Es ist {iber diese Dinge noch nicht
das letzte Wort gesprochen, und es ist anzu-
nehmen, dafl diese unsere Absichten gegen-
seitiges Verstdndnis finden werden; ob nun

in dieser oder jener Form, denn ob man von
Proporz oder Koalition spricht, beide bein-
halten den Grundgedanken: zusammenarbei-
ten, gegenseitiges Verstehen, Suchen nach
einer gemeinsamen Linie, die es erst ermog-
licht, wirklich die ungeheuren Aufgaben, die
heute die Gebietskorperschaften — in un-
serem Falle das Land Niederdsterreich — zu
16sen haben, tatsdchlich zu erfiillen, Wir
haben ja gesehen, dal3 es in Nieder&sterreich.
wirtscha’tlich gesehen, noch sehr dunkle
Punkte gibt. Meine Fraktion hat vor einigen
Wochen sogenannte Grenzlandfahrten durch-
gefithrt. Wir sind dabei von dem Gedanken
ausgegangen, dall man die Menschen, die an
der Grenze wohnen, aufsuchen solle, mit
ihnen reden soile, die Klagen und die
Wiinsche, die sie haben, vor allem aber die
Sorgen, denen sie ausgesetzt sind, sich direkt
aus ihrem Munde anhoren solle; es haben da
sehr interessante Aussprachen stattgefunden.
Ubersehen wir nicht folgende Tatsache: Diese
Menschen sind durch die Grenze nach einer
Seite hin vom dffentlichen, ich sage vom
europdischen Leben, abgesperrt. Sie blicken
nur zuriick in das eigene Land hinein, {iber
die Grenze kénnen sie nicht hinaus, und sie
stehen wirtschaftlich gesehen, vor einer un-
Uberwindbaren Mauer, Wir konnten fest-
stellen, daB dieser Umstand die Grenzbevdol-
kerung sehr schwer trifft und daBl sie mit
echter Sorge — viel mehr als mit Unbehagen,
wie man manchmal schreibt — erfiilit ist. Die
Jugend hat, das konnten wir feststellen, an
der Grenze liberhaupt keine Existenzmdoglich-
keit. Es wurde uns in Dorfern erzihlt, dal
es eine Selbstverstdndlichkeit ist, daB die
Jugend abwandert, weil sie daheim keine ge-
sicherte Existenz findet. Wir haben gesehen,
daB es dort iiberall an Arbeitspldtzen fehlt.
Es ist uns aber auch erzéhlt worden, dafl nicht
nur die Arbeiter aus Industrie und Gewerbe
abwandern, sondern — und wir konnten uns
davon tiberzeugen — dafi auch die landyirt-
schaftlichen Krifte fehlen, weil eben auch
diese abwandern, (Zwischenruf bei der OVP:
Warum?) Wenn man dariiber nachdenkt, so
mogen verschiedene andere Dinge eine Rolle
spielen, aber das Gefilihl, an der Grenze zu
wohnen, die Unsicherheit, die sich daraus er-
gibt, hat diese Menschen sehr stark beein-
fluBt und aus dieser Situation heraus konnten
wir diese Feststellung machen.

Ich will damit nur sagen, daB} die nieder-
Osterreichische Landesverwaltung alles daran
setzen muB, um unseren Grenzbewohnern die
Sicherheit und das Gefiihl wiederzugeben,
daBl man sich um sie kiimmert und daf} alles
geschieht, was nur irgendwie mdglich ist, um
sie dort auf ihrem schweren Posten ausharren
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zu lassen. Ich glaube daher, es ist die groBite
Aufgabe des niederdsterreichischen Landtages,
“dafiir zu sorgen, daf3 alle MaBnahmen ge-
troffen werden, damit nicht innerhalhb dieser
Bevolkerung das Geftthl aufkommt, man
schreibe sie ab, man gedenke ihrer nicht und
man gebe ihr nicht die Unterstiitzung, die sie
braucht. Wir sind der Meinung, dal3 in dieser
Hinsicht noch nicht alles geschehen ist und
dafl unser Versuch, dort regionalen Entwick-
lungstendenzen zum Durchbruch zu verhelfen,
nicht immer volles Verstindnis gefunden hat.

Es wird notwendig sein, dal3 wir in engster
Zusammenarbeit mit den Bewohnern dieser
Gebiete ihre Sorgen besprechen und — dar-
auf kommt es ja auch an — tétig mitheifen,
dafl ihre Sorgen auch tatsichlich hehoben
werden.

Es ist erfreulich, wenn vom Herrn Landes-
hauptmannstellvertreter Millner gesagt, ia
sogar mit besonderem Nachdruck unterstri-
chen wird, daf3 er nicht glaube, daf} die der-
zeitige glinstige wirtschaftliche Situation in
irgendeiner Form gefidhrdet werden konnte
und daf} keine Ursache vorhanden ist, daran
zu denken, dafl eine Wirtschaftskrise groferen

- Umfanges in unser Land kommen und damit
den Aufbau, der sich mit soviel Erfolg seit
1945 vollzogen hat, wieder ernstlich gefdhr-

- den kénnte. Es ist gut so, wenn verantwort-
liche Politiker so sprechen; denn nicht so
selten finden wir in Wort und Schrift AuBe-
rungen, die geradezu prophezeien, auf wel-
chem Weg wir uns befinden, und daf} dieser
Weg wieder zu wirtschaftlichen Krisen, also
zu schweren sozialen Erschiitterungen, fiihrt.
Auch wir glauben, dafl der Weg, den heute
Niederdsterreich und die dsterreichische Wirt~
schaft im allgemeinen geht, ein guter ist. Wir
glauben, dafl} er der richtige Weg ist und,
wenn nicht ganz grofle internationale Ereig-
nisse, auf die wir allerdings keinen Einflufl
hitten, diese Entwicklung storen, mit ruhigem
Gewissen sagen konnen, daB wir ein Gefiihl
der Geborgenheit in bezug auf die wirtschaft-
lichen Aussichten unseres Landes feststellen
konnen.

Natiirlich gibt es im Lande eine Menge
Sorgen, die wir nicht ohne weiteres beheben
kénnen. Der Voranschlag, der uns heute vor-
liegt, sagt uns ja, was im néchsten Jahr durch
die Landesverwaltung alles geschehen soll.
Eine grofle Gruppe von Aufgaben wird hier

aufgezédhlt, und immer wieder sehen wir —

die Abgeordneten wissen es ja ganz genau —,
daB3 bei weitem nicht all das erfiillt werden
kann, was an offenen Wiinschen vorliegt.

Wenn man so ins Land hineinhorcht und be-

obachtet, so sieht man, dal3 beispielsweise auf
dem Gebiet der Wasserwirtschaft eine unge-

heuer groBe Zahl von Wiinschen offen ist,
gleichgiiltig, ob es sich um den Bau von
Wasserleitungen in den einzelnen Stiédten
oder Gebieten und dem damit folgerichtig
verbundenen AbfluB der Abwasser durch
Kanéle handelt, ob es um Entwisserungen
geht, ob es darum geht, daBl Uferschutzbau-
ten und dergleichen errichtet werden. Wir
alle wissen, dafl diese Ausgaben ungeheuer
grofl sein miilten, wenn die Wiinsche zur
Génze berlicksichtigt werden sollten. Die da-
fiir in Frage kommende Budgetpost, so nam-
haft die Betrdge auch sind, reicht natiirlich
nicht aus, um auf diesem Gebiet auch nur
die dringendsten Arbeiten zu machen. Die
Neuregelung durch Bundesgesetz auf dem
Gebiete der Wasserwirtschaft leidet ja unter
der Verpflichtung: Bund gibt, Land mul3 aber
mitgeben, und die Gemeinden und Interessen-
ten konnen nicht verschont werden, Diese
Konstellation bringt es mit sich, daB sich
keiner zu weit vorwagt, weil er nicht weif,
wie weit der andere Faktor mittut. Wir haben
daher in Niederdsterreich auf dem Gebiet der
gesamten Wasserwirtschaft eine Situation, die
nicht erfreulich ist. Ich weil schon, daB die
Betriage, die hier erforderlich sind, so ge-
waltig wéren, dal sie nicht ohne weiteres be-
reitgestellt werden konnen.

Wir haben in Niedertsterreich auch eine
andere Sorge, die vor allem in den Stidten
und Industriegemeinden immer wieder zu
ganz schweren und unbehaglichen Situationen
fiihrt: es ist die Wohnungsnot. Wir wissen,
dafl die Forderung des Wohnungswesens
seitens des Landes nicht so erfolgen kann, daf3
sie dem groflen Bedarf an Wohnungen gerecht
wird. Wir wissen, dafl die Schwierigkeit auf
dem Wohnungssektor sowohl in den Stddten
als auch in den Industrieorten vor allem darin
besteht, daB die vielen Altwohnungen heute
von den Menschen fluchtartig verlassen wer-
den, Niemand will mehr in diesen Kiiche-
Zimmer-Wohnungen  wohnen, weil sie
schlecht sind; und jene Menschen, die dort
heraus wollen, sind sehr ungeduldig; sie glau-
ben, gar nicht mehr warten zu kénnen. Der
Zustand: Zimmer-Kiiche, drei, vier und fiinf
Kinder in dieser Wohnung, womdglich noch
ein Bettgeher, der ist eben voriber.

Das Land Niederosterreich hat in der
Wohnbauférderung sicherlich vieles gemacht.
Es wird niemand sein, der diese Tatsachen
bestreitet, oder der sagen kann, wir wiren
dieser Entwicklung blind gegeniibergestan-
den. Aber wir alle wissen, und das soll der
Zweck meiner Worte sein, da3 sowohl der
Bund als auch die Linder, sowie die Bau-
herrschaft, ob Private, Gemeinden oder Ge-
nossenschaften, auBerstande sind, diese Auf-
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gaben zu lésen. Wir haben im Finanzausschul3
zum Beispiel gehort, um nur eine einzige Zahl
zu nennen, dal3 es nach der Wohnbauférde-
rung 1954 etwas mehr als 4400 offene An-
suchen bei uns gibt. Ich will diese Summe
nicht mit dem Betrag von 90.000 S multipli-
zieren, Der Betrag, der herauskidme, wire
gigantisch. Aber wir konnen daraus entneh-
men, welche Mittel notwendig wéiren, um
zu helfen. Wir haben im auBerordentlichen
Voranschlag fiir diesen Zweck — die Riick-
fliissse inbegriffen — fast 40,000.000 S, mit
denen das Land Niederosterreich diese, sagen
wir freiwillige Leistung auf sich nimmt. Aber
wir wissen, daB innerhalb der Stddte der
Drang in gesunde, zeitgemid3e Wohnungen zu
kommen, so stark ist, dafl mit diesen Mitteln
nur ganz wenig von dem erreicht werden
kann, was nach unserer Auffassung nach
unbedingt notwendig wére, Wir haben auf
diesem Gebiet eben eine Aufgabe vor uns,
die nur sehr schwer geldést werden kann.

Ich wollte absichtlich diese Dinge nur an-
deuten, weil das Fragen sind, mit denen wir
uns téglich beschiftigen miissen. GewiB gibt
es noch ganz andere grofie Gebietsgruppen,
die eine grofie Rolle spielen. Das StraBen-
problem gehort ja, ich méchte sagen, zu den
Gemeinpldtzen aller Ausfiihrungen auf poli-
tischem und wirtschaftlichem Gebiete, und
doch ist dieses Problem immer wieder Gegen-
stand von Auseinandersetzungen und Ver-
suchen, wie man diese Dinge ldsen koénnte.

Wir haben in Niederésterreich, und das
diirfte in ganz Osterreich zutreffen, noch eine
andere groBe Sorge, die uns immer wieder
betriibt. Wir wissen, dal alle diese Fragen,
ist es ein schlechter Weg oder fehlt eine
Wohnung, gibt es kein gesundes Wasser oder
tritt irgenwo eine Uberschwemmung auf, zu-
erst und vor allem an die Gemeinden und
an die Biirgermeister herangetragen werden.
Neben dem Bund und dem Land versuchen
die Gemeinden immer wieder, zu erreichen,
daBl wenigstens die dringendsten Arbeiten
ausgefiihrt werden.

Hier miissen wir sowohl an die nieder-
Osterreichische Landesregierung, als auch an
die Offentlichkeit herantreten und auch der
Landtag wird sich daran erinnern miissen,
daBl wirklich nichts mehr geschieht, was den
Gemeinden neue Lasten auferlegt. Der Herr
Landesfinanzreferent hat sich energisch da-
gegen gewehrt, dafl dem Lande Nieder&ster-
reich neue Belastungen durch Gesetze oder
Vereinbarungen erwachsen. Das ist gut so,
und sie werden so weit abzuwehren sein, als
sie uns nicht durch den Zwang der Entwick-
lung auferlegt werden, Dasselbe gilt auch fiir
die niederodsterreichischen Gemeinden. Grund-

sdtzlich. miissen wir jeder Belastung, die der
Gemeinde zugedacht ist, mit grofter Besorg-
nis gegeniibertreten und vorher priifen, ob
sie auch wirklich notwendig ist. Die Gemein-
den sind heute schon nicht mehr in der Lage,
die Pflichtaufgaben bzw. die gesetzlichen
Leistungen zu erfiillen. Die oft gelibte Praxis,
daBl in einem Gesetz fein sduberlich kund-
gemacht wird, dieses und jenes haben die
Gemeinden noch zu bezahlen, darf nicht mehr
fortgesetzt werden. Die freie demokratische
Gemeinde, die ja die Basis unserer Demo-
kratie und unserer ganzen staatlichen Kon-
stellation ist, wiirde dadurch zu Tode ver-
letzt werden. '

Wenn wir uns nun den Voranschlag an-
schauen, koénnen wir folgendes feststellen:
Wieder haben wir einen ordentlichen Vor-
anschlag, der gegeniiber dem des Vorjahres
ausgeweitet wurde. Es ist bereits ganz richtig
festgestellt worden, daBl, wenn es keine Zu-
fuhren zum auBlerordentlichen Voranschlag
gibe, sogar ein kleiner UberschuB3 aufscheinen
koénne. Der Umstand, daf3 sich das Landes-
finanzreferat dazu entschlieit, von Haus aus
einen beachtlichen Betrag, némlich 80 Mil-
lionen S zuziiglich der Riickfliisse, also fast
100 Millionen S, von den ordentlichen Ein-
nahmen fir die sogenannten auBerordent-
lichen Ausgaben zu iberstellen, zeigt, daQ
eine strenge Grenzziehung zwischen ordent-
lichen und auBerordentlichen Verpflichtungen
immer schwerer vorgenommen werden kann.
Die Entwicklung von heute zwingt die Lan-
desverwaltung eben auch dazu, Ausgaben, die
nach dem starren Buchstaben des Gesetzes
nicht in den Pflichtaufgabenkreis des Landes
fallen, zu tédtigen. Niemand unter uns kénnte
sich vorstellen, daB wir drauBBen in unseren
Wahlkreisen bestehen konnten, wenn der
auflerordentliche Voranschlag wegfiele. Es
herrscht heute eine Art Schicksalsgemein-
schaft zwischen ordentlichem und auBer-
ordentlichem Voranschlag, und es ist daher
gut, daB3 die Landesregierung dariiber nach-
denkt, wie dieses Minimum an freiwilligen
Leistungen, die im aufBlerordentlichen Vor-
anschlag aufscheinen, unter allen Umstinden
auch gedeckt werden kann. Der auBerordent-
liche Voranschlag zeigt dann noch eine be-
sondere Note, die heuer schon besser.ausge-
priagt in Erscheinung tritt als im Vorjahr.
Im auflerordentlichen Voranschlag wird nicht
nur das préliminiert, was die Landesverwal-
tung als unerlédBllich notwendig ansieht, es
wird dariliber hinaus dem Hohen Landtag ein
nicht regierungsgebundener Raum zur Ver-
fiigung gestellt, in dem die von den Abge-
ordneten in ihrem Bezirk festgestellten Wiin-
sche und Bedlrfnisse in einem sogenannten

- b
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Eventualvoranschlag zusammengefalit wer-
den. Wir horten heute schon vom Finanz-
referenten — und es wurde im Antrag an den
Hohen Landtag auch ausgefiihrt —- dafl
letzten Endes auch dieser sogenannte Even-
tualvoranschlag, den sich die Abgeordneten
gemeinsam erarbeitet haben — auch das sei
mit Befriedigung festgestellt —, ein Teil des
auflerordentlichen Voranschlages sein soll. Er
hat nicht nur die Ziffer 1, wir bekommen die
Note 2, weil der Finanzreferent der Meinung
ist, zuerst kommt der auBerordentliche und
dann kommt erst der Eventualvoranschlag.
Ich glaube, daB diese Klassifizierung unter-
bleiben kénnte, weil wir fest tiberzeugt sind,
daB der sogenannte Eventualteil des aufier-
ordentlichen Voranschlages auch erfiillt wer-~
den kann.

Der Voranschag selbst ist in der aufgestell-
ten Form mustergiiltig, er ist leicht zu lber-
sehen; die Beamtenschaft des Finanzreferates
hat hier eine hervorragende Arbeit geleistet.
Das dicke Buch, so umfangreich es ist, macht
es keinem Abgeordneten schwer, sich durch-
zufinden und alles das herauszulesen, was er
fiir seine Tatigkeit unbedingt braucht. Ich
glaube nicht, daB es ernst zu nehmen ist,
wenn im Voranschlag zu lesen ist, daB der
Abgang in der ordentlichen Gebarung, diese
72 Millionen S, durch Abstriche und Einspa-
rungen nicht getétigt werden kann. Der
Voranschlag ist in den Einnahmeposten
sicherlich so vorsichtig gehalten, dafl Mehr-
einnahmen erwartet werden kénnen, Der Ab-
gang im auBerordentlichen Voranschlag in

Verbindung mit dem Eventualvoranschlag mit .

knapp 145 Millionen S ist sicherlich nur so
groB, daB er jederzeit gedeckt erscheint. Da
das Land nicht verschuldet ist, ist es durch
entsprechende Kreditoperationen tiberdies
sicherlich mdoglich, das Fehlende zu beschaf-
fen, damit der Voranschlag auch in seinem
auBerordentlichen Teil zur Giénze erfiilit
werden kann.

Wir haben also das Gefiihl, daB die nieder-
ssterreichische Landesregierung weitestge-
hend vorgesorgt hat, um den Weg, der bis-
her erfreulich nach aufwirts fiihrte, weiter
gehen zu kdnnen, Wir wissen, daB3 der Vor-
anschlag nicht himmelstiirmend ist, dal —
wie ebenfalls schon bemerkt wurde — nicht
alle Wiinsche erfiillt werden konnen, aber
dieser Voranschag ist doch eine Zusammen-
stellung, aus der man entnehmen kann, dafB
alle dem Lande gestellten Aufgaben in einem
bestimmten AusmafBe auch erfiillt werden. Es
mufl also die Kunst der Landesverwaltung
und des Landtages sein, daftir zu sorgen, dal}
wir diese Zahlen mit echtem Leben erfiillen,
und daB wir der Bevélkerung zeigen, dafl wir

alles getan haben, um ihre Lage zu verbes-
sern. Ich weiB, dal man heute vom Lande
Niederosterreich sehr viel erwartet.

Ich weiB, daB es leider Stellen gibt, die

.insbesondere dann, wenn Wiinsche nicht er-

fiillt werden kénnen, auf diese mit Nachdruck
hinweisen, und die sich gerne den Tatsachen
verschlieBen und das, was in diesem Lande
an Aufbauarbeit geschieht, einfach nicht
wahrhaben wollen. Uber diese Dinge miissen
wir uns aber hinwegsetzen; wir wollen der
Hoffnung Ausdruck geben, daBl es auch in Zu-
kunft moglich sein wird, die Interessen der
niederdsterreichischen Bevdlkerung so zu ver-
treten, wie es nach den gegebenen wirtschaft-
lichen Moglichkeiten iiberhaupt denkbar ist.
In diesem Sinne — ich habe absichtlich keine
Zahlen angefiihrt — beurteilen wir den Vor-
anschlag. Die Sozialistische Fraktion, die dis-
sem ihre Zustimmung geben wird, hofft, dal
es durch engste Zusammenarbeit und gegen-
seitiges Verstindnis in immer hoherem MaGe

moglich sein wird, dem Land Niederosterreich -

jenen Platz in unserem Staatenbund einzu-
rdumen, den_ es mit Recht verdient. (Beifall
bei der SPO.)

PRASIDENT SASSMANN: Als néchsten
Redner zur Generaldebatte erteile ich Herrn
Abg. Hilgarth das Wort.

Abg. HILGARTH: Hohes Haus! Der Herr
Finanzreferent, Landeshauptmannstellver-
treter Miillner, hat uns mit einem Optimis-
mus, wie wir ihn nur selten bei einem Fi-
nanzreferenten finden, den Voranschlag fir
das Jahr 1961 zur BeschluBfassung vorgelegt.
Da dieser bereits ‘im Finanzausschul} ein-
gehend besprochen wurde, glaube ich, auf
die Wiedergabe von Zahlenmaterial verzich-
ten zu konnen. Im tibrigen liegt der gedruckte
Voranschlag allen Mitgliedern des Hohen
Hauses vor, und es wird daher zunéchst nur
im Rahmen einer Generaldebatte iiber prin-
zipielle Fragen des Voranschlages zu reden
sein.

Wir Niederdsterreicher sind im Laufe der
Entwicklung unseres Landes vor ganz be-
sonderen Aufgaben gestanden. Mein geschétz-
ter Vorredner, der Herr Prisident Wondrak,
hat bereits einiges dariiber berichtet. Die Ent-
wicklung Niederésterreichs ist durch zwei
charakteristische Abschnitte klar gekenn-
zeichnet. Erstens dem Zeitraum nach dem Zu-
sammenbruch der Monarchie, also die Zeit
der ersten Republik, und zweitens durch die
Jahre nach unserer Befreiung im Jahre 1945.
In diesen beiden Entwicklungsstadien ergibt
sich manche Parallele, aber auch mancher
Gegensatz. Wir wollen zunéchst einmal von
den Gegensétzen sprechen. In Ergénzung der

T
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Ausfiihrungen des Herrn Abg. Wondrak
moéchte ich darauf hinweisen, dafl die Schwie-
rigkeiten in den Jahren 1918, 1919 und 1920
nicht nur im Erndhrungs- oder im Wih-
rungsproblem gelegen waren, sondern darin,
daB die Existenz Osterreichs iiberhaupt in
Frage gestellt war. Die Einstellung der Be-
volkerung zu diesem Staatsgebilde war sehr
pessimistisch, zweifelnd und oft negierend.
Unter diesen Umstidnden war die Trennung
des Landes Niederdsterreich von seiner
Hauptstadt Wien tatsdchlich ein Problem,
dessen Auswirkungen man in keiner Weise
voraussehen konnte. Wenn der Herr Prisi-
dent Wondrak davon gesprochen hat, dal
durch diese Trennung ein Land ohne Haupt-
stadt entstanden ist, so kann man genauso
- gut von Wien sagen, dall es eine Stadt ohne
Land ist. Diese beiden Probleme sind aber
im Laufe der Zeit geldost worden. Durch den
starken Eingriff im Jahre 1938 standen wir
im Jahre 1945 vor derselben Situation wie
1920. Das Land muBite den Bediirfnissen und
Wiinschen der Bevdlkerung entsprechend neu
aufgebaut werden. Die staatsrechtliche Frage
war gegeniiber dem Jahr 1920 eine wesentlich
andere, und ich glaube fast, daB das tiefe
Leid, das wir durch das ,tausendjdhrige
Reich® erleben muBten, dazu angetan war,
uns Osterreichern mehr StaatsbewuBtsein ins
Blut einzuimpfen, so dafl wir mit ganz an-
derer Einstellung an die Neugestaltung un-
seres Heimatlandes herangingen. So finden
wir nicht nur im Bund, sondern auch im Land
eine wesentliche Umgestaltung der Regie-
rungsform. Wihrend in der ersten Republik
die damalige Sozialdemokratische Partei auf
Bundesebene in offener Opposition gegen die
Regierungspartei stand, haben wir nach dem
Jahre 1945 durch den Koalitionspakt in Par-
lament und Regierung das gemeinsame Be-
kenntnis zu diesem Staat zum Ausdruck ge-
bracht. Die nach 1945 erzielten Erfolge sind
ungemein grofB. Im ersten Weltkrieg haben
sich zum Gliick die Kdmpfe nicht in unserem
Heimatland abgespielt. Die Betriebsstétten,
Straflen, Briicken und Bahnen waren intakt.
Nach dem zweiten Weltkrieg hingegen muB3-
ten wir erleben, dafl die Zerstérungen gerade
in Niederdsterreich ins UnermeBliche gestie-
gen sind. Nicht nur, daf} die iliber unser Hei-
matland hinwegrollende Kriegswalze ihre
sichtbaren Spuren hinterlassen hat, wurden
auch durch die Besatzungsmichte bis zum
Jahre 1955 schwerste Krisen hervorgerufen,
von denen andere Bundeslinder verschont
geblieben sind. Der Wiederaufbau wurde da-
her zu einer sehr schweren Aufgabe.

Wenn wir die Etappen des Wiederaufbaues
verfolgen, konnen wir feststellen, daBl wir

vom Jahre 1945 bis 1948 beziehungsweise
1949 ausschlieBlich damit beschiftigt waren,
die primitivsten Anforderungen des mensch-
lichen Lebens zu erfiillen, das heiB3t fiir Er-
ndhrung, Kleidung und Wohnstidtten der be-
driicktenn Bevélkerung zu sorgen. Erst nach-
dem etwas geordnete Verhéltnisse im Geld-
wesen eintraten und die bekannten Lohn-
und Preisabkommen iberwunden waren,
kénnen wir etwa ab 1952 den Wiederaufstieg
unserer Wirtschaft auch zahlen- und geld-
miBig mit Sicherheit beurteilen und daraus
erkennen, welch ungeheure Arbeit insbeson-
dere bei uns in Niederosterreich geleistet
wurde.

Der uns heute vorliegende Voranschlag fiir
das Jahr 1961 gleicht in seinem Aufbau jenen
der vergangenen Jahre. Ich moéchte vor Be-
ginn der Verhandlung noch einmal darauf
hinweisen, dal er wieder in die drei bekann-
ten Abschnitte gegliedert ist, ndmlich in den
ordentlichen, auBerordentlichen und in den
sogenannten Eventual-Voranschlag. Auf den
Inhalt dieses eigentlich ein einziges Werk
darstellenden Gebildes will ich nicht ndher
eingehen, da in der Spezialdebatte jedes ein-
zelne Kapitel eingehend zur Behandlung
kommt. Das auffallendste Merkmal, das den
heurigen Voranschlag von jenen fritherer
Jahre unterscheidet, ist wert, besonders her-
vorgehoben zu werden. Der im ordentlichen
Haushalt eingebaute Abgang ist ndmlich der
geringste seit 14 Jahren, worauf bereits auch
Herr Priasident Wondrak hingewiesen hat.

Das zweite interessante Merkmal besteht
darin, daB diesmal aus dem ordentlichen
Haushalt ein sehr grofier Posten filir die Be-
deckung der Erfordernisse des auBerordent-
lichen Haushaltes bereitgestellt wurde. Beim
Eventualvorschlag haben wir diesmal jenen
Zustand erreicht, den wir Abgeordnete uns
schon immer gewdiinscht haben, nidmlich daB
wir in einem regierungsfreien Abschnitt un-
sere Wiinsche, und zwar unsere wichtigsten
Wiinsche, im Eventualvoranschlag in echt de-
mokratischer Weise zum Durchbruch bringen
konnten. Wir sind aber davon liberzeugt, da
dieser Voranschlag fiir das Jahr 1961 nicht
samtliche Wiinsche wird befriedigen kénnen,
denn nach meiner Meinung kann ein Jahres-
voranschlag nie sémtliche Wiinsche erfiillen,
weil die vielen Aufgaben, die es im Lande zu
l6sen gibt, ja nicht im Jahre 1960 oder 1961
zu Ende gefiihrt werden, sondern weil diese
Probleme sich oft durch Jahre und sogar
durch' Jahrzehnte hinziehen, um dann erst
ein richtiges Ergebnis und Resultat sichtbar
zu Tage treten zu lassen. Wir begriilen da-
her diesen Voranschlag und freuén uns, weil
der Herr Finanzreferent im Finanzausschufl
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bereits erkldrt hat, dall der ordentliche Vor-
anschlag unter allen Umstinden seine Er-
fiillung finden werde. Wenn der ordentliche
Voranschlag seine Erfiillung findet, dann ist
selbstverstindlich mit der Uberweisung von
den 100 Millionen aus dem ordentlichen an
den auBerordentlichen Voranschlag schon die
Voraussetzung gegeben, dafl mit ziemlicher
Sicherheit gesagt werden kann, dafB3 auch der
auBerordentliche Voranschlag seiner Erfiil-
lung entgegengehen wird. Wenn es Zweifler
gibt, die glauben, dall der Eventualvoranschlag
nicht in Erfiilllung gehen werde, dann ver-
weise ich auf die Tatsache, daB es in Nieder-
osterreich bis heute auf Grund der richtigen
und vorsichtigen Budgetierung der Finanz-
verwaltung noch nie vorgekommen ist, dafi
der immer wieder beschlossene Eventualvor-
anschlag nicht auch seine hunderprozentige
Erfiillung gefunden hitte. Ja, er hat sogar
in einem Nachtragsbudget mehr gebracht, als
wir zu Beginn eines solchen Finanzjahres
voraussehen konnten. Wir sind daher der
festen Uberzeugung, daB diese Ziffern, die
uns vorliegen, auch bestehen bleiben wer-
den. Es ist daher eine Selbstverstdndlichkeit,
dafl wir aus diesem Grund, so wie wir es
schon im Finanzausschufl getan haben, die-
sem Voranschlag unsere Zustimmung geben
werden. Es war richtig, wenn der Herr
Finanzreferent gewisse Bedenken geduBlert
hat, weil namlich eine unverantwortliche
Propaganda gegen unsere Wahrungswirt-
schaft und gegen unsere Volkswirtschaft aus
Parteikreisen und aus dem ,Blitterwald®
getrieben wunde. Diese Dinge haben sich
hauptséchlich um das Budget des Bundes ge-
dreht. Hohes Haus, ich glaube aber, dal} der
niederdsterreichische Liandtag und die Lan-
desregierung an einer giinstigen und guten
Budgetierung des Bundes ungeheuer inter-
essiert sind, denn unser Budget hangt ja im
wesentlichen von der Erfiillung des Budgets
des Bundes ab.

In der Gestaltung des Budgets des Bundes
unterscheiden wir uns eigentlich in mancher
Beziehung, denn wir miissen sagen, der Bund
hat ja nur ein halbes Budget zu beschlieBen,
denn der Voranschlag auf der einen Seite ist
abhingig von dem, was wir durch die Finanz-
gesetzgebung und durch den Finanzausgleich
dem Lande liberweisen kénnen. Wenn daher
der Bundvoranschlag ein Versager wire,
dann wire wohl auch fiir uns die Saule, auf
der unser Budget steht, erschiittert. Daher
werden wir im Hohen Landtag mit aller Ent-
schiedenheit alle Versuche zurlickweisen

missen, die eine Gefdhrdung der Finanz-
sicherheit im Bunde herbeiflihren konnten.
Es ist interessant, dafl wir jetzt in den

Tagen, da wir den 40jdhrigen Bestand eines
selbstindigen Niederdsterreich gefeiert ha-
ben, noch mehr solche Riickblicke oder Jubi-
lden mit dem jetzigen Voranschlag verbin-
den kénnen, ndmlich ein 40 Jahre selbsténdi-
ges Niederdsterreich, 15 Jahre nach unserer
Befreiung und 5 Jahre nach der, Befreiung
von unseren Befreiern. In diesen Perioden
spiegelt sich selbstverstidndlich auch  die
Finanzwirtschaft und der Wiederaufbau un-
seres Landes. '

Wenn wir Vergleiche mit der Vergangen-
heit anstellen wollen, dann ist es am
besten, wenn wir auf das Jahr 1952 zuriick-
greifen, weil da die letzten Lohn- und Preis-
abkommen beschlossen wurden und eine ge-
wisse Stabilitit sowohl im Wirtschaftsleben
als auch in der Wahrung, aber auch bei den
Haushalten der Lénder und Gemeinden
neben schleichenden Steigerungen ihren Ein-
zug gehalten haben. Es ist interessant, zu
wissen, dafl seit 1952 bis jetzt das Land
Niederosterreich in seinen Voranschligen
eine Gesamtsumme von 9 Milliarden an Aus-
gaben beschlossen hat, und ich muB feststellen,
daBl diese Voranschlagsansitze durch die
Rechnungsabschliisse in der Regel ilibertrof-
fen wurden, dal es daher nicht notwendig
war, mit besonderen Kreditoperationen die
im  Voranschlag festgesetzten Abginge
irgendwie zu decken. Doch sind auch hier
Stimmen laut geworden, die von einer Ver-
schuldung Niederosterreichs geredet haben:
ich méchte ergénzend zu den Ausfithrungen
des Herrn Finanzreferenten neuerlich mit
Ziffern beweisen, daBl von eiher solchen Ver-
schuldung Niederdsterreichs nicht gesprochen
werden kann und da8 unser Voranschlag flir
das Jahr 1961 von dieser Seite keine Ge-
fihrdung zu erwarten hat. Seit 1952 ist der
Schuldenstand Niederdsterreichs von 95 Mil-
lionen auf 661 Millionen gestiegen. Aber die-
sen Schulden stehen auch Forderungen ge-
geniiber und diese Forderungen haben in
ihrer Entwicklung den Schuldenstand weit
liberholt. Wenn wir im Jahre 1952 dem
Schuldenstand von 95 Millionen nur 68 Mil-
lionen entgegensetzen konnten, so hat sich
das gedndert und wir stehen heute vor der
Tatsache, daBl 661 Millionen Schulden Ver-
waltungsforderungen in der Hohe von
884 Millionen gegeniiberstehen, so daB wir,
von diesem Standpunkt gesehen, sagen kon-
nen, da} wir tber 200 Millionen Guthaben
verbuchen koénnen. Sie sehen, dafi aber auch
die- vorsichtige Budgetierung, die vorsichtige
Geschéftsfiihrung des Finanzreferenten, aber
auch die Einsicht der Abgeordneten des
Landtages bei ihren Forderungen und Wiin-
schen die richtigen Friichte getragen hat.
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Nun ist es eigentlich eine Selbstverstédnd-
lichkeit, daB wir auf Grund der Schwierig-
keiten, die wir beim Wiederaufbau in Nieder-
Osterreich im Vergleich zu anderen Bundes-
lindern im besonderen Mafe zu verzeichnen
gehabt haben, eine kleine Leistungsriickschau
auf das Positive unserer Landesverwaltung
halten, denn immer nur am Negativen Kritik
zu iiben, ist eine schlechte Kritik, genauso
wie Optimismus jene Kraft ist, die den Fort-
schritt bewirkt, wihrend der Pessimismus in
finanzieller Hinsicht nur hemmend und
bremsend auf die Entwicklung einer solchen
Gebietskorperschaft, wie sie das Land ist,
wirken kann. So méchte ich zum Beweis fir
diese Behauptung bis auf das Jahr 1952 zu-
rliickgreifen und in einigen Kapiteln einige
Erfolgsziffern bekanntgeben und damit unter
Beweis stellen, dafl auch hier durchgehend in
der Verwaltung des Landes der Aufbauwille
trotz aller Schwierigkeiten zum Durchbruch
gekommen ist. Wenn ich auch nicht alles voll-
stdndig aufzéhlen kann, was in diesen Jahren
alles in Osterreich geleistet wurde — wund
zwar unter groften Schwierigkeiten —, so
. wird doch aus meiner Darstellung ersichtbar
sein, dal das Land und seine Bevdlkerung
durch die Verwaltung und Gesetzgebung
Wege gefiihrt wurde, wie man eben unter den
gegebenen Voraussetzungen keine besseren
finden konnte.

Schwere Sorgen bereitet uns die Jugend
in Niederétsterreich, und zwar der Aufbau
der Jugenderziehung und aller Einrichtun-
gen hiefiir, die keine Kleinigkeit sind. Es
ist aber erfreulich, daB das Land gerade auf
diesem Gebiete Hervorragendes geleistet hat.

Ich méchte hier nur drei Kapiteln aus die-
sem Referat hervorheben: die Landes-Sdug-
lings-, Kinder- und Jugendheime, die Fiir-
sorge- und Erziehungsanstalten und die Fiir-
sorgeheime. Wenn wir, Hohes Haus, uns dar-
an erinnern, wie die Gebdude ausgesehen
haben, als wir sie im Jahre 1945 nach den
Kriegszerstérungen iibernommen haben, wie
wir sie aber auch nach dem Jahre 1955 aus
der russischen Verwaltung iibernommen
haben, dann miissen wir sagen, daf} eine Auf-
gabe vor uns gestanden ist, die nur unter den
groflten finanziellen Opfern und unter der
angestrengtesten Arbeit der damit Beschif-
tigten geleistet werden konnte.

Im Laufe dieser Jahre wurden in die
Landes-S&duglings-, Kinder- und Jugend-
heime 11,485.000 S hineingesteckt; die Fiir-
sorge- und Erziehungsanstalten wie Korneu-
burg, Hollabrunn, Reichenauerhof und
Allentsteig, die unter den Nachkriegsereig-
nissen dullerst gelitten haben, bendtigten zu
jhrem Wiederaufbau bis heute 48,900.000 S.

Fir die Flursorgeheime in St. Andrd und in
Mistelbach, bei’ denen bereits der Platzman-
gel so arg wurde, daB man zur Griindung
eines n=uen Flirsorgeheimes schreiten mufBte
— bekanntlich wird jetzt in Wiener Neustadt
eines errichtet —, ist im Laufe der Jahre ein
Betrag von 2,500.000 S verwendet worden.
Fiir den Neubau in Wiener Neustadt werden
wir erst die Rechnung bekommen; er wird ja
bekanntlich durch eine Vorfinanzierung
sémtlicher Firsorgeverbinde in Niederdster-
reich bezahlt, doch wird der Betrag in zehn

gleichen Jahresraten aus Landesmitteln den

Firsorgeverbidnden wieder zufliefen. Die
Gesamtsumme, die wir hier verwendet ha-
ben, betrdgt 63,000.000 S und stellt einen
Wert dar, der zeigt, daB gerade auf diesem
Gebiet sehr viel von dem unter schweren
Lasten leidenden Niederdsterreich geleistet
wurde.

In diesem Zusammenhang méchte ich her-
vorheben, daB das Berufserhaltungsgesetz,
welches wir am 12. Juli 1957 beschlossen ha-
ben, mustergiiltig auch flir andere Bundes-
linder in Osterreich ist.

Die Entwicklung des gewerblichen Berufs-
schulwesens hat eine sehr bewegte Vergan-
genheit. Sie wissen, dafl in der Zeit, als wir
noch Kinder gewesen sind, fiir die Lehrlinge
der Sonntagsunterricht und der Unterricht an
Wochentagen bis 9 und 10 Uhr abends in den
sogenannten allgemein gewerblichen Klassen
keine Seltenheit gewesen ist. Von einem
Fachunterricht war tiberhaupt nicht die
Rede. Diese Zustidnde haben eine Entwick-
lung ausgeldst, die wir heute im gewerb-
lichen Berufsschulwesen lobend anerkennen
miissen, nidmlich die Entwicklung von Fach-
schulen und Fachklassen, die in. Niederoster-
reich in mustergiiltiger Weise dastehen. In
der Zeit von 1952 bis jetzt wurde fiir diese
Schulen ein Betrag von 33,600.000 S zum
Ausbau und ein Betrag von 11,000.000 S zum
Betrieb dieser Schulen verwendet.

Wenn hier die Frage aufgeworfen werden
wiirde: Sieht man denn in dieser Entwick-
lung nicht langsam ein Ende? Dann kénnen
wir mit Befriedigung gerade auf diesem, wie
auch auf dem vorhergehenden Gebiet, fest-
stellen, daB die bisher geleisteten Arbeiten
deutlich zeigen, dafl langsam auch ein Ab-
schluBzustand eintritt. Wenn jetzt noch so-
genannte Gebietsberufsschulen in kleinerem
Umfang im Lande vorhanden sind und die
Landesberufsschulen immer mehr vermehrt
werden -— das ist ja der Trend in dieser
Sparte der Jugenderziehung —, dann wer-
den wir flir die Zukunft nicht mehr solche
Betrdge flir Neubauten aufwenden miissen,
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weil bereits bestehende Gebietsberufsschulen der Zeit 23,000.000 S ausgegeben worden, die
in einer richtigen Ausgestaltung und auch in  jetzt wahrscheinlich noch um 10,000.000 S
einer richtigen GroBe zur Verfliigung stehen, oder 12,000.000 S fiir die Schule in Holla~
die spiter nur mehr mit geringen Kosten brunn vermehrt werden.
durch Anderung ihrer Systemisierung in Wir kennen auch die verschiedenen Mil3-
Landesberufsschulen iiberfithrt werden kon- stédnde, die in diesen Schulen geherrscht ha-
nen. Diese Opfer waren aber nicht umsonst, ben und waren daher auch bemiiht, durch
denn hier erziehen wir ja jene Jugend, die Zusammenarbeit von Finanzkontrollausschufl
im Gewerbe und in der Industrie einmal und Verwaltung dahin zu wirken, daB} dort
ihren Mann stellen muB. Wir wissen genau, Zusténde geschaffen werden, die tatséchlich
daB wir Zeiten entgegengehen, wo wir nur den Schulen die Erfillung der gestellten Auf-
mit den besten Kriften und der besten gaben in Zukunft ermdglichen.
Qualititsleistung imstande sein werden, un- Aber nicht nur der Jugend hat sich der
sere Wirtschaft aufrechtzuerhalten und un- Wiederaufbau des Landes zugewendet. Es
seren AuBenhandel auch weiterhin giinstig war auch notwendig, in dieser sehr gefihr-
zu gestalten. lichen Zeit fiir die Kranken die notwendigen
Auf dem: Gebiet der landwirtschaftlichen Vorkehrungen zu treffen, und hier mochte
Fortbildungsschulen und der landwirtschaft- ich zunéchst einmal darauf verweisen, daB
lichen Fachschulen Niederssterreichs wurde der einmalige Beitrag zum Ausbau der
ein Weg gegangen, der von anderen Bundes- 6ffentlichen Krankemanstalten in Nieder-
lindern entweder erst spiter, oder bis heute Osterreich zwischen 1952 und 1960 eine sehr
noch nicht beschritten wurde. Selbst das Ge- groBe Summe ausmacht. Wir haben zur
setz, das der Landtag iiber die pflichtschul- Deckung der Betriebsabginge an Beitrdgen
miBige Ausbildung der bauerlichen Jugend 20,800.000 S ausgegeben, zum Zinsen- und
beschlossen hat, ist eine einmalige Erschei- Tilgungsdienst haben wir den Gemeinden
nung gewesen und wurde erstmalig bei uns 11,000.000 S beigeschossen und zum Ausbau
in Niederosterreich gefaBt. Es war auch eine dieser Anstalten — eine vollkommen frei-
Selbstverstindlichkeit, daf dem Ausbau die- willige Leistung des Landes — den Betrag
ser biauerlichen Fachschulen das groSte von iiber 39,000.000 S gegeben, so dafl in die
Augenmerk zugewendet werden mufite, denn Spitédler des Landes — also nicht der Landes-
hier tauchte genauso, wie bei der gewerb- krankenhduser —  die Summe  von
lichen Jugend, neben der Frage des Schul- 71,500.000 S im Laufe der Zeit investiert
baues die Frage des Internatsbaues auf; denn wurde. Das ist eine solche Leistung, zu wel-

alle diese Schulen, soweit sie kursm#Big be- cher das Land — wie der Herr Finanz-
sucht werden, kénnen ohne internatsmifige referent ausgefithrt hat — keine gesetzliche
Unterkiinfte nicht bestehen. Die Gesamt- Verpflichtung hitte.

summe, die fiir diese Schulen aufgewendet Aber ich méchte es ergidnzen. Es war fiir

wurde, betrigt fiir den Betrieb 13,000.000 € uns eine moralische Verpflichtung, dafiir zu
und fiir ihren Ausbau 44,000.000 S. Wir ha- sorgen, daf} die Krankenh#duser dort, wo die
ben ja im FinanzkontrollausschuB die Mog- Gemeinden finanzschwach sind, mit Hilfe
lichkeit gehabt, die modernen und zweck- des Landes so modernisiert werden, dafl sie
méBig eingerichteten Schulen des ofteren zu den heutigen Anforderungen vollkommen
sehen und ihre Leistungen an Ort und Stelle entsprechen. Neben diesen stddtischen Kran-
kennenzulernen. kenhdusern haben wir in Niederdsterreich
Neben diesen beiden Sparten, den gewerb- noch zwei Landeskrankenhiuser, u. zw. in
lichen und den landwirtschaftlichen Berufs- Tulln und Modling. In den letzten Jahren
schulen, besitzt das Land Niederdsterreich wurden 10 Millionen S fiir Tulln und 21 Mil-
auf freiwilliger Basis noch sogenannte Lan- lionen S fiir Médling zur Verfiigung gestellt,
desfachschulen. Sie sind dem Hohen Hause so daB wir fir den Ausbau und die weitere
bekannt. Eine davon ist in Hollabrunn, eine Ausgestatung dieser beiden Krankenhéuser in
in Waidhofen an der Ybbs, die dritte in den letzten Jahren 31 Millionen S aufwenden
GroB-Siegharts. Die Schiiller dieser Schulen muBten. Ebenso miissen wir bei diesem Ka-
waren zum Teil &uBerst schlecht unterge- pitel daran denken, da wir neben den Kran-
bracht, namentlich die Schule in Hollabrunn kenanstalten auch die Irrenanstalten in un-
litt unter einem Platzmangel, wie wir ihn serer Verwaltung haben. Gerade unsere bei-
uns drger nicht mehr vorstellen konnten. Es den Anstalten Mauer-Ohling und Gugging —
war daher notwendig, besonders dieser letzt- besonders aber Mauer-Ohling — waren durch
genannten Schule ein neues Heim zu geben. die Nachkriegsverhéltnisse in einen Zustand };
Ohne Beriicksichtigung der Kosten fiir dieses versetzt, daB man in vielen Sélen und Pavil-
Haus sind fiir die anderen Schulen im Laufe lons unmdoglich einen Patienten unterbringen
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konnte. Auch hier hat das Land ungeheure
Summen aufgewendet! Fiir die beiden An-
stalten, bel denen der Wiederaufbau noch
lange nicht abgeschlossen ist und noch Mil-
lionen erfordern wird, wurden seit 1955
41 Millionen S verwendet, um menschen-
wilirdige Zustdnde zu schaffen, vor allem
aber, um die technischen und wirtschaftlichen
" Einrichtungen so auszubauen, dafl der Be-
trieb nicht gefdhrdet ist. Ich glaube, hier
liegt eine Leistung des Landes vor, die eben-
falls wert ist, in «das rechte Licht geriickt zu
werden.

Wenn wir neben der Sorge um die Kran-
ken und um unsere Jugend auch die Sorge
um die alten Menschen ins Auge fassen, so
sei hier festgestellt, dafl eine groBziigige Er-
neuerung der Altersheime im gesamten
Lande durchgefithrt wurde. Diese Alters-
heime, die vielfach aus einer Zeit stammen,
in der man nach ganz anderen Methoden die
alten Menschen unterbrachte — die Bezeich-
nung ,Armenhaus“ war sehr zutreffend —,
haben eine Wandlung erfahren, die — eben-
falls in Ziffern ausgedrilickt — schéne Sum-
men von den Bezirksselbstverbanden erfor-
derten, zu denen aber auch das Land in der
Form der Bedarfszuweisungen wesentlich
beigetragen hat. Es gibt fast kein Altersheim
in Niederosterreich mehr,
Modernisierung unterzogen oder durch einen
Neubau ersetzt wurde. Fiir diese Arbeiten
in der Héhe von 97 Millionen S hat das Land
Niederosterreich durch Bedarfszuweisungen
oder unverzinsliche Darlehen den Betrag von
32 Millionen S beigesteuert. Ich bin der
festen Uberzeugung, daBl ein Abschluf dieser
Arbeiten in Bilde erreicht sein wird.

Es ist eine Tatsache, daB bei der offenen
Fiirsorge, die frither einmal den Hauptteil
der Beflirsorgten umfalBte, infolge der sozia-
len Gesetzgebung des Bundes ein starker
Riickgang festzustellen ist, dafl aber auf der
anderen Seite die geschlossene Fiirsorge
durch die Rentenbezieher eine Steigerung er-
fahrt. Diese Entwicklung fihrt dahin, da8
nun nicht mehr Sidle mit 20 oder 30 Betten
bereitgestellt werden, sondern dafl in der
Form der Rentnerheime eine wiirdige Ver-
sorgung der Menschen gewéihrleistet ist, die
ihr Leben lang ihre Arbeitskraft der Allge-
meinheit und der Volkswirtschaft zur Ver-
fligung stellten. Hier haben wir nur mehr
wenige Awusbaunotwendigkeiten und wir
werden fast keine eigenen Altersheime mehr
errichten miissen, wenn wir die Verbesserung
der bestehenden noch weiterfiithren.

Aber neben dieser Sorge um die Jugend,
um die Kranken und die alten Menschen be-
steht auch bei uns im Lande Niederdsterreich

das nicht einer -

noch die Frage der Beschaffung von Wohnun-
gen und auch auf diesem Gebiet sowie auf
dem Gebiet der landwirtschaftlichen und ge-
werblichen Fortbildungsschulen ist das Land
Niederosterreich beispielgebend und initiativ
vorgegangen. Fiir die Schaffung von Wohn-
raum zu angemessenen Preisen stehen drei
Einrichtungen zur Verfiigung, die Landes-
wohnbaubeihilfe, die Bundeswohnbaubeihilfe
1954 und die Wohnbaubeihilfe fiir den land-
wirtschaftlichen Hausbau. Durch den Landes-
wohnbaubeitrag wurden seit Griindung des-
selben der niederdsterreichischen Bevélke-
rung 457 Millionen S zur Verfligung gestellt.
Mit diesem Betrag ist es gelungen, 28.000
Wohnungen zu errichten. Dazu kommt noch
die Bundeswohnbaufdérderung — um deren
richtige perzentuelle Beteiligung Niederoster-
reich ja immer gerungen hat — mit 353 Mil-
lionen S. Mit diesem Beitrag wurden 5781
Wohnungen hergestellt. Wenn nun jemand
die Frage an mich richtet, ob das Verh&ltnis
457 Millionen und 28.000 Wohnungen, aber
353 Millionen und nur 5700 Wohnungen rich-
tig ist, so mulBl ich darauf antworten, daB
eben die Mittel aus dem Bundeswohnbau-
fonds in einer bedeutend htheren Einzelzahl
zur Verfligung gestellt werden, als die der
Landeswohnbauférderung. Fiir die Schaffung
von Wohnungen bei der Landwirtschaft wur-
den im Laufe dieser Jahre 90 Millionen S
verwendet, so daB Niedertsterreich fiir Woh-
nungsbeschaffungen auf allen diesen Spar-
ten die ansehnliche Summe von 900 Millio-
nen S bereitgestellt hat. Interessant ist auch
die Statistik lber die Aufteilung dieser
Wohnungen. Es liegt mir nur die Ziffer iiber
die Landeswohnbaubeihilfe vor. Dabei ist zu
unterstreichen, dal an Private flir 14.109
Wohnungen Mittel wverteilt wurden, beim
Wohnungseigentum fiir 491 Wohnungen, bei
den Siedlungsgenossenschaften fiir 7655 und
beim sozialen Wohnhausbau der Gemeinden
fiir 5794 Wohneinheiten. Es gibt aber auf
diesem Sektor noch berechtigte Forderungen,
wie bereits aus den Ausfiihrungen des Herrn
Prisidenten Wondrak zu entnehmen war.
Wir wissen, daB wir mit der Neuerrichtung
von Wohnungen den Wohnungsmarkt nicht
befriedigen konnen, wenn auf der anderen
Seite durch eine ungliickliche Gesetzgebung
der Bestand der Althduser gefdhrdet ist. Was
wir auf der einen Seite geben, fillt ja auf
der anderen Seite weg, und die Wohnungs-
suchenden werden immer wieder Forderun-
gen stellen. Es war daher eine selbstver-
stédndliche Pflicht des Landtages, auch hier
einzugreifen und es wurde als Foérderungs-
malBnahme fiir die Erhaltung des Althaus-
besitzes ein Betrag von 15,9 Millionen S aus-
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gesetzt, das entspricht 20 Prozent der Bau-
kosten des Hauseigentiimers, so dafi unter
Hinzurechnung der eigenen Mittel von
80 Prozent um fast 80 Millionen S Wieder-
instandsetzungsarbeiten an Althdusern in
Niederdsterreich durchgefithrt wurden.

Aber es gibt natiirlich auch noch andere
Dinge, die in der Landesverwaltung eine
grofie Rolle spielen. Prdsident Wondrak hat
darauf hingewiesen, daB neben der Woh-
nungsnot auch die Wasserwirtschaft ein
groBes Problem Niederdsterreichs darstellt.
Ich mochte auch hier eine kurze Ubersicht
dariiber geben, was auf dem Gebiete des
Regulierungswesens geleistet wurde. Fir
diese Arbeiten, die iiber das Landesamt B/3
vergeben werden, sind in den Jahren 1952
bis 1960 330 Millionen S verwendet worden.
743 Bauten konnten innerhalb eines Jahres
fertiggestellt werden, an 179 Baustellen
wurde ldnger als ein Jahr gearbeitet. Die
Gesamtlinge der regulierten Wasserldufe be-
tragt 192 km, die der instandgesetzten Ge-
rinne 130 km.

Allen Mitgliedern des Hohen Hauses ist
sicherlich bekannt, daB besonders auf dem
Gebiete der FluB- und Bachregulierungen so
manche Wiinsche offen sind. DaBl aber ein
Teil dieser Wiinsche bereits erfiillt wurde,
geht aus dem uns vorliegenden Haushalts-
plan, den ich als Leistungsschau bezeichnen
mochte, klar hervor. Fir kulturtechnische
Wasserbauten, zu denen auch die Wasser-
leitungen gehoren, die mancherorts sowohl
" fremdenverkehrsmiBig als auch aus gesund-
heitlichen Griinden unbedingt notwendig
sind, sind auch schon in der Vergangenheit
sehr hohe Summen aufgewendet worden,
wobei jedoch noch lange nicht alle Wiinsche
befriedigt werden konnten. Fiir die Bau-

kosten der landwirtschaftlichen Ent- und Be- .

wisserung wurde ein Betrag von 234 Millio-
nen S zur Verfligung gestellt, davon aus
Landesmitteln allein 96 Millionen S. Fir
Kanalisationsanlagen, die bei Wasserleitungs-
bauten eine unbedingte Notwendigkeit sind,
wurde der Betrag von 475 Millionen S aus-
gegeben, wobei in dieser Summe 93 Millio-
nen S Landesbeitrige enthalten sind. Die
Wasserversorgungsanlagen haben einschliefi-
lich der Entwisserungsanlagen seit 1952 Auf-
wendungen von 710 Millionen S verursacht,
wobei das Land fiir beide Kategorien
190 Millionen S beigesteuert hat. Fiir unsere
Bevdlkerung ist aber nicht nur der Schutz
vor Krankheit von besonderer Wichtigkeit,
sondern auch der Schutz vor gefédhrlichen
Elementarereignissen. Ich glaube, daB das
Land auch auf dem Gebiet des Feuerwehr-
wesens und der Katastrophenhilfe seine

Pflicht erfiillt hat. Es hat in den vergangenen
Jahren nicht nur eine eigene Landesfeuer-
wehrschule errichtet, sondern auch zur Mo-
dernisierung der Dorffeuerwehren und zur
Ausbildung der Feuerwehrminner in der
vorgenannten Schule wesentlich beigetragen,
was sich in allen Gegenden Niederdsterreichs,
insbesondere aber in den Dérfern, wo die
Brandbekimpfung ein ebenso wichtiges, wie

schwieriges Problem darstellt, segensreich |

ausgewirkt hat. Ich meine damit nicht, daB
die Brandbekimpfung in der Stadt weniger
wichtig ist, sondern ich will nur darauf hin-
weisen, daB sie sich auf dem Lande infolge
der groSen Entfernungen und schlechten Ver-
bindungsmoéglichkeiten wesentlich schwieri-
ger gestaltet, als dort, wo geschulte Feuer-
wehrmannschaften mit den glinzendsten
Ausriistungen zur Verfiigung stehen.

Welche Belastungen des Landes hauptsich-
lich im Hochbau zu verzeichnen sind, geht
aus den Voranschlagszahlen hervor, die eine
klare Sprache sprechen. Hiezu gehort die Er-
richtung der verschiedenen Amtshéuser, Be-
zirkshauptmannschaften und Schulen, aber
auch die Erhaltung jener Gebdude, die vom
Bund errichtet, dem Land jedoch zur Be-
treuung {iberantwortet wurden. In den
Jahren von 1952 bis 1960 wurden vom Land
Niederdsterreich  fiir diese Hochbauten
434 Millionen S ausgegeben, der Bund hat
fiir seine Bauten iiber die Landesverwaltung
439 Millionen S aufgebracht. Fir die Errich-
tung von Schulen wurde sowohl mit Hilfe
des Schulbaufonds als auch fiir Bundesschul~
bauten ein Gesamtbetrag von 456 Millionen S
zur Verfiigung gestellt, so dafl im Laufe der
Jahre 1952 bis 1960 bei fast gleichbleiben-
dem Personalstand iiber die Hochbaudmter
1.330,000.000 S verbaut wurden.

Auch die MaBnahmen, die auf sanitdrem
und kulturellem Gebiet getroffen wurden,
will ich kurz erwihnen. Sie stellen eine Ge-
meinschaftsleistung des Landtages und der
Landesregierung dar. Fir Férderungsmal-
nahmen zur Elektrifizierung in der Land-
wirtschaft und der Siedlungen wurden
73 Millionen S ausgegeben, fir Besitzfesti-
gungen 4 Millionen S, fir NotstandsmaB-
nahmen und Unterstiitzungen aus Anlafl von
Elementarschiden in der Landwirtschaft
24 Millionen S, fiir land- und forstwirtschaft-
liche Wegebauten 28 Millionen S und fiir Bei-
trage zu den Kosten agrarischer Operationen
15 Millionen S. Die Férderung der gewerb-
lichen Wirtschaft wurde dabei nicht ver-
gessen. In dem genannten Zeitraum wiurden
22 Millionen S dafiir aufgewendet, fiir die
Erhaltung der Lehrlingsheime wurden 6 Mil-
lionen S und fiir die Fremdenverkehrsférde-
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rung in Niederdsterreich 25 Millionen S ge-
geben. Daraus kénnen wir ersehen, mit wel-
cher Tatkraft der Wiederaufbau des Landes
durchgefiihrt wurde. Trotzdem mochte ich
zum Schlul3 die drgsten Klagen in bezug auf
die Einrichtungen des Landes, die immer wie-
der laut werden, vorbringen. Es handelt sich
um unser StraBenwesen, das an zwei Ubeln
leidet, nimlich daran, daB wunser StraBen-
netz das gr68te von allen Bundeslidndern ist
und dal3 liberdies der gesamte Verkehr aus
zwei Bundeslandern, Wien und Niedertster-
reich, iliber unsere Straflien rollt und aufler-
dem im Zuzug nach Wien auch der Verkehr
aus allen anderen Bundeslindern. DaB da-
durch der Zustand der niederdsterreichischen
StraBen nicht der beste sein kann, ist klar.
Die Landesregierung hat in folgerichtiger
Uberlegung das Verlangen gestellt, daB der
Bund einen betrédchtlichen Teil von Landes-
straflen in seine Verwaltung tbernimmt. Die-
ses leidige Problem wurde in Angriff ge-
nommen, ist aber noch lange nicht abge-
schlossen. Wenn sich in verschiedenen ande-
ren Verwaltungsbereichen des Landes das
Ende des Wiederaufbaues abzuzeichnen be-
ginnt, wird es im StraBenwesen noch sehr
viele Anstrengungen kosten, bis die letzten
Ubelstinde auf den niederdsterreichischen
StraBlen beseitigt sind. Wenn auch im heuri-
gen Voranschlag wieder ansehnliche Betrige
fiir weitere Aufbauarbeiten beschlossen wer-
den, so diirfen wir nicht vergessen, daB die
zu meisternden Probleme trotz der bedeuten-
den Erfolge, auf die wir schon zurtlickblicken
kénnen, ungeheuer groB sind. Ich méchte
feststellen, daB der Ausbau der Landeshaupt-
und Landesstraflen in allen vier Kategorien,
und zwar StraBen mit Schotterfahrbahn, mit
leichten, mittelschweren und schweren Be-
lagen, gegeniiber den Jahren 1951 und 1952
wesentliche Fortschritte gemacht hat. Die
Schotterfahrbahnen, die auch heute noch
8125 Kilometer betragen, sind in ihrem Ver-
hédltnis zum gesamten LandesstraBennetz
von 88 Prozent auf 76 Prozent zuriickgegan-
gen. Hingegen ist der Anteil an StraBen mit
leichten Beldgen von 4 auf 8 Prozent, mit
mittelschweren Belédgen von 3 auf 10 Prozent
und mit schweren Beldgen von 4 auf fast §
Prozent gestiegen. Bei den Bundesstraen lie-
gen die Verhéiltnisse bedeutend giinstiger. In
der Kategorie der Schotterfahrbahnen ist der
Anteil von 11 auf 13 Prozent gestiegen, je-
doch nur deshalb, weil der Bund erst in der
letzten Zeit ziemlich viele Landesstrallen veon
Niederdsterreich in seine Verwaltung tber-
nommen hat. Aus demselben Grund hat sich
der Anteil der Straflen mit leichten Beldgen
von 34 auf 36 Prozent erhoht. Von dem ge-

samten BundesstraBennetz, das 2143 Kilo-
meter betrigt, ist der Anteil der StraBen mit
mittelschweren Beldgen 31 oder 32 Prozent
und jener mit schweren Beldgen 23 Prozent.

Bei dieser Gelegenheit mdochte ich es nicht
verabsiumen, in bezug auf die Verwendung
der im heurigen Voranschlag enthaltenen
Betrige auf eines hinzuweisen. Hohes Haus!
Selbst wenn wir im StraBenbau die modern-
sten Baumethoden anwenden, werden wir
gerade von den Automobilisten immer wie-
der desavouiert. Wer zum Beispiel die Ver-
héltnisse auf der BundesstraBle 17, das ist die
TriesterstraBe, die geniigend breit ist, kennt,
wird feststellen miissen, daBl immer wieder
nur einspurig gefahren wird, weil jeder
Fahrer :n der Mitte fahrt und selbst dann,
wenn wir die StraBle noch um sechs Meter
verbreitern wiirden, trite keine Anderung
ein.

(Zwischenruf: Bis zum 1. Jdnner!) Ich hoffe
es. Aber mit der neuen StraBenverkehrsord-
nung wird es auch einen Haken haben. Erst
dann, wenn die Exekutivorgane die richtigen
Verkehrssiinder auch tatséchlich regelmiBig
packen, erhoffe ich mir eine Besserung dieser
Verhiltnisse, wobei ich aber sagen muf, dal3
mir etwas bei dieser neuen StraBenverkehrs-
ordnung nicht gefdllt, da man ndmlich den
Polizisten gleich zum Richter macht. Es sind
keine kleinen Betrige, die unter Umstinden
ohne Zeugen auf Grund individueller MaB-
nahmen von den betreffenden Fahrern ver-
langt werden konnen. Die zweite Moglich-
keit, die dabei unangenehm in Erscheinung
tritt ist die, daB wir zwar StraBen mit
Decken haben, die auf schwerste Belastung
eingestellt sind, aber morgen sollen wieder
neue Typen kommen, die noch schwerer sind,
so daf} also der Untergrund der StraBen ge-
nauso wie die Breite der StraBen mit der
Motorisierung sehr selten Schritt halten
kann. Sollte in Zukunft einmal der Fall ein-
treten, daB nur mehr 10 Kilometer Landes-
stralen in schlechtem Zustand sind, so bin
ich iiberzeugt, wiirde die Bevidlkerung dann
uber diese 10 schlechten Kilometer genauso
schimpfen wie heute. Es wird ndmlich nur
immer gerade das gesehen, was noch nicht
gemacht ist, wihrend das, was geleistet
wurde, meist {ibersehen wird. Die Betrige,
die fiir die StraBenverwaltung aufgewendet
wurden, sind ungeheuer groB und ich kann
feststellen, daB von 1948 bis 1959 — also
ohne das Jahr 1960 — 1.800,000.000 S zur
Verbesserung der StraBenverhidltnisse auf-
gewendet wurden. Ich glaube, damit gezeigt
zu haben, daB sowohl die Landesregierung
als auch der Landtag von Niederosterreich
zu den wichtigsten Fragen des Wiederauf-
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baues entscheidend beigetragen haben. Wir
diirfen aber nicht vergessen, dafl auch die
Frage der Arbeitslosigkeit bei uns in Nieder-
dsterreich eine Zeitlang eine Rolle gespielt
hat, da die Beschaffung der sogenannten
Dauerarbeitsplitze ein Problem darstellt;
aber auch hier hat das Land Niederdsterreich
eingegriffen. Es hat den Bund auf seine Ver-
pflichtungen zur Errichtung von CroBbau-
stellen aufmerksam gemacht. Wir kénnen da-
her mit Genugtuung feststellen, daB auf
Grund des Dringens der niederésterreichi-
schen Landesregierung und des Landtages
solche GroBbaustellen errichtet wurden. Ich
erinnere an die Schwierigkeiten beim Bau
des Kraftwerkes Ybbs-Persenbeug, ich er-
innere aber auch an die Errichtung der
Autobahn, deren Bauja einmal sehr stark
bekampft wurde. Wir konnen daher als
Niederosterreicher feststellen, daB mit diesen
beiden GroBbaustellen dem Lande seitens des
Bundes tiichtig unter die Arme gegriffen
wurde. Das Land Niederdsterreich hat aber
auch selbst dafiir gesorgt, dafi das Gespenst
der Arbeitslosigkeit zum Verschwinden ge-
bracht wurde und daB eine Forderung der
niederosterreichischen Wirtschaft einsetzte.
Ich erinnere an die Errichtung der Kamptal-
kraftwerke durch die Yandesgesellschalt
NEWAG, ich erinnere an den Kampf um un-
ser Recht im Erdélgebiet, der schliefilich zu
der Griindung der NIOGAS und zur Ver-
teilung des Erdgases in Niederdsterreich ge-
fiihrt hat. Wir miissen feststellen, dal gerade
durch den Strom und.das Erdgas die weitere
Entwicklung des Gewerbes und der Industrie
in Niederdsterreich  gewaltig  gefordert
wurde. Obendrein fielen dadurch fiir Nieder-
Ssterreich die notwendigen Steueranteile ab,
um eine weitere Fortentwicklung unseres
Landes in Zukunft sicherzustellen.

Hohes Haus! Ich hitte in der jetzigen De-
batte vielleicht Abstand genommen, von der
Frage Koalition und Proporz zu reden, aber
die beiden Probleme sind einmal ange-
schnitten worden, und daher ist es auch not-
wendig, daB der Sprecher der Osterreichi-
schen Volkspartei dazu Stellung nimmt.
Beide Begriffe, Koalition und Proporz, sind
derzeit sehr hart umstrittene Angelegen-
heiten. Sie kennen die Ansichten dariliber aus
den Zeitungen, die das Gute als auch das
Schlechte dieser Einrichtungen hervorheben
und die mit den unméglichsten Vorschligen
kommen, um diese Zustdnde irgendwie zu
beseitigen. Was heiBt Koalition? Koalition
heiBt Vereinbarung, gemeinsame Arbeit; es
besteht aber in der Frage Koalition zwischen
Bund und Land ein sehr wesentlicher Unter-
schied. Wir miissen offen anerkennen, daf

der Wiederaufbau unseres Landes durch den
Bund nach dem Jahre 1950 auf einer richti-
gen Koalitionspolitik aufgebaut war. Die
Koalition ist fiir den Bund eine Notwendig-
keit. In der Bundesverfassung sind die Par-
teien nicht verankert. Ich kann mir nun vor-
stellen, daB es im Bund Regierungen gibt, die
auf verschiedene Art gebildet werden. Es
kann eine Mehrheitsregierung sein, es kann
sogar eine Minderheitsregierung sein, wenn
sie sich eine parlamentarische Mehrheit da-
fiir gesichert hat. Es kann eine Proporzre-
gierung sein, es kann sogar eine Beamten-
regierung sein oder es ist wie derzeit eine
Regierung, die auf Grund von Abmachungen
zwischen zwei groBen Parteien als Koalitions-
regierung die Geschéfte fiihrt. Das Funktio-
nieren einer solchen Koalition aber, die ja
zwei Parteien verbindet, welche in ihren
ideologischen Grundsédtzen auf ganz ver-
schiedenen Grundlagen stehen, ist eine
Schwierigkeit, die man mit einem Pakt ein-
fach nicht aus der Welt schaffen kann. Es
kann dabei ein Weg zur Zusammenarbeit ge-
funden werden, aber die Koalitionsmaschine
im Bund ist duBerst empfindlich, und wenn
in diese empfindliche Maschine nur ein Sand-
kérnchen hineinkommt — wir wissen, was
das bei einer technischen Maschine bedeu-
tet —, dann heifit das: ,HeiBlaufen“. Einen
solchen HeiBlauf der Koalition haben wir
erst vor einigen Wochen erlebt. Es war da-
her notwendig, diese Koalitionsmaschine so
zu olen, daB sie wieder richtig in Gang kam.
Was wire aber geschehen, wenn sie zerbro-
chen wire? Wir kénnen uns die Folgen gar
nicht vorstellen. Wenn von verschiedenster
Seite Vorschlige gemacht werden, dann mufl
zunichst jemand kommen und sagen, womit
man die Koalition im Bund ersetzen kann.
Es ist ja allgemein bekannt, dafl bei der
Bundesregierung die ministerielle Verant-
wortung besteht. Diese ministerielle Verant-
wortung gibt jedem Minister in seinem Res-
sort fast eine unumschrinkte Machtstellung,
soweit sie sich im Rahmen der Gesetze be-
wegt. Der Minister ist fir seine Handlungen
nur dem Parlament, nicht der Regierung ver-
antwortlich, und seine Entscheidungen sind
in der Regel, wenn sie sich nicht mit Gesetzen
beschaftigen, endgiiltig, und seine Kollegen
auf der Ministerbank kénnen in sein Ressort
nicht hineinreden. Wenn es aber zu einer Zu-
sammenarbeit und zu einer Koordinierung
der Titigkeit der einzelnen Ministerien kom-
men soll, dann ist eben eine Abmachung not-
wendig und diese Abmachung bezeichnen wir
als Koalition.

Wie schaut es dagegen bei der Landesregie-
rung aus? Die Landesverfassung enthilt dar-
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{iber vollkommen klare Bestimmungen. Eine
Landesregierung, wie sie bei uns besteht,
konnte durch den grofBiten Streit nicht aus-
einanderfallen, weil die Minister durch die
Landesverfassung gezwungen sind, beieinan-
der zu bleiben. Vielleicht ist das gut so, denn
dann miissen die Landesregierungsmitglieder
in gefdhrlichen Angelegenheiten und in
Sachen, wo es Gegensidtze gibt, sich zusam-
menstreiten, das heifit, unbedingt zusammen-
arbeiten. Hohes Haus, dafl eine solche Zusam-
menarbeit in den vergangenen Jahren ge-
pflogen wurde, das beweist ja letzten Endes
der Tatigkeitsbericht, den ich gegeben habe,
denn wenn nicht alles einvernehmlich er-
ledigt worden wiére, dann wire dieser
Wiederaufbau in Niederosterreich nicht még-
lich gewesen.

Es hat daher diese Regierungsform eine
gewisse Feuerprobe bestanden, und ich
glaube, selbst wenn man Steine in diese
Maschinerie hineinwerfen wiirde, kann es
nicht zu einem solchen Heifllauf kommen, wie
dies unter Umstdnden bei der Koalitions-
maschine im Bund eintreten kann. Die Vor-
aussetzung hieflir ist die Landesverfassung.
Daher ist auch meiner Meinung nach ein
eigenes Abkommen innerhalb der Landes-
regierung nicht notwendig. Wenn der Hohe
Landtag einmal sehen sollte, daB es Dif-
ferenzen gibt, die durch Aussprachen nicht zu
bereinigen sind, wéire ich gar nicht abge-
neigt, jenes System einmal einfithren zu las-
sen, das bei der Papstwahl in vergangenen
Jahrhunderten stattgefunden’ hat: die Regie-
rungsmitglieder bei Brot und Wasser so lange
in einem Zimmer zu lassen, bis die entspre-
chende Einigung zustandekommt. (Beifall im
ganzen Hause. Heiterkeit.) Sicherlich ist eine
Zusammenarbeit in Niederdsterreich moglich.
Wir wiinschen sie. Es miissen sich nur beide
Gruppen der Grenzen ihrer Macht bewuft
sein. Nie und nimmer wird die Mehrheits-
partei nur aus einem Justamentstandpunkt
heraus ihre Machtbefugnisse, die sie aus den
Hénden der Bevodlkerung durch die Wahl er-
halten hat, zu einem MiBbrauch verwenden.
Demokratische Spielregeln haben hier in
erster Linie zu gelten. Die Bevdélkerung hat
diesem Haus die Zusammensetzung bei den
Wahlen diktiert und im selben Verhéltnis,
wie der Hohe Landtag zusammengesetzt ist,
ist auch die Landesregierung zusammen-
gesetzt. Wir konnen daher behaupten, daf
die Zusammenarbeit im Landtag und in der
Regierung nicht auf Grund eines Parteien-
ubereinkommens, eines Koalitionspaktes,
vielleicht der Parteisekretdre oder einiger
Spitzenfunktionédre der beiden Parteien, zu-
standegekommen ist, sondern dafl diese Zu-

sammenarbeit auf der demokratischen Ent-
scheidung der niederdsterreichischen Bevdl-
kerung fulit, (Abg. Stangler: Sehr richtig.)
Und nun noch eine Frage. Der Herr Pra-
sident Wondrak hat die sogenannten Grenz-
landfahrten angeschnitten. Diese Grenzland-
fahrten hétte ich nicht beriihrt, weil sie in
meinen Augen eine Privatangelegenheit der
Sozialistischen Partei darstellen. Nachdem
aber einmal das Wort hier gefallen ist, miis-
sen wir irgendwie darauf reagieren. Es steht
jedem Menschen frei, die Grenzlandgegenden
in Niederdsterreich zu besuchen; wir konnen
daraus niemandem einen Vorwurf machen,
nur miiBten sie richtig deklariert werden.
Das war aber leider bei den Grenzlandfahr-
ten, die in der Vergangenheit stattgefunden
haben, nicht der Fall. Ich habe von den
Grenzlandfahrten keine Ahnung gehabt.
(Pras. Wondrak: Was ist da auszusetzen?) Wer
den Fernsehbericht gesehen hat, bekam den
Eindruck, dafl diese Grenzlandfahrten im
Awnftrag der niederodsterreichischen Landes-
regierung und des Landtages durchgefiihrt
wurden. (Zwischenruf Prds. Wondrak.) Neh-
men wir das Beispiel Wolfsthal her. Der
Sprecher, der damals das Bild kommentiert
hat — es war sehr schon aufgenommen und
sowohl der Herr Landeshauptmannstellver-
treter Dr. Tschadek als auch Landesrat
Kuntner und Wenger haben darauf tadellos
gewirkt —, sagte: ,Das sind die Mitglieder
der niederdsterreichischen Landesregierung
Dr. Tschadek, Kuntner, Wenger und auch
noch andere Mitglieder der n.-6. Landesregie-
rung.“ Die mochte ich kennen, die noch mit
waren! Die hat der Sprecher nicht genannt,
er hat sie auch im Bild nicht gezeigt, aber
erwahnt hat er sie. Sehen Sie, gegen diese
Art der Propaganda wehren wir uns.
(Zwischenruf Prds, Wondrak.) Wir haben es
ja nicht notwendig, eine Grenzlandfahrt zu
machen, lieber Préasident Wondrak, weil wir
die Beschwerden der Grenzbevélkerung aus
unseren wochentlichen Sprechstunden und
aus den Biirgermeistertagungen in den
Grenzgebieten genau kennen. Das ist einmal
festzustellen. Wir machen daher auch nie-
mandem einen Vorwurf, daB er dort hinfihrt,
nur sage ich noch einmal: unter der richtigen
Deklarierung. Es darf nicht unter der Be-
volkerung der Eindruck erweckt werden, daf3
eine Privatangelegenheit der Sozialistischen
Partei, zu der sie voll berechtigt ist, unter
dem Titel stattfindet: ,Besichtigungen im
Auftrag der Landesregierung und des Land-
tages.” Das ist durch die Bildpropaganda und
den Text des Sprechers nicht nur in dem
einen Fall — ich habe nur Wolfsthal ange-
flihrt —, sondern auch in anderen Fallen zum
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Ausdruck gekommen. Und dagegen wehren
wir uns.

Meine Herren, ich mufl noch etwas sagen.
Dije Not der Grenzbevilkerung ist eine Er-
scheinung, die wir in Niederosterreich des-
wegen am meisten spiiren, weil ja unser Land
viel mehr als alle anderen -Bundeslander
vom Eisernen Vorhang umgeben ist. Aber
eines muB ich schon namens der Osterreichi-
schen Volkspartei dazu sagen. Wir waren die

Erfinder eines solchen Eisernen Vorhanges

nicht; dieser Eiserne Vorhang ist der Schluf3-
punkt hinter eine Entwicklung, die im Osten
als Sozialismus bezeichnet wird. (Prds. Won-
drak: Das hittest du dir ersparen kénnen )
Nein, das kann ich mir nicht ersparen, denn
es wird driiben iberall vom vollendeten
sozialistischen Staat gesprochen. (Abg, Wies-
mayr: Das ist Demagogie. — Grofe Unruhe.
— Prisident gibt das Glockenzeichen.) Das
ist keine Demagogie, lieber Freund. Dem-
agogie ist, wenn man unter einer falschen
Flagge fahrt. Ich bin der festen Uberzeugung,
daB die Sozialistische Partei diese Grenzland-
fahrten fortsetzt, aber eine Bitte habe ich:
Sagen Sie ehrlich, wir kommen als Sozia-
listen. Ich wiirde mir dieses Recht, mein
lieber Wiesmayr, nicht nehmen lassen, das
kannst du sicher sein. Ich wiirde nicht sagen,
ich komme im Namen der anderen. (Zwischen-
ruf der SPO.) Gut, dann hittet Ihr Euch auch
beim Hainburger Birgermeister und nicht
beim Vizebiirgermeister anmelden konnen.
(Abg. Wiesmayr: Das kannst du uns iiber-
lassen, bei wem wir uns anmelden!) Zu einem
Besuch gehéren zwei; der besucht und der
besucht wird. Ich meine, daB da die Anstands-
regeln auch ein wenig zu berlicksichtigen
wiren. Das sei jedenfalls einmal in der
Offentlichkeit festgestellt.

Trotz all dem aber freue ich mich dariber,
daf3 der sogenannte Eventualvoranschlag ein-
verstindlich zustandegekommen ist. Er zeugt
von einer richtigen demokratischen Einstel-
lung und ich kann Ihnen auf der Linken ver-
sichern, daB es uns auf der Rechten nicht
unangenehm ist, wenn hier tatséchlich im
Interesse der niederdsterreichischen Bevolke-
rung eine klare und gute Zusammenarbeit in
Zukunft stattfindet. Wie das geschieht, ist mir
vollkommen gleichgiiltig. Die Zusammen-~
arbeit kann auch durch ein Zusammenstreiten
erreicht werden. DaB es dabei natiirlich nicht
ohne Beulen abgeht, wird im politischen
Kampf auch in Zukunft nicht zu vermeiden
sein; denn ich bin fest Uiberzeugt, daB die
Mitglieder dieses Hauses ja keine Engerln
sind, sondern daB sich jeder im Interesse
seiner Partei mit allen seinen ihm zur Ver-
fligung stehenden Mitteln durchsetzen will.

Und darum lassen Sie mich mit den Wor-
ten eines Dichters schlieBen, der die Freiheit
als das oberste seines ganzen Denkens be-
trachtet hat, der aber diese Freiheit auch in
Zusammenhang mit einer selbstgewidhlten
Ordnung bringt, ohne die ein menschliches
Zusammenleben nicht méglich ist. Ich meine
Weber, den Dichter des Epos ,Dreizehnlin-
den“, der in dem Lehrspruch des Priors er-
klart: ,,Freiheit ist der Zweck des Zwanges,
wie man eine Rebe bindet, um anstatt im
Staub zu kriechen, sich frei in die Liifte
windet.“ (Beifall bei der OVP.)

PRASIDENT SASSMANN: Die Rednerliste
zur Generaldebatte ist erschopft, der Herr
Berichterstatter hat das SchluBwort.

Berichterstatter Abg. SCHOBERL: Ich ver-
zichte auf das SchluBwort.

PRASIDENT SASSMANN: Hohes Haus!
Ich bitte um Ihre Zustimmung, daB wir nach
der Unterbrechung der Sitzung in die
Spezialdebatte eingehen. Ich unterbreche die
Sitzung bis 14 Uhr 30 Minuten.

(Unterbrechung der Sitzung um 12 Uhr
31 Minuten).

PRASIDENT SASSMANN (um 14 Uhr
32 Minuten): Ich nehme die Sitzung wieder
auf. Wir setzen die Beratungen zum Vor-
anschlag des Landes Niederosterreich fiir das
Jahr 1961 fort. Ich bitte jene Mitglieder des
Hauses, welche fiir das Eingehen in die
Spezialdebatte sind, die Hand zu erheben.
(Geschieht.)

Angenommen.

Wir gelangen zur Spezialdebatte. Ich beab-
sichtige, bei der Spezialdebatte die Beratung
und BeschluBfassung des ordentlichen Vor-
anschlages, des auBlerordentlichen Voran-
schlages {liber alle Gruppen sowie des Even-
tualvoranschlages zu den Gruppen 0, 2, 3, 4, 5,
6 und 7, des Gesetzentwurfes iiber die Ein-
hebung einer Landesumlage flir das Jahr
1961 sowie des Dienstpostenplanes 1961 je
unter einem abzufiihren und nach Verab-
schiedung des ordentlichen Voranschlages und
des Eventualvoranschlages, des Gesetzent-
wurfes iiber die Einhebung einer Landesum-
lage fiir das Jahr 1961 und des Dienstposten-
planes 1961 {iber den Voranschlag des Lan-
des Niederosterreich fiir das Jahr 1961 als
Ganzes hinsichtlich Erfordernis und Bedeck-
kung und auch lber den Antrag des Finanz-
ausschusses zum Voranschlag Punkt 1 bis
Punkt 13, Punkt 15 und Punkt 16 und Punkt
14 im Wortlaut des Gesetzes abstimmen zu
lassen.

Bei der Abstimmung uber die einzelnen
Gruppen des Voranschlages beabsichtige ich,
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zunédchst lber allfdllige Ab#dnderungs- oder
Zusatzantrage zu den drei Teilen des Vor-
anschlages 1961, dann liber die Gruppe selbst
und zum Schluf§ dber allfdllige zu der in
Beratung gestandenen Gruppe eingebrachte
Resolutionsantridge abstimmen zu lassen.

Ich ersuche nun den Herrn Abg. Schd-
berl, zu Gruppe 0, Landtag und Allgemeine
Verwaltung, ordentlicher Voranschlag, aufler-
ordentlicher Voranschlag und Eventualvoran-
schlag zu berichten.

Berichterstatter Abg. SCHOBERL: Hohes
Haus! Die Gruppe 0, Landtag und All-
gemeine Verwaltung, weist ordentliche Aus-
gaben im Betrage von 303,649.000 Schilling
aus, denen Einnahmen von 21,924.700 Schil-
ling gegeniiberstehen. Es engibt sich daher
ein Nettoerfordernis von 281,724.300 Schilling.
Diese Gruppe enthilt die Ausgaben und Ein-
nahmen soweit sie den Landtag, die Landes-
regierung, das Amt der Landesregierung, die
Bezirkshauptmannschaften, andere  Ver-
waltungsbehorden, die Gebarung mit den
Ruhe- und Versorgungsgeniissen und sonstige
in diesen Rahmen fallende Aufwendungen
betreffen. ‘

Die Ausgaben dieser Gruppe betragen 23,9
Prozent des Gesamtaufwandes, wihrend sich
die gleiche Verhiltniszahl im Vorjahr mit
25,8 Prozent bezifferte.

Die Ausgabensumme der Gruppe 0 weist
gegentiber dem Vorjahre eine Verminderung
um rund 1,2 Millionen Schilling aus. Wahrend
sich der Personalaufwand um 2,8 Millionen
Schilling vermindert, erhoht sich der Sach-
aufwand um 1,6 Millionen Schilling. Die Ver-
minderung im Personalaufwand ist darauf
zurlickzufiihren, dafi im Voranschlag 1960 die
Kosten des 14. Monatsbezuges flir das ge-
samte Personal in einer eigenen Position in
der Gruppe 0 veranschlagt wurden, wéahrend
im Voranschlage 1961 diese Kosten auf die
einzelnen Gruppen aufgeteilt erscheinen. Die
Erhohung im Sachaufwand bezieht sich vor
allem auf die Vorsorge fiir notwendige bau-
liche Instandsetzungen. Die Einfihrung der
Gewdsseraufsicht verursacht Mehrkosten bei
den Voranschlagsansitzen fiir das Kraftfahr-
wesen.

Die .Einnahmenseite zeigt Mehreinnahmen
von rund 1,5 Millionen Schilling. Der Grund
fiir die Mehreinahmen liegt in der ErhShung
der Ansidtze flir Kommissionsgebiihren um
150.000 Schilling, der Erhohung der Ersitze
und Erstattungen durch Gebietskérperschaf-
ten um 450.000 Schilling, der Einnahmen an
Pensionsbeitrigen und Uberweisungsbetri-
gen von 3,4 Millionen Schilling und solchen
bei Gehaltsvorschuflersidtzen und Riickzah-

lungsraten von Wohnbauhilfen mit 1,8 Mil-
lionen Schilling.

Im auBerordentlichen Voranschlag sehen
wir in der Gruppe 0 bei den 10 Voranschlags-
ansidtzen Gesamtausgaben im Betrag von
4,123.000 Schilling.

Im Eventualvoranschlag sind in der
Gruppe 0 5 Voranschlagsansidtze im Gesamt-
betrag von 500.000 Schilling enthalten.

Ich ersuche den Herrn Présidenten, iiber
die Gruppe 0 des Voranschlages die Spezial-
debatte einzuleiten.

PRASIDENT SASSMANN: Zum Wort ist
Herr Abg. Dr. Litschauer gemeldet.

Abg. Dr. LITSCHAUER: Hohes Haus!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! In
den letzten Monaten ist in der Osterreichi-
schen Presse wiederholt die Frage diskutiert
worden, ob die Einrichtungen unserer parla-
mentarischen Demokratie nicht in Formalis-
men erstarrt seien, so da die Bevodlkerung
am parlamentarischen Geschehen fast keinen
Anteil mehr nimmt. Gewifl sind manche die-
ser Kritiker dabei weniger bestrebt gewesen,
unsere demokratischen Einrichtungen zu er-
neuern, als sie vielmehr in MiBBkredit zu brin-
gen und zu verunglimpfen. Trotzdem glaube
ich, daB3 die Kritik nicht véllig ignoriert wer-
den kann, um so weniger, als tatsichlich, vor
allem in der jingeren Generation, ein nicht
sehr ausgeprigtes Interesse an den politischen
Geschehnissen in den gesetzgebenden Kor-
perschaften zu verzeichnen ist. Es besteht
daher meines Erachtens auch im Rahmen
unserer alljdhrlichen Gewissenserforschung,
die ja unsere Budgetdebatte stets darstellt,
eine gewisse Berechtigung, zu untersuchen,
ob nicht auch die Tatigkeit des Hohen Hauses
Mingel aufweist, die sein eigenes Ansehen
und auch das der Demokratie beeintridchtigen
kénnten. Ich werde in diesemn Zusammen-
hang nicht etwa jene Vorwliirfe wiederholen,
die ich in der vorjdhrigen Budgetdebatte ge-
duBert habe, um auf diese Weise zur Ver-
lebendigung der demokratischen Einrichtun-
gen beizutragen. Es geht mir lediglich darum,
daB wir zunéchst einmal untersuchen, ob
unsere gesetzgebenden und vollziehenden
Organe nicht auch von sich aus MaBnahmen
treffen konnten, die geeignet sind, ihre Tatig-
keit der Bevolkerung etwas besser verstdnd-
lich zu machen und ndherzubringen. Nieder-
osterreich ist ja auch in dieser Hinsicht mit
einer schweren Hypothek belastet, die darin
besteht, daBl wir durch den Mangel einer
eigenen Landeshauptstadt auch in der Be-
handlung politischer Fragen dem Sog der
Bundeshauptstadt ausgesetzt sind und die
niederdsterreichische Landespolitik stédndig
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im Schatten der groBen Probleme der Bua-
despolitik stehen und daher schon deshalb
nicht so sehr gewiirdigt wird, wie man es kei
uns gerne sehen wiirde.

Es .ist schon einmal so, dafl rein kom-
petenzmiBig die Fragen, welche der nieder-
Osterreichische Landtag zu behandeln hat,
nicht so erregend, nicht so sensationell sind
wie die Bundesfragen, etwa wie Verbesse-
rung der Renten, Erhéhung der Steuern oder
die Riickkehr Dr. Habsburgs. Dazu kommt,
daBl die niederosterreichische Landespolitik
auch in publizistischer Hinsicht sehr arg im
Hintertreffen liegt. Wir haben in Niederéster-
reich keine einzige Tageszeitung. Wenn sich
auch die Wiener Blétter bemiihen, durch eine
eigene Rubrik den Belangen Niederdster-
reichs ein Sprachrohr zu verleihen, kann doch
auf keiner Seite dieses Bemiihen als vollwer-
tiger Ersatz betrachtet werden. Die Arbeit
des niederdsterreichischen Landtages lduft
daher in zweifacher Weise Gefahr, ohne ge-
biihrende Anteilnahme der Bevélkerung zu
bleiben. Einerseits dadurch, da3 es an thema-
tischer Bedeutung bei der Behandlung unse-
rer Probleme héaufig fehlt, anderseits auch,
dafl eine publizistische Breitenwirkung kaum
gegeben ist. Nun, das Ansehen einer gesetz-
gebenden Korperschaft wird bestimmt nicht
dadurch gehoben, dal man durch konstruierte
Probleme, durch Tumulte oder Exzesse ver-
sucht, die Aufmerksamkeit auf sich zu len-
ken. Anderseits wissen wir alle, daB es bei
der Bevdlkerung ebenfalls nicht sehr gut auf-
genommen wird, wenn die Arbeit einer
gesetzgebenden Korperschaft sich gewisser-
maBlen sang- und klanglos abwickelt, ohne
besondere Hohepunkte, seien sie auch nur
darin gelegen, daB3 es zu hitzigeren Debatten
kommt. Man nennt dann die Arbeit einer
solchen gesetzgebenden XKorperschaft die
Arbeit einer ,Gesetzesmaschinerie“. Man
lauft sehr leicht Gefahr, wenn man diese Auf-
fassung bei der Bevolkerung nicht bekampft
oder sie etwa noch ndhrt, dafl damit der
Demokratie ein schlechter Dienst erwiesen
wird. Wo liegt also hier der goldene Mittel-
weg? Zunichst, glaube ich, muB} der Bevdlke-
rung in stdrkerem MaBe als bisher die Arbeit
der Vollziehung und insbesondere der gesetz-
gebenden Korperschaft nédhergebracht wer-
den. Es geniigt nicht, dafl die Landeskor-
respondenz von den Plenarsitzungen kurze
Ausziige an die Presse weitergibt, sondern es
wire dringend notwendig, daBl der einzelne
Wihler die Arbeit des Abgeordneten verfol-
gen kann, von der Einbringung der Vorlage
uber die AusschuB3-Sitzung bis zur Beschlufi-
fassung im Hause. Ich glaube, wir wiirden
dabei einen sehr niitzlichen Effekt erzielen.

Die Bevélkerung kime némlich zu zwei fiir
sie vielleicht iiberraschenden Erkenntnissen:
Einerseits, daf3 die Arbeit des Mandatars, wenn
man sie vor allem im Ausschufi kennenlernt,
durchaus nicht einfach, mitunter sehr miihe-
voll, ja vielleicht sogar aufreibend ist und
anderseits, dafl trotz der Einhelligkeit der Be-
schluBfassung, die man wiederholt im Hause
feststellen kann, doch beide Parteien sehr
darauf bedacht sind, ihre Interessen zu wah-
ren und ihre Grundsétze durchzusetzen, wenn
auch im Plenum meist einhellige Beschliisse
gefallt werden. Ich glaube, daB die Bevélke-
rung nicht von uns erwartet, dal wir die
gegensitzlichen Auffassungen, die zweifellos
zwischen den Parteien bestehen, vernied-
lichen oder verschleiern. Es koénnte nicht
schaden, wenn die Bevdlkerung die Interes-
sengegensitze, wie sie sich in der AusschulB3-
beratung zeigen, auch kennenlernt und da-
mit gleichzeitig Verstindnis daflir gewinnt,
daBl bei Kompromifllésungen eine Einhellig-
keit der Auffassungen vorliegt. Bringen wir
daher eine eingehendere Behandlung der
Hausdebatten durch die Landeskorrespondenz
und erginzen wir sie insbesondere durch in-
struktive Berichterstattung tiber die Ausschufi-
Sitzungen. Hier obliegt dem Presseamt eine
verantwortungsvolle Aufgabe, die nicht zu-
letzt auch im Interesse der Abgeordneten
durchgefiihrt wird, denn auch der Abgeord-
nete will, daf} seine Wahler mehr von seiner

_Arbeit in der gesetzgebenden Korperschaft

erfahren, als etwa, daBl er bei irgendeiner
BeschluBfassung die Hand gehoben hat. Es
wird bei diesen Ausfiihrungen vielleicht ein-
gewendet, daB eine publizistische Darstellung
der Ausschuflberatungen nur die Verhand-
lungen erschwert und die Gegensdtze ver-
hértet. Es ist ja in der Richtung auch das
letztemal hier im Hause, als wir den Gesetz-
entwurf fiir die Landwirtschaftskammern
Niederosterreichs einer Novellierung unter-
zogen hatten und diese hier im Hause zur
Beschluf3fassung vorlag, von den Rednern der
Mehrheitspartei sehr scharf kritisiert worden,
daf} sozialistische Blitter tiber die urspriing-
liche Vorlage Kommentare verdffentlichten.
Ich glaube, daB diese Auffassung nicht richtig
ist. Die Presse ist eben einmal eines der wich-
tigsten Mittel, die die Funktionsfihigkeit der
Demokratie garantieren und man sollte es

“auch gar nicht als unverzeihliches Verbrechen

auffassen, wenn man vom politischen Gegner
anders geartete Auffassungen, sei es in der
Presse oder hier im Hohen Hause, vorgetra-
gen erhilt. Schliefllich ist es schon so, daB
verschiedenartige Auffassungen bestehen und
es liegt im Wesen unserer demokratischen
Einrichtungen, daB diese verschiedenartiger.
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Auffassungen auch in den gesetzgebenden
Koérperschaften geduBlert werden. Gerade da-
durch wird ja auch die Grundlage fiir ein
verniinftiges Handeln geschaffen. Wenn man
den Mut hat, zu den Vorlagen und zur
Initiative, die man in einer gesetzgebenden
Korperschaft ergriffen hat, zu stehen, so wird
es zweifellos nur niitzlich sein, wenn dann
die Bevdlkerung an Hand einer sachlichen
Presse verfolgen kann, in welcher Weise diese
Vorlage im Ausschufl verdndert wurde und
schlieBlich zu der im Hause zur Beschlufifas-
sung gelangenden Form zurechtgebogen
wiurde. Ich bin daher der Meinung, um noch-
mals auf das Landwirtschaftskammergesetz
zuriickzukommen, daf3 es sowohl fiir das Haus
als auch fir das Ansehen der Demokratie
durchaus wiinschenswert gewesen wére, wenn
tiber die urspriingliche Vorlage und iiber die
Verhandlungen im Ausschufl sogar sehr viel
geschrieben worden wére, wenn man die von
den Abgeordneten eingebrachten 56 Abdnde-
rungs- und Zusatzantrige tatsdchlich der Be-
volkerung mitgeteilt hédtte, damit sie sich,
selbst ein Urteil tber die gewaltige Arbeit,
die hier an diesem einen Gesetz im Rahmen
des Ausschusses geleistet wurde, bilden kann.
Eine Verlebendigung der Demokratie ist aber
auch in der Handhabung der Spielregeln er-
forderlich, also der Geschdftsordnungen. Es
ist schlimm genug, sehr geehrte Damen und
Herren, wenn eine Ware deshalb verdorben
wird, weil diejenigen Menschen, die die
Maschine bedienten, hiebei versagten, wenn
also das Bedienungspersonal schlecht war.
Noch &rger aber ist es, wenn eine Ware
kritisiert werden muf}, weil die Maschine als
solche fehlerhaft gewesen ist und daher
die Schuld daran triagt, daB die Ware un-
brauchbar wurde. In diesem Sinne mochte
ich auch sagen, daB es uns wirklich am
Herzen liegen sollte, zu untersuchen, inwie-
weit wir alle Vorkehrungen dafiir geschaf-
fen haben, daB die Maschine unserer Gesetz-
gebung und Vollziehung tatséchlich fehlerfrei
arbeitet. Ich mochte als Beispiel einen Teil
des Rechnungshofberichtes aus dem Jahre
1957 zitieren. Damals ist dem Hohen Haus
unter der Landtagszahl 424 ein Bericht vor-
gelegt worden, in dem es auf Seite 33 unter
anderem heifit: Die Geschiftsordnung des
Amtes der niedertsterreichischen Landes-
regierung stammt aus dem Jahre 1925. Da sie
seit dem Jahre 1932 nicht gedndert wurde,
erscheinen verschiedene Bestimmungen iiber-
holt. In der Geschiftsordnung des Amtes der
n.-3. Landesregierung entsprechen, wie be-
reits erwihnt, viele Bestimmungen nicht
mehr den gegebenen Verhiltnissen. Die An-
zahl der noch vorhandenen Exemplare dieser

Vorschrift ist iiberdies nur mehr duBerst ge-
ring, so daB ganz wenige Landesbedienstete
mit ihr beteilt werden konnten.

So im Jahre 1957. Ich zweifle nicht daran,
daB der Herr Landesamtsdirektor sich inzwi-
schen der Miihe unterzogen hat, Novellie-
rungsvorschldge auszuarbeiten, um sie im
Rahmen unserer Landesregierung zur Bera-
tung und BeschluBfassung zu bringen. Trotz-
dem haben wir seit dem Jahre 1957, seit die-
ser Kritik des Rechnungshofes, daran nichts
gedndert, haben ihr nicht entsprochen. Ich
glaube, dall es sicher an der Zeit wire, in
diesem Falle des Stdubchen in der Maschine
der Vollziehung — es ist sicher kein sehr
bedeutsames — einmal zu entfernen, damit
sie noch besser, noch reibungsloser arbeiten
kann.

Bedeutungsvoller erscheint mir verschiede-
nes, was in der Geschiftsordnung des Land-
tages zu verbessern und abzudndern wéire.
Hier sollten wir gleichgerichteten Bestre-
bungen im Nationalrat ein groBes Augen-
merk schenken, sollten sie mit Aufmerksam-
keit verfolgen und, wenn es sein kann, auch
nicht davor zurtickschrecken, vollig neue
Maoglichkeiten zu erdoffnen, um die Tatigkeit
der gesetzgebenden Korperschaft zu inten-
sivieren. Ich flihre einige Beispiele an, in
welcher Richtung ich mir eine Ab#nderung
und Verbesserung der Geschiftsordnung des
Landtages vorstelle: So zum Beispiel eine
Bestimmung dahingehend, dafl die Schrift-
fiihrung in den Ausschiissen durch Landes-
bedienstete erfolgt, weil wir dadurch dem
gewdhlten Schriftfihrer die Moglichkeit
schaffen wurden, dafl er sich weitaus aktiver
an den Ausschullberatungen beteiligen kann,
als das bei seinen bisherigen Verpflichtungen
moglich ist. Ich denke dabei unter anderem
an den § 9 unserer Geschiftsordnung, von
dem ich mir wiinschen wiirde, daf} er in An-
lehnung an § 37 der Geschiftsordnung des
Nationalrates eine Erginzung erfihrt, der-
zufolge jedes Mitglied des Landtages berech-
tigt sein wiirde, im Plenum den Antrag zu
stellen, -dafl die Geschiftsausschiisse in ihrer
Berichterstattung befristet sind. Auch das
wiirde zweifellos dazu beitragen, in manchen
Fillen, wo die Abwicklung einer geschéfts-
ordnungsmiBig eingebrachten Vorlage oder
eines Antrages allzu schleppend vor sich geht,
die Erledigung zu beschleunigen.

Nach diesen Anregungen fiir bereits in
unserer Geschiftsordnung enthaltene Be-
stimmungen wiirden mir aber auch ausge-
sprochene Neuerungen sehr am Herzen lie-
gen. Ich denke dabei insbesondere an die
Einfiihrung einer Fragestunde fiir die Ab-
geordneten und eine Erweiterung der Kom-~
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petenzen der Abgeordneten in den Geschifts-
ausschiissen. Ich nehme an, daB Sie, sehr ge-
ehrte Damen und Herren, iiber diese Insti-
tution einer Fragestunde vielleicht schon aus
der Presse oder Literatur einiges entnommen
haben. Es gibt diese Einrichtung bereits in
England, sie besteht auch in der Deutschen
Bundesrepublik und sie wird auch seit ldn-
gerer Zeit im Rahmen unserer Parlaments-
fraktionen diskutiert. Es ginge dabei darum,
daB das Plenum des Landtages periodisch
zusammentritt und hier den einzelnen Ab-
geordneten die Moglichkeit eingerdumt wird,
an alle Regierungsmitglieder Anfragen zu
richten, die sofort miindlich beantwortet wer-
den. Es wiirde natiirlich hiebei notwendig
sein, daBl diese Anfragen vorher schriftlich
eingebracht werden, doch ist es in der bis-
herigen Praxis iiblich gewesen, dafl doch dem
Abgeordneten auch die Moglichkeit offen
steht, zu dieser schriftlich formulierten An-
frage im Hause eine weitere Zusatzfrage an-
zufiigen.

Durch diese Art, die Kontaktnahme zwi-
schen Gesetzgebung und Vollzichung zu in-
tensivieren, kénnte bestimmt manche Frage
einer Klarung zugefiihrt werden. Sie hitte
insbesondere zur Folge, dall das Interesse
der Bevilkerung an der Arbeit der gesetz-
gebenden Korperschaft wesentlich zunimmt,
und vor allem wiirde sie den starren Forma-
lismus der normalen AusschuBlsitzungen unse-
res Landtages sicher gebiihrend auflockern.
Abgesehen davon ist es auch deshalb ein Er-
fordernis, weil wir hier im Hohen Haus in
der Frage des Interpellationsrechtes der Ab-
geordneten nicht erst einmal sehr unliebsame
Debatten abgewickelt haben. Es steht aufler
Zweifel, dall diese Frage nach wie vor eine
hochst unbefriedigende Lésung gefunden hat.

Bei meinem Wunsch, dal auch die Kompe-
tenzen der Abgeordneten in den Geschéfts-
ausschiissen erweitert werden mogen, schwebt
mir vor, daB man insbesondere die Mdglich-
_keit schafft, daB3,die Geschéftsausschiisse ver-
langen konnen, die Regierungsmitglieder
mogen in ihrem Ausschufl Bericht erstatten.
Die Aktualitdt dieser Berichterstattung wiirde
sicher manchmal dazu beitragen, daBl die
Arbeit im Plenum beschleunigt oder zumin-
dest verlebendigt wird. Zwar erodffnet § 36
unserer Geschiftsordnung heute bereits die
Moglichkeit, die Regierungsmitglieder in die
AusschuBsitzung zur Berichterstattung zu
laden, doch im Zusammenhalt mit § 29 und
auch § 24 unserer Geschiftsordnung ist diese
Moglichkeit nur dann geboten, wenn es sich
um Berichte zu geschiftsméBig eingebrachten
Antriagen und Vorlagen handelt, die dann der
Hohe Landtag dem Ausschufi zur Beratung

zugewiesen hat. Es muf} also einer solchen
Berichterstattung durch das Regierungsmit-
glied eine Initiative des Landtages voraus-
gehen, und es ist selbstverstidndlich, daf
durch diesen Formalismus manches an Aktu-
alitit eingebiilt werden wird. Man provoziert
damit geradezu, daB eine Anfrage, ein An-
trag nur deshalb im Haus eingebracht wird,
damit man auf dem Umweg iliber die Behand-
lung dieses Antrages im Geschiftsausschufl
die Moglichkeit hat, das zustindige Regie-
rungsmitglied zur Berichterstattung einzu-
laden. Es wiirde daher eine solche Erweite-
rung unserer Geschéftsordnung sicher von
Nutzen sein und koénnte der Belebung der
Demokratie einen groBlen Dienst erweisen.

Sie sehen, sehr geehrte Mitglieder des
Hohen Hauses, an Hand dieser wenigen Bei-
spiele, dal es noch eine Reihe von Moglich-
keiten gibt, die wir bisher nicht ausgeschépft
haben und die uns in die Lage versetzen
wiirden, die Té&tigkeit der gesetzgebenden
Koérperschaft zu verlebendigen, zu intensi-
vieren und dadurch der Bevélkerung niher-
zubringen. Es bedarf freilich sorgsamer Uber-
legung und eingehender Beratung, in welcher
Form dies geschehen soll, weshalb ich mir
erlaube, einen Antrag dem Hohen Haus vor-
zulegen, der folgenden Wortlaut hat (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen: Zur
Beratung einer Novelle der Geschiftsordnung
des Landtages von Niederésterreich mit dem
Ziele, die demokratischen Rechte der Abge-
ordneten zu erweitern, wird ein Geschifts-
ordnungsausschufl gewihlt, in welchem die
im Landtag vertretenen Parteien je 5 Mit-
glieder entsenden.

Hohes Haus! Sehr geehrte Damen und
Herren! Ich habe mich bemiiht, mit meinen
Darlegungen einen Beitrag zu der Frage zu
leisten, ob unsere parlamentarische Demo-
kratie erneuerungsbediirftig ist. Meine Ant-
wort ist eine bejahende. Sicher haben wir
in Osterreich nicht gerade den Idealfall einer
parlamentarischen Demokratie geschaffen.
Wir haben ihn zumindest noch nicht er-
reicht, und wir in Niederdsterreich wiirden
wohl zu allerletzt hiefiir ein Lehrbeispiel
abgeben; ich glaube aber, trotzdem mit Uber-
zeugung sagen zu diirfen, da wir uns alle
ehrlich bemiihen, unsere demokratische Ge-
sinnung zu vertiefen, und ich bin iiberzeugt,
daBl wir, wenn wir uns tatsdchlich bemiihen
und uns diesen Erfordernissen einer Belebung
der demokratischen Einrichtungen nicht ver-
schlieBen, sicher einmal zu einem befriedi-
genden Zustand geraten werden. Churchill
hat einmal den Kritikern an der Demokratie
zugerufen: ,Es mag stimmen, daB} die Demo-
kratie eine schlechte Regierungsform ist, ich
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kenne aber keine bessere.“ Wir sollten uns
bemiihen, daBl es auch immer bei dieser Auf-
fassung bleiben kann. (Beifall bei der SPO.)

PRASIDENT SASSMANN: Zum Worte ge-
langt Herr Président Tesar.

DRITTER PRASIDENT TESAR: Hohes
Haus! Regieren heiBt vorsorgen. In diesem
Sinne hat sich die niederdsterreichische
Landesregierung sicherlich sehr bemiiht, um
— und das konnten wir auf Grund der
Budgetdebatten, die Jahr fiir Jahr hier ab-
gehalten werden, feststellen — Mittel und
Wege zu finden, um die Ergebnisse der Ar-
beiten des Landtages in die Bevdlkerung
hinauszutragen. Ich habe bereits vor drei
Jahren von hier aus den Appell gerichtet, der
Presse und dem Rundfunk die nétigen Be-
richte zukommen zu lassen, damit diese
Nachrichten auf schnellstem Wege in alle
Teile Niederésterreichs gehen kénnen. Wir
konnen feststellen, es ist eine Besserung ein-
getreten, und zwar deshalb, weil wir jetzt
diese sogenannten Dienstag-Sendungen
haben, und auch deshalb, weil sich der Herr
Landeshauptmann wirklich ehrlich und red-
lich bemiiht, die Bevilkerung in seinen
Radioansprachen an verschiedenen Proble-
men, die man fast als , heiles Eisen®“ bezeich-
nen konnte, teilnehmen zu lassen. Man muB
deshalb sagen, daB uns nicht nur die Presse,
sondern auch das Radio unterstiitzt, um die
Ergebnisse der Arbeit der Mandatare im
niederdsterreichischen Landtag der Bevolke-
rung zu tibermitteln.

Zur Gruppe 0 punkto verwaltungsmiBiger
Arbeit auch einige Worte. Hier gilt das
gleiche. Durch die Zusammenarbeit zwischen
Bevolkerung und den Beamten der Landes-
regierung und Bezirkshauptmannschaften hat
teilweise ein sehr idealer Wettbewerb ein-
gesetzt, um mdoglichst vielen Aufgaben ge-
recht zu werden. Es ist noch nicht alles so,
wie die Bevélkerung es wiinscht, weil manch-
mal zu hohe Forderungen gestellt werden;
wir missen aber feststellen, da3 es auf die-
sem Gebiete besser geworden ist. Unsere
stdndig vorgebrachten XKlagen, Bitten, Er-
suchen usw. sind teilweise ehrlich und redlich
aufgenommen worden, und wir kénnen fest-
stellen, daBl ein gewisser Kontakt stattgefun-
den hat. Eines fehlt aber noch, ndmlich, dal
gewisse Abordnungen beim Bund es unter-
lassen sollten, Vorschlige der Landesidmter
einer sehr eingehenden Priifung zu unter-
ziehen und so Verzégerungen zu verursachen
und letzten Endes die Arbeit unserer braven
Beamten zu miBachten. Wir wollen hoffen,
dall auch auf diesem Sektor eine Besserung
eintritt. Es ist aber schon manches auf die-

sem Gebiete geschehen. Ich darf vielleicht
ein Beispiel anfiihren: Den Bemiihungen der
Landesregierung und der Landesamtsdirek-
tion ist es gelungen, daB die technische
Abteilung des Landesamtes B/12 hinsichtlich
der Besatzungs- und Kriegsschiden wirklich
grindliche Mitarbeit geleistet hat, die bei der
Bevolkerung auf dem Lande sehr gut aufge-
nommen wurde. Es waren hier Leute am
Werk, die in regen Aussprachen alle Pro-
bleme und Hindernisse aus dem Weg geriumt
haben, damit die Ansuchen dieser geplagten

Menschen — und ist ein Kriegs- oder Be-
satzungsgeschidigter nicht als geplagter
Mensch anzusprechen? — eine positive Er-

ledigung finden konnten. Wir kénnen sehen,
daf die Finanzlandesdirektion fiir Wien,
Niederdsterreich und das Burgenland mit der
niederdsterreichischen Landesregierung sehr
einsichtsvoll zusammengearbeitet hat. Diese
Zusammenarbeit brauchen wir aber auch auf
vielen anderen Sektoren, um die Bevélkerung
zufriedenstellen zu konnen, und ich darf
wohl sagen, daB die Zusammenarbeit der
Bezirkshauptmannschaften mit den Gendar-
merieposten, mit den Gendarmeriebeamten
und Bezirksforstinspektionen noch intensiver
werden sollte als sie es derzeit ist. Gerade von
der Gendarmerie miissen wir sagen, daf} die
Uberlastung mit schriftlichen Arbeiten ihre
wirkliche Tétigkeit, ndmlich die Sicherheit
im Lande zu gewihrleisten, oftmals stark
beeintrichtigt. Wir dlrfen nicht vergessen,
dafl diese 2650 Mann, von denen einer auf
600 Einwohner kommt, neben der Arbeit fiir
die Sicherheit noch durch viele andere
Sachen, wie Statistik und dergleichen, be-
lastet sind. Wenn man bedenkt, daBl 1959 in
Niederosterreich nicht weniger als 130 An-
zeigen erstattet, 2299 Bestrafungen durchge-
fihrt und 12.237 Verkehrsunfille, die sehr
mithsame Interventionen und Anzeigen er-
forderlich machten, verursacht wurden, dann
kann man sagen, daf} eine sehr ersprieBliche
Arbeit zu leisten war.

Eines muB} ich noch sagen, und zwar, daB
die Gendarmeriebeamten gerade in punkto
Ubertretung der gewerberechtlichen Belange
mehr als bisher ein Auge auf diese Uber-
tretungen haben miissen, denn dadurch wird
ja, wie ich schon bei der Budgetdebatte vor
zwei Jahren ziffernmiBig bewiesen habe,
unendlich viel, nicht nur dem Bund, sondern
auch dem Land und den Gemeinden an
Steuergeldern entzogen. Dessenungeachtet

darf ich aber den Gendarmeriebeamten fiir
ihre miihsame Arbeit im abgelaufenen Jahr
recht herzlich danken, und ich gebe der Hoff-
nung Ausdruck, daBl es so wie 1959 nur bei
Verletzten bleiben mége — es waren 27 —
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und daB weiterhin keine Toten zu beklagen
sind.

Mit der Gendarmerie arbeitet in engster
Verbindung der Bergrettungsdienst, und es
ist eine besondere Anerkennung des Berg-
rettungsdienstes, dafi auslidndische Werbe-
biiros und Reisebiiros immer wieder darauf
hinweisen, daB bei eventuellen Ungliicks-
fillen in Niederosterreich durch die Berg-
rettung voll und ganz vorgesorgt ist. Diese
Minner, die wirklich uneigenniitzig drauflen
ihren Dienst versehen — es sind fast 700 an
der Zahl —, verdienen unseren Dank; es ist
eine wohlverdiente Anerkennung ihrer Ar-
beit, daB im Eventualbudget fir das Jahr
1961 wieder ein Betrag fiir diesen Berg-
rettungsdienst vorgesehen ist.

Die sieben Arbeitsgruppen des Berg-
rettungsdienstes sind iiber das ganze Berg-
land verteilt und vereinigen 362 Ortsstellen.
Die Bergrettungsménner geben in intensiver
Zusammenarbeit mit der Gendarmerie ihr
Bestes. Wenn wir horen, daB im Jahre 1959
durch den Bergrettungsdienst neun Tote und
mehr als 360 Verletzte geborgen wurden, so
kénnen wir sagen, daB dieser im Dienste der
Nichstenliebe voll und ganz seine Aufgaben
erfiillt.

Nun einige Worte zum Fremdenverkehr
selbst, der noch eingehender in der Gruppe 7
behandelt werden wird. Wir haben aus dem
diesjihrigen Rechenschaftsbericht des Redners
zur Ceneraldebatte, Herrn Abg. Hilgarth,
entnommen, wie intensiv der Aufbau und
Aufschwung der niederdsterreichischen Wirt-
schaft erfolgte, wie es in den einzelnen
Gruppen des Voranschlages ziffernmiBig
dargelegt ist. Es war ein guter Rechen-
schaftsbericht, der keine Schénfirbereien
enthielt und an Hand von niichternen Zahlen
aussprach, was dank der Initiative der
Landesregierung geleistet wurde. Im Frem-
denverkehrswesen bestehen leider Hemm-
nisse, die sich auf die Dauer sehr storend
auswirken. Bereits anldBlich der vorjdhrigen
Budgetdebatte hat der Herr Abg. Rohata
daritber Klage gefiihrt, daB ausléndische
Touristen in den Gaststétten nicht die notige
Verpflegung finden konnten. Es ist kein
Wunder, wenn sich diese Lage noch verschlech-
tert, und zwar deswegen, weil hier viel zu
strenge Vorschriften gehandhabt werden, die
zu sehr riskanten Einschrinkungen der
Geschiftstitigkeit fithren und manchen Gast-
wirt dazu bestimmen, seinen Betrieb nicht
auszubauen und zu erweitern, weil er fiirch-
tet, in StoBzeiten chne Personal dazustehen.
Solche Stofzeiten sind leider unvermeidbar,
da sich die Touristik, wie tiberhaupt der
ganze Fremdenverkehr, nicht auf bestimmte

Tage gleichmiBig verteilen 148t, wie etwa die
Arbeitszeit in einem Fabriks- oder Werk-
stittenbetrieb. Hier sind nun einmal Stofi-
zeiten, und bei diesen spielt das Bedienungs-
personal eine sehr, sehr groBe Rolle. Wir
haben des 6fteren an die Herren, die in der
Arbeiterkammer und im Gewerkschaftsbund
Sitz und Stimme haben, appelliert und sie
darum gebeten, mit Verstindnis und Einsicht
nach .dem Rechten zu sehen, damit Fille von
Arbeitsiiberforderungen nicht an die Verwal-
tungsbehdrden oder sogar, wie es einmal der
Fall war, an die Gerichte herangetragen
werden. . '

Ich hatte heuer anléBlich der Kérntner
Abstimmungsfeier Gelegenheit, in Krumpen-
dorf eine niederdsterreichische Kellnerin zu
sprechen; ich fragte sie, warum sie in Kérn-
ten arbeite, da doch in Niederdsterreich an
fleiBigem, agilem und geschultem Gast-
stittenpersonal Mangel herrsche. Sie erklérte
mir kurz und biindig, daB sie in Baden stets
dazu verhalten wurde, tiglich nur acht Stun-
den zu arbeiten. Linger zu arbeiten wurde
ausnahmslos untersagt. Da die Saison sehr
kurz sei, kénne man nicht viel verdienen.
Sie sei aber bestrebt, moglichst viel zu ver-
dienen, da sie jung und ein Kind armer
Eltern sei und sich aus eigenem eine kleine
Mitgift ersparen wolle. Aus diesem Beispiel
kénnen wir ersehen, daB in Kéirnten die
Kontrollorgane mehr Einsicht haben als bei
uns in Niederdsterreich. Die besagte Kellnerin
arbeitete bereits drei Jahre in Kérnten und
wurde niemals daran gehindert, in Stof3-
zeiten — selbstverstindlich gegen entspre-
chende Vergiitung — Uberstunden zu machen.
Gerade bei uns in Niederosterreich verfolgt
man das Gastgewerbe nicht nur dadurch, da
Nachzahlungen verlangt werden, die wohl im
Verhandlungswege auf ein ertrégliches Maf
herabgesetzt werden — was wir offen fest-
stellen wollen —, aber das Beschémende und
Bezeichnende ist, daB bei uns noch der be-
rithmte § 25 der seinerzeitigen nationalsozia-
listischen Arbeitszeitverordnung in Kraft ist,
der besagt, daB diese Vergehen bei Gericht
behandelt und mit Strafe geahndet werden.
Sie alle wissen — speziell der Herr Landes-
hauptmannstellvertreter und frithere Justiz- ‘
minister kann es bestiitigen —, wie sehr die
Gerichte iiberlastet sind. Trotzdem schleppt
man diesen § 25 endlos mit, obwohl er sogar
in den juristischen Blittern als nicht mehr
vertretbar bezeichnet wurde. Sie gestatten
daher, daB ich den bereits voriges Jahr ge-
stellten Resolutionsantrag, der im Hause ein-
stimmige Annahme gefunden hat, wiederhole
(liest):

Die Landesregierung wird aufgefordert,
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bei der Bundesregierung zu erwirken, dal
durch entsprechende gesetzliche Malinahmen
insbesondere der § 25 der Arbeitszeitordnung,
GBO 231/1939, den Grundsédtzen der Oster-
reichischen Rechtsordnung entsprechend, ab-
geédndert wird.

Meine Damen und Herren! Wir sprachen
sehr viel iiber die unterentwickelten Gebiete.
Hier kénnte, wenn der Fremdenverkehr eine
wirkliche Férderung erfahren soll, manches
gutgemacht werden, was diesen Gebieten vor-
laufig vorenthalten ist. AbschlieBend mochte
ich noch folgendes sagen: In einer Debatte
iiber die Grenzlandfahrten wurde festgestellt,
daB in den Randgebieten, wie zum Beispiel
im Waldviertel und in den Voralpen, noch
mancherlei zu tun ist. Gerade die Voralpen
bilden fiir den Fremdenverkehr ein ideales
Gebiet. Durch die harten Bestimmungen aus
der NS-Zeit wird aber der Fremdenverkehr
nicht geférdert, sondern gehemmt. Ich hoffe,
daB Sie durch die einstimmige Annahme mei-
nes Antrages Ihr Schérflein dazu beitragen,
daB diesen Gebieten geholfen wird. (Beifall
bei der OVP.)

PRASIDENT SASSMANN: Zum Wort ge-
langt der Herr Abg. Wiesmayr.

Abg. WIESMAYR: Hoher Landtag! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Sowohl
der Herr Landesfinanzreferent als auch meine
sehr verehrten Herren Vorredner haben heute
schon einmal auf die Aufbauarbeit des Lan-
des Niederdsterreich hingewiesen. Ich mochte
dem erganzend hinzufiigen, daB auch die
niederdsterreichischen Gemeinden an den
Aufbauleistungen, die man in Niederoster-
reich, wenn man sehenden Auges durchs Land
zieht, beobachten kann, groBen Anteil haben.
Niederosterreich hat 1652 Gemeinden. Diese
bemithen sich seit 1945, in ihrem Rahmen
Aufbauarbeit zu leisten. Die Initiative dazu
geht selbstverstindlich von den gewéhlten
Funktioniren in den Gemeinden, von den
Biirgermeistern und den Gemeinderdten aus.
Diese Leistungen hitten aber nicht vollbracht
werden konnen, stiinden den gewé&hlten
Funktiondren in den Gemeindebediensteten
nicht brave Helfer zur Seite. Besonders in
der Zeit nach 1945 war es nicht immer leicht,
Gemeindebediensteter zu sein. Ich erinnere
daran, daB wir ein besetztes Land waren. In
786 niederosterreichischen Gemeinden ver-
sehen Gemeindebedienstete ihre Arbeit. Ich
mdochte IThnen, sehr geehrte Damen und Her-
ren, die Winsche dieser Gemeindebedienste-
ten vortragen, die nicht finanzieller, sondern
gesetzgeberischer Natur sind. Da ich selbst
Gemeindeangestellter bin und daher lber die
Anliegen der Gemeindebediensteten Bescheid

weill, mochte ich die Gelegenheit beniitzen,
um Ihnen diese in préziser Form bekannt-
zugeben.

Zehntatsend Gemeindebedienstete ver-
sehen in Niederdsterreich Dienst, von diesen
sind 1350 definitive Gemeindebeamte, die zu-
meist in groBeren Gemeinden eingesetzt sind.
Die restlichen Bediensteten sind dienstrecht-
lich anders geregelt. 50 Prozent, also etwas
mehr als 4000, sind dienst- und besoldungs-
rechtlich riach BeschluB} ihrer zustandigen Ge-
meinderédte entweder dem Vertragsbedienste-
tengesetz 1948 des Bundes oder eigenen Ver-
tragsbedienstetenordnungen unterstellt. Der
Rest, also nochmals etwas mehr als 4000 Be-
dienstete der niederésterreichischen Gemein-
den, werden nach freier Vereinbarung ent-
lohnt, d. h. sie sind mehr oder weniger —
wenn ich so sagen darf -— lohnrechtlich der
Willkiir ihrer Dienstgeber ausgeliefert. Ich
kdnnte Thnen Fille vortragen, von denen Sie
behaupten wiirden, daB3 solche in der heutigen
Zeit nicht mehr moglich sind. Es gibt aber
tatsdchlich Gemeindebedienstete, die um
einen kleinen Lohn brav und treu ihren
Dienst verrichten. Kommt es bei diesen Ge-
meindebediensteten zu Streitfdllen dienst-
rechtlicher Natur, so miissen diese nach dem
ABGB, das mehr als 150 Jahre alt ist, ge-
regelt werden. Das Dienst- und Gehaltsrecht
der niederdsterreichischen Gemeindebedien-
steten mufB3 daher in der allernichsten Zeit
geregelt werden. In allererster Linie ist es
notwendig, dall der Hohe Landtag ein Ver-
tragsbedienstetengesetz fiir die niederdster-
reichischen Gemeindebediensteten beschlief3t.

Die Gewerkschaft der Gemeindebedienste-
ten, die wir schon einige Male wegen dieses
Vertragsbedienstetengesetzes befragt haben,
hat uns immer wieder versprochen, es ehe-
stens dem Hohen Landtag vorzulegen. Es
haben auch schon diesbeziigliche Verhandlun-
gen zwischen der Gewerkschaft der Gemein-
debediensteten und den Beamten des zustidn-
digen Referates stattgefunden. Die Verhand-
lungen sind bisher deswegen immer wieder
gescheitert, weil die Gemeindebediensteten
selbstverstindlich ein modernes Dienstrecht
forderten, die Beamten des Referates aber die
Befiirchtung &uBerten, daBl das Dienstrecht
der Gemeindebediensteten iiber das des Bun-
des oder Landes hinausgehen und der Bun-
desverfassungsdienst oder der Bundesgesetz-
geber dagegen Einspruch erheben wirde.
Neuerdings ist es soweit, daB} die Gewerk-
schaft der Gemeindebediensteten sich auch
bereit erkldrt hat, wenigstens fiir die Uber-
gangszeit das Vertragsbedienstetengesetz des
Bundes als Grundlage fir ein Vertragsbe-
dienstetengesetz fiir die niederdsterreichi-
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schen Gemeindebediensteten zur Anwendung
zu bringen. Wenn der Bund dann sein Ver-
tragsbedienstetengesetz  novelliert, miiite
allerdings auch das Vertragsbedienstetenge-
setz fiir Gemeindebedienstete, das ehestens
beschlossen werden soll, novelliert werden.
Ich mochte eine rasche Erledigung dieser Ge-
setzesvorlage erbitten. Dringend notwendig
wire auBerdem eine Novelle zum Gehalts-
gesetz 1958. Es miifiten die Sonderzahlungen,
welche die niederdsterreichischen Gemeinden
ihren Beamten noch immer in Form von Vor-
schiissen geben, gesetzlich geregelt werden.
Die Herabsetzung der Uberstellungsverluste
von 8 auf 6 Jahre bei Beamten, die vom C-
in den B-Status libernommen werden, miiflte
gesetzlich verankert werden; ebenso bei Be-
amten, die vom B- in den A-Dienst iiber-
wechseln, von 6 auf 4 Jahre, wie das auch in
der Landesdienstpragmatik vorgesehen ist.
Die Stufenbefdrderung, die in der Dienst-
pragmatik der Gemeindebediensteten festge-
halten ist, hat sich in der Praxis nicht be-
wihrt und es miite diese Stufenbeférderung,
so wie das beim Land geschehen ist, ebenfalls
neu geregelt werden. Das Dienst- und Ge-
haltsrecht wire hinsichtlich der Personalzu-
lagen und ihrer Anrechenbarkeit auf den
RuhegenuB zu novellieren. Bei der Haushalts-
zulage miiBte eine Erhshung der Einkom-
mensgrenze von S 460,— auf S 550,— durch-
gefiihrt werden. AuBerdem wiére eine Novelle
zur Dienstordnung der Gemeindebeamten
dringend notwendig, und zwar miifite diese
die Aufhebung der Ruhensbestimmungen fiir
Witwen vorsehen. Ich gestatte mir daher, fol-
genden Resolutionsantrag zu stellen (liest):
Der Hohe Landtag wolle beschlieBen: ,Die
Landesregierung wird aufgefordert, dem
Landtag ehestens eine Novelle zur Gemeinde-
beamtengehaltsordnung 1958 zur Beratung
und BeschluBfassung vorzulegen, in der die
Bestimmungen der Novellen zum Gehalts-
gesetz 1956 auch fiir das Gehaltsrecht der
Gemeindebeamten ihren Niederschlag finden.“
Das ist aber noch nicht alles, was die Ge-
meindebediensteten Niederdsterreichs be-
driickt. Gestatten Sie mir noch einige Bemer-
kungen zur Pensionsausgleichskasse. Die Ge-
meinden scheuen sich, Vertragsbedienstete in
das pragmatische Dienstverhiltnis zu iiber-
fithren, und zwar deswegen, weil auf Grund
des Gesetzes die Gemeinden fiir diese Bedien-
steten eine sehr hohe Nachzahlung zu tragen
haben. Aus diesem Grunde ist die Risken-
gemeinschaft in der niederdsterreichischen
Pensionsausgleichskasse sehr klein und die
Umlage daher dementsprechend hoch. Ich
darf Thnen an Hand einiger Beispiele die
Entwicklung in den letzten Jahren aufzeigen.

1956 gab es noch 1384 Gemeindebeamte, im
Jahre 1957 waren es 1356, im Jahre 1958 1355
und im Jahre 1959 1350. Diese Zahlen zeigen
eine riicklaufige Tendenz. Umgekehrt ist es
bei den Ruhestindlern und bei den Witwen.
Im Jahre 1956 gab es 301 Ruhestédndler und
148 Witwen, im Jahre 1957 waren 322 Ruhe-
stindler und 163 Witwen zu verzeichnen, im
Jahre 1958 362 Ruhestidndler und 172 Witwen,
1959 365 Ruhestéindler und 195 Witwen. Sie
moégen daraus ersehen, wie dringend notwen-
dig eine Novellierung dieses Gesetzes ist. Ich
kann mir vorstellen, daB man bei einer
Durchrechnung zu der Uberzeugung kommt,
daB die Pensionsausgleichskasse sich mit den
sogenannten Uberweisungsbetrigen nach dem
ASVG =zufriedengeben konnte. Wiirde die
Tendenz, die ich vorerst aufgezeigt habe,
riicklaufig bleiben, kimen die Gemeinden
frither oder spiter einmal in die Situation,
fiir ihre Pensionisten selbst die Pension be-
zahlen zu miissen. :

Ich habe mich bemiiht, meine sehr geehrten
Damen und Herren, in préziser Form die
Wiinsche der Gemeindebediensteten vorzu-
tragen und ich bitte den Hohen Landtag, ehe-
stens Vorsorge zu treffen, daB die von mir
urgierten Gesetze baldigst verabschiedet wer-
den koénnen.

Nun, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, gestatten Sie mir einige Bemerkungen zu
den Personalangelegenheiten des Landes. Ich
brauche heute ja kaum viel Mut, um die Per-
sonalangelegenheiten hier zur Sprache zu
bringen. Es ist heute schon so viel von Zu-
sammenarbeit und vom Proporz gesprochen
worden, daB ich mit meinen Ausfiihrungen
sicher nirgends anecken werde. Bisher war
es immer so, daB dann, wenn ein Sozialist die
Budgetverhandlungen dazu beniitzte, um die
Praktiken der OVP-Fraktion bei der Perso-
nalpolitik im Lande Nieder6sterreich aufzu-
zeigen, mehr oder weniger hitzige Debatten
stattfanden.

Auf Grund des Dienstpostenplanes des
Jahres 1961 beschiftigt das Land Nieder-
Gsterreich 10.180 Bedienstete. 527 Straflen-
wirter, 71 Kraftfahrer und 85 Hilfskrifte im
StraBendienst gehen davon zu Lasten des
Bundes. Der Bund refundiert weiters 50 Pro-
zent des Personalaufwandes der Lehrer an
den Landesschulen.

Im diesjdhrigen Voranschlag sind

444,900.000 S, das sind 34,97 Prozent des ge-
samten Budgets, fiir Personalkosten vorge-
sehen. AnlidBlich jeder Budgetberatung haben
wir Sozialisten darauf hingewiesen, daBl es
auch fiir das Land Niederdsterreich gut wére,
zum Beispiel bei Aufnahmen die freien
Dienstposten auszuschreiben, damit die Be-
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werber die Gelegenheit hiitten, sich um diese
freien Dienstposten zu bewerben. Die Per-
sonalpolitik des Landes Niederdsterreich
fihrt aber, da sich an dieser Praktik bislang
nichts geéindert hat, nach wie vor die Oster-
reichische Volkspartei allein.

Die Osterreichische Volkspartei vertritt auf
Grund der letzten Landtagswahlen knapp
iitber 50 Prozent der niederdsterreichischen
Wahler und die sozialistischen Abgeordneten
vertreten rund 43 Prozent der Wihler Nie-
derdsterreichs. Alle PersonalmaBnahmen aber
werden einzig und allein von der OVP wahr-
genommen. Ich mé&chte beinahe sagen, daB
es in Niederdsterreich ein echtes Minderheits-
problem gibt und mdochte zum besseren Ver-
stdndnis folgendes Beispiel anfiihren: In Siid-
tirol kann nur dann jemand in den 6ffent-
lichen Dienst eintreten, wenn er nicht
deutschsprachiger Abkunft ist, und unter
Umsténden genligt als Legitimation ein
schwarzer Wuschelkopf. In Niederdsterreich,
mdchte ich sagen, benétigt man bislang ein
schwarzes Parteibuch, um in den niederdster-
reichischen Landesdienst aufgenommen zu
werden. (Prdsident Tesar: Das glaubst du
selber nicht!) Das glaube ich nicht nur, Herr
Président, sondern davon bin ich vollkommen
iiberzeugt. (Abg. Ing. Robl: Wie bei den Bun-
desbahnen!) Sie sprechen vom Finanzmini-
sterium oder von der NEWAG? Wenn Sie
wollen, Herr Abgeordneter, kénnen wir uns
gerne dariiber unterhalten, aber ich habe an-
genommen, dafl ich ein niederdsterreichischer
Landtagsabgeordneter bin und daher das
Recht habe, anlaBlich der Budgetberatungen
hier {iber die niederdsterreichischen Perso-
nalangelegenheiten zu sprechen. Ich habe mir
daher die Freiheit erlaubt, aufzuzeigen, wie
die Praktik in Nieder&sterreich tatsichlich
ist. (Abg. Stangler: Wie bei der Gebietskran-
kenkasse in Niederdsterreich!) Wenn Sie
wollen — ich habe es schon gesagt —, kénnen
wir ohne weiteres dariiber reden. Wir kon-
nen auch iliber die Gewerbekammer und die
Bauernkammer sprechen! Ich bin sehr gerne
dazu bereit. Aber ich glaube, es wire not-
wendig, dall man in Niedertsterreich zu der
Praktik k#me, freie Dienstposten auszu-
schreiben, die Bewerber einer Priifungskom-
mission vorzufithren und je nach Eignung die
Dienstposten zu besetzen.

Das gleiche, das ich von den Aufnahmen
gesagt habe, gilt selbstverstidndlich auch von
den Befdérderungen. Was im vorigen Jahr
und in den vorhergegangenen Jahren in die-
sem Zusammenhang gesagt wurde, ist voll-
kommen zu unterstreichen; es hat sich bisher
nichts gedndert. Ich méchte nicht in den Ver-
dacht kommen, ein Verfechter eines absolu-

ten Proporzes zu sein, aber eines mochte ich
dazu feststellen: Ich glaube, daB die nieder-
Osterreichische Praktik fiir die Demokratie
nicht sehr zutréglich ist. Ich kann mir vorstel-
len, daB es wesentlich besser wire, man wiirde
in Niederdsterreich wenigstens als Ubergangs-
lésung in Personalangelegenheiten zu einem
Proporzabkommen kommen. (Zwischenruf bei
der OVP.) Ich kann schon wieder NEWAG
verstehen, Herr Abgeordneter, oder auch et-
was anderes, wenn Sie wollen.

Es ist heute schon einige Male von einer
Zusammenarbeit gesprochen worden. Ich habe
mich bemiiht, in einer sehr sachlichen Art
und Weise das vorzubringen, was uns Soziali-
sten hinsichtlich der Personalpolitik in Nie-
derdsterreich bedriickt. Es lige nun an Thnen,
zu einer Ldsung zu kommen, die auch uns
zutréglich ist und uns befriedigt. Ich mdéchte
Sie einladen und ersuchen, die Zeit zu nutzen
und mitzuhelfen, damit es auch in Nieder-
Osterreich zu einer verniinftigen Zusammen-
arbeit kommen kann. (Beifall bei der SPO.)

PRASIDENT SASSMANN: Zum Wort
kommt Herr Abg. Stangler.

Abg. STANGLER: Hohes Haus! Herr Abg.
Dr. Litschauer hat in seinen Ausfiihrungen
zum Kapitel 0 unseres Voranschlages verschie-
dene Erscheinungen einer Untersuchung un-
terzogen, die den Landtag betreffen, vor
allem auch den Wunsch nach gréBerer Publi-
zitdt dieses Forums geduBert und gemeint,
dafl eine ausfiihrlichere Berichterstattung aus
den Ausschiissen ein Vorteil wire, oder daB
die Geschiftsordnung des Landtages gesndert
werden miisse, um diesen Wiinschen nach
groflerer Publizitét entgegenzukommen, oder
diese Wiinsche einer Erfiilllung nahebringen
zu kénnen. Ich darf dazu ganz kurz einige
Bemerkungen anschlieB3en.

Wenn der Wunsch nach einer Reform der
Geschéftsordnung des Landtages gestellt
wurde, und zwar durch Bildung eines soge-
nannten Reformausschusses, wahrscheinlich
im Verhéltnis 5 :5, dann widerspricht dieser
Antrag ganz eindeutig dem § 29 der Land-
tagsgeschdftsordnung. In dieser Geschiifts-
ordnung wird ilber die Ausschiisse und die
Wahl in die Ausschiisse ausdriicklich festge-
legt, daB zur Vorberatung der Verhandlungs-
gegenstinde vom Haus Ausschiisse gewahlt
werden, in welchen die Parteien nach dem
Verhéltnis ihrer Stdrke vertreten sind. Ich
glaube also, daB3.schon aus dieser Uberlegung
dieser Antrag nicht angenommen werden
konnte, weil er dem Grundsatz des Stirke-
verhiltnisses der Parteien nicht entspricht.
Ich habe eher den Eindruck, daB durch einen
solchen AusschuB, fiinf zu fiinf, die Wahler-
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entscheidung der letzten Landtagswahlen
einer Korrektur unterzogen werden soll. Viel-
leicht ist das ja auch die tiefere Absicht bel
anderen Wiinschen, die in dieser Angelegen-
heit verlaufen, dal man immer dann, wenn
man in der Minderheit ist, selbstverstandlich
moglichst viel Einflul durch Sonderab-
machungen erreichen méchte, ob man das nun
Koalition oder anders nennt, um zu korri-
gieren, was der Wahler anders ausgedriickt
hat. Im {ibrigen glaube ich, dafl wir nicht
sagen konnen, daB dieser Landtag unter For-
malismus leide. Dieser Landtag gibt jedem
einzelnen seiner Mitglieder die Modglichkeit,
frei und ohne jede Bindung seine Meinung
zum Ausdruck zu bringen. Jedes Geschifts-
stlick kann nach Pro und Kontra bis in alle
Einzelheiten untersucht werden. Es hat jeder
Abgeordnete und jede Fraktion die Moglich-
keit, hier vor aller Offentlichkeit, auch vor
der Presse — es sind ja Pressevertreter auf
der Galerie und die Beamten der Landhaus-
korrespondenz anwesend —, ihre Meinungen
kundzutun, so daB auch die Bevdlkerung von
Niederosterreich, die leider von diesem Saale
zu weit weg wohnt, daran teilnehmen kann.
(2. Prisident Wondrak iibernimmt den Vor-
sitz.)

lichkeiten gegeben, die Meinung seiner Frak-
tion und seine persdnliche Meinung frei wie-
derzugeben. Eine weitere -Mdoglichkeit hat der
Abgeordnete durch den Kontakt iiber dieses
Haus mit der Bevdélkerung und durch den
Kontakt mit seinen Wahlern an Sprechtagen,
auf offentlichen Diskussionsabenden und bei
Versammlungen. Wenn also ein Abgeordneter
mit der Bevdlkerung in Kontakf kommen
will, wenn er sich Gehor verschaffen und
seine Meinung bekanntgeben will, dann gibt
es in der Demokratie — und die haben wir
Gott sei Dank — aufler den Ausschiissen und
den Plenarsitzungen dieses Hauses noch sehr
viele Moglichkeiten dazu. Es scheint mir da-
her wirklich nicht die grof3te Sorge zu sein,
jetzt {iber Geschidftsordnungen zu beraten
und Ausschiisse zu bilden, weil der Landtag
— und gerade der niedergsterreichische Land-
tag — eine lange geschichtliche Erfahrung
tiber die Beratung der notwendigen Belange
der niederésterreichischen Bevolkerung hat.
Schon im 14. und 15. Jahrhundert ist die Ein-
richtung des wandernden Landtages von
Niederdsterreich eine Tatsache gewesen. Die
Landesstiande traten in verschiedenen Stédten
unseres Landes zusammen, um iliber die Be-
lange der Bevilkerung dieses Landes zu be-
raten. Beratungen in diesem Hause gibt es
ja bereits seit dem Jahre 1517. Diese Erfah-
rung ist also seit vielen Jahrhunderten ge-

Es sind also dem Abgeordneten alle Mog-

sammelt worden und nicht erst seit Bildung
der UNO bekannt geworden. Eine 6ffentliche
Sitzung bildet aber nicht immer die Grund-
lage fiir die beste ernste Beratung. Ich glaube,
Sie werden mir zustimmen — denn das ist
eine internationale Erfahrung -—, daB, je
offentlicher eine Sitzung ist, die Debatten
desto fruchtloser werden, weil die Versu-
chung allzu nahe liegt, dabei nur iiber das
Angenehme und so also zum Fenster hinaus-
zureden. )

Es hat vielleicht so manche geheime
Beratung in einem Ausschuf3 den groBen Vor-
teil — warum haben wir zum Beispiel fiir
das heute genannte Landwirtschaftskammer-
gesetz einen Unterausschufl gebildet, dem nur
wenige Abgeordnete von beiden Fraktionen
angehérten, ohne Protokoll und ohne Schrift-
fiihrung? —, daB eine erfolgreiche Beratung
viel eher gegeben ist. Da kann eben in einer
offenen Diskussion, in einem Gesprich von
Partner zu Partner, die Beratung sachlich ge-
pflogen werden, ohne daB jedes Wort sofort
auf die Waagschale gelegt werden muB, ob
sich der Sprecher dabei nicht in irgendeiner
Form eine BloBe gegeben hat. Es ist der Sinn
der Unterausschiisse, daB eine freie Diskus-
sion zwischen den Abgeordneten entsteht,
ohne dafBl bei jedem Wort sofort eine. bin-
dende Erkldrung vermutet wird. Ich glaube,
dafl die Meinungsbildung in dieser Form am
besten gewdihrleistet ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren,
ich habe im Hohen Hause auch auf die Be-
ratungen im Parlament anléBlich der Renten-
verbesserungen hingewiesen, denn auch dort
waren nur wenige Nationalrite mit einigen
Fachleuten an der Arbeit, um jene Moglich-
keiten zu finden, die den Wiinschen, den be-
rechtigten Wiinschen der Rentner, entgegen-
kommen. Ich glaube also, daB die Unteraus-
schiisse und Ausschiisse zunédchst zur Mei-
nungsbildung da sind und wenn diese ge-
festigt ist, kénnen wir noch immer zu den
wichtigsten Vorlagen pro und kontra reden.
Die groBe Offentlichkeit — das sehen wir bei
der UNO — verleitet, wie ich schon sagte,
sehr hiufig zum Reden beim Fenster hinaus,
wie es uns in diesem Saale schon passiert ist,
und das auch anderswo vorkommt. Das ist
an und fiir sich noch keine Katastrophe der
Demokratie. Meine sehr verehrten Damen
und Herren, es ist aber durchaus mdoglich, daf3
die Beratungen in der bisherigen Form der
Sache dienlicher sind. Ich komme deshalb
noch einmal darauf zurilick und méchte sagen,
daBl der Antrag in dieser Form nicht den
Grundsédtzen dieser Geschédftsordnung ent-
spricht, vor allem nicht dem Prinzip der Ein-
berufung des Landtages nach dem Stérke-
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verhiltnis der Parteien und nach dem Er-
gebnis der Wahlen; daher konnen Sie auch
kaum erwarten, daB wir diesem Antrag die
Zustimmung geben.

Ich mochte aber aus Anlafl der Beratungen
zur Gruppe 0 zu einer anderen Frage Stel-
lung nehmen. Der Herr Landeshauptmann-
stellvertreter Miillner hat als Finanzreferent
beim Kapitel 0 die erfreuliche Feststellung
gemacht, da8 im heurigen Voranschlag bei
der Gruppe 0 gegeniiber dem Voranschlag
fir das Jahr 1960 eine Ersparung von 1 Mil-
lion zu verzeichnen ist. Ich glaube, wir kén-
nen mit Freude und Genugtuung zur Kennt-
nis nehmen, daB3 auch seitens der Regierung
der Versuch unternommen wird, bei der Ver-
waltung Einsparungen zu erzielen, wenn
diese auch nur geringfiigig, gemessen am Ge-
samtbudget, sind. Der erste Schritt ist aber
schon begriiBenswert, denn seit dem Jahre
1945 sind von Regierung, Parlament, von Zei-
tungen und verschiedenen Rednern immer
wieder die Schwierigkeiten der komplizierten
Verwaltung aufgezeigt worden. Man spricht
daher von Verwaltungsreformen. Ich mochte
mich heute gar nicht dazu verleiten lassen,
sehr viel iiber Moglichkeiten einer Verwal-
tungsreform im groBen zu sagen. Es wiirde
geniigen, wenn wir uns begniigen wiirden, zu
Verwaltungsvereinfachungen zu kommen.
DaB diese Fragen nicht neu sind, beweist eine
Schrift aus dem Jahre 1911 von Universitéts-
professor Dr. Karl Brockhausen. Er schreibt
in dieser Studie uUber die Osterreichische Ver-
waltungsreform: ,Wenn irgendwo jemand
aufsteht und laut erkldrt: Eine Verwaltungs-
reform ist dringend notwendig, so findet er
sicherlich allgemeine Zustimmung, schon des-
halb, weil jeder darunter etwas anderes ver-
steht.”

Ich glaube also, daBl die Frage durch ihr
Alter schon beweist, daB sie nicht leicht zu
16sen ist, und daB dieses Problem wirklich
sehr schwierig ist. Welche sind nun die
Griinde, warum wir immer wieder von die-
sem beklemmenden Gefiihl einer Hypertro-
phie einer Verwaltung sprechen. Ich glaube,

es ist eine gewisse Zeitkrankheit. Meine sehr

verehrten Damen und Herren, unsere Zeit
leidet an einer Uberorganisation, denn neben
dem Verwaltungsapparat des Staates gibt es
heute noch die Verwaltungsapparate der
Kammern, der Sozialversicherungstriger, der
Krankenkassen, der Gewerkschaften, der Par-
teien usw. Es gibt bald keinen Schritt eines
Staatsbiirgers mehr, wo er nicht irgendwo
an einen Schreibtisch anst6fit oder mit einem
Biiroschalter in Verbindung kommt. Es ist
dies sicher ein beklemmendes Gefiihl, wenn
sie liber diese Dinge nachdenken. Meine sehr

verehrten Damen und Herren, wo liegt die
Ursache? Ich glaube, sicher in dieser allge-
meinen Sucht nach Sicherheit, die der Staat
garantieren soll, die aber auch der Staat nie
ganz geben kann. Ich habe mit grofiem In-
teresse das Buch von Nationalrat Fritz Klen-
ner ,Das grofle Unbehagen” gelesen, das ich
hier auszugsweise zitieren mochte. Der sozia-
listische Nationalrat Klenner schreibt in die-
sem Buche ,Das grole Unbehagen“: ,Heute
will man dem Staate die gesamte Verantwor-
tung fur das Schicksal jedes einzelnen auf-
biirden. — Und er schreibt weiter: ,,Selbst
vom Standpunkt der Arbeiterbewegung ist
diese Einstellung nicht begriienswert.“ Der
Herr Finanzreferent, Landeshauptmannstell-
vertreter Miillner, hat heute vom Wohlstands-
staat gesprochen, den wir bejahen. So viel
Wohlstand filir jeden Staatsblirger wie nur
irgendwie méglich, aber ja keinen Versor-
gungsstaat, der jede Initiative lahmlegt und
dazu erzieht, daB sich jeder auf den Staat
verlafit. Ich betone noch einmal, hier treffen
sich unsere Ansichten sicherlich nicht. Es ist
die allgemeine Sucht nach Sicherheit, die man
vom Staat verlangt, die dieser aber nicht
hundertprozentig zu erfiillen imstande ist.
Der Schrei nach gesetzlicher Regelung jedes
Lebensbereiches hat zur Folge, dafl der
Staatsbilirger tiberhaupt keine Moglichkeit
mehr hat, sich frei zu entfalten. Jedes neue
Gesetz und jede Verordnung bringt neue
Schreibtische und ein komplizierteres Leben
fiir den einzelnen Staatsblirger. Die zweite
Ursache, weshalb wir immer wieder von die-
sen Dingen reden und uns damit beschéftigen
miissen, ist meiner Meinung nach die-Aner-
kennung der Subsidiaritdt, nimlich des
Grundsatzes, daBl die libergeordneten Stellen
den untergeordneten Stellen Geschaftsstlicke
zur selbstindigen Erledigung iliberantworten
sollen, welche von diesen leichter und ein-
facher durchgefiihrt werden konnen. Alle
Zentralisierungen fiihren vom téglichen prak-
tischen Leben weg.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Wir koénnen immer wieder die Erfahrung
sammeln, daB die untergeordneten Stellen
den engsten und lebendigsten Kontakt mit
der Bevélkerung haben; jede iibergeordnete
Dienststelle bis zum Ministerium hinauf ist
immer weiter von den Lebensgewohnheiten
der Bevolkerung entfernt. Dort werden die
Entscheidungen am griinen Tisch geféllt und
verschiedene weltfremde Aktionen — ich
werde darauf noch zuriickkommen — ge-
startet, worliber dann der Staatsbiirger mit
seinem gesunden Hausverstand nur den Kopf
schiitteln kann. Solche unbefriedigenden MaB-
nahmen sind nur geeignet, sich mit einer ge-
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wissen Verdrossenheit zu fragen, wie solche
Dinge {iiberhaupt in einer staatlichen Ver-
waltung passieren koénnen. Ich méchte Thnen
einige Beispiele nennen, ohne damit &ffent-
lich anklagen zu wollen, weil wir alle in .ge-
wissem Mafle mitschuldig sind. Den ersten
Appell miissen wir an uns selbst richten:
liberlegen wir uns bei der Beratung jedes Ge-
setzes, ob dieses iliberhaupt notwendig ist,
oder ob nicht durch andere MaBnahmen das-
selbe erreicht werden kann. Den zweiten
Appell richte ich an die hohen Beamten des
Hauses, zu versuchen, den einfachen Verwal-
tungsmafBnahmen den Vorzug zu geben. Vor
mir liegt das Formblatt flir die Qualifikations~
beschreibung fiir Beamte des Landes Nieder-
osterreich. Dieses Formblatt umfaBt fiinf
Seiten mit 53 Fragen, mit Hilfe deren der
Beamte durchleuchtet werden soll. Nach
einem Punktesystem wird woméglich das
Ganze in einen Automaten geworfen, der dann
als Antwort die Qualifikation des Beamten
A, B und C herausgibt. Ich bin der Meinung,
daBl lediglich zwei Fragen genligen wiirden:
Ist der Mann némlich tlichtig und fleiBlig,
dann hat er eben eine gute Qualifikation.
Alles andere ist nur geeignet, die Arbeit zu
komplizieren. Ich weiB}, da viele Beamte mit
aufgestiitztem Kopf liber diesen Fragebogen
briiten und sich verzweifelt mit ihrer Beant-
wortung abmiihen.

Nun zu einem anderen Kapitel. Im Jahre
1958 wurde im Parlament das Wasserbauten-
forderungsgesetz novelliert und der Wasser-
bautenférderungsfonds fiir Wasserversor-
gungs- und Kanalisationsanlagen geschaffen.
Bis zu diesem Zeitpunkt war es beim Bau
einer Wasserleitung, der von einer Gemeinde
durchgefithrt wurde, notwendig, daB sich
diese mit den zustindigen Landesstellen in
Verbindung setzte, damit nach der Projekt-
erstellung die Forderungsmittel des Landes
und dann auch die des zustindigen Bundes-
ministeriums angesprochen werden konnten.
Es war sicherlich damals schon ein kompli-
zierter Weg, bis die Zustimmung der Zen-
tralstellen zu erhalten war. Jetzt ist er aber
noch komplizierter. Alle jene, die den Bau
einer Gemeindewasserleitung durchzufiihren
haben, werden mir bestétigen, dafl man einen
weiten und harten Weg beschreiten muB, bis
alle Formulare ausgefiillt sind. Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Ich glaube, wir
miissen auch einen Appell an unsere Freunde
im Hohen-Haus am Ring richten, daB auch
sie bei der Erlassung von Gesetzen darauf
achten, dafl die Verwaltung nicht noch kom-
plizierter wird. Wie schon gesagt, soll nach
dem Grundsatz der Subsidiaritdt nicht alles
zentralisiert werden, um auch den nachgeord-

neten Stellen die Moglichkeit zur Entfaltung
zu geben. Ich bin absolut fiir die Dezentrali-
sierung, die dem fdderalistischen Aufbau un-
seres Bundesstaates entspricht. Es soll nicht
alles an die Schreibtische auf Bundesebene
herangetragen werden.

Meine verehrten Damen und Herren! Es ist
geradezu erschiitternd, wenn man sich die

Formulare des Bundesministeriums flir Han- °

del und Wiederaufbau fiir den Wasserbauten-
forderungsfonds ansieht. Fiir jeden Akt wird
zuerst eine Aktenmappe angelegt, in der sich
zwei grofle Fragebogen befinden. Die Ausfer-
tigungen erfolgen in drei verschiedenen Far-
ben, so daB jede Stelle gleich erkennt, wel-
cher Akt auf welchen Schreibtisch gehort. Da-
bei ist noch nicht bertlicksichtigt, daB ein
Bearbeiter, der zuféllig farbenblind ist, trotz-
dem in groBle Schwierigkeiten gerdt. Dann
werden noch Umschlagmappen ausgegeben,
damit sie den ganzen anschwellenden Akten-
pack fassen kénnen. Der Aktenberg, der heute
beim Bau einer Wasserleitung entsteht, er-
reicht eine betrdchtliche Hohe. Es sind
Dutzende von Unterschriften notwendig und
der frither verhaltnisméBig einfache Weg ist
bedeutend komplizierter und verschlungener
geworden. Da nur einmal im Jahr in einer
Sitzung die Forderungsmittel verteilt wer-
den, konnen Sie sich vorstellen, wie lange
eine Gemeinde warten mull, wenn ihr An-
suchen in der ndichstfilligen Sitzung nicht
beriicksichtigt wird. Ich glaube, dieses Ver-
fahren kénnte wesentlich vereinfacht werden.
Das Parlament hat schon in einem anderen
Fall bewiesen, daBl es auch viel einfacher
geht, was wir gerne anerkennen wollen.
Durch gemeinsame Bemiihungen miiite es
doch mdoglich sein, den aufgezeigten Weg auch
hier zu beschreiten. Sie alle kennen die
Wohnbauforderung nach dem Bundesgesetz
1954, wo ein Fonds bei den Lindern geschaf-
fen wurde, welcher zu zwei Drittel aus Bun-
desmitteln gespeist wird. Das dritte Drittel
wird vom Land im jeweiligen Budget ver-
anschlagt und dem Fonds zugewiesen. Der
Bund hat allgemeine Richtlinien beschlossen,

‘deren Durchfiihrung aber den Landesverwal-
tungen {iibertragen wurde. Stellen Sie sich

nun vor, wie lange die Niederosterreicher auf
eine Wohnung oder ein Eigenheim warten
miifiten, wenn man denselben Weg wie beim
Wasserbautenférderungsfonds gegangen wire.

1ch glaube also, daBl nicht so sehr iiber Ver-
waltungsreform gesprochen werden soll, son-
dern daB3 man vielmehr jeden Tag mit einer
Verwaltungsvereinfachung beginnen konnte.
Ich habe, als ich vorhin diese ganzen Form-
bliatter, Merkblitter, Mappen und Umschlige
kritisiert habe, noch auf eines vergessen: Da
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gibt es auBerdem ein 35 Seiten langes Merk-
blatt mit Dutzenden von Punkten; ich habe
sie gar nicht mehr gezdhlt, weil mir das
Grauen gekommen ist! Nun stellen Sie sich

vor, wie sich ein Bilirgermeister einer mittle- .

ren Gemeinde, der vielleicht nur einen Beam-
ten hat, durchkimpfen mufl und wieviele
Fahrten unserer Landesbeamten notwendig
sind, um die Fragebogen richtig auszufiillen
und Berichtigungen vornehmen zu konnen.
Also eine schwierigere Verwaltung kann man
sich nicht mehr vorstellen. Wir kénnen da-
her nur den Appell an alle richten: Bekennt-
nis zur Subsidiaritdt, Bekenntnis zur ein-
fachen Verwaltung im Bund, Land und
weiter hinunter. Und noch eines: Moglichst
wenig Gesetze, und die, welche erlassen wer-
den, so geschrieben, dafl sie auch von allen
verstanden werden koénnen. Demokratischer
Rechtsstaat: Jawohl! Bilirokratischer Verwal-
tungsstaat: Nein! Ich glaube, das wire ein
Weg, zu dem wir uns bekennen kénnen. Aber
wenn wir von der einfachen Verwaltung
sprechen, dann sollen wir uns auch bemiihen,
den Appell zur Sparsamkeit zu unterstrei-
chen. Wir begriilen den Ruf des Herrn
Bundeskanzlers nach groBter Sparsamkeit im
offentlichen Lebern. Leider ist sein Antrag im
Ministerrat, eine zentrale Kommission zu
schaffen, nicht angenommen worden, (Zwi-
schenruf des Abg. Rosch.) Sie waren ja da-
bei, Herr Staatssekretiar! Wie ich hoére, wer-
den die einzelnen Minister vierteljghrlich
einen Bericht iiber ihr Ministerium geben.
Sind Sie mir nicht bése: ich glaube nicht sehr
an einen Erfolg dieser MaBlnahme, aber ich
lasse mich gerne tUberraschen, (Prds. Tesar:
Der Roésch denkt schon mnach!) Ich erinnere
nur daran, wie grofBziigig man zuweilen auf
diesem Gebiet ist. Wie sparsam war doch die
Osterreichische Regierungsdelegation, die
nach Moskau zu den entscheidendsten Ver-
handlungen gefahren ist, die Osterreich seit
1945 gefiihrt hat, ndmlich zu den Verhand-
lungen {iber den oOsterreichischen Staatsver-
trag. Die gesamte Regierungddelegation be-
stand aus neun Personen: vier Regierungs-
mitglieder, zwei Sekretiire, zwei Schreib-
kréfte und ein Dolmetscher; dazu kam noch
das Personal an der Botschaft in Moskau.
Einfacher und bescheidener war es wohl
nicht mehr moglich, aber der Erfolg war um
so grofler. Ich glaube, dieser Weg sollte fiir
alle beispielgebend sein, auch fiir jene Be-
reiche der verstaatlichten Industrie, die
letztlich auch verantwortlich fiir das Volks-
vermoégen sind. Meine Damen und Herren!
Ich habe volles Verstindnis dafiir, dal mit
einem Stapellauf eines Hochseeschiffes ein
feierlicher Akt verbunden wird. Das ist eine

Leistung, auf die man stolz sein kann, ganz
gleich, welchem Ministerium diese Sparte
untersteht. Aber daB man hier im Geldaus-
geben so grofizligig war, daB man einen
Sonderzug mit vier Schlafwagen und einem
Speisewagen von Linz nach Bremen fahren
148t und daBl Herr Generaldirektor Hitzinger,
der sicherlich mit Recht mit einem Flugzeug
von Verhandlungen aus Tokio nach Hamburg
zuriickkehrt, dann aber fiir die Strecke, die
er von Hamburg nach Bremen zuriicklegen
muBte, seinen Dienstwagen aus Linz kommen
lieB, das hat mit Sparsamkeit und mit Ver-
antwortungsbewufltsein gegeniiber o6ffent-
lichen Mitteln schon gar nichts mehr zu tun.
Der Mercedes hitte ruhig in Linz bleiben
konnen, es gibt in Westdeutschland sicher
genligend Wagen und geniligend Mietwagen,
ja ich glaube sogar, daf3 unsere Botschaft in
Bonn dem Herrn Generaldirektor einen
Wagen zur Verfligung gestellt hitte. Noch
dazu ist dann der Wagen wieder leer nach
Linz zurickgefahren, denn der Herr General-
direktor beliebten in einem weiteren Schlaf-
wagen nach Linz zu reisen. Ich wei8 nicht,
was zu anderen Zeiten in Osterreich passiert
wire, wenn man solche Dinge aufgezeigt
hitte. Hier mangelt es an Verantwortungs-
bewuBtsein gegeniiber dem Volksvermégen.
(Zwischenruf bei der OVP.: Das ist eben
Gemeineigentum!) Da braucht man nicht so
genau aufzupassen, da kann man recht grof3-
zligig sein. Das entspricht ganz dem Stile
der ,neuen Klasse“, der Technokraten, Biiro-
kraten und Staatsmanagern! Sie verwalten
ja nicht ihr Eigentum, sondern nur das des
Volkes, daher kann man grofiziigig- sein.
(Zwischenruf bei der SPO: Verwalten Sie
nicht!) Im Extremfall muBl man einschnei-
dende Bestimmungen erlassen und ein-
greifen. Ich weiBl, daB man nicht verall-
gemeinern kann und darf, aber solche Fille
sind ein Fingerzeig fiir uns alle, daB wir dem
ein entscheidendes ,Halt — bis hieher und
nicht weiter“ entgegenrufen miissen. Ich will
hier einen Zeugen zitieren, der im Gefingnis
einer Volksdemokratie ein Buch geschrieben

‘hat. Sie alle kennen das Buch von Milovan

Djilas ,,Die neue Klasse“, das auf geheimen
Wegen von Belgrad in die westliche Welt
gekommen ist. Ich beziehe mich auf die
deutsche Ubersetzung dieses Buches, das im
Kindler Verlag, Miinchen, im Jahre 1958
erschienen ist. Uber diese Art einer neuen
Klasse, einer klassenlosen Gesellschaft,
schreibt Milovan Dijilas: ,Ein Vergleich

weiterer Merkmale der neuen Klasse mit
anderen Besitzerklassen zeigt viele Ahnlich-
keiten, aber auch viele Unterschiede. Die
neue Klasse ist gierig, genauso wie es die
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Bourgeoisie war, sie besitzt aber nicht die
Tugenden der Geniigsamkeit und Sparsam-
keit, die der Bourgeoisie eigen war. Die
neue Klasse ist ebenso exklusiv wie es ein-
mal die Aristokratie war, aber ohne iiber
die kultivierten Sitten und die stolze Ritter-
" lichkeit dieser Aristokratie zu verfiigen.“ Ich
glaube, wir kinnen diese Si#tze vollinhalt-
lich unterschreiben, wenn wir an &hnliche
Verhiltnisse auch im Lande Niederosterreich
denken. (Beifall bei der OVP.) Ich sage nocch-
mals, man kann nicht verallgemeinern, aber
trotzdem besteht hier eine groBe Gefahr, die
im Interesse der Bevélkerung, die wir hier
zu vertreten haben, vermieden werden muf.
Ich erlaube mir daher, meine sehr verehrten
Damen und Herren, meinen Appell zu
wiederholen, wenn wir bei Kapitel 0 iiber
die allgemeine Verwaltung sprechen. Unsere
Beamtenschaft, das diirfen wir sagen, hat in
den schwierigen Jahren nach 1945 ihre Pflicht
voll und ganz erfillt. Wir sind stolz auf die
niederosterreichische Beamtenschaft, sie hat
immer das Beste flir dieses Land geleistet.
Ich richte aber den Appell der Sparsamkeit
auch an unsere Beamten, vor allem an die
fiilhrenden Beamten, daf} alles vermieden
wird, was zu einer Verbiirokratisierung
fiihren kann, die sehr teuer zu stehen kommt
und die das Leben der Bevolkerung er-
schweren kann. Ich richte den Appell der
Sparsamkeit an alle Gebietskdrperschaften
und an uns selbst, immer daran zu denken,
daB in der Demokratie das Prinzip der Frei-
heit eines der entscheidendsten ist. Solange
wir uns Lebensbereiche wahren konnen, die
nicht gesetzlich geregelt sind, ist die Demo-
kratie am besten gesichert. (Beifall bei der
OVP.)

ZWEITER PRASIDENT WONDRAK: Wir
gehen in der Aussprache weiter. Nur mdochte
ich bitten — ich wollte vorhin nicht unter-
brechen -, bei Niedertsterreich und den
niederdsterreichischen Problemen zu bleiben.
Zum Wort kommt Herr Abg. Czidlik. (Abg.
Stangler: Das ist das Recht der Abgeord-
neten zu allen Problemen zu reden. Ich lasse
mir mnichts wvorschreiben!) Wir haben eine
Spezialdebatte und keine Generaldebatte
mehr. Es ist der Sinn der Spezialdebatte, zu
dem zur Verhandlung stehenden Kapitel zu
sprechen. (Zwischenruf links: Aber nicht iiber
Jugoslawien!)

Abg. CZIDLIK: Hohes Haus! Ich bin in
Threr Mitte neu und habe bis jetzt Thre Aus-
filhrungen mit groBter Aufmerksamkeit ver-
folgt. Ich habe zum Teil dem Herrn Abg.
Stangler recht gegeben, wenn er sich da-
gegen wendet, dal zum Fenster hinausge-

sprochen wird. Leider muBte ich feststellen,
daBl ein wesentlicher Teil seiner Ausfiih-
rungen zum Fenster hinausgesprochen war.

Nun zu meinem Thema. Wenn man den

_ Voranschlag des Landes Niederdsterreich fiir

das Jahr 1961 zur Hand nimmt, meint man
natiirlich, daB darin alles, was das Rech-
nungswesen des Landes Niederdsterreich be-
trifft, erfafit sei und in entsprechenden An-
sitzen dem Hohen Haus zur BeschluB3fassung
vorliege. Leider trifft das zumindest fiir eine
Angelegenheit nicht zu.

In der Gruppe 0, Landtag und Allgemeine
Verwaltung, werden Sie auf Seite 38 und 39
vergeblich nach einer Ansatzpost suchen, in
der die Gebarung iliber die Amtsblitter der
Bezirkshauptmannschaft ausgewiesen ist.
Die Herstellung dieser Amtsbldtter und der
Versand kosten Geld; der Vertrieb, die be-
zahlten Einschaltungen und die Gebiihren,
die fiir Verlautbarungen verrechnet werden,
erbringen Geld. Es ergibt sich daraus die
Notwendigkeit — da man es mit einer amt-
lichen Einrichtung zu tun hat, die im Rech-
nungswesen des Landes eingeschlossen ist —,
dafiir im Voranschlag eine Ansatzpost aufzu-
nehmen. Die Notwendigkeit ergibt sich aber
auch schon daraus, weil bekannt wurde, daf
aus dieser Einrichtung nennenswerte Uber-
schiisse entstehen, die in die tausende Schil-
ling gehen. Es wurde bekannt, daB diese
Uberschiisse bis jetzt an eine kleine Gruppe
von Bediensteten der Bezirkshauptmann-
schaften jdhrlich zur Verteilung gekommen
sind. Wenn wir auf eine Anfrage im Finanz-
ausschull gehort haben, daB3 fiir die Verwen-
dung dieser UberschuBigelder seit einiger
Zeit Richtlinien ergangen sind — damit sollte
eine Begriindung geliefert werden, dafl eine
kleine Gruppe Bediensteter deswegen bei
der Ausschiittung dieses Geldes zum Zuge
kommt, weil sie zu Arbeiten an diesen
Blittern herangezogen werden, die in der
Hauptsache auBerhalb ihrer Dienstzeit ver-
richtet werden —, so muB man sagen, daf
diese Begriindung nicht stichhiltig ist. Der
Umfang und der Inhalt dieser Blatter 1486t
eher die Behauptung zu, dafl die Arbeiten
wihrend der Dienstzeit verrichtet werden.
Es schafft jedenfalls die Tatsache nicht aus
der Welt, daB. es sich in dem Fall um eine
unkontrollierbare Gebarung handelt, wie sie
in der Landesverrechnung nicht sein sollte.
Es ist durchaus nichts dagegen einzuwenden,
wenn diese Uberschufigelder unter Umstin-
den fiir alle Bediensteten, und zwar in Form
sozialer Ausgaben, Verwendung finden

wiirden! Nur miiite meiner Meinung nach
zumindest ein BeschluB der Hohen Landes-
regierung vorliegen.
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Nun muBl ich noch ein anderes Kapitel
unter die Lupe nehmen. Nach der Befreiung
unseres Landes im Jahre 1945 haben die Be-
zirkshauptmannschaften bei der Aufnahme
ihrer Titigkeit unter dem Druck der Ver-
hiltnisse sogenannte Kanzleigeblihren ein-
gehoben. Sie diirften in der Hauptsache auf
die Tatsache zurilickgehen, dafl durch die Be-
wirtschaftungsressorts besondere Ausgaben
in einer betrachtlichen Héhe entstanden sind.
Diese Kanzleigebiihren waren schon damals
nicht gesetzlich fundiert, konnten jedoch in
Anbetracht der Umstidnde toleriert werden.
Mit der fortschreitenden Konsolidierung der
behordlichen Verwaltung mufite man jedoch
derartige Kanzleigebiihren ablehnen. Es ist
daher auch nicht verwunderlich, wenn es in
der Folge zu Beschwerden, ja auch zu Be-
rufungen gegen diese Vorschreibung von
Kanzleigebiihren gekommen ist.

Ich habe nun zufidlligerweise Einblick in
die Berufung einer betroffenen Gemeinde
nehmen koénnen, die vom 18. Dezember 1954
datiert ist. In dem Bescheid einer Bezirks-
hauptmannschaft wird zuerst auf den V. Teil
des AVG eingegangen. Hier heifit es (liest):
»Die gemiB den derzeit geltenden Tarifen zu
entrichtenden Gebiithren, und zwar Kommis-
sionskosten, Verwaltungsabgabe, Kanzlei-
gebiihr von S 5—* — die ilbrigen Betrige
habe ich ausgelassen, da sie gesetzlich fun-
diert sind —, ,demnach soviele Schilling,
sind mittels beiliegenden Erlagscheines binnen
8 Tagen nach Rechtskraft dieses Bescheides
hieher zu liberweisen.“ Gegen diesen Bescheid
hat die betroffene Gemeinde berufen. Das
war im Februar 1955. In der Berufungs-
begrindung geht der Berufungswerber zu-
erst ebenfalls auf diese Kanzleigeblihren ein
und sagt dann (liest): ,Die Vorschreibung
einer Kanzleigebiihr widerspricht jedoch den
Bestimmungen des V. Teiles des AVG, wel-
cher im § 75 eindeutig zum Ausdruck bringt,
daBl die Kosten flir die Tétigkeit der Behér-
den im Verwaltungsverfahren von Amts
wegen zu tragen sind, soferne sich aus den
Bestimmungen der §§ 76 bis 78 nichts anderes
ergibt. Die §§ 76 bis 78 AVG geben nun zwar
der Behorde das Recht, von der Partei den
Ersatz der Barauslagen zu verlangen (§ 76)
und weiters Kommissionsgebiihren und Ver-
waltungsabgaben einzuheben, nicht aber wird
die Behorde durch diese Gesetzesstellen be-
rechtigt, Kanzleigeblihren vorzuschreiben,
Gebiihren also, die, wie schon der Name sagt,
zu den Kosten des Kanzleibetriebes der Be-
horde beitragen sollen. Diese Kosten sind
jedenfalls gem&fl § 75 Abs. 1 AVG von der
Behérde von Amts wegen zu tragen.“ Am
15. April 1955 wurde der Bescheid abgefer-

tigt, und aus dem Spruch der Berufungs-
behérde darf ich kurz folgendes zitieren
(liest): ,Da die gegenstidndlichen Verfahrens-
kosten pauschalierte Barauslagen darstellen,
sie demnach unter die Bestimmungen des
§ 76 Abs. 1 AVG fallen, kann kein Zweifel
dariiber bestehen, dafl ihre Vorschreibung,
ungeachtet der verwendeten Bezeichnung, zu
Recht erfolgte.“ Ich darf hier feststellen: es
geht bereits aus dem zitierten Text hervor,
daB3 die Berufungsbehdrde auf die Recht-
méfigkeit der Kanzleigebiihr gar nicht ein-
gegangen ist. Sie gibt zu, daB eine falschliche
Bezeichnung erfolgte, und nun taucht zum
scheinbar erstenmal der Ausdruck Amtspau-
schale auf. Es besteht nicht unbegriindet die
Annahme, daf3 die Einfiihrung dieses Titels
aus dieser Zeit stammt.

Die betroffene Gemeinde hat gegen diesen
Bescheid neuerdings Berufung eingelegt. Es
ist sehr wichtig, die Berufungsbegriindung
zu horen, so daB ich sie auch hier zitieren
will (liest): ,Der angefochtene Bescheid geht
davon aus, daB die Behodrde berechtigt ist,
die der Partei nach den Bestimmungen des
§ 76 Abs. 1 AVG zum Ersatz vorzuschrei-
benden Barauslagen zu pauschalieren.

Aus diesem Grunde, so wird im angefoch-
tenen Bescheid entschieden, ist die Vorschrei-
bung einer Kanzleigebiihr von S 5,— durch die
Bezirkshauptmannschaft mit Bescheid sowie-
so vom 18. Dezember 1954 zu Recht erfolgt.
Diesen Ausfiihrungen kann nicht gefolgt
werden, da der Paragraph 76 AVG im Ab-
satz 1 ausdriicklich von Barauslagen, die der
Behorde bei einer Amtshandlung erwachsen,
spricht und diese Barauslagen ebenfalls als
solche verstanden werden miissen, die tat-
sichlich aufgelaufen s'nd. Wenn es nun im
Belieben der Behorde steht, Barauslagen, die
aufgelaufen sein koénnen oder nicht nach
ihrem Gutdinken und ohne eine Kontrolle
durch die Partei zu pauschalieren, dann
widerspricht das dem Sinne ‘des Gesetzes.“

Es wire interessant, weiter zu zitieren,
aber ich mochte Thnen diese Zitate ersparen.
Ich mochte nur anfithren, daB auf Grund
dieser Berufungswerbung keine Antwort er-
folgte. Die betroffene Gemeinde hat daher
im Juli 1956 eine Urgenz abgehen lassen
und das ist nun wieder wichtig. Dieser Ein-
spruch, der am 7. Juni 1955 nachweisbar der
Bezirkshauptmannschaft zugegangen  ist,

wurde bis heute nicht abgesprochen. Da die
Frist fiir die Erfillung der Entscheidungs-
pflicht nach Paragraph 73 Absatz 1 AVG,
die mangels Sonderbestimmungen 6 Monate
gerechnet vom Einlangen des Antrages bei
der Behorde betrigt und in erster Linie be-
stimmt, dafl die Erlassung des Bescheides
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chne unnnétigen Aufschub erfolgen muB,
kann schon bei einer Verzdgerung der Be-
hérde ohne triftige Griinde ein Verschulden
derselben vorliegen. Der Verdacht, dall im
gegenstidndlichen Falle ein Verschulden der
Behorde vorliegt, wird dadurch erhirtet, daf
die Stadtgemeinde in Erfahrung bringen
konnte, dafl der eingangs zitierte Einspruch
nicht im Wege iiber die niederésterreichische
Landesregierung, der sachlich in Betracht
kommenden Oberbehérde, dem Bundesmini-
sterium fiir Handel und Wiederaufbau, vor-
gelegt wurde. Darf ich darauf verweisen, daf3
jetzt, wo schon Jahre vergangen sind, noch
immer ein entsprechender Bescheid auf diese
Berufung fehlt. Auf eine Anfrage im Finanz-
ausschuf}, in welcher Ansatzpost die Kanzlei-
gebilihren stehen, erfolgte die Auskunft, es
handle sich um den Ersatz von Barauslagen
in Form von Amtspauschalen, die in der
Post 03-54-Einnahmen, gem& Paragraph 76
AVG, Seite 38, eingesetzt seien. Es ist nun
offensichtlich so, dafl die Bezirkshauptmann-
schaften auf die in den ersten Nachkriegs-
jahren eingefiihrten Zweckabgaben, die da-
mals schon nicht gesetzlich fundiert waren,
nicht mehr verzichten wollen und diese nun
unter der Bezeichnung Amtspauschale fiir
Barauslagenersitze weiterhin fiir alles und
jedes einheben. Diese sogenannten Amts-
pauschalien werden, wie eine Riickfrage bei
den verschiedenen Parteien ergeben hat,
scheinbar unterschiedlich fiir die einzelnen
Amtshandlungen in einer H6he von einem
bis zwanzig Schilling eingehoben, und es ist
anzunehmen, dafl dafiir eine eigene Tariford-
nung besteht. Es wire interessant, zu wissen,
wer diese Tarifordnung erlassen hat und wie
und in welcher Form sie angewendet wird.
Die Ertrignisse dieser Bezirksabgabe schei-
nen zweckgebunden zu sein, und zwar diirf-
ten sie fiir die Ausgestaltung der Bezirks-
hauptmannschaften Verwendung finden. Es
fallt ndmlich auf, daB sie auf Seite 38 unter
der Ansatzpost 03-54-Einnahmen gemif
Paragraph 76 AVG sowohl im Voranschlag
fiir 1960 als auch fiir 1961 in der Hohe von
genau einer Million Schilling eingesetzt sind.
Sie werden auf Seite 39 keine Gegenpost
finden, beispielsweise Barauslagen nach Para-
graph 76 AVG. Sie finden jedoch auf dieser
Seite unter Ansatzpost 03-61-Ausgestaltung
die Bezirkshauptmannschaften in Nieder-
osterreich ebenfalls einen Ausgabenansatz
fiir das Jahr 1960 und 1961 von genau einer
Million Schilling. Wenn Sie weiter auf Seite
38 unter der Spalte ,Rechnungsabschlul}
1959 eine Einnahmepost von 1,386.079 S
finden und auf Seite 39 ebenfalls unter
,Rechnungsabschlufl 1959 eine Ausgabepost

von 1,270.743 S finden, so decken sich
diese Ansatzposten fast. Wenn man auf
Seite 40 unter 03-87 unter der Spalte
»~Rechnungsabschlufl 1959“ Entnahmen aus
Riicklagen zur Ausgestaltung der Be-
zirkshauptmannschaften in Niederdsterreich
eine Post von 844.587 S vorfindet, und die
Ansatzposten 03-54-Einnahmen und 03-61-
Ausgaben tatsichlich korrespondieren, so
lieBe das letztere, also die Entnahme aus
Riicklagen unter 03-87, darauf schlieBen, dal3
diese Bezirkszweckabgabe, die gesetzlich
nicht fundiert ist, bedeutende Einnahmen
erbringt, die nicht nur Arbeiter und Ange-
stellte, sondern auch Bauern und Gewerbe-
treibende, die gezwungen oder aus eigenem
die Einrichtungen der Bezirkshauptmann-
schaften in Anspruch nehmen, zu leisten
haben. Selbst unter der Annahme, ein Teil
der vorgeschriebenen Barausgabenersitze
nach Paragraph 76 AVG seien wirklich be-
rechtigt, so kann doch keinesfalls so vor-
gegangen werden, dafl flir jede Amtshand-
lung ein Amtspauschale verlangt wird, da
doch im vorhinein nicht bekannt sein kann,
wie hoch die effektiven Barauslagen wirklich
sind, und vor diesen in Ubung stehenden
Amtspauschalien ist, meiner Meinung nach,
die vorsprechende Partei zu schiitzen, da
diese Abgabe oder Einhebung gesetzlich nicht
fundiert ist. Der Paragraph 76 spricht ziem-
lich deutlich aus, welche Barauslagenersitze
eingehoben werden konnen. Aus den ver-
schiedenen Kommentaren zu Paragraph 76
AVG geht ziemlich deutlich hervor, dafl unter
Barauslagen alle die Aufwendungen zu ver-
stehen sind, die filir die Durchfiihrung der
einzelnen konkreten Amtshandlungen anfal-
len und die ilber den sonstigen und allge-
meinen Aufwand der Behérde hinausgehen;
also insbesondere Kosten fiir Gutachten, die
nicht von Amtssachverstindigen erstattet
werden, fiir Verlautbarungen, Drucklegun-
gen, Zeichnungen und Pléne und der unter
Umstianden bei Zeugeneinvernahmen allen-
falls entstehende besondere Aufwand werden
unter Barauslagen einzureihen sein. Es ist
mit ziemlicher Sicherheit anzunehmen, daf
der Gesetzgeber besondere Aufwendungen,
die im Zuge von Amtshandlungen entstehen,
im Sinne der Barauslagen gemeint hat, kei-
nesfalls die beim Amte in Verwendung ste-
henden Drucksorten oder Schreibgebiihren,
und aus all diesen angefithrten Griinden
muBte daher die bisherige Ubung der Ein-
hebung der Amtspauschalien neben der Ver-
waltungsabgabe als gesetzlich nicht fundiert
abgelehnt werden. Ich glaube, es liegt im
Interesse des Hohen Hauses — da von dieser
Angelegenheit die gesamte Bevdilkerung be-
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troffen wird —, mich in dieser Frage zu un-
terstiitzen. Wenn man sich mit den Bezirks-
hauptmannschaften, so wie jetzt, etwas niher
beschéftigt, ergibt sich zwangslaufig die
Frage: welche Stellung hat die Bezirkshaupt-
mannschaft in der demokratischen Verwal-
tung in diesem Land iiberhaupt? Bedauerli-
cherweise muB festgestellt werden: trotz Ver-
fassungsbestimmungen von 1862 iiber 1920
bis 1945 blieb die Demokratisierung der Be-
zirkshauptmannschaften leere Versprechung
und sie wurde nie tatséchlich eingefiihrt. Das
zur Durchfiihrung in Aussicht gestellte Bun-
desverfassungsgesetz tiber die Organisation
der allgemeinen Verwaltung in den Lindern
ist bis heute nicht erschienen. Das Ubergangs-
gesetz aus dem Jahre 1925 brachte nur in der
Landesinstanz eine dem Geist der demokra-
tischen Verfassung entsprechende Losung.
Wiéhrend also in der Landesinstanz wenig-
stens libergangsweise Bestimmungen erlassen
wurden, die der demokratischen Auffassung
entsprachen, blieb in der Bezirksinstanz alles
beim alten.

Dort regieren heute noch die Bezirkshaupt-
mannschaften mit ihren ernannten berufsmi-
Bigen Organen in eigener Machtvollkommen-
heit, wenn sie auch dem gewihlten Landes-
hauptmann unterstehen. Wenn Sie nun be-
denken, dafl die Bezirkshauptmannschaften
in manchen Dingen letzte Instanz sind und
ihre heutige Form die Moglichkeit bietet, sie
zu einer Plattform fiir autoritire Bestrebun-
gen zu machen, so ist das nicht gerade beruhi-
gend. So kann beispielsweise eine Gemeinde
den BeschluBl fassen, unter grofien Kosten
einen Flachenwidmungsplan herstellen zu
lassen. Dieser muB3 der Bezirkshauptmann-
schaft als letzte Instanz zur Bestitigung vor-
gelegt werden. Es ist schon vorgekommen,
dafBl eine Bezirkshauptmannschaft den Antrag
auf Genehmigung des- Flachenwidmungspla-
nes nicht entschied, beziehungsweise die Ent-
scheidung jahrelang hinausgezogert hat. Dar-
iiber hinaus werden zweifellos die Bezirks-
hauptmannschaften im Zuge der Organisa-
tion der Zivilverteidigung und insbesondere
in Belangen des Grenzschutzes neuerlich
weitere Agenden erhalten. Von meinem ge-
ehrten Herrn Vorredner wurde sehr viel iiber
demokratische Verwaltung gesprochen, und
ich kann mir daher sehr gut vorstellen, daB
er auch meinen Appell, den ich jetzt an das
Hohe Haus richten werde, unterstiitzen
kénnte. Es ist geradezu verwunderlich, daB
das demokratische Fundament der Bezirks-
verwaltungen nicht ausgebaut ist, wo es doch
im Artikel 1 unserer Bundesverfassung aus-
driicklich heiit: ,,Alles Recht geht vom Volke
aus.“ Ich glaube, in dieser Angelegenheit, die

uns alle betrifft, diirfte es nicht schwer sein,
mit der gemeinsamen Forderung an die Lan-
desregierung heranzutreten, daf} sie in der
Frage der Demokratisierung der Bezirksver-
waltungsbehérden initiativ werde.

AbschlieBend mochte ich noch auf die Aus-
fiilhrungen meines verehrten Vorredners ein-
gehen. Wir bejahen die demokratische Ver-
waltung ebenso, wie wir die biirokratische
Verwaltung ablehnen. Sehr viele Gemeinden
haben die allergroften Schwierigkeiten, ob
es sich nun um Probleme der Kanalisierung,
um solche des Wasserleitungsbaues handelt,
oder ob es um die Erhaltung von Kranken-
héusern geht, oder der Wiederaufbau von
Wohnhéusern zu meistern ist. In allen diesen
Fillen werden die Gemeinden, wenn sie Hilfe
suchen, diese am allerwenigsten bei den Be-
zirkshauptmannschaften finden und gendtigt
sein, sich an die Landesregierung zu wenden.
Ich kann mir vorstellen, daB hier eine An-
derung dringend geboten erscheint, und es
wirde mich sehr interessieren, wie Herr
Landeshauptmannstellvertreter Dr. Tschadek
Uber diese Frage, die fiir die Gemeinden
schwere Sorgen in sich birgt, und insbeson-
dere iiber die Méglichkeit der Demokratisie-
rung der Bezirksverwaltungsbehérden, denkt.
Ich erlaube mir daher, an ihn direkt mit der
Bitte heranzutreten, uns dariiber Auskunft zu
geben. (Beifall bei der SPO.)

ZWEITER PRASIDENT WONDRAK : Nach-
dem Herr Abg. Czidlik fragt, wie sich der
Gemeindereferent, Herr Landeshauptmann-
stellvertreter Dr. Tschadek, zu diesen Pro-
blemen stellt, ersuche ich ihn, sofort das Wort
zu ergreifen,

Landeshauptmannstellvertreter Dr. TSCHA-
DEK: Hoher Landtag! Der Herr. Abg. Czidlik
hat an mich eine konkrete Frage gerichtet,
die sich mit den Sorgen der Gemeinden be-
schéftigt. Ich mochte dazu feststellen, daB wir
in der Landesregierung alle Fragen, die den
selbstindigen Wirkungsbereich betreffen, als
erste Instanz zu behandeln haben. Die Be-
zirkshauptmannschaften sind in den Fragen
des selbstindigen Wirkungskreises der Ge-
meinden nicht erste Instanz. Sie sind, soweit
es sich um den iibertragenen Wirkungsbe-
reich handelt, Aufsichtsbehérden der Biirger-
meister. Es wird also zweckmiBig sein, daB
die Gemeindevertreter und die Herren Biir-
germeister, falls sie Sorgen haben, die ihre
Gemeinde im selbstindigen Wirkungskreis
betreffen, doch den Weg zur niederésterrei-
chischen Landesregierung finden; wir werden
immer bereit sein, den Gemeinden so weit
zu helfen und entgegenzukommen, als dies
moglich ist.
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Wenn ich in der Angelegenheit der Ge-
meinden das Wort ergreife, so gestatten Sie
mir, meine sehr geehrten Damen und Herren,
daB ich zunichst ein paar grundsitzliche Be-
merkungen mache. Ich halte dies auch des-
halb fiir angezeigt, weil ich letzten Endes
noch nicht Gelegenheit hatte, mich dem Ho-
hen Hause in einer Rede vorzustellen. Der
Herr Prisident Tesar hat seine Ausfiihrungen
mit den Worten begonnen: ,Regieren heifit
vorausschauen, regieren heifit planen.“ Die-
ser Ausspruch hat sehr viel fiir sich. Regie-
ren heiBt vor allem, Verantwortung fiir die
politische und wirtschaftliche Entwicklung
der Gemeinschaft tragen, denn die Politik ist
nicht Selbstzweck, sondern hat zwei grund-
sitzliche Aufgaben zu erfiillen. Sie hat die
Freiheit der Persénlichkeit und den Bestand
der Gemeinschaft zu sichern. Es ist schon ein-
mal so, daB, wenn sehr oft von Zwang und
Freiheit geredet wird, die Politik zwischen
den Grundpolen Zwang und Freiheit hin und
her pendelt. Der Mensch ist frei und will
auch frei sein und mdglichst wenig Ein-
schrinkungen seiner personlichen Rechte auf
sich nehmen. Der Mensch ist aber ein sehr ge-
sellschaftliches Wesen, das, allein auf sich ge-
stellt, nicht existieren kann, und jede Gesell-
schaft braucht Bindung und Unterordnung.
So miissen sich die Probleme von Zwang und
Freiheit immer ausgleichen. Ich glaube, man
muB den totalitiren Staat ebenso ablehnen,
wie man eine anarchistische Gesellschaftsord-
nung ablehnen muB. Man muB den Weg
gehen, der die Gesellschaft in voller Entfal-
tungsmoglichkeit bestehen 14Bt und in der
Gesellschaft die Freiheit des einzelnen sichert.
Das, meine sehr geehrten Damen und Herren,
ist eben die Aufgabe der Demokratie. Wenn
sich der Mensch durch selbstgegebene Nor-
men das Recht schafft, nach dem er sich dann
unterzuordnen hat, dann hat er auch in der
Bindung zur Gesellschaft seine Freiheit und
seine Menschenwiirde gewahrt. Wenn wir
nach diesen Grundsétzen an die Probleme der
Politik herantreten, dann ist mir nicht bange,
daB wir in allen Situationen den richtigen
Weg finden werden.

Hier, meine sehr verehrten Damen und
Herren des Hohen Landtages, haben die Ge-
meinden eine ganz besondere Aufgabe zu er-
fiillen, denn in der Gemeinde tritt die Demo-
kratie dem Staatsbiirger zuerst und am un-
mittelbarsten entgegen. Dort kommt der
Mensch in innige Beriihrung mit den Ge-
meindeimtern und dem Bilrgermeister und
erlebt am deutlichsten die Probleme der Ge-
meinschaft. Er erkennt, dafl sein Leben nicht
nur allein aus eigener Kraft gestaltet, son-
dern auch aus einem Gemeinschaftsgeist her-

aus beeinfluBlt wird und daf} er nicht die Mog-
lichkeit hat, wirtschaftlich zu bestehen und
sich frei zu entwickeln, wenn nicht das Ge-
meinwesen die Voraussetzungen fiir eine
freie Personlichkeit bildet. Die Gemeinden
werden also nicht umsonst als Zellen der
Demokratie bezeichnet. Es wire daher sehr
bedauerlich, wiirde man nicht der Gemeinde-
autonomie die vollste Beachtung schenken.
Ich wirde es sehr begriflen, wenn der vom
Osterreichischen Gemeindeverband auf der
groBen Tagung in Graz ausgesprochene
Wunsch nach genauer Verankerung der Ge-
meindeautonomie als Ergdnzung der Bundes-
verfassung erfiillt werden konnte. Das ist
eine Aufgabe, die wohl das Parlament zu er-
fiillen hat; aber ich glaube, dall es zweckmi-
Big ist, wenn wir uns hier im Hohen Landtag
zu diesem Grundsatz bekennen und dem
Osterreichischen Gemeindeverband, der diese
Forderung aufgestellt hat, unsere vollste Un-
terstiitzung leihen.

Natiirlich, jedes Recht ist im Zuge der Ent-
wicklung, jedes Recht wird von Zeit zu Zeit
reformbediirftig, denn nicht das Recht ge-
staltet das Leben, sondern das Leben gestal-
fet das Recht. Die Wechselwirkung des Seins
und der Sollordnung ist das Entscheidende
fiir eine gute und moderne Rechtsordnung,
und so werden wir vielleicht auch einmal
darangehen miissen, uns die Gemeindeord-
nung anzusehen, die immerhin ein fast pa-
triarchalisches Alter erreicht hat, um zu pri-
fen, ob nicht da und dort durch eine Neufas-
sung der Gemeindeordnung Verbesserungen
im demokratischen Sinne herbeigefiihrt wer-
den kénnen. Im Zuge einer solchen Uberpri-
fung unserer demokratischen Institutionen
konnte ich mir sehr gut vorstellen, dafi man
sich auch mit der Frage einer Demokratisie-
rung der Bezirksverwaltung auseinander-
setzt. :

Hoher Landtag! Wir haben ja heute auf
diesem Gebiet weniger, als wir vor 1938 hat-
ten. Damals gab es die Bezirksfiirsorgerite,
damals gab es den gewihlten Bezirksschulrat,
damals gab es die BezirksstraBenausschiisse,
die eine autonome Verwaltung gefiihrt haben.
Soweit wir heute noch solche Institutionen
haben, haben sie nur mehr beratende Stimme.
Die Bezirkshauptleute sind an die Beschliisse
nicht gebunden, wenn sie sich auch — was
ich gerne loyal feststelle — in der Regel an
diese Beschliisse halten. Und die dritte Sorge,
die jeden, der mit Gemeindefragen zu tun
hat, erfiillen mu8, ist die Frage, wie sichern
wir die finanzielle Grundlage unserer Ge-
meinden. Denn die Gesundheit jedes demo-
kratischen Staatswesens — da bin ich voll-
kommen der Meinung -des Herrn Landes-
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hauptmannstellvertreters Miillner — héngt
ab von der Gesundheit seiner Finanzlage, von
der Gesundheit seiner wirtschaftlichen Mog-
lichkeiten. Und den Gemeinden geht es ge-
nauso, wie es dem Land geht. Der Landes-
finanzreferent hat mit Recht darauf hinge-
wiesen, dafl heute die Zeit vorbei ist, in der
wir in einem ordentlichen Voranschlag nur
die absolut gesetzlichen Verpflichtungen des
Landes zu erfiillen haben, dal man es sich
heute nicht mehr denken konnte, da wir
nicht in einem aufBlerordentlichen Voranschlag
fir kulturelle, fiir wirtschaftliche Zwecke die
Gelder zur Verfiigung stellen, die im Inter-
esse des Landés notwendig sind. Uber den
Schulbaufonds, tiber den Kulturfonds, iiber
die Unterstlitzung des Wohnungsbaues usw.
hinausgehend muB} das Land Verpflichtungen
erfiillen, und es hat sie erfreulicherweise gut
und korrekt erfiillt. Aber vor dieselben Auf-
gaben sind auch unsere Gemeinden gestellt.
Auch sie konnen sich heute nicht mehr dar-
auf beschrianken, nur das zu tun, was ihnen
die Gemeindeordnung zu tun zwingend vor-
schreibt, auch sie miissen weit dariiber hin-
aus Vorsorge treffen fiir das wirtschaftliche,
kulturelle und gesundheitliche Wohl der Be-
volkerung. Die Zeit der alten Volksschule mit
schlechten Klassenzimmern chne hygienische
Einrichtungen ist voriiber, das Volk verlangt
gesunde und moderne Schulen. Das Volk will,
daB der Gesundheitsdienst auch von den Ge-
meinden unterstiitzt wird. Das Volk ist kul-
turhungrig, es freut sich, wenn es mdoglich ist,
den Kulturwillen in der Gemeinde zu heben,
und die Gemeinden haben die Aufgabe, hier
mitzuwirken. Daher soll man alles unterlas-
sen, was den Gemeinden neue Belastungen
auferlegt, die sie nicht tragen kénnen; denn
wenn wir das gesunde wirtschaftliche Fun-
dament unserer Gemeinde auch nur beein-
trachtigen wiirden, wiirden wir der Demokra-
tie keinen guten Dienst erweisen. Und wenn
ich sage, daB3 die Gemeinde vielleicht die beste
Schule der Demokratie ist, dann, Hoher
Landtag, vielleicht auch deshalb, weil in den
Gemeinden in der Regel die Zusammenarbeit
am leichtesten hergestellt werden kann. Hier
weiB der Gemeindebiirger, um welch grund-
sdtzliche Probleme es geht, hier kann er sich
den Notwendigkeiten gar nicht entziehen. In
den Gemeinden ist es daher doch in der iiber-
wiegenden Mehrzahl erfreulicherweise so, daf3
einstimmige Beschliisse gefaBt werden, daB
man sich einigt lUber die Ziele einer guten
Gemeindepolitik. Natiirlich gibt es Gegen-
sitze; die einen werden das fiir vordringlich
halten, die anderen werden einen anderen
Plan haben, den sie zuerst verwirklichen wol-
len. Aber Demokratie ist Auseinandersetzung,

und wenn in unseren Gemeinden vor allem
auch unsere Jugend lernt, dafl politischer
Gegensatz nicht personlicher Gegensatz ist,
sondern daB das Zusammenwirken der poli-
tischen Kriafte allein imstande ist, Grofies zu
leisten, dann kénnen die Gemeinden auch
vorbildlich sein fiir die politische Entwick-
lung im Lande und im Bund.

Wir alle hoffen ja, daB3 der innere Friede,
der nichts zu tun hat mit einer Verleugnung
der politischen Grundsédtze und der eigenen
Gesinnung, in unserem Lande und in unserer
Republik erhalten bleibt. Es gibt viele Kriti-
ker, die meinen, Aufgabe der politischen Kri-
tik ist es, sich grundsidtzlich an den politi-
schen Parteien zu stoBen, und die den Grund-
satz vertreten, ,politisch Lied, ein garstig
Lied“.

Meine Damen und Herren des Hohen Land-
tages! Politische Parteien sind in einer Demo-
kratie notwendig, und dort, wo sie nicht be-
stehen, hort auch die’Demokratie auf zu be-
stehen. Das Leben ist nicht so, daf3 es keine
Gegensitze bringt. Es gibt immer natiirliche
Gegensidtze: Stadt—Land, Konsumenten—
Produzenten, Arbeitgeber—Arbeitnehmer. Es
gibt strukturell verschiedene Auffassungen,
und die Menschen gleicher Gesinnung, glei-
cher wirtschaftlicher Struktur, schliefen sich
zusammen, um das Bestmogliche zu errei-
chen. Daher werden wir immer politische
Parteien haben, zu denen wir uns bekennen.
Jeder von uns steht in einer Partei, und kei-
ner von uns schdmt sich seiner Partei, son-
dern bekennt sich stolz und frei zu seiner
Gesinnung. Aber wir vergessen dariiber nicht,
daBl letzten Endes jede Partei nur ein Teil
des Volkes ist. Es ist morgen genau zehn
Jahre her, dafl der verstorbene Bundesprési-
dent Dr. Karl Renner bei der Festsitzung des
Nationalrates zu seinem 80. Geburtstag seine
letzte groBe Rede gehalten hat, in der er den
Parteien zugerufen hat: ,VergeBt nicht, da8
die Partei vom lateinischen Wort pars (Teil)
abstammt, jede Partei ist ein Teil, das Volk
aber ist das Ganze.“

Und nur wenn die Teile zusammenarbeiten,
nur dann, Hoher Landtag, kann wirklich Gro-
Bes und Konstruktives geleistet werden. Und
so glaube ich, brauchen wir uns in dieser
Budgetdebatte nicht den Kopf zu zerbrechen
tiber die Frage Koalition oder Proporz. Wich-
tig ist, darauf kommt es mir an, daBl in die-
sem Hohen Hause alle von der Uberzeugung
durchdrungen sind, daB wir letzten Endes
einen gemeinsamen Weg gehen sollen, dafl
wir gegenseitig davon iberzeugt sind, auch
wenn wir verschiedene Meinungen haben, daBl
wir es alle gut und ehrlich meinen, daB wir
alle treu zu unserem Lande, treu zu dieser
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Republik stehen und alle gemeinsam gewillt
sind, unsere Pflicht als Vertreter dieses Lan-
des, wo immer wir stehen, zu verwirklichen.

Hoher Landtag! Ich hoffe, daf die Einig-
keit, die in der gemeinsamen BeschluBfassung
iiber dieses Budget zum Ausdruck kommt,
auch in der kiinftigen Arbeit im neuen Jahr
seinen Ausdruck findet, daB wir von einem
schénen Niederdsterreich, das uns allen ge-
hort, nicht nur an Fest- und Feiertagen
reden, sondern dafBl dieses Niederdsterreich,
daB diese Heimat, die uns allen gehort, auch
ein Programm fiir den Alltag ist. Nur dann
haben wir das Recht, die Worte unseres Hei-
matliedes zu sprechen: ,Du bist mein Oster-
reich unter der Enns!“ (Beifall bei der SPO.)

ZWEITER PRASIDENT WONDRAK: Zum
Worte gelangt Herr Abg. Resch.

Abg. RESCH: Hohes Haus! Es hat schon
ein Redner vor mir gesagt, dafl er, weil er
das erstemal bei einer Budgetdebatte dabei
ist, den Beratungen mit besonderer Aufmerk-
samkeit folgt. Ich darf diese Feststellung auch
vor meine Ausfiilhrungen stellen und sagen,
daB ich noch selten soviel von Demokratie
und von dem Ansehen der Demokratie, be-
sonders von sozialistischer Seite, gehort habe,
wie bei der Spezialdebatte zum Kapitel 0. Ich
bin auch der Auffassung, daB iberall dort,
wo sich eine Moglichkeit bietet, dazu beige-~
tragen werden soll, das Ansehen der gesetz-
gebenden Kérperschaften in der Offentlich-
keit zu verbessern. Ich glaube, das ist ein
Wunsch, der jeden von uns, wo immer er
titig sein mag, aufrichtigst erfiilit.

Wer ist die Demokratie? Die Grundlage
der Demokratie sind die politischen Parteien.
Sie sind die Triger der Demokratie; und das
Ansehen, das die politischen Parteien in der
Offentlichkeit genieBen, wird auch das An-
sehen der offentlichen Korperschaften, der
gesetzgebenden Korperschaften, sein. Es mul
dazu aber noch gesagt werden, dal auch die
gemeinsame Meinungsbildung, wie das etwa
beim Bund durch die Form der Koalition ist
— es wurde dariiber schon in der General-
debatte gesprochen —, gefunden werden
mufB. Natiirlich wird gerade das eine sehr
entscheidende Rolle bei der Meinungsbildung
der Offentlichkeit spielen. Weil aber gerade
von den Sozialisten soviel gesprochen wurde,
méchte ich sagen, daB manches, was in der
Offentlichkeit in der Presse und durch andere
Publikationen der politischen Parteien ver-
breitet wird, sehr oft und sehr weit daneben
geht. Kollege Dr. Litschauer hat gemeint, die
Demokratie sei zu oft schon verunglimpit
worden. Ich mochte feststellen, daB auch die
, Arbeiter-Zeitung“ bei der Form der Aus-

tragung verschiedener Streitfragen nicht
immer sehr wihlerisch gewesen ist. Wiirde
jemand von einem fremden Planeten zufél-
lig nach Europa, nach Osterreich, kommen
und die ,Arbeiter-Zeitung® in die Hand be-
kommen, wiirde er vielleicht gerade in dieser
Zeitung, und das entbehrt nicht einer ge-
wissen Pikanterie, das meiste von Korrup-
tion, von Schmutz in der Politik und im
politischen Leben lesen kénnen. Ich mdchte
sagen, daB wir die Feststellung, es soll mehr
dazu beigetragen werden, um das Ansehen
der gesetzgebenden XKorperschaften in der
Offentlichkeit zu fordern, mit groBer Befrie-
digung zur Kenntnis nehmen. Es muf} ein
neuer Trend sein, denn ich habe erst vor
wenigen Wochen feststellen kénnen, dafl ein
Mandatar unseres Landes zu einem Zeit-
punkt, als bei der Staatsanwaltschaft noch
gar keine Anzeige vorlag, in der ,Arbeiter-
Zeitung®, und damit in der Offentlichkeit,
schon verurteilt wurde. Ich glaube, wenn man
von der Verunglimpfung der Demokratie
spricht, kann man iiber solche Dinge nicht
hinweggehen.

Es ist auch iiber die Personalpolitik des
Landes Niederdsterreich und der Landesge-
sellschaften gesprochen worden. Es wurde da-
bei der Wunsch zum Ausdruck gebracht, daf
eine Offentliche Ausschreibung der Dienst-
posten erfolgen sollte. Ich miifite nun an die
Sozialisten die Frage stellen, ob sie so un-
aufmerksam gewisse Zeitungen verfolgen,
sonst hitten sie sehr leicht feststellen koén-
nen, daB die Landesgesellschaften schon wie-
derholt Dienstposten 6ffentlich ausgeschrieben
haben und dafl auch auf Grund der Bewer-
bungen, die auf diese Ausschreibungen ein-
gelangt sind, die Besetzungen vorgenommen
wurden. So leicht kann man es sich bei einer
Frage iiber Personalpolitik tatséchlich nicht
machen, daB man hier im niederdsterreichi-
schen Landtag einfach die Stichworter Newag,
Niogas usw. in die Diskussion bringt. Ich
habe in den vergangenen Jahren schon immer
bedauert, nicht Gelegenheit gehabt zu haben,
als freigewihlter Zentralbetriebsobmann der
Newag einmal zu diesen Vorwiirfen Stellung
zu nehmen. Es ist sicherlich ein sehr komi-
scher Zufall, daB ausgerechnet ich im Jahr
1946 vom Arbeitsamt zur Newag vermittelt
worden bin. Ich darf aber den Sozialisten, die
so vergeBlich sind — manchesmal offenbar
mit Absicht —, in diesem Zusammenhang
sagen, daB damals, von der Belegschaftsver-
tretung her gesehen, eine absolute Mehrheit
sozialistischer Betriebsriite gegeben war, und
daB der Arbeiter- und Angestelltenbund bzw.
die Fraktion christlicher Gewerkschafter eine
ganz unbedeutende Rolle gespielt haben. Aber

?
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im Zuge des Ausbaues der Energieversor-
gung in Niederdsterreich und im Zuge der
groflen Planungen im Waldviertel bei den
Kampkraftwerken hat es sich dann zu deut-
lich gezeigt. Ich erinnere Sie an die Abstim-
mungen, die in diesem Hause erfolgten. Die
Sozialisten sind ja gerade diejenigen gewesen,
die gegen den Ausbau der Kampkraftwerke
gestimmt haben. (Zwischenruf bei der OVP:
Sehr richtig!) Weil Sie so vergefBlich sind,
mochte ich Sie erinnern, daB Sie sogar ein-
mal aus Protest bei der Eréffnung des Kamp-
kraftwerkes Krumau und der Dobrasperre
zu der Einweihungsfeier nicht gekommen
sind. Wir haben deshalb nicht geweint.
Ich sage das nur zur Illustration dieser
Zeit, die man heute gerne ableugnet. Aber
gerade damals haben die Arbeiter und Ange-
stellten der-niederdsterreichischen Landesge-
sellschaft Newag gesehen, wo die Kraft des
Aufbaues, die Kraft des Fortschrittes, liegt,
ndmlich bei der Mehrheitsfraktion in diesem
Hause, und sie sind spontan aus Ihren Rei-
hen zu uns heriibergewandert. Wenn Sie
heute manches in den Landesbetrieben kriti-
sieren, dann ist es besser, wenn Sie an die
Politik denken, die Ihre Fraktion in dieser
Zeit gemacht hat. Sie ist ndmlich die Haupt-
ursache dafiir gewesen, daf3 sich die Arbeiter
und Angestellten gesagt haben: Wir wollen
uns zu jener Partei bekennen, die vorbehalts-
los zum Ausbau der niederédsterreichischen
Energieversorgung von 1945 bis heute ge-
standen ist.

Wenn von der Personalpolitik der Landes-
Betriebe gesprochen wird, dann méchte ich
dazu sagen, daB TIhre Feststellungen im
Gegensatz zu denen Threr sozialistischen
Freunde stehen. Wir haben erst im Novem-
ber eine groBe Konferenz gehabt, dort konnte
sich eine Reihe von Spitzenvertretern des
Gewerkschaftsbundes von der guten Zusam-
menarbeit iiberzeugen. Hauptsiichlich dort,
wo Sie in der Minderheit sind, sprechen Sie
von Toleranz, aber dort, wo Sie die Mehr-
heit haben, sieht das leider ganz anders aus.
Ich mochte Thnen aber entgegenhalten, daB
wir auch dort, wo wir dank Ihrer Politik und
unseres Dazutuns heute eine starke Mehrheit
haben, uns gegentiber den Sozialisten immer
tolerant verhalten haben. Wenn Sie daran
zweifeln sollten, kénnen Sie sich driiben in
der TeinfaltstraBBe bei IThren Kollegen jeder-
zeit die Bestatigung daflir holen. Wir haben
Mandate gegeben und ein Mitspracherecht
eingerdumt, auch dort, wo auf Grund des
Proporzverhiltnisses und auf Grund freier
und geheimer Wahlen die Sozialisten lingst
nicht mehr zusténdig gewesen sind.

Weil nun das Wort ,Niogas“ gefallen ist,

mochte ich fragen: Wie hat denn die Sozia-
listische Fraktion zu der Verteilung der Bo-
denschitze unseres Landes in der ,Arbeiter-
Zeitung” und wahrend der Wahlen, die da-
mals stattfanden, Stellung genommen? Was
haben wir fiir Schwierigkeiten gehabt — Kol-
lege Fuchs weil es genau —, unsere Leute
Uberhaupt zur Gewerkschaft zu bringen, weil
die Arbeiter und Angestellten sich gesagt
haben: Dem Gewerkschaftsbund, der doch
offiziell gegen die Niogas Stellung genommen
hat, dem sollen wir heute freiwillig bei-
treten? So liegen die Dinge in Wirklichkeit,
und ich méchte dazu sagen, daB die Arbeiter
und Angestellten, insbesondere die der
Newag, das Kammerbuch, das alljshrlich her-
auskommt, sehr aufmerksam studieren und
bedauern, daB liber den Aufbau der nieder-
osterreichischen  Energieversorgung  sehr
wenig, ja manches Jahr iiberhaupt nichts, zu
lesen ist; geschweige denn, daB einmal ein
wirklich ansprechendes Bild gebracht wird.
Man kann sich des Eindrucks nicht erwehren,
dall man diese Betriebe in der Publizistik
mit Absicht ibergangen hat.

Wenn ich Thnen sage, daB bei der nieder-
Osterreichischen Arbeiterkammer von rund
120 Beschiftigten nur 4 von unserer Fraktion
sind, dann werden Sie sicherlich davon iiber-
zeugt sein, daf3 die groBe Mehrheit der Sozia-
listen, die dort beschiftigt ist, alle — so wie
Kollege Abg. Wiesmayr gesagt hat — auf
Grund einer 6ffentlichen Ausschreibung ganz
zuféllig hineingekommen sind. Man kénnte
da noch beliebig fortfahren. Ich habe vor mir
eine Aufstellung liegen, aus der man ersehen
kann, wie es bei den Arbeitsimtern im ge-
samten Bundesgebiet aussieht. Da gesagt
wurde, wir sollen uns nur auf Niederoster-
reich beschridnken, werde ich mich aber dar-
an halten. Ich méchte daher nur feststellen,
daB 7 Amtsleitern, die der Osterreichischen
Volkspartei angehdren, 20 Sozialisten gegen-
liberstehen. Unter den Amtsstellenleitern der
Arbeiterkammer in Niederdsterreich haben
wir iberhaupt keinen einzigen. Wir sind
gerne bereit, iiber personalpolitische Pro-
bleme zu sprechen, aber eines miissen wir
den Kollegen der Sozialistischen Fraktion
sehr offen sagen: So geht das nicht, da man
dort, wo man -— von Ihnen aus gesehen —
in der Minderheit sitzt, an die Toleranz der
anderen appelliert, daB Sie aber dort, wo Sie
selber die Mehrheit besitzen, taube Ohren fiir
kleine, berechtigte Wiinsche von unserer Seite
haben. Dort haben Sie zweifellos — und wir
hoffen sehr oft — die Méglichkeit, Ihre ehr-
liche Einstellung zu den Grundlagen der De-
mokratie unter Beweis zu stellen, (Beifall bei
der OVP.)
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ZWEITER PRASIDENT WONDRAK: Zum
Wort gelangt Herr Abg. Gerhartl

Abg. GERHARTL: Hoher Landtag! Ich
mochte mich vorerst beim Herrn Présiden-
ten entschuldigen; ich wollte nédmlich zuerst
nur iiber zwei Punkte der allgemeinen Ver-
waltung sprechen, mufi aber nun doch auf
einige Bemerkungen meines Herrn Vorred-
ners zurilickkommen. (Dritter Prdsident Tesar
iibernimmt den Vorsitz.) Ich wiirde dem Kol-
legen Resch empfehlen, das Stenographische
Protokoll iiber die Budgetverhandlungen im
Jahre 1953 zu lesen, er kdnnte sich némlich
dariiber informieren, was die Ursache der
Stellungnahme der Sozialisten bei den
Kamptalbauten war, und er konnte sich da-
von iberzeugen, dafl dariiber ein Fachgut-
achten verlangt wurde und eine Finanzkon-
trolle stattfinden sollte. Ich glaube nicht, daf
er bezweifeln kann, daB es das gute Recht
einer Fraktion ist, zu verlangen, bevor grofle
Auslagen im Lande getétigt werden, dafl eine
Finanzkontrolle durchgefiihrt und ein Fach-
gutachten eingeholt wird. Nur das wurde von
der Fraktion der Sozialisten damals verlangt.
Eine Ablehnung der Bauten kam nicht in
Frage.

Die zweite Angelegenheit ist die, welche
Abg. Hilgarth heute gestreift hat. Er hat un-
sere Grenzlandfahrten kritisiert und hat dann
in einer etwas merkwiirdigen Formulierung
auf Namensdhnlichkeiten driiber der Grenze
mit der sozialistischen Fraktion angespielt. Er
hat uns das Recht abgesprochen, in dieser
Gegend, wo die Menschen durch den Stachel-
draht leiden, Besuche zu machen. (Abg. Hil-
garth: Das habe ich nicht gesagt.) Es ist ab-
solut durchgeklungen, daB dieser Stachel~
draht... (Abg. Hilgarth: ein sozialistischer,
aber kein sozialer!) Wir haben unsere Partei-
bezeichnung: ,sozialistisch!“ Als das gesagt
war, erfolgte dann die Bemerkung eines Kol-
legen von driiben: ,Das hat Thnen weh ge-
tan!® Ich muB feststellen, ja, denn gerade in
diesem Punkte sind wir Sozialisten empfind-
licher und warum? (Gelichter bei der OVP.)
Ich glaube, die Herrschaften sollten jetzt nicht
lachen, sondern einen Augenblick zuhéren.
Ich sage nur: Oktober 1950. Kein Mensch hat
damals in den Morgenstunden des 4. Oktober
gewuBt, wie das Abenteuer ausgehen werde.
Die Redaktion des , Kleinen Volksblattes“ hat
es nachher fiir notwendig gehalten, den sozia-
listischen Vertrauensminnern zu danken, dafi
sie diese kritischen Tage durchgestanden
haben und daB damit die Zweite Republik
gerettet wurde.

Ich mochte mich nicht weiter verbreitern,
aber nur sagen, daB damals im Oktober 1950

letzten Endes entschieden wurde, daB} an der
Grenze ein Stacheldraht ist und daB sich Nie-
derbsterreich auBerhalb dieses Stacheldrahtes
befindet. Ich glaube, das ist ein Vorteil, den
auch Ihre Fraktion heute noch zu schétzen
weil.

Ich mochte jetzt zur Allgemeinen Verwal-
tung iibergehen und von dem sprechen, was
ich zuerst allein sagen wollte. In der Ansatz-
post 09-62 ,Subventionen an Verbdnde und
Vereine“ sind 200.000 S ausgewiesen, die sich
seit ungefihr 3 Jahren auf der gleichen Hohe
halten. Hievon werden Vereine mit Subven-
tionen beteiligt, die sie sicherlich notwendig
brauchen. Vereine, die einen gewissen Selbst-
zweck fiir ihre Mitglieder erfiillen, aber auch
Vereine, die weit iiber ihren engeren Rah-
men hinaus Bedeutung haben.

Ich moéchte auf Vereinigungen, von denen
heute schon gesprochen wurde, besonders hin-
weisen, und zwar auf die Touristenvereine,
die die Foérderung des Wanderns in unserer
Heimat sowie die Schaffung von Stiitzpunk-
ten und Schutzhiusern als Vereinszweck
haben. Ich glaube, daB jeder der Anwesenden
weiB, daB die Jugend, die sich in nicht ge-
ringer Zahl in diesen Vereinen zusammen-
findet, es spiterhin nicht notwendig haben
wird, sich von Psychiatern wegen eines ver-
bogenen Innenlebens behandeln zu lassen. Es
sind durchwegs junge, gesunde und naturver-
bundene Menschen, deren Bestrebungen
wert sind, finanziell unterstiitzt zu werden.
Die Jugend in dieser Organisation bemiiht
sich, im Einvernehmen mit erfahrenen Men-
schen, Schutzhiitten zu erbauen. Sie legen
jeden Groschen zusammen und schieppen das
Material eigenhiindig in die Berge hinauf.
Das Landesamt IV/1 hat sowohl aus den in
der Gruppe 0 vorgesehenen Mitteln als auch
aus Fremdenverkehrsforderungsmitteln fol-
gende Vereine mit Subventionen und Dar-
lehen bedacht: den Osterreichischen Touri-
stenklub, den Osterreichischen Touristenver-
ein, den Osterreichischen Alpenverein, den
Osterreichischen Gebirgsverein, den Akade-
mischen Skiklub, die Bergrettung Mdodling
und die Waldfreunde. Es teilte in einem
Schreiben mit, daB es sich bemiihen werde,
nach vorhandener Moglichkeit noch mehr fiir
den Ausbau der Stiitzpunkte und Schutzhiit-
ten zu tun. Das ist absolut zu begriifen. Was
mir jedoch unverstindlich erscheint, ist die
Tatsache, daB der gréBte Touristenverein un-
seres Landes, ,Die Naturfreunde“, in der
Liste der beteilten Vereine fehlt. Die Natur-
freunde verfligen in Niederosterreich iiber
31 Schutzhiitten. Nach dem Krieg mufiten da-
von 14 neu erbaut werden. Fiir die Erhaltung
des Althiittenbestandes wurden 600.000 Schil-
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ling aufgewendet. Es wire wichtig, daB} die
Offentliche Hand auch diesen Verein mit sei-
nen 13.000 Mitgliedern unterstiitzt. Wie auch
das Referat in seinem Schreiben ausdriickt,
stellen diese Schutzhiitten fiir die Fremden
einen Anziehungspunkt ersten Ramges dar.
Ich mochte daher dringend bitten, daB das
Referat bei der Vergabe von Subventionen
an die diversen Verbdnde und Vereine ,Die
Naturfreunde“ nicht ibergeht. Diese Schutz-
hduser, ob sie nun in den Voralpen oder
Hochalpen stehen oder sich als Bootshduser
an der Donau befinden, sind Objekte, die ge-
wiB3 einer Férderung bediirfen.

Im zweiten Abschnitt meiner Ausfiihrungen
mé&chte ich auf ein heute schon behandeltes
Thema iibergehen. Es war davon die Rede,
dafl die Gemeinden bei ihren tibergeordneten
Behorden nicht nur Aufsicht, sondern auch
Hilfe und Unterstlitzung finden sollen. Ich
mochte eine Angelegenheit vorbringen, in der
es sicherlich zu keinem Parteienstreit kom-
men wird und in der ich Threr Zustimmung
gewiB bin. Wie liberall, gibt es auch in unse-
rem Land viele Wohltitigkeitsvereine, die
versuchen, fiir ihre Absichten Geld zu er-
langen. Sie treten an die Landesregierung um
Bewilligung von Sammlungen heran. Das ist
ihr gutes Recht und im Hinblick auf den
Zweck auch unterstiitzungswiirdig. Sie appel-
lieren bei ihren Sammlungen an Hirn, Herz
und die Brieftasche der Bevdlkerung, um ihr
Ziel zu erreichen. Nach dem niedersdsterrei-
chischen Landesgesetz vom 12. Juli 1951 ist
nur dann eine Offentliche Sammlung moég-
lich, wenn die Bewilligung der nieder6ster-
reichischen Landesregierung vorliegt. Im § 3
dieses Gesetzes sind Ausnahmebestimmungen
fiir jene Korperschaften festgelegt, die keine
Bewilligung brauchen. Im heurigen Jahr
wurden 6ffentliche Sammlungen fiir folgende
Vereinigungen bewilligt: Caritas, Osterrei-
chischer Blindenverband, Landesverband vom
Roten - Kreuz, Osterreichisches Krebsfor-
schungsinstitut und das Komitee zur Ausge-
staltung von Maria-Taferl. Dazu kommt noch
die Pfingstsammlung und das Soziale Hilfs-
werk. Gegen alle diese Sammlungen wire
nichts einzuwenden, wiirde nicht an die Ge-
meindedmter herangetreten werden, diese
Sammlungen durchzufiihren. Es ist klar, daB3
diese Vereinigungen nicht in jeder Ortschaft
Leute haben, die fiir sie sammeln gehen.
Anderseits ist es jedoch in den Gemeinden
heute fast schon unmoglich, Sammlungswil-
lige zu finden. Von einigen Bilirgermeistern
wurden den Sammlern sogar 10 bis 15 Pro-
zent am Sammelergebnis als Honorar zuge-
billigt, um tiiberhaupt welche zu finden. Ich
mochte die Landesregierung bitten, sorgfiltig

zu Uberpriifen, wer um Durchfithrung einer
Sammlung an die Gemeinden herantreten
darf. Ich glaube, wenn sich die Sammeltétig-
keit auf zwei bis drei Sammlungen im Jahr
beschrinken liefle, wiren die Gemeinden im-
stande, Sammler aufzutreiben und einen
guten Erfolg zu garantieren. Bei der derzeiti-
gen Vielzahl solcher Sammlungen ist dies je-
doch nicht mdglich. Ich bitte daher die Lan-
desregierung, Abhilfe zu schaffen. (Beifall
bei der SPO.)

DRITTER PRASIDENT TESAR: Zum Wort
gelangt Herr Abg, Laferl

Abg. LAFERL: Hohes Haus! Sehr geehrte
Damen und Herren! Wenn Kollege Czidlik
hier im Hause die Verwaltung und die Be-
hérden kritisiert und lang und breit auf das
Amtsblatt der Bezirkshauptmannschaft Neun-
kirchen hinweist, so ist das seine Angelegen-
heit. Entweder paBt ihm in diesem Amtsblatt
manches nicht, oder hat er es so ins Herz ge-
schlossen, dafl es ihm ein Bedlirfnis ist, uns
so ausfiihrlich und ins Detail gehend dariiber
zu berichten. Herr Kollege, dazu will ich nur
ganz kurz sagen: Im § 76 des Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetzes ist festgelegt,
dal3 die Behorde berechtigt ist, den Ersatz
von Barauslagen bei Amtshandlungen als Ge-
bilihr vorzuschreiben. Gegen diese Vorschrei-
bung kdnnen Rechtsmittel ergriffen werden.
Meine Damen und Herren! Ich kann nur
sagen, Gott sei Dank! Wir erinnern uns alle
der Zeit, wo es kurz und biindig geheilen

hat: ,Ich ordne an, — “, ,Der Gauleiter be-

fiehlt — ¢, ,Es wird befohlen — “; Rechts-
mittel gab es keine. Aber die Einnahmen aus
diesen Gebiihren sind streng verrechenbar
und diirfen nur fir die Ausstattung der Be-
zirkshauptmannschaften verwendet werden.
Diese Art der Verwendung ist mit dem Fi-
nanzkontrollausschuB und auch mit dem
Rechnungshof vereinbart worden. Sie sehen,
daf3 diese Sache rechtlich vollkommen ein-
wandfrei ist. Es ist eine Diffamierung der
Behorde, wenn man einen einzelnen Akt her-
ausnimmt und die Beamtenschaft angreift, wo
doch hunderte und tausende Akten eine ein-
wandfreie Erledigung aufweisen, Seien wir
froh, daB wir iiber solche Beamte verfiigen,
die mehr tun, als von ihnen kollektivvertrag-
lich veriangt wird und die treu zu diesem
Land stehen.

Einige Worte noch zur Stellenausschrei-
bung, von der heute schon sehr viel gespro-
chen wurde. Ich moéchte Ihnen iiber einen
sehr interessanten Vorfall berichten. Ein
GroBibetrieb, der zu 90 Prozent sozialistisch
beeinflufit ist, hat mittels Ausschreibung
einen Ingenieur gesucht, worauf sich auch

iz
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einer meldete. Bei dessen Vorsprache beim
Direktor fragte ihn dieser: ,Sind Sie Mit-
glied der SPO?“ Die Antwort des Stellen-
werbers war: ,Nein. Ist das denn notwen-
dig?“ Darauf der Direktor: ,Jawohl, das ist
sogar sehr notwendig!® ,Dann bedaure ich.
Ich bin Ingenieur. Wenn Sie einen Politiker
suchen, dann sind Sie an der falschen
Adresse, denn ich bin kein Politiker. Wenn
Sie aber einen Ingenieur suchen, bin ich
gerne bereit, die Stellung anzunehmen, denn
auf diesem Gebiet bin ich Fachmann®, war
die Antwort. Nun, glauben Sie, daBl er die
Stelle bekommen hat? Nein, er hat sie nicht
bekommen, denn man hat gefiirchtet, dafl er
vielleicht zuviel Fachmann und zuwenig Po-
litiker ist.

Ich weiB, daB Kollege Gerhartl der glei-
che Verfechter ' der Interessen der Natur-
schutzvereine, Naturvereine und Alpenver-
eine, des Wanderns und Bergsteigens ist, wie
ich, wir sind hier verwandte Seelen, und das
ist gut so. Aber zu seiner Erwédhnung der
,Rettung Osterreichs® im Oktober 1950
moéchte ich schon etwas sagen, Herr Kollege.
Auch wir haben nicht geschlafen und schon
gar nicht in unserem Verwaltungsbezirk.
Auch wir waren nicht feige; ich selbst habe
beantragt, die Post in Wiener-Neustadt mit
500 Bauern mit Sensen und Sicheln, wenn
es sein muB, zu rdumen. Man hat mich ge-
fragt: ,Ja, wie kommen Sie denn da her-
unter?” Ich erwiderte darauf: ,Das ist meine
Sache.“ Auf der Hohen Wand hatten wir 10
Autobusse von einer Firma in Wiener Neu-
stadt, die uns zur Verfiigung gestanden sind.
Ich wurde gewarnt. Auch Kollege Scheiben-
reif und Abgeordneter Staffa, den wir heute
nicht mehr in unserer Mitte begriiBen kon-
nen, hat zu mir gesagt: ,Kann man sich wirk-
lich verlassen?“ Ich entgegnete ihm: ,Ja,
auch wir waren Soldaten, wir wissen, ob
,Mut‘ groB oder klein geschrieben wird, wir
trauen uns schon.“ Wenn einer seit 1945
Biirgermeister ist, darunter zehn Jahre
wihrend der Besatzungszeit bei den Russen,
dann hat er schon Mut zeigen missen, um
etwas zu erreichen. Das wire unter alien Um-
stinden tiber unsere Beamten, liber die Ver-
waltung und iiber die Behdrde im Lande
Niederdsterrreich zu sagen. (Beifall bei der
OvVP.)

DRITTER PRASIDENT TESAR:
Worte gelangt Herr Abg. Graf.

Abg. GRAF: Hohes Haus, sehr geehrte
Damen und Herren! Wir freuen uns, daf
Osterreich in den letzten 15 Jahren eine
positive Entwicklung genommen hat. Wir be-
richten stolz vom wirtschaftlichen Aufbau in

Zum

unserem Bundesland, vergessen aber dabei,
daBl wir noch Menschen unter uns haben, die
diesen Aufbau 10, 11, 12 und noch mehr
Jahre mitmachten, die aber noch nicht das
Staatsbiirgerrecht besitzen, Und gerade diese
Menschem haben viel Leid durchgemacht, sie
haben ihre Heimat und ihr Hab und Gut
verloren und nun bei uns ein neues Leben
begonnen. Sie haben sich schon eingelebt,
konnten sich vieles schaffen, haben sich ein
Hiuserl erwirtschaftet und sich als brave
und tiichtige Biirger erwiesen. Das Recht der
Staatsbiirgerschaft ist ihnen aber bisher ver-
wehrt worden. Nach dem zweiten Weltkrieg
gab es ja Zehntausende, die besonders nach
Niederosterreich kamen, sich hier "nieder-
lieBen und sich dann auch um die Staatsbiir-
gerschaft bewarben. Ein Grofiteil erhielt sie,
ein GroBteil aber wartet schon jahrelang dar-
auf.

Wenn wir uns mit dem Bericht des Lan-
desamtes 1/3 befassen, so ersehen wir, dal
sich die Arbeit dieses Landesamtes schon sehr
verringert hat. Es hat friiher 44 Personen be-
schiftigt, heute sind es nur mehr 26. In der
Berichtsperiode wurden 2797 neue Staats-
biirgerschaftsverfahren  anhiéngig, davon
konnten 2056 einer Erledigung zugefiihrt
werden. Die neu anfallenden Angelegenheiten
betrafen 476 Feststellungen der Staatsbiir-
gerschaft, 16 Antrége auf Entlassung aus dem
Staatsverband, 9 Gesuche um Wiedererlan-
gung der Staatsbiirgerschaft, 2 Begehren um
Widerruf der Ausbilirgerung und dann noch
1790 sonstige Fille, auch Meldungen u. dgl.
Im Berichtsjahr, also 1960, erfolgten 2884 Er-
ledigungen, u. zw. gab es 551 Feststellungen,
davon 427 positiv und 124 negativ, einge-
stellt oder abgetreten, 550 Verleihungen, 3%
Beibehaltungen, 12 Entlassungen und 7 Er-
kiirungen Volksdeutscher, dazu noch 1730
sonstige Angelegenheiten, Der niederdster-
reichischen Landesregierung wurden im Jahre
1960 427 Antridge zur BeschlufBifassung vor-
.gelegt, die alle genehmigt wurden. Staats-
biirgerschaften wurden an insgesamt 718
Personen verliehen, davon an 101 Ehegat-
tinnen, 94 Knaben und 88 Médchen, der Rest
bestand aus Direktwerbern und setzte sich
aus folgenden Berufen zusammen: 133 aus
Handel und Gewerbe, 73 aus Land- und
Forstwirtschaft, 73 aus Industrie, 24 Rentner,
20 Haushaltsangehorige, 10 aus Unterricht,
Kunst und Wissenschaft, 6 Krankenpflege-
personen, 6 ordensangehorige Priester, 5
offentlich Angestellte, 4 Arzte, 2 Personen,
die dem Verkehr angehoren und 79 in be-
sonderen Berufen.

Auffallend ist zweifellos, das konnte auch
in den fritheren Jahren beobachtet werden,
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daB vor allem Angehérige des Handels und
Gewerbes in lberwiegender Zahl eingebiir-
gert wurden. Das ist eine Tatsache, die man
sich eigentlich nicht erkliren kann, denn die
Angehdérigen des Handels und Gewerbes sind
auch sonst nicht in der Mehrzahl. Es ist rich-
tig, dafl die der Landesregierung vorgeleg-
ten 427 Antrédge auch beschlossen wurden,
gleichzeitig sei aber festgehalten, daf3 es viele
solcher sitzungsreifer Antrdge noch gibt, die
nicht aufgerufen werden, Ihre Zahl ist mir
nicht bekannt, sie 146t sich auch nicht fest-
stellen. Vielleicht ist einer der Herren so gut
und gibt uns die Zahl der Akten bekannt, die
sitzungsreif im Landesamt aufliegen und
nicht aufgerufen werden.

Es wére fiir uns auch sehr interessant, zu
erfahren, warum und mit welcher Begriin-
dung diese Aufrufe nicht erfolgen. Der Herr
Abgeordnete Hilgarth hat die Zahl der noch
unerledigten Staatsbiirgerschaftsansuchen im
Vorjahr — wenn ich es so richtig aufgefaBt
habe — mit 0,7 Prozent angegeben. Das
sind bei 80.000 behandelten Fillen ca. 609
unerledigte, also wohl keine weltbewegende
Angelegenheit. Es ist aber hier schon soviel
von Verwaltungsvereinfachung gesprochen
worden, daf3 ich mir nicht vorstellen kanu,
daBl es eine Verwaltungsvereinfachung be-
deutet, wenn solche sitzungsreife Antrige
jahrelang liegen und nicht erledigt werden.
Hier koénnte man vielleicht mit einer Ver-
waltungsvereinfachung beginnen. Wenn man
weill, dal manche Bewerber viele Jahre auf
die Erledigung ihres Staatsbiirgerschaftsan-
suchens warten, so gewinnt man den Ein-
druck, daB3 der Aufruf dieser Ansuchen nicht
ganz sachlich vor sich geht.

Ich habe mich nun in den letzten Tagen
bei einzelnen Bekannten aus dem Umkreis
von Giénserndorf erkundigt und habe sofort
auf einen Schlag acht Bewerber gefunden.
Ihre Akten sind alle sitzungsreif. Ich kdnnte
Ihnen die Namen nennen; sie alle warten

jahrelang auf die Staatsbiirgerschaft. In-

einem Fall habe ich mich selbst bemiiht. Ein-
einhalb Jahre wartete der Mann vergeblich
auf seinen Aufruf. In seinem Beruf ist er ein
sehr fleiBiger und tiichtiger Arbeiter. Ich bin
der Ansicht, dal man sich gerade in Fragen
der Staatsbiirgerschaft nur von der mensch-
lichen Seite leiten lassen sollte. Eine strenge
und genaue Priifung der Voraussetzungen
kann ja vom Landesamt erfolgen. Es sollten
besonders jene Menschen, die schon mehr
als zehn Jahre bei uns in Niederdsterreich
leben, die sich also tatsdchlich ein Anrecht
erworben haben, in diesem Land auch ein-
mal die Staatsbiirgerschaft zu erhalten, be-
riicksichtigt werden. Ich verweise vor aliem

darauf, daB es frither auch nur zehn Jahre
gedauert hat, um die Heimatberechtigung in
einer Gemeinde erwerben zu kénnen. Wenn
also -das ‘Liandesamt feststellt, ein Akt ist in
Ordnung, das heiit, die Voraussetzungen
sind gegeben, daB er sitzungsreif gemacht ist,
dann sollte man diesen Menschen doch auch
die Staatsbiirgerschaft geben, denn sie haben
in ihrem Beruf bewiesen, daB sie brav und
tiichtig sind. Sie wollen letzten Endes ja auch
die Rechte eines Staatsbiirgers besitzen, um
wirklich in Ruhe leben zu konnen. Der ge-
ringe Prozentsatz der unerledigten Fille sagt
uns ja, dafl die Zahl nicht mehr grof ist und
daB es tatsichlich keine weltbewegende An-
gelegenheit wire, diesen Leuten die Staats-
biurgerschaft zu erwirken. Wenn diese der
Zahl nach nur gering sind, so handelt es sich
doch um verschiedene Schicksale. Ich kénnte
Ihnen einen Namen nennen; der Mann hat
die Heimkehrerentschidigung verloren, weil
er nicht rechtzeitig die Staatsbiirgerschaft be-
kommen hat. Ich weiBl auch, daf} sich viele
nicht um einen bestimmten Dienstposten be-
werben konnen, weil sie nicht das Recht

eines Staatsbiirgers besitzen. Man sollte also

doch diese sitzungsreifen Akten auch positiv
erledigen. Nach der juristischen Lehre gibt
eine Kannbestimmung eigentlich keinen
Raum mehr fur Willkiir, wenn aile Voraus-
setzungen fiir ein Kann gegeben sind. Wenn
also diese Akten fur sitzungsreif erklart
werden, miifite eigentlich durch das Kann die
Erledigung zwingend sein.

Ich richte daher sowohl an den Herrn Lan-
deshauptmann als auch an die Herren Mit-
glieder der niederdsterreichischen Landesre-
gierung die Bitte, doch endlich jenen Bewer-
bern, die bereits mehr als zehn Jahre in
Osterrreich leben und die auf Grund ihres
bisherigen Lebenswandels die Gewéhr gege-
ben haben, pflichtbewuBte Osterreicher zu
werden, endlich die Staatsbiirgerschaft zu
verleihen. (Beifall bei der SPO.)

DRITTER PRASIDENT TESAR: Zum Wort
kommt Herr Abg. Dr. Litschauer.

Abg. Dr. LITSCHAUER: Hohes Haus! Sehr
geehrte Damen und Herren! Herr Abg. Stang-
ler hat in seinen Ausfithrungen mit besonde-
rem Nachdruck betont, dal an dieser Stelle
jeder Mandatar uneingeschrinkt und unge-
schminkt seine Meinung duBern kénnte. Ich
mufl ihm das bestdtigen, allerdings mit der
kleinen Einschrénkung, daB diese uneinge
schrinkte Redefreiheit des Abgeordneten
zweifellos darin ihre Grenze findet, daB es
eine gewisse moralische Verpflichtung ist,
Dinge auch so darzustellen, dal} sie dem An-
sehen des Hauses wenigstens einigermafien
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. gerecht werden. Ein Abgeordneter, der sich
der Miihe unterzieht, bei Djilas ein wirk-
sames Zitat hervorzuholen, dem kann man
nicht zugute halten, daB3 er etwa in der Ubri-
gen Darstellung vielleicht ungewollt ober-
flichlich gewesen sei. Ich mufl daher anneh-
men, und ich bin mir sicher, daB ich mit
dieser Annahme nicht daneben greife, dafl
dem Herrn Abg. Stangler sehr wohl bewulit
war, als er im Zusammenhang mit der
Schiffstaufe in Bremen hier einige Dinge be-
kanntgab, daB bei dieser Feier nicht blof}
Herr Generaldirektor Hitzinger anwesend
war, ja im Gegenteil, dall vom gesamten Vor-
stand Generaldirektor Hitzinger das einzige
sozialistische Mitglied war, das Giberhaupt an-
wesend gewesen ist. Neben ihm waren aber
noch die Vorstandsdirektoren der OVP, nim-
lich Walk und Weitzner, und der Président des
Aufsichtsrates, ebenfalls ein OVP-Mitglied,
Herr Hofrat Seefeldner, anwesend. Wenn
also Abg. Stangler, obwohl ihm diese Tat-
sache bekannt gewesen ist, die Situation so
darstellt, als wiirde es sich um eine rein sozi-
alistische Veranstaltung gehandelt haben, so
muB ich sagen, daf das eine ‘Darstellungs-
weise ist, die dem Ansehen des Hohen Hauses
wirklich nicht gerecht werden kann und die
dem Verhalten der Mandatare und ihrem
Verantwortungsbewufltsein sehr wenig ge-
recht wird. Ich bin ihm fir seine Ausfiihrun-
gen nur insofern dankbar, als sie ein typi-
sches Beispiel dafiir waren, dal mein Appell,
das Ansehen des Hohen Hauses zu wahren
und im Interesse einer Verlebendigung und
Belebung der Demokratie das Erforderliche
zu tun, tatséchlich berechtigt gewesen ist.

Und nun, sehr geehrte Damen und Herren,
zu etwas anderem. Wir haben erst vor kur-
zem, es war, glaube ich, vor etwa 14 Tagen,
an dieser Stelle zur Landtagszahl 204 eine
Vorlage der Landesregierung beschlossen,
worin das Hohe Haus den Ankauf des Ge-
bdudes der Bezirkshauptmannschaft Neun-
kirchen sanktionierte. Das Land erwarb um
den Kaufpreis von 3,450.000 S diesen Ver-
mogenskomplex, der dem Bezirksfiirsorge-
verband Neunkirchen, also dem ehemaligen
Landkreis Neunkirchen, zugehorte. Es ist da-
mals der seltsame Fall eingetreten, daBl der
Herr Bezirkshauptmann gewissermaflen als
Sachwalter dieses Vermogens sich selbst
diese Werte verkauft hat. Das méochte ich zum
AnlaB nehmen, um an diesem Einzelfail ein
Rechtsproblem aufzuzeigen, dessen Ldésung
schon ldngst liberfillig ist, ndmlich die Frage
der Rechtsnachfolge im Vermogen der ehe-
maligen Reichsgaue und Landkreise.

Es hat sich bekanntlich bis 1945 auf Be-
zirksebene durch verschiedene Bezirksselbst-

verwaltungen eine verhiltnisméfig grofle
Vermdgensballung entwickelt, und 1945, als
die Landkreise und Reichsgaue aufgeldst
wurden, war es erforderlich, nun die Rechts-
nachfolge in dieser Vermogensmasse zu re-
geln. Es ist darin sehr lange Zeit nichts ge-
schehen, dann hat sich das Bundesministe-
rium fiir Finanzen bemiiht, in einem
11. Staatsvertragsdurchfilhrungsgesetz eine
rechtliche Voraussetzung fiir die Ubernahme
dieser Vermdgenswerte zu schaffen. Es ist da-
mals vorgesehen gewesen, das Vermdogen der
Reichsgaue und Landkreise, soweit es am
13. Mirz 1938 nicht Vermodgen von Gebiets-
korperschaften gewesen ist, dem Bund zuzu-
filhren, allerdings mit der Auflage, daf der
Finanzminister diese Vermégenswerte dann
entgeltlich hitte weiter verdufBlern konnen,
etwa an die Linder oder an die Gemeinden.

Wegen des heftigen Einspruches, den die
Bundesliander im Wege der Verbindungsstelle
der Bundeslinder gegen diesen Gesetzent-
wurf erhoben hatten, ist diese gesetzliche
Regelung unterblieben. Sie konnte hinsicht-
lich der ehemaligen Reichsgauvermdgen auch
deshalb unterbleiben, weil die Judikatur so-
wieso schon seit langem in jhrer Rechtsspre-
chung feststellte, daB3 als Rechtsnachfolger
bei den VermoOgensmassen der ehemaligen
Reichsgaue ausschlieBlich die Bundeslénder in
Betracht kommen. Infolge dieser einheitlichen
Judikatur hat sich der Mangel einer entspre-
chenden Rechtsnorm sehr ausgewirkt und das
Finanzministerium hat sogar wissen lassen,
daB es gar nicht daran denkt, diese Frage
liberhaupt noch gesetzlich zu regeln, weil
eben keine rechtlichen. Komplikationen des-
halb zu befiirchten sind.

Wesentlich anders verhilt es sich aber mit
dem Vermoégen der ehemaligen Landkreise.
In diese Vermogenswerte filit ja sehr viel
von den Gemeinden; und als seinerzeit der
Gesetzentwurf zum 11. Staatsvertragsdurch-
filhrungsgesetz ausgearbeitet worden war, ist
in den erlduternden Bemerkungen diese Tat-
sache auch ausdriicklich vermerkt worden. Es
heifit dort: ,Da die dem Bunde nach Para-
graph 1 oder 2 des Entwurfes zustehenden
Vermdogenschaften hdufig den Aufgaben der
Selbstverwaltung im Bereich der Lénder und
Gemeinden gedient haben, ist eine Erméchti-
gung an das Bundesministerium fiir Finan-
zen zur Ubertragung solcher Vermdgens-
schaften an die Bundeslinder, Gemeinden

oder sonstigen nach der Bundesverfassung
in Betracht kommenden Triger der Selbst-
verwaltung vorgesehen.“ Es hat also der
Bund seinerzeit sehr deutlich zu verstehen
gegeben, dall diese Vermdégensmassen unter
anderem nicht bloB den Bundesldndern, son-
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dern auch den Gemeinden in irgendeiner
Form zugute kommen sollten. Es war ja auch
in diesem Gesetzentwurf vorgesehen, daf3
eine derartige Ubertragung moglich wire.
Nachdem bisher auf diesem Gebiete viel ge-
schehen ist, die Gemeinden aber natiirlich
nach wie vor damit rechnen, dafl ihre be-
rechtigten Interessen, die sie bei der Rechts-
nachfolge an die Vermodgenswerte der ehe-
maligen Landkreise haben, nicht geschidigt
werden, ist hier eine Rechtsnorm in aller-
néchster Zeit unerldfBlich. Das Bundesmini-
sterium fiir Finanzen hat auch mitgeteilt,
daf} ein solches Gesetz im ersten Quartal des
kommenden Jahres vorbereitet werden wird,
nur ist derzeit noch die Frage offen, ob in
diesem Bundesgesetz selbst Rechtsanspriiche
der Gemeinden enthalten sein werden, oder
ob man der Landesgesetzgebung eine ent-
sprechende Ermichtigung einrdumen wird.
Feststeht, dal das Hohe Haus schon jetzt,
ehe diese gesetzlichen MaBnahmen geschaf-
fen werden, seinen Wunsch bekunden sollte,
daB bei einer Regelung, gleichgiiltig, ob sie
im Wege eines Bundesgesetzes oder Landes-
gesetzes erfolgt, diesen Interessen der Ge-
meinde Rechnung getragen werde. Ich erlaube
mir daher aus diesem Grunde, dem Hohen
Haus folgenden Resolutionsantrag vorzule-
gen, der lautet (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

Die Landesregierung wird aufgefordert, im
Zusammenhang mit der Regelung der Rechts-
nachfolge im Vermdgen der ehemaligen Land-
kreise die berechtigten Interessen der Ge-
meinden zu wahren.

Nachdem wir immer wieder im Hohen
Hauise unsere Bereitwilligkeit bekundet
haben, die Interessen, insbesondere die finan-
ziellen Interessen der Gemeinden, soweit es
moglich ist, zu vertreten, hoffe und glaube
ich, keine Fehlbitte getan zu haben, dafl ein
einhelliger Beschluf3 in dieser Angelegenheit
gefaBBt werden wird. (Beifall bei der SPO.)

DRITTER PRASIDENT TESAR: Zum Wort
gelangt Herr Abg. Hilgarth:

Abg. HILGARTH: Hohes Haus! Ich méchte
zunichst zwei Richtigstellungen vornehmen:
. Kollege Stangler hat nicht davon gesprochen,
daB ein Sonderzug hinausgefahren ist, son-
dern nur den Umstand bekrittelt, daB nach
dem Flug von Tokio nach Deutschland fiir
die Fahrt vom Flugplatz bis nach Hamburg
extra ein Dienstwagen nur filir eine Person
nachgekommen ist. Das hat Stangler be-
hauptet. (Zwischenrufe.)

Meine zweite Feststellung: Kollege Ger-
hartl hat scheinbar auch den Zwischenruf,
den der Abgeordnete Wiesmayr vormittag zu

meiner Stellungnahme gemacht hat, nur des-
halb wiederholt, weil er meine Antwort auf
Wiesmayrs Zwischenruf {iberhoért hat. Ich
mochte noch einmal die Feststellung machen:
Zwischen sozialistischem Staat in seiner End-
form und sozialem Staat ist ein haushoher
Unterschied. Die Terminologie des Kommu-
nismus spricht immer von der Vollendung
des sozialen Staates. Dies kann von jedem
Menschen in den Werken Lenins und Stalins
nachgelesen werden. Es war also keine Ver-
dichtigung der Sozialistischen Partei Oster-
reichs gemeint, weil ich ganz genau weil,
welchen Kampf auch Sie gefiihrt haben, ge-
nauso wie wir. So ist die Situation gewesen,
und ich mache einen strengen Unterschied
zwischen dem in der kommunistischen Ter-
minologie festgelegten Begriff: Vollendung
des sozialistischen Staates, der den Eisernen
Vorhang errichtet hat; nicht zu verwechseln
mit dem sozialen Staat, den Sie genauso an-
streben wie wir.

Nun noch zu Kapitel 0 folgende kurze An-
gelegenheit: Der Herr Landeshauptmannstell-
vertreter Dr. Otto Tschadek hat von den Ge-
meinden im Zusammenhang mit der Landes-
verwaltung gesprochen und ich muf3 sagen,
er hat recht. Es ist eine Reform des Gemeinde-
rechtes unbedingt notwendig, weil die ver-
fassungsrechtlichen Grundlagen des O&ster-
reichischen Gemeinderechtes auf sehr schwa-
chen FiiBen stehen. Es handelt sich hier
hauptsédchlich um die Artikel 115 bis 120 des
Bundesverfassungsgesetzes, zu dem nur ein
einziger Artikel, und zwar der Artikel 119,
in Rechtskraft erwachsen ist. Und der nur im
Absatz 2, Auflerdem beruht die ganze Ge-
meindeverfassung auf einem jetzt gut lber
hundert Jahre alten Gesetz, ndmlich auf dem
Bundesverfassungsgesetz, das sich auf das
Verfassungsiiberleitungsgesetz 1920 stiitzt,
welches einige Bestimmungen des Reichsge-
meindegesetzes aus dem Jahre 1862 {ibernom-
men hat. Daf} diese veralteten Bestimmungen
natiirlich fiir die derzeitige Gemeindever-
fassung nicht mehr tauglich sind, wird jeder
Mensch einsehen. Es haben sich daher sowohl
der Stiddtebund als auch der Gemeindebund
mit dieser Frage beschiftigt und sie sind zu
der einheitlichen Auffassung gekommen, daB
endlich die verfassungsrechtliche Regelung
dieser ganzen Materie, und zwar in 4 Haupt-
punkten, vorgenommen wird: erstens die
Rechtsstellung der Gemeinden, zweitens die

Organe der Gemeinden, drittens die Auf-

gaben und der Wirkungsbereich der Gemein-
den und viertens die Amtsaufsicht tiber die
Gemeinden. Auch die Frage der Gebiets-
kérperschaften und der damit verbundenen
Rechte ist in dieser Frage eingeschlossen so-
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wie die Griindung der Gemeindeverbénde,
des Wirkungsbereiches, des Kompetenzbe-
reiches in der Landesverwaltung oder in der
Bundesverwaltung, Ermichtigung zu selb-
stindigen Verordnungen. Problematisch ist
auch das Aufsichtsrecht; daher ist es not-
wendig, daB diese Frage einer endgiltigen
Regelung zugefiihrt wird,

Ich erlaube mir daher folgenden Resolu-
tionsantrag zur Gruppe 0 zu stellen (liest):

Die Landesregierung wird aufgefordert, bei
der Bundesregierung zu erwirken, dafl dem
Nationalrat ehestens der Entwurf einer Ge-
meindeverfassungsnovelle, und zwar so, wie
diese gemeinsam vom Osterr®chischen Ge-
meindebund und Stidtebund ausgearbeitet
wurde, zur Beratung und BeschluBifassung
vorgelegt wird. :

Ich ersuche um Annahme dieses Antrages.
(Beifall bei der OVP.)

DRITTER PRASIDENT TESAR: Die
Rednerliste ist erschopft, der Herr Bericht-
erstatter hat das SchluBwort.

Berichterstatter Abg. Schéberl (Schiuf-
wort): Ich verzichte und bitte die Abstimmung
einzuleiten.

DRITTER PRASIDENT TESAR: Zuyr Ab-
stimmung liegen vor, die Gruppe 0, Landtag
und Allgemeine Verwaltung, und 5 Resolu-
tionsantriage. Ich lasse zuerst die Gruppe 0
abstimmen und anschliefend iiber die Reso-
lutionsantrige.

(Nach Abstimmung iber die Gruppe 0,
Landtag und Allgemeine Verwaltung, des
ordentlichen Voranschlages in Erfordernis
und Bedeckung): Einstimmig angenommen.

(Nach Abstimmung iiber die Gruppe 0,
Landtag und Allgemeine Verwaltung, des
auferordentlichen Voranschlages in Erforder-
nis und Bedeckung): Einstimmig angenom-
men,

(Nach Abstimmung iber die Gruppe 0,
Landtag und Allgemeine Verwaltung, des

Eventual-Voranschlages in Erfordernis und
Bedeckung): Einstimmig angenommen.

(Nach Abstimmung tiber den Resolutions-
antrag des Abg. Dr. Litschauer, betreffend die
Wahl eines Geschiiftsausschusses zur Bera-
tung einer Novelle der Gechiftsordnung des
Landtages von Niederdsterreich): Abgelehnt.”

(Nach Abstimmung iiber den Resolutionsan-
trag des Abg. Tesar, betreffend die Abdnde-
rung des § 25 der Arbeitszeitverordnung,
GBO 231/1939): Einstimmig angenommen.

(Nach Abstimmung iiber den Resolutions-
antrag des Abg. Wiesmayr, betreffend die
eheste Beratung und Beschlufifassung einer
Novelle zur Gemeindebeamtengehaltsordnung
1958): Abgelehnt.

(Nach Abstimmung iiber den Resolutions-
antrag des Abg. Litschauer, betreffend die
Wahrung der Gemeindeinteressen bei der
Regelung der Rechtsnachfolge im Vermdgen
der ehemaligen Landkreise): Einstimmig an-
genommen.

(Nach Abstimmung iiber den Resolutions-
antrag des Abg. Hilgarth, betreffend die Vor-
lage des Entwurfes einer  Gemeindever-
fassungsnovelle beim Nationalrat): Ein-
stimmig angenommen.

Somit ist die Tagesordnung der heutigen
Sitzung erledigt. Die Beratungen iiber den
Voranschlag des Landes Niederosterreich flir
das Jahr 1961 werden mit der Debatte iiber
die Gruppe 2, Schulwesen, morgen, am
15. Dezember 1960, um 9 Uhr 30 Minuten,
fortgesetzt. Zu Beginn der 5. Sitzung werden,
wie bereits angekiindigt, die Zahlen 210, 211
und 212-Ltg. verhandelt werden.

Der Finanzausschuf3 und der Fiirsorgeaus-
schuBl werden sogleich nach dem Plenum des
Landtages im Herrensaal ihre Nominierungs-
sitzungen abhalten,

Die Sitzung ist geschlossen.

(Schlufi der Sitzung um 17 Uhr 55 Minu-
ten.)




