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PRASIDENT SASSMANN (um 15 Uhr
5 Minuten): Ich erdffne die Sitzung. Das
Protokoll der letzten Sitzung ist geschéfts-
ordnungsmifig aufgelegen; es ist unbean-
standet geblieben, demnach als genehmigt zu
betrachten.

Von der heutigen Sitzung hat sich ent-
schuldigt Herr Abg. Popp wegen Krankheit.

Die Zahl 94 der Tagesordnung betrifft den
Voranschlag des Landes Niederosterreich fiir
das Jahr 1960. Die Antrige hiezu sind in der
vom Finanzausschufl in seiner Sitzung vom
10. Dezember 1959 beschlossenen Form im
Voranschlag enthalten. Der Antrag des
Finanzausschusses, betreffend den Gesetzent-
wurf iiber die Einhebung einer Landesumlage
fiir das Jahr 1960, liegt auf den Plédtzen der

. Herren Abgeordneten auf.

Wir gelangen zur Beratung der Tagesond-
nung. Ich bitte den Berichterstatter, Herrn
Abg. Schoberl, durch seinen Bericht die Ver-
handlungen zum Voranschlag des Landes
Niederosterreich fiir das Jahr 1960 einzu-
leiten.

Berichterstatter Abg. SCHOBERL: Hohes
Haus! Der Voranschlag des Landes Nieder-
Osterreich fiir das Jahr 1960 liegt heute dem
Hohen Haus zur Beratung und BeschluBfas-
sung vor. Mit diesem Voranschlag hat sich
der FinanzausschufB3  sehr eingehend befaSt
und ihn nach allen Richtungen durchgear-
beitet.

Sassmann

Nach der Bestimmung der ILandesverfas-
sung hat die Landesregierung den Voran-
schlagsentwurf rechtzeitig aufgestellt. Ich
mochte darauf hinweisen, daB die Erstellung
eines derart umfangreichen Zahlenwerkes,
dessen einzelne Ziffern von den verschiede-
nen Verwaltungszweigen gesammelt und zu
einem Gesamtentwurf zusammengefalit wer-
den muflten, mit groBen Schwierigkeiten ver-
bunden ist und eines groBen FleiBes der
damit befaBten Bediensteten bedarf. Mufl
doch jede einzelne dieser Ziffern des Voran-
schlagsentwurfes auf Grund von gesetzlichen
oder vertraglichen Unterlagen oder auf
Grund von Weisungen oder Schitzungen, die
die tatsdchlichen Ergebnisse des Vorjahres
unter angemessener Berlicksichtigung ihrer
Entwicklungstendenz verwerten, erstellt wer-
den, wenn sie den Grundsatz der Voran-
schlagswahrheit verwirklicherr soll.

Alle Referenten und Beamten haben durch
Erstellung der Teilvoranschlige im richtigen
Zeitpunkt ihren Teil dazu beigetragen, dafl
der Voranschlag nunmehr vorgelegt werden
kann. Dem Finanzreferate gebilihrt ganz be-
sondere Anerkennung daflir, dal es, nach-
dem es die verschiedenen Teilgebiete zu-
sammengefat hat, nunmehr ein so schones
und iibersichtliches Elaborat zur Verfligung
stellt.

Die Gliederung des Voranschlages dist im
Grundsitzlichen mit der der Vorjahre gleich-
geblieben. Neben dem ordentlichen wund
auBerordentlichen Voranschlag wird auf
Grund von Beschliissen des Finanzausschus-
ses auch fiir das Jahr 1960 ein Eventual-
budget vorgelegt, welches nur nach MaBigabe
des Vorhandenseins entsprechender Be-
deckungsmittel realisiert werden soll.

Ich darf mir nunmehr erlauben, die Einzel-
heiten des Gesamtvoranschlages zur Kenntnis
zu bringen.

Die Einnahmen und Ausgaben des Gesamt-
voranschlages fiir das Jahr 1960 zeigen
summenmiBig folgende Ergebnisse: Die Aus-
gaben des ordentlichen Voranschlages betra-
gen S 1.180,885.700,—, die des auflerordent-
lichen Voranschlages S 92,955.000,— und die
des Eventualvoranschlages S 99,405.000,—;
zusammen daher S 1.373,245.700,—.
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Demgegeniiber stehen Einnahmen im or-
dentlichen Voranschlag von S 1.083,211.800,—.
Da der auBerordentliche Voranschlag und der
Eventualvoranschlag keine Einnahmen vor-
schen, betrigt die Einnahmensumme des Ge-
samtvoranschlages ebenfalls S 1.083,211.800,—.
Es ergibt sich mithin ein Abgang im ordent-
lichen Voranschlag von S 97,673.900,—,
im  auBlerordentlichen Voranschlag von
S 92,955.000,— und im Eventualvoranschlag
von S 99,405.000,—; zusammen daher von
S 290.033.900,—,

Die Bedeckung dieses Abganges soll durch
Einsparungen und, soweit es sich um den
auBlerordentlichen und den Eventualvoran-
schlag handelt, soweit sie nicht durch Mehr-
einnahmen gefunden werden kann, durch
Aufnahme von Darlehen oder Anleihen er-
folgen.

Das Gesamtausgabenvolumen des Vor-
anschlages fiir das Jahr 1959 bezifferte sich
unter Beriicksichtigung der Zuflihrung von
5 50,000.000,— zum auBerordentlichen Haus-
halt auf S 1.344,110.300,—. Die entsprechende
Ziffer flir das Voranschlagsjahr 1960 lautet
auf den Betrag von S 1.373,245.700,—. Dies
entspricht einer Erhéhung des Gesamt-
ausgabevolumens von 2,2 Prozent.

Im ordentlichen Voranschlag ergeben sich
gegeniiber dem Vorjahr Minderausgaben von
S 28,679.600,—, denen Mindereinnahmen von
S 41,510.000,— gegeniiberstechen. Es ergibt
sich sohin eine Erhéhung des Abganges gegen-
liber dem Vorjahr um S 12,830.400,—.

Die Mindereinnahmen sind auf den Weg-
fall des Beitrages der Gemeinden zu den
Kosten des Familienlastenausgleiches sowie
auf den Fortfall der Ausgleichszulagen nach
dem ASVG und GSPVG zuriickzufiihren.
Beide MaBnahmen sind bedingt durch die
Neuregelung des Finanzausgleiches fiir die
Jahre 1959 bis 1963. Bei Berlicksichtigung des
Wegfalles der Ausgleichszulagen, welche ja
nur eine in Einnahmen und Ausgaben gleich
hohe Position darstellen, ergibt sich eine Zu-
nahme der Einnahmen um rund 3,5 Mill. S.

Hinsichtlich der Ausgaben ist zu sagen, daf3
auch hier der Wegfall der Veranschlagung
der Ausgleichszulagen nach dem ASVG und
GSPVG wie bei den Einnahmen die Minder-
ausgaben bedingt. Somit wiirde sich eine Er-
héhung der Ausgaben um rund 23,7 Mill. S
ergeben. Wihrend der Personalaufwand um
44,5 Mill. S ansteigt, sinkt der Sach- und
Zweckaufwand durch Wegfall der ‘Ausgleichs-
zulagen nach dem ASVG und GSPVG sowie
des  Gewerbesteuerspitzenausgleiches um
73,1 Mill. S. Der Personalaufwand, welcher
im Rechnungsabschluf} 1958 29,94 Prozent der
ordentlichen Ausgaben in Anspruch nimmt,

erhhte sich im Voranschlag 1959 auf
31,2 Prozent und betrégt nunmehr im Jahre
1960 35,7 Prozent.

Der unbedeckte Abgang des ordentlichen
Voranschlages von S 97,673.900,— stellt sich
mit acht Prozent des Gesamtaufwandes dar.
Es mufl Vorsorge getroffen werden, daB er
nach Moglichkeit durch geeignete MaBnah-
men noch im selben Jahre ausgeglichen wird.
Diese MaBnahmen sollen wie in den Vor-
jahren darin bestehen, daB durch eine allge-
meine gleiche prozentuelle Kiirzung - aller
Ausgabenkredite des ordentlichen Haushaltes,
welche nicht Pflichtausgaben, das heift auf
gesetzlicher oder vertraglicher Grundlage
basierende Ausgaben sind, die Hereinbrin-
gung erméglicht wird.

Die auBerordentlichen Ausgaben
fir das Jahr 1960 sind mit S 92,955.000,—
veranschlagt, denen keine Einnahmen gegen-
Uberstehen. Es ergibt sich sonach ein unge-
deckter Abgang in der Héhe der Ausgaben.
Die n#heren Erliuterungen der einzelnen
Kredite ergeben sich aus ihrer Benennung
oder sind im Voranschlag selbst angefiihrt.

Eine Reihe von Ausgaben des auBerordent-
lichen Budgets ist im Hinblick auf entspre-
chende Beitrige vom Bund und verschiede-
nen Interessenten veranschlagt. Sie erlangen
dadurch eine weit iiber die Voranschlags-
ziffern hinausreichende Bedeutung fiir die
Wirtschaft des Landes.

Die Kredite des auBerordentlichen Vor-
anschlages, welche in der Hauptsache Bau-
kredite darstellen, koénnen vielfach in dem
Jahre, in dem sie bewilligt werden, nicht voll
ausgentitzt werden. Es ist daher notwendig,
wie schon im Vorjahre, die Genehmigung zu
erteilen, daB eventuelle Kreditreste iiber
Riicklagen dem Verbrauch im nichsten Jahr
zugefiihrt werden kénnen.

Der Eventualvoranschlag fir das
Jahr 1960 sieht Ausgaben von insgesamt
S 99,405.000,— vor. Einnahmen sind keine
vorgesehen, so daB sich auch hier ein unbe-
deckter Abgang gleicher Héhe ergibt.

Die Bedeckung wird durch Kreditoparatio-
nen oder durch Zufithrungen aus dem ordent-
lichen Haushalt zu finden sein. Sollten diese
MaBnahmen nicht die volle Deckung des
Eventualvoranschlages ergeben, muB der Ab-
gang in solchen Grenzen gehalten werden,
daB die Bedeckung idesselben im ordentlichen
Voranschlag des nichsten Jahres gefunden
werden kann. Die Zweckwidmungen der
Eventualkredite ergeben sich bereits aus der
Benennung der Voranschlagsansitze.

Da die Kredite des Eventualvoranschlages
erst freigegeben werden kénnen, wenn die
Bedeckung hiefiir gesichert ist, wird es in
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einzelnen Fillen nicht moglich sein, iiber
diese Kredite noch im Rechnungsjahr 1960
entsprechend zu verfiigen. Es wird daher
auch hier, wie im auBerordentlichen Vor-
anschlag, die Bewilligung gegeben werden
miissen, eventuelle Kreditreste iiber Riick-
lagen dem Verbrauch in den néchsten Rech-
nungsjahren zuzufiihren.

Das war mein Bericht iiber die drei Vor-
anschldge und ich bitte den Herrn Prisiden-
ten, die Generaldebatte einzuleiten.

PRASIDENT SASSMANN: Bevor ich die
Generaldebatte erdffne, erteile ich dem
Finanzreferenten des Landes, Herrn Landes-
rat Miillner, das Wort.

Landesrat MULLNER: Hohes Haus! Der
Voranschlag fiir das Jahr 1960 ist. in seiner
Einnahmen- und Ausgabengestaltung nied-
riger als im Vorjahr. Das ist aber nur schein-
bar so, denn auf Grund des Finanzausgleiches
1959, der fiinf Jahre dauern soll, sind einige
Vereinfachungen vorgenommen worden. Wie
der Herr Berichterstatter schon gesagt hat,
sind einzelne Betréige, die als Einnahmen und
Ausgaben gebucht waren, nun weggefallen.
Es handelt sich dabei um insgesamt 104 Mil-
lionen. Wenn wir daher einen Vergleich mit
dem Vorjahr anstellen wollen, miissen wir
auf der Einnahmen- und Ausgabenseite
104 Millionen in Abzug bringen. Es sollte
daher die tatsichliche Einnahmenseite einen
Betrag von 1.020,000.000 aufweisen. Sie weist
aber 1.083,000.000 auf. Wir haben daher ein
Plus von 63 Millionen zu verzeichnen. Auf
der Ausgabenseite hatten wir im Vorjahr
1.209,000.000 Schilling. Wir miissen auch die-
sen Betrag um 104 Millionen verringern,
dann kémen wir auf die Ausgaben fiir das
heurige Jahr, wenn sie in derselben Hoéhe wie
im Vorjahr geblieben wéren, ndmlich auf
eine Summe von 1.105,000.000. In Wirklich-
keit haben wir aber eine Ausgabenpost von
1.180,000.000. Das sind also de facto um
75 Millionen mehr als im Vorjahr, obwohl
die Ziffern scheinbar niedriger sind.

Diese 75 Milljonen Mehrausgaben verteilen
sich auf die Personalkosten in einer Héhe von
44 Millionen und auf Sach- und sonstige Aus-
gaben in der Hohe von 31 Millionen. Diese
75 Millionen sind gedeckt durch 46 Millionen
Mehreinnahmen bei den Ertragsanteilen und
29 Millionen bei Sacheinnahmen und sonsti-
gen Einnahmen. Das Budget ist daher in
dieser Weise ausgeglichen; wohl aber liegt in
der Budgetaufstellung noch eine sehr ent-
scheidende Post. Wir haben im Voranschlag
eine Mehrausgabe von 50 Millionen, die wir
an unserer Schuldenlast tilgen miissen, und
dafiir keine Uberweisung in der gleichen

8800 Schilling

Hohe an das auBerordentliche Budget. Diese
50° Millionen sind daher eine bedeutende Be-
lastung. Wir haben daher im auBerordent-
lichen Budget keine Einnahmepost, so daB
die Ausgaben von fast 93 Millionen unge-
deckt aufscheinen. Auf Grund dieser schwie-
rigen Situation hat das Finanzreferat dem
Hohen Hause kein Eventualbudget vorgelegt.

Der Ausschuf3 hat aber ein Eventualbudget
von 99,4 Millionen dem Hohen Hause zur
Annahme empfohlen. Ich schliefe mich diesem
Antrag des Ausschusses an, muf} aber darauf
verweisen, daBl nicht garantiert werden kann,
ob die zwei Betridge des auBerordentlichen
Budgets und des Eventualbudgets erfiillt
werden konnen. :

Wir haben demnach insgesamt einen Ab-
gang von 290 Millionen gegeniiber 220 Mil-
lionen im Vorjahr; der Abgang erhoht sich
also um 70 Millionen. Diese Erhéhung des
Abganges stellt deshalb keine zu grofie Be-
lastung dar, weil wir ja eine Mehrtilgung von
50 Millionen vornehmen. Es ist daher trotz
dieser Erhohung zu hoffen, daB, wenn die
Entwicklung so weiter geht wie in diesem
Jahr, wir auch im kommenden Jahr alle Ver-
pflichtungen erfiillen konnen. Ich méchte auf
das heurige Jahr hinweisen, in dem wir das
gesamte aufBlerordentliche Budget und den
gesamten Evenutalvoranschlag erfiillen
konnten. )

Das waren die nilichternen Zahlen des Vor-
anschlages. Kénnen mit diesen niichternen
Zahlen alle Wiinsche erfiillt werden? Ich darf
als Finanzreferent sagen, dafl wir mit diesen
Zahlen und auch durch die Antridge der
Herren Abgeordneten bei weitem nicht alle
Wiinsche erfiillen konnten, denn die Finanz-
lage und die Wirtschaftslage des Landes
Niederésterreich ist sehr schwierig und ernst.
Worin liegt nun diese Schwierigkeit? Ich habe
die Monatsberichte des Osterreichischen Insti-
tutes fiir Wirtschaftsforschung vor mir, darin
ist das Volkseinkommen der Bevdlkerung
Osterreichs ganz niichtern angefiihrt. Daraus
kann man ersehen, daB wir in Wien pro Kopf
der Bevélkerung ein Volkseinkommen von
13.800 Schilling, in Niederodsterreich aber nur
ein solches von 8400 Schilling haben, wéhrend
Vorarlberg 11.000, Salzburg 10.000, Tirol
9500, Oberdsterreich 9100 und die Steiermark
durchschnittliches Volksein-

kommen verzeichnen. Alle anderen Lé&nder
sind uns also iiberlegen. Die wirtschaftliche
Kraft eines Landes muf3 sich aber auch auf
die Finanzverhiltnisse auswirken; und darum
gestatten Sie mir die Frage zu stellen: Hat
der neue Finanzausgleich die schwierige Lage
des Landes Niederosterreich beriicksichtigen
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konnen? Vielleicht ist es angezeigt, wenn wir
uns zur Beantwortung dieser Frage die groB-
ten Steuereinnahmen oder Ertragsanteile an
diesen in den einzelnen Bundeslindern ver-
gegenwirtigen.

Das Land Niederdsterreich wird als Anteil
an der Lohnsteuer 121 Millionen bekommen.
Von der veranlagten Einkommensteuer, die
nicht nach der Bevédlkerungszahl, sondern
nach dem Aufkommen verteilt wird, wird das
Land Niederdsterreich 92 Millionen erhalten,
also weniger als von der Lohnsteuer-Einnah-
menseite. Im Lande Oberdsterreich ist es an-
ders. Da bekommt das Land an Lohnsteuern
96 Millionen und an veranlagter Einkommen-
steuer 103 Millionen. Wenn wir in Nieder-
Osterreich die veranlagte Einkommensteuer
im selben Verhiltnis wie Oberdsterreich be-
kimen, so wiirden wir statt 92 Millionen
130 Millionen erhalten, also um 38 Millionen
mehr. Auch der Finanzreferent des Landes
Steiermark bekommt 96 Millionen Lohnsteuer
und 107 Millionen veranlagte Einkommen-
steuer. Wiirde Niederosterreich prozentuell
auch so viel bekommen, so miiBten wir statt
92 Millionen 135 Millionen erhalten, also um
43 Millionen mehr. Das moéchte ich mit aller
Deutlichkeit feststellen, weil immer die drei
grofiten Linder, Niederdsterreich, Oberdster-
reich und die Steiermark, miteinander ver-
glichen werden.

Im kleinen Land Salzburg sind die Ver-
héltnisse noch viel, viel gilinstiger. Da be-
kommt der Finanzreferent des Landes Salz-
burg 28 Millionen an Lohnsteuer und 41 Mil-
lionen an veranlagter Einkommensteuer.
Wiirden wir in Niederésterreich im selben
Verhiltnis bedacht, so miiten wir statt
92 Millionen 177 Millionen an veranlagter
Einkommensteuer bekommen. Wir wiirden
also um 85 Millionen mehr erhalten. Bei
Tirol, von wo wir manchmal so laute Hilfe-
rufe horen, liegt die Sache so: Tirol bekommt
37 Millionen an Lohnsteuer und 71 Millionen
an veranlagter Einkommensteuer. Wenn wir
gleich behandelt wiirden, miiten wir statt
92 Millionen 232 Millionen, also um 140 Mil-
lionen mehr bekommen. Wenn wir so viel
veranlagte Einkommensteuer bekommen
wiirden wie Wien, so miiBten wir statt
92 Millionen 290 Millionen, also um 198 Mil-
lionen mehr erhalten. Bei Wien ist das ver-
sténdlich, weil es sich um die Bundeshaupt-
stadt handelt, aber bei Vorarlberg ist das
Verhidltnis noch viel, viel &rger, denn das
Léndle bekommt an Lohnsteuer 17 Millionen
und an veranlagter Einkommensteuer 42 Mil-
lionen. Waren wir also in der gliicklichen
Lage des Landes Vorarlberg, so wiirden wir

statt 92 Millionen an veranlagter Einkommen-
steuer 299 Millionen, also um 207 Millionen
mehr bekommen miissen. Ich sage das ab-
sichtlich, damit die Debatte auf die richtigen
Zahlen zurlickgefiihrt wird. Es ist so, daB
mit Ausnahme der Bundeshauptstadt Wien
von Westen nach Osten ein Gefille feststell-
bar ist, das sich eben auch in den Landes-
voranschlégen entsprechend ausdriickt,

Ich muf3 daher die Frage, ob der Finanz-
ausgleich Niederosterreich wirklich so beriick-
sichtigt hat, daB wir zu einem Ausgleich ge-
kommen sind, verneinen. Ich habe Ihnen
einige Zahlen genannt. Diese Zahlen sprechen
fiir sich. Aber es geht nicht nur um die Ein-
nahmen an Einkommensteuer; mit diesen
Einnahmen ist ndmlich tiberall die groBe
wirtschaftliche Anziehungskraft einer Stadt,
die im Lande liegt, verbunden.

Es ist selbstverstiindlich, daB die Landes-
anteile der Bundeshauptstadt Wien die Lan-
deseinnahmen Niederdsterreichs bei weitem
libertreffen. Ich méchte jetzt gar nicht davon
reden, daB es Niederdsterreich mehr als dop-
pelt so gut ginge, wiirden Wien und Nieder-
Osterreich ein Land bilden. Ich méchte viel-
mehr untersuchen, wie die Lage in den an-
deren Bundeslindern ist und wie sie wiére,
wenn diese Lénder ihre Landeshauptstidte
als Enklaven hitten, fiir die sie keine Landes-
einnahmen beziehen wiirden.

Das Land Oberésterreich wiirde ohne die
Landeseinnahmen seiner Hauptstadt Linz
498,6 Millionen Schilling erhalten. Da Ober-
Osterreich aber auch die Landesertragsanteile
fir Linz erhilt, bekommt es um rund 25 Pro-
zent, und zwar um 122,6 Millionen Schilling
mehr, so daB es insgesamt 621,2 Millionen
Schilling erhilt. Wiirden wir in Niedertster-
reich in Anbetracht dessen, daB wir keine
Landeshauptstadt haben, wenigstens um -
25 Prozent mehr Landesanteile erhalten, so
mifBten wir um 189 Millionen Schilling mehr
bekommen. Steiermark wiirde ohne Graz
476,4 Millionen Schilling erhalten. Fiir Graz
allein bekommt das Land Steiermark Landes-
ertragsanteile in der Hohe von 143,7 Mil-
lionen Schilling. Es erhdlt also um etwa
30 Prozent mehr, also insgesamt 620,1 Mil-
lionen Schilling. Wiirde Niederdsterreich fiir
die fehlende Landeshauptstadt 30 Prozent er-
halten, so wiirde es um 226,7 Millionen Schil-
ling mehr bekommen. Dasselbe trifft auf das
Land Tirol zu. Dieses Land wiirde ohne
Innsbruck 179,4 Millionen Schilling erhalten.
Fiir seine Landeshauptstadt bekommt es aber
noch 62,3 Millionen Schilling dazu, also um
35 Prozent mehr. Wenn Niederosterreich zu
seinen Ertragsanteilen 35 Prozent dazu-
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bekime, wiirde es insgesamt 264,5 Millionen
Schilling erhalten.

Von Salzburg will ich {iberhaupt nicht
reden. Hitte Salzburg die Stadt Salzburg als
Enklave im Lande, so wiirde es 121,1 Mil-
lionen Schilling an Ertragsanteilen bekom-
men. Es bekommt aber um 65,7 Millionen
Schilling mehr, das sind 54 Prozent, so daf
es insgesamt 186,8 Millionen Schilling erhilt.
Wiirde Niederosterreich als Ausgleich fiir die
fehlende Landeshauptstadt 54 Prozent erhal-
ten, so wiirden seine Ertragsanteile 408,1 Mil-
lionen Schilling ausmachen.

Verstehen Sie nun, meine Damen und
Herren, warum ich immer wieder betone, daf3
die Ursache der Benachteiligung des Landes
Niederosterreich darin besteht, daB das
Fehlen einer Landeshauptstadt unberiicksich-
tigt bleibt? Ich mochte nichts anderes er-
reichen, als dafl wir einen Vorzugsanteil er-
halten, der in der durchschnittlichen Hohe

der Landesertragsanteile der vier genannten

Bundeslédnder liegt. Dieser Durchschnitt be-

tragt 36 Prozent und macht nicht weniger als -

272 Millionen Schilling aus. Meine Betrach-
tungen gehen davon aus, daB Niederosterreich
mit den Bundeslindern Oberdsterreich,
Steiermark, Tirol und Salzburg gleichzu-
stellen wiére. :

Das Fehlen einer Landeshauptstadt ist fiir
Niederdsterreich um so schmerzlicher, als die
Lage der Bundeshauptstadt mitten in seinem
Gebiet einen viel gréferen Verkehr zur Folge
hat, als dies sonst der Fall wire. Niederdster-
reich besitzt daher ein ungeheuer groBes
StraBennetz von insgesamt 13.807 Kilometer.
Davon sind nur 3067 Kilometer Bundes-
strafen und 10.740 Kilometer Landesstrafen.
Das ist die zweite Ursache der wirtschaft-
lichen Notlage unseres Landes. Die Bundes-
und Landesstraen in Osterreich umfassen
insgesamt  31.187 Kilometer. Davon liegen,
wie schon gesagt, 13.807 Kilometer, das sind
44 Prozent, allein in Niederdsterreich.

Bedeutet das fiir Niederosterreich einen
Luxus? Keineswegs! Diese StraBlenlingen
entsprechen prozentuell der Bevolkerungs-
zahl von Wien und Niederfdsterreich zusam-
mengenommen, denn diese macht 45 Prozent
der Gesamtbevdlkerung von Osterreich aus.

Von den 8286 Kilometer BundesstraBen
liegen 3067 Kilometer in Niedersdsterreich,
das sind 37 Prozent. Von den insgesamt
v22,.901 Kilometer LandesstraBen in Oster-
reich besitzt Niederdsterreich 10.740 Kilo-
meter, das sind 47 Prozent. Das ist eine grofie
Schwierigkeit, mit der Niederdsterreich allein
nicht fertig werden kann. Fiir Niederoster-
reich ist es besonders betriiblich, da von

seinem 13.807 Kilometer umfassenden Stra-
Bennetz nur 3067 Kilometer BundesstraBen
sind, das sind 22 Prozent, wihrend die
10.740 Kilometer LandesstraBen 78 Prozent
des gesamten Osterreichischen LandesstraBen-
netzes ausmachen. : :

Ich weise auf diesen Umstand besonders
hin, weil die StraBenerhaltung das Budget
des Landes und damit seinen wirtschaftlichen
Wohlstand nachdriicklichst beeinflut und
dieses Problem daher friither oder spater ge-
16st werden muB.

Ich mochte insbesondere darauf hinweisen,
daB die anderen Bundeslinder prozentuell
weniger Landesstrafien haben als Niederoster-
reich. So hat zum Beispiel Oberdsterreich
75 Prozent, Steiermark 69 Prozent, Kirnten
55 Prozent, Tirol 51 Prozent, Burgenland
54 Prozent und Salzburg 43 Prozent, Nieder-
Osterreich dagegen 78 Prozent. Es ist daher
nicht verwunderlich, da3 die niederésterrei-
chischen Landesstraen in einem sehr schlech-
ten Zustand sind.

Aus einem Bericht des Finanz-Kontroll-
ausschusses geht hervor, daB 78 Prozent der
LandesstraBen noch  Schotterfahrbahnen
haben, 7 Prozent haben einen Oberflichen-
belag, 9 Prozent sind mit mittelschweren
Decken und nur 6 Prozent mit schweren
Decken belegt. Wenn ich noch erwihne, daB3
fast 80 Prozent der LandesstraBen noch nicht
staubfrei sind, kénnen Sie sich vorstellen, wie
schwierig dieses Problem fiir die StraBenver-
waltung des Landes Niederisterreich ist.

Aber es soll hier nicht nur die Lénge der
LandesstraBen beachtet werden, sondern auch
die Anzahl der Fahrzeuge, die diese StraBlen
beniitzen. Ich méchte Thnen hier einige sehr
aufschluBreiche Ziffern zur Kenntnis bringen:
Mit -31. Oktober 1959 betrug die Zahl der
Kraftfahrzeuge in Osterreich 863.114. In Wien
sind davon 189.000 Kraftfahrzeuge angemel-
det, das sind 22 Prozent, und in Niedersster-
reich ebenfalls 189.000, also auch 22 Prozent;
in Wien und Niederdsterreich zusammen da-
her 44 Prozent aller Kraftfahrzeuge Oster-
reichs. Nun kénnen Sie sich ausrechnen, wie
unsere Strafien dadurch in Mitleidenschaft
gezogen werden.

An Personenkraftwagen waren am 31. Ok-
tober 1959 342.485 gemeldet, davon in Wien
115.500, das sind 34 Prozent, und in Nieder-
Osterreich 54.600, das sind 16 Prozent; zu-
sammen daher 50 Prozent. An Lastkraft-
wagen waren am 31. Oktober 1959 71.225 ge-
meldet, davon in Wien rund 20.500, also
29 Prozent, und in Niederdsterreich 13.700,
das sind 19 Prozent; zusammen 48 Prozent.
Ich glaube, an diesen Zahlen werden Sie er-




24 Landtag von Niederdsterreich. II. Session der VII. Gesetzgebungsperiode. 5. Sitzung am 15. Dezember 1959, l

kennen, daB nicht nur die Linge der StraBen,
sondern auch die groBe Zahl der Kraftfahr-
zeuge die groBlen Schwierigkeiten der nieder-
Osterreichischen Strallenverwaltung unter-
streicht. Das Fehlen einer Landeshauptstadt
und die schwierige Lage in der StraBenver-
waltung zeigt, daBl Niederdsterreich sich mit
diesen Problemen auch in der Zukunft wird
abmiihen miissen.

Ich mochte aber noch auf ein Kapitel in
der Finanzverwaltung des Bundes und der
Lénder hinweisen, das wohl nicht so wichtig
erscheint, fiir uns als Verwalter des Landes
aber doch von Bedeutung ist, und zwar die
Wohnbauférderung nach dem Gesetz vom
Jahre 1954. In der Aufstellung des Finanz-
ministeriums ist zu lesen, daB das Land
Niederosterreich im Jahre 1960 rund 55 Mil-
lionen Schilling erhalten wird, Oberéoster-
reich 70 Millionen, Salzburg 24 Millionen,
Steiermark 61 Millionen, Tirol 28 Millionen
und Wien 106 Millionen Schilling. Gestatten
Sie mir, daB ich nun diese Zahlen mitein-
ander vergleiche. 55 Millionen Schilling fiir
Niederosterreich sind 14 Prozent, Nieder-
Osterreich hat aber einen Bevilkerungsstand
von 20 Prozent; Oberosterreich erhélt 70 Mil-
lionen, das sind 18 Prozent, der Bevilkerungs-
stand betrégt rund 16 Prozent. Salzburg be-
kommt 24 Millionen, also 6 Prozent, der Be-~
volkerungsstand betrdgt nicht einmal 5 Pro-
zent. Steiermark bekommt 61 Millionen, das
entspricht 16 Prozent, bei einem Bevilke-
rungsstand von ebenfalls 16 Prozent. Tirol
erhélt 28 Millionen, das sind 7 Prozent, der
Bevolkerungsstand ist 6 Prozent, und Wien
bekommt 106 Millionen, also 27 Prozent,
wihrend der Bevolkerungstand 23 Prozent
betrdgt. Sie sehen daraus, daB alle Bundes-
linder um 1 oder 2 Prozent mehr bekommen,
nur Niederdsterreich erhidlt um 6 Prozent
weniger, wahrscheinlich deshalb, weil es
mehr forderungsbediirftig ist. :

Darum mufl ich von dieser Stelle aus
flammenden Protest dagegen erheben, daf
immer davon gesprochen wird, daBl dem
Lande Niederosterreich noch und noch gege-
ben wird. Nein, das ist nicht der Fall! Auch
der neue Finanzausgleich hat der schwierigen
Lage des Landes nicht Rechnung getragen.

Wenn Sie aber an mich die Frage stellen,
ob Niederdsterreich deshalb in einer Krise
ist oder ob wir uns in einer katastrophalen
Lage befinden, so sage ich Thnen in voller
Verantwortung: nein; selbstverstidndlich

nicht, denn das Land Niederésterreich kann,
so wie alle Linder und alle 0&ffentlichen
Koérperschaften, jetzt in der Zeit der Prosperi-
tdt und der Aufwirtsentwicklung, wenn auch

mit Schwierigkeiten, aber doch seinen Ver-
pflichtungen nachkommen. Das Land hat
auBerdem seinen Schuldenstand nicht ver-
mehrt, im Gegenteil, wir werden die Ermich-
tigung fiir Kreditaufnahmen so wie in der
Vergangenheit auch in Zukunft in wohliiber-
legter Weise vornehmen und insbesondere
dann gebrauchen, wenn durch die Kredit-
aufnahme neue Werte entstehen, die diese
Kredite wieder zuriickbringen, oder An-
spriiche des Landes an Dritte zur Folge
haben, die diese Kredite wieder abzahlen, so
wie dies in tausend und abertausend Fillen
ist; nadmlich dort, wo wir unsere Kredite an
die Wohnbauwerber, hypothekarisch sicher-
gestellt, weitergeben.

Wir glauben daher, da wir fiir das Budget
des néchsten Jahres ruhig und iiberlegt die
Verantwortung tragen kénnen. Eines konnen
wir uns allerdings nicht entgehen lassen,
ndmlich klarzustellen, daB der Finanzaus-

‘gleich 1959, obwohl man eine noch eklatan-

tere Schlechterstellung des Landes durch die
Ubernahme von 918 Kilometern Landes-
straBen hintanhalten konnte, trotzdem eine
Gleichstellung des Landes Niederdsterreich
mit anderen Léndern noch nicht gebracht hat.

Der gerechte Ausgleich wiirde erst dann
gefunden werden, wiirde man das Fehlen
einer Landeshauptstadt mit klingender
Miinze, das heiflit mit einem bestimmten Be-
trage, abgelten oder Niederodsterreich durch
die Ubernahme von LandesstraBen entlasten.

Ich erlaube mir, dies in Zahlen auszu-
driicken. Eine Gleichstellung Niederoster-
reichs mit den anderen Lindern wiirde erst
dann erfolgen, wiirde man dem Lande fiir
das Fehlen einer Landeshauptstadt einen
Vorzugsanteil von jdhrlich 250 bis 300 Mil-
lionen gewidhren oder das Land von der
Halfte der Landesstralen befreien; das heiBt,
wenn der Bund mindestens 5000 Kilometer
Landesstraen iibernimmt. Es sind dies
Zahlen, die, wenn sie jemand noch nicht ge-
hort hat, hoch erscheinen moégen; aber erst
dann wiirde Niederdsterreich mit den ande-
ren Léindern gleichgestellt sein. So haben wir
im Bundesgebiet eine Bundeshauptstadt, die
Gemeinde und Land gleichzeitig ist, sieben
Linder mit je einer Landeshauptstadt und
ein Land ohne Landeshauptstadt.

Die Sonderstellung Niederdsterreichs miite
daher in Zukunft in einem gerechten Aus-
gleich Berticksichtigung finden. Die Gleich-~
stellung Niederdsterreichs mit den anderen
Lindern erfordert die Beachtung der wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten. Will man
Niederé&sterreich zu einem wirtschaftlich star-
ken Land machen, so wie es Vorarlberg,
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Tirol, Salzburg und die anderen Lénder sind,
dann mifte dieser Vorzugsanteil erbracht
werden. Wird er nicht erbracht, dann wird
Niederosterreich immer mit wirtschaftlichen
Schwierigkeiten kdmpfen miissen; auch dann,
wenn vom Bodensee bis zum Neusiedlersee
behauptet wird, Niederosterreich hitte bei
irgendeinem Abkommen besser abgeschnitten
als die anderen Lénder.

Ich sage es mit aller Deutlichkeit, Nieder-
Osterreich ist gegenliber den anderen Lindern
schwerstens benachteiligt worden. Treten Sie
tiberall fiir die Gleichstellung Niederdster-
reichs mit den anderen Lindern ein. Wir
haben eine jdhrliche Sonderzulage oder Aus-
gleichszulage oder eine Losung der Frage der
Verwaltung der niederdsterreichischen Lan-
desstraflen zu erkdmpfen. Setzen wir uns fiir
diese Ziele ein, dann stellen wir die nieder-
Osterreichische Landesverwaltung auf eine
bessere Basis. Diese Aufforderung ist an alle
gerichtet; sie ist so gemeint, da8 wir, die wir
in der Vergangenheit Opfer getragen haben,
auch in Zukunft Opfer bringen wollen; aber
wir verbinden damit den Wunsch, man soll
Niederosterreich endlich die Gleichstellung
mit den anderen Bundeslindern zubilligen.
(Starker Beifall im ganzen Haus.)

PRASIDENT SASSMANN: Ich eréffne die
Generaldebatte und erteile als erstem Red-
ner dem Herrn Prisidenten Wondrak das
Wort.

ZWEITER PRASIDENT WONDRAK : Hohes
Haus! Der niederdsterreichische Landtag ist
eben damit beschiiftigt, seinen Haushalt fiir
das kommende Verwaltungsjahr in Ordnung
zu bringen. Wir sind alle davon liberzeugt,
daB es notwendig ist, tiber Fragen zu spre-
chen, die fiir die Fortentwicklung der nieder-
Osterreichischen Wirtschaft bedeutend sind.
Das Buch, das uns vorgelegt wurde, der Vor-
anschlag mit seinen mehr als 300 Seiten und
mit seinen verwirrend vielen Zahlen, enthilt
eine ganze Reihe von Bestimmungen, die
hochinteressant sind und die uns auch zu ver-
schiedenen Schlufifolgerungen verleiten. Wir
haben soeben aus dem Munde des Herrn
Finanzreferenten gehért, wie er sich die
Lage Niederosterreichs im Rahmen des Bun-
des, also innerdsterreichisch, vorstellt. Es
waren keine neuen Dinge, die wir da gehért
haben. In diesem Haus ist jahraus jahrein
und wohl bei jeder Beratung des Voran-
schlages davon gesprochen worden, daf die
Teilung Niederdsterreichs in zwei Linder —
in die Bundeshauptstadt Wien und in das

Bundesland Niederdsterreich — wirtschaft- |

liche Folgen hat, die uniibersehbar sind. Es
wurde wiederholt die historische Notwendig-
keit angefiihrt, die sich nach dem Ende des

ersten Weltkrieges ergeben hat — ein in
Wirklichkeit organisch gewachsenes Gebilde
— Niederodsterreich mit einer Landeshaupt-
stadt Wien, die vorher Reichshaupt- und
Residenzstadt war —, auseinanderzureiBlen,
und daBl sich daraus iible Auswirkungen er-
geben haben. Es wurde damals leider, man
kann es riickschauend sagen, iibersehen,
welche Schwierigkeiten diese Aufteilung in
Zukunft mit sich bringen wird.

Wenn heute mit flammenden Worten da-
von gesprochen wird, daBl die Nachteile, die
Niederédsterreich erleidet, nun endlich bei-
seite geschaffen werden miissen, so stimmen
wir dem absolut zu. Nur glauben wir, daB es,
um dieses Ziel zu erreichen, doch einer ganz
bestimmten Haltung bedarf, sonst kommen
wir diesem berechtigten Ziele nicht n#her.
Dazu ist es notwendig, daB in Niederoster-
reich auch nach auflen hin eine Zusammen-
arbeit sichtbar wird, so daB die {iibrigen
Bundesldnder und die Welt verstehen, daB
diese Forderungen Forderungen des gesamten
Landes sind.

Wir werden natiirlich dem Bund und den
lubrigen Bundesldndern gegeniiber diese For-
derung nicht. ohne weiteres durchsetzen
konnen, indem wir sagen, wir haben keine
Hauptstadt, ihr mii3t uns daher einen Vor-
zugsanteil von den gemeinsamen Bundes-
abgaben, der 272 Millionen S ausmachen soll,
geben. Wir wissen, beim Zahlen hort sich die
Freundschaft auf, und es wird uns nicht ge-
lingen, mit diesem einfachen Begehren die
ubrigen Bundesldnder zu bewegen, auf ihre
Anteile zu verzichten. Derselben Meinung
sind wir aber auch bezliglich der Ubernahme
von LandesstraBen durch den Bund; als
zweiter Faktor wurde das ausgedehnte
niederosterreichische StraBennetz angefiihrt.
Jene Fortschritte, die notwendig wéren, um
uns diese Last abzunehmen, werden nicht
ohne weiteres erzielt werden kénnen.

Ich nehme nicht an, daB der Zustand der
StraBen, der als schlecht, zum Teil als sehr
schlecht zu bezeichnen ist, auf die Gesamt-
wirtschaft des Landes diesen iiberragenden
Einflufl hat. Ich gebe aber ohne weiteres zu,
daB das Land Niederosterreich beim besten
Willen nicht imstande ist, alle notwendigen
StraBenbauten durchzufithren, um vielleicht
doch mehr Fremde, vor allem in die ent-
legenen Teile Niederdsterreichs, zu bringen.

Der fiir uns so wichtige Wirtschaftsfaktor
,Fremdenverkehr“ ist unzweifelhaft durch
den Zustand der niederdsterreichischen
StraBen sehr behindert. Ich glaube aber
nicht, da auf diesem Gebiet ein allgemeiner
Wandel vor sich gehen konnte.
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In diesem Lande ist schon einmal gesagt
worden, daBl es beziiglich der Zusammen-
arbeit andere Voraussetzungen gibt. Ein
Prominenter der Osterreichischen Volks-
partei hat uns einmal erklédrt, daB hier in
Niederdsterreich die Dinge wesentlich anders
liegen, denn hier hat die Volkspartei die
absolute Mehrheit und hier wird der Wille
der Volkspartei restlos durchgesetzt. Ich
glaube, gerade solche AuBerungen tragen
dazu bei, die iibrigen Bundeslinder gegen
die sicherlich berechtigten Forderungen der
Niederosterreicher noch hérter zu machen.

Die Ziele, die heute wieder vorgetragen
wurden, sind nur erreichbar, wenn es uns
gelingt nach auBlenhin als geschlossene Ein-
heit aufzutreten. Das ist aber nur dann mog-
lich, meine sehr verehrten Mitglieder des
Hohen Hauses, wenn die innere Zusammen-
arbeit so ist, da man uns auch glaubt, daf
wir als geschlossener Faktor hinter diesen
berechtigten Forderungen stchen.

Ich bitte also das Hohe Haus zu bedenken,
dafl fiir diese weitgespannten Ziele, die wir
nicht aus dem Auge verlieren diirfen, ein
geschlossenes Vorgehen seitens des gesamten
niederdsterreichischen Landtages
grundsétzlichen Fragen die erste Voraus-
setzung ist, damit wir uns gegeniiber dem
Bund und den librigen Bundeslindern durch-
setzen kénnen.

Wenn wir uns den Voranschlag, der uns
heute vorliegt, ansehen, so kénnen wir, selbst
wenn wir den Wegfall verschiedener Kompo-
nenten nicht in Betracht ziehen, sagen, daB er
doch einige ganz Dbeachtliche Anderungen
gegeniiber den bisherigen Voranschligen auf-
zuweisen hat. Wir nehmen zur Kenntnis,
daB durch die Bestimmungen des Finanz-
ausgleichs in bezug auf das ASVG und das
GSPVG Abstriche notwendig sind, aber diese
Abstriche erscheinen sowohl auf der Ein-
nahmen- als auch auf der Ausgabenseite, so
daBl sie flir das Gesamtergebnis nicht ins
Gewicht {allen. Auch wurde schon gesagt,
daB der Wegfall des Gewerbesteuerspitzen-
ausgleiches und der Gewerbesteuer, die im
Vorjahr mit fast 53 Millionen S auf der
Einnahmen- und Ausgabenseite gestanden
sind, das Gesamtbild nicht beeintrichtigt,
denn diese Betrége gehen gegenseitig auf.

Es gibt aber in diesem neuen Voranschlag
dcch einige Posten — sie wurden auch schon
erwidhnt —, die auf die Abwicklung und auf
die Gestaltung der niederdsterreichischen
Landeswirtschaft einen beachtlichen Einflufl
ausiiben werden.

Im Jahre 1960 werden wir das erste Mal
keine Uberweisung aus dem ordentlichen

in den .

Voranschlag fiir die Erfordernisse des auler-
ordentlichen Haushaltes durchfiihren kénnen.
Das sind im Vorjahr immerhin 50 Millionen
Schilling gewesen. Dadurch war von Haus
aus die Voraussetzung gegeben, daB diese
Erfordernisse, wie sie im auBerordentlichen
Voranschlag aufscheinen — das sind vor
allem Aufgabengebiete, die den Abgeord-
neten dieses Hohen Hauses besonders nahe-
gehen —, auch abgedeckt werden konnten.
Heuer ist nicht mehr vorgesorgt: der ganze
auBlerordentliche Voranschlag steht ohne
Einnahmepost da.

Es ist schon gesagt worden,  daB die Be-
griindung darin liegt, dal wir einen gleich
hohen Betrag, sogar etwas héher — mehr als
52 Millionen S —, dazu verwenden miissen,
um den Zinsen- und Tilgungsdienst fiir die
aufgenommenen Darlehen — die tilgungs-
freie Frist ist nunmehr voriiber — zu be-
streiten. Es ist kein Zweifel, solche Darlehen
miissen rechtzeitig getilgt werden. Aber
diese Ausgabe von 52 Millionen S, die der
Wirtschaft des Landes absolut verlorengeht,
wird in den né#chsten Jahren immer wieder
aufscheinen.

Es darf noch erwdhnt werden, daB der
Personalaufwand im kommenden Jahr um
44,5 Millionen S hoher sein wird. Der Finanz-
referent hat auch die Prozentziffer ange-
geben; er hat gesagt, daB wir nun bei
35,7 Prozent der gesamten Ausgaben halten.
Trotzdem miissen wir sagen, da8 auf dem
Gebiet der Personalversorgung noch manche
Wiinsche offen sind; wir alle wissen nur zu
gut, daBl auf Grund des Bezugsschemas spe-
ziell die unteren Gruppen so knapp gehalten
sind, daB sie gerade das Auslangen finden:
Ich will damit nur andeuten, daB auch in
Zukunft mit Mehrausgaben auf dem Per-
sonalsektor zu rechnen ist und daB sich das
Prozentverhdltnis — verglichen zum Sach-
aufwand — bestimmt noch zuungunsten der
gesamten Finanzlage veridndern wird.

. Der Voranschlag selbst ist ein ziffern-
méBiges Ergebnis genau angestellter Berech-
nungen. Wir werden im nichsten Jahr an
Ausgaben insgesamt 1.373,000.000 S aufzu-
weisen haben. Eine einzige Einnahmepost
von 1.083,000.000 S steht diesen Ausgaben in
der ordentlichen Gebarung gegeniiber.

Nun haben wir, als wir die Vorlage in den
FinanzausschuB bekommen haben, vom Herrn
Finanzreferenten gehort, dafl die eingesetzten
Betridge schon an der Grenze des Moglichen
liegen und daB es vom Standpunkt des
Finanzreferenten nicht besonders wiinschens-
wert erscheint, wenn die Abgeordneten
dieses Hohen Hauses durch Antrige weitere

_
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Ausgaben beschlieBen. Wir wissen aber, daB
es dann doch nach umfangreichen Beratungen
im Finanzausschufl zu weitgehenden Antrag-
stellungen gekommen ist. Diese Antrige, die
im FinanzausschuB3 zusammengefaft worden
sind, haben es mit sich gebracht, daB neben
dem ordentlichen und dem auBlerordentlichen
Voranschlag nun auch ein Eventualvoran-
schlag aufscheint, und dieser Eventualvoran-
schlag die fast runde Summe von 100 Mil-
lionen ausmacht. '

Die im Aufbau beabsichtigte Zweiteilung
des Voranschlages ist damit wieder dem vor-
jéhrigen Zustand angeglichen worden; der
niederdsterreichische Landtag wird heute
auch den Eventualvoranschlag, und diesen als
ein Produkt der Arbeiten des Finanzaus-
schusses, beschlieBen koOnnen. Wir haben
aber — wir gestehen es offen — gar keine
Sorge, daBl es nicht méglich sein wird, diese
Ausgaben auch tatsdchlich zu tragen, denn
wir haben heute noch eine Vorlage des
Finanzreferates bekommen, die sich ,Bewil-
ligung von Uberschreitungen von Nachtrags-
krediten sowie von Deckungsfihigkeiten“
nennt, wo wir fiir das nun abgelaufene Jahr
1959 Nachtrige in der Hoéhe von 82,8 Mil-
lionen Schilling vorgelegt  bekommen. In
bezug auf die Deckung dieser Ausgabe wurde
erfreulicherweise mitgeteilt, da es moglich
sein wird, die Uberschreitungen, soweit sie
im ordentlichen Voranschlag aufscheinen,
durch Mehreinnahmen decken zu kénnen.
Lediglich der Betrag, der auf den auBer-
ordentlichen Teil des Voranschlages und auf
den Eventualvoranschlag {illt, wird durch
Finanzoperationen, durch Aufnahme von
schwebenden Krediten, gedeckt werden. Die-
ser Betrag wird ungefihr knapp 50 Millionen
ausmachen.

Wir konnen also auf Grund der Begriin-
dung der jiingsten Vorlage der Landesver-
waltung feststellen, daB} es moglich gewesen
ist, im heurigen Jahr den ordentlichen Vor-
anschlag, den auBlerordentlichen Voranschlag
und den Eventualvoranschlag mit eigenen
Einnahmen unter Dach und Fach zu bringen,
und daB letzten Endes nur ein verh&ltnis-
méBig kleiner Betrag von 50 Millionen dazu
herangezogen werden mufi, um im Dar-
lehensweg fiir die Deckung zu sorgen.

Ich sage das deshalb, weil der Hohe Land-
tag damit die GewiBheit hat, daBl fiir das
Jahr 1960 auch wieder alle drei Teile des
Voranschlages vom Finanzreferat erfiillt
werden konnen. Das bringt eine gewisse
Beruhigung und Befriedigung, weil vor allem
im Eventualvoranschlag die Wiinsche der
Abgeordneten auf verschiedenen Gebieten

ihre Beriicksichtigung gefunden haben. Man
kann auch deshalb so optimistisch reden —
der Herr Finanzreferent hat es auch ange-
deutet —, weil wir annehmen diirfen, da8
bei diesen Zahlen, wie sie im Voranschlag
aufscheinen, zwei Umsténde, die uns Mehr-
einnahmen bringen werden, nicht oder kaum
beriicksichtigt worden sind. Das ist erstens
einmal die in Osterreich Gott sei Dank be--
stehende glinstige wirtschaftliche Prosperitit.

Die Zahlen, die im Voranschlag stehen und
welche die Mehreinnahmen aufzeigen, sind
sicherlich sehr knapp gehalten. Sie enthalten
genligend Reserven, um ein gewisses Aus-
dehnen zu ermoglichen. So wie wir jetzt flir
1959 einen Nachtragskredit von mehr als
80 Millionen Schilling vorgelegt bekommen
haben, wird es auch im Jahre 1960 Ereignisse
geben, die man mit bestem Willen bei der
Erstellung des Voranschlages nicht absehen
hat konnen. Jede Korperschaft, die Voran-
schlige macht, weil, daB selbst bei der
genauesten Uberlegung im Verlauf des
Jahres neue Ausgaben kommen, die man
beim Voranschlag nicht zu Papier gebracht
hat, die aber unvermeidlich sind und daher
getidtigt werden miissen. Es ist daher auch
1960 mit Ahnlichem zu rechnen; ob es nun
Katastrophen sind oder Ereignisse, die im
Zusammenhang mit anderen Gebietskorper-
schaften auftreten, das ist gleichgiiltig. Die
starren Zahlen, wie sie im Voranschlag ent-
halten sind, konnen im allgemeinen nicht
aufrechterhalten werden. Wie geagt, ob-
wohl der Herr Finanzreferent im Finanz-
ausschuB bei der Vorlage gemeint hat, dafl
das, was er sich leisten kann, bereits im Vor-
anschlag enthalten ist, so ist doch vom
FinanzausschuB dieser Eventualvoranschlag
beschlossen worden, und es besteht selbstver-
stindlich kein Zweifel, daB auch der Hohe
Landtag diesen neu gegliederten Voranschlag
so beschlieft. Legt doch der FinanzausschuB
seinen Antrag so vor, daB der Eventualvor-
anschlag mitinbegriffen ist.

Jede Korperschaft, und vor allem das Land
Niederdsterreich, muf dafiir sorgen, daB ein
zufriedenes und tiichtiges Personal zur Ver-
fligung steht. Davon hingt der halbe Erfolg
der Verwaltung ab. Eine Schar von Bedien-
steten, die nicht aus Begeisterung heraus
dem Lande Dienst erweist, immer nur ge-
stoBen und gedriangt werden muB, wirde
dem Land sehr teuer zu stehen kommen. Die
besten Absichten der politischen Reférenten
wiirden scheitern, wiirden ihre Intentionen
von der Beamtenschaft nicht mit Freude und
Hingabe aufgenommen. Wir sind daher im-
mer der Meinung gewesen, dal wir nach
dieser Richtung den Landesbediensteten
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gegenliber mit einer offenen Hand vorgehen
miissen. Wir bedauern es, daB gerade auf
dem Gebiet der Personalpolitik zwischen uns
und der OVP weitgehende Gegensitze be-
stehen und daB ein Antrag von uns, der
dahin zielte, frei gewordene Posten auszu-
schreiben, nicht vom Fleck kommt; da8 er,
wenn er auch beschlossen wird, nicht prak-
tisch gehandhabt wird. Wir glauben, daf
damit dem Lande kein guter Dienst erwiesen
wird, wenn man meint, daB man durch eng-
herzige, protektionelle Einstellung von Per-
sonal irgend etwas Besonderes erreicht. Man
soll dem Tiichtigen und dem Konner den
Vorzug geben; es dient dem Lande mehr,
und wenn Sie wollen, auch der Partei mehr,
wenn man darauf verweisen kann, daB es
nur seine Tiichtigkeit gewesen ist, die ihm
die Anstellung gebracht hat.

Wir haben einen anderen Sektor, der eine
betréchtliche Rolle im Land spielt; der
weniger vielleicht im Voranschlag des Lan-
des selbst, jedoch fiir das Land Niedertster-
reich von allergréBter Bedeutung ist. Es ist
dies das Wohnbauwesen und die Férderung
des Wohnbauwesens in allen seinen Formen.
Wir haben, das ist schon einmal gesagt wor-
den, die Wohnbauférderung 1954. Im Vor-
anschlag dieses Landes werden 82 Millionen
Schilling fiir diesen Zweck ausgegeben. Vor
wenigen Tagen hat eine Sitzung des Beirates
stattgefunden, und bei dieser Sitzung hat
Landesrat Miillner berichtet, daB es bis jetzt

moglich gewesen ist, mit Hilfe ‘der Wohn-

bauférderung 1954 4139 Wohnungseinheifen
zu férdern und einen Betrag von 259 Mil-
lionen — ich 'nenne runde Ziffern — fiir diese
Zwecke - auszugeben. Wir alle kennen die
segensreiche Titigkeit dieser Wohnbauférde-
rung nach dem Bundesgesetz 1954. Was uns
dabei nicht gefdllt und was wir aussprechen
miissen, ist der Umstand — wir werden im-~
mer -wieder darauf aufmerksam gemacht —
daB ‘manhier mit zweierlei MaB miBt. Bei
dem einen wird verlangt, daB er den letzten
I-Punkt des Gesztzes erfiille, bei dem an-
deren geht aber alles verhiltnismiBig leicht;
man hoért, daB. man selbst bei den Beamten
auf Dinge verweisen kann, die nicht voll-
kommen koriekt sind. Ich glaube, hier spielt
man mit einem Objekt, das politische Speku-
lationen iiberhaupt nicht vertréigt. Die Ver-
sorgung der Menschen mit Wohnurngen ist ein
priméres Grundrecht der Menschheit, . und
man sollte sich wirklich hiiten, “einseitige
oder engherzige — das Volk sagt dazu biiro-
kratische — Auslegungen zu treffen.

In demselben Bericht, den w'r im  Woh-
nungsbeirat bekommen haben, hat es ge-
heiBen, daB fast die gleich grofe Anzahl, und

zwar 4216 Wohnungseinheiten, antragsmiBig
zur Erledigung vorliegen und daB, wiirden
wir dort 90.000 S geben, 380 Millionen er-
forderlich wiren, um diesen Antragstellern
die Errichtung einer eigenen Wohnung zu
erméglichen. Nachdem wir aber nur 82 Mil-
lionen zur Verfiigung haben und 380 Mil-
lionen notwendig wiren, um den bereits
heute vorliegenden Ansuchen zu entsprechen,
ersehen Sie daraus, welch gewaltige Kluft
zwischen Bedarf und Deckungsméglichkeit
besteht. Ich glaube, es miifte dafiir gesorgt
werden, daB wir eine Verbesserung dieses
Zustandes erreichen.

Vor fast zehn Jahren hat das Land eine
besonders erfreuliche Aktion eingeleitet, die
Wohnbauférderung des Landes. Einige
Stddte sind in dieser Hinsicht vorausge-
gangen. Aber man hat die Sache auch bei
uns aufgegriffen und — man kann es ruhig
sagen ~— man hat sie einmalig gut und giin-
stig durchgefiihrt. Nur haben wir die gleichen
Schwierigkeiten beziiglich der erforderlichen
Mittel. Wenn wir im heurigen Eventualvor-
anschlag 37 Millionen an riickflieBenden
Tilgungsbetrigen zur Verfiigung haben, so
sind das natilirlich Betrége, die, relativ ge-
sehen, -sehr hoch sind, mit denen wir aber
im Verhiltnis zum Bedarf natiirlich nur
einen kleinen Teil von dem abdecken kénnen,
was unbedingt erforderlich wire. Es haben
bereits 24.186 Familien das Gliick gehabt,
ein Landes-Wohnbaudarlehen zu erhalten,
denn -es sind bereits mehr als 510 Millionen
Schilling fiir diesen Zweck ausgegeben wor-
den. Wenn man den Durchschnitt nimmt, so
wurden 21.000-S Kredit pro Wohnung ge-
geben. Wir haben aber heute noch' 16.208
Ansuchen liegen; und mit Riicksicht auf die
gesteigerten Baukosten miiite man pro
Wohnungseinheit heute 30.000 S berechnen.
Wenn Sie die Zahl multiplizieren, dann
werden Sie darauf kommen, daB ein gewal-
tiger Betrag notwendig wire, um den Wiin~
schen und Hoffnungen so vieler tausender
Niederosterreicher entsprechen zu kénnen.

Eine kleine Beihilfe fiir die Wohnraum-
beschaffung ist noch darin zu sehen, da3 wir
in unserem Voranschlag auch fiir den land-
wirtschaftlichen Klein- und Mittelbesitz
einen Betrag eingesetzt haben; aber auch da
wurde uns von Herrn Landesrat Waltner er-
kldrt, daB es rund 2000 wartende Antrag-
steller gibt, die in der nichsten Zeit nicht
befriedigt werden kénnten. Wir sind der
Meinung, daB der Wohnungsbau eines
unserer grofiten Sorgenkinder ist.

Weil man immer von der Landflucht

spricht, davon, daB die Menschen vom Lande
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weg wollen, habe ich mir im Laufe dieses
Jahres erlaubt, fiir mein Gebiet, von den
Menschen, die ihre Sorgen an mich heran-
getragen haben, eine Statistik aufzustellen,
um festzustellen, warum die Leute aus den
Dérfern weggehen. Es waren 157 Personen,
die im Laufe dieses Jahres bei mir waren
und gesagt haben, sie wollten in der Stadt
eine Wohnung haben. Auf die Frage — ich
habe immer dieselbe gestellt —, warum sie
weg wollten, haben von 157 Personen nicht
weniger als 143 gesagt, weil sie in einem
Saustall mit ihren Familien nicht wohnen
wollten. So kommen wir zur Erkenntnis, daB
die Landflucht am besten bekdmpft werden
kann, wenn wir in den Dérfern drauBlen
Wohnungen bauen, damit die Menschen als
freie Mieter wohnen kénnen, damit sie die
Moglichkeit haben, menschenwiirdig zu leben
und zu wohnen. In dieser Hinsicht hat das
Land einen unerhérten Aufgabenkreis vor
sich, und ich hoffe, dafl nach dieser Richtung
hin in néchster Zeit manches geschieht.

Wir haben aber auch noch andere Dinge,
die uns im 6ffentlichen Leben, auf dem Lande
und in der Gemeinde Sorgen bereiten. Das
sind alle Fragen, die mit dem Wasserbau zu-
sammenhéingen; seien es nun Wasserlei-
tungen, Kanalisierungen, FluBiregulierungen,
Dammbriiche oder Wildbachverbauungen.
Wir wissen, dal wir auf diesem Gebiet vor
einer aussichtslosen Situation stehen. Diese
Situation ist — ich glaube, da kénnte sich der
Herr Landesrat Millner trésten — genauso
aussichtslos wie auf dem Gebiet des StraBen-
wesens. Wir haben Betrige errechnet, die
notwendig wéren, die in das Gigantische
gehen. Auf der anderen Seite haben wir
aber nur so geringe Ausgabeméglichkeiten,
daB nur ein Bruchteil von dem, was unbe-
dingt erforderlich wire, gedeckt werden
kann. Auch fiir den Fremdenverkehr spielen
sanitire Anlagen eine groBe Rolle. Eine
Fremdenverkehrsgemeinde muB einwand-
freies Trinkwasser liefern, muB eine ein-
wandfreie Kanalisation haben. Fiir diesen
Zweck haben wir in unserem Voranschlag so
kleine Betrige eingesetzt — es sind nur
9,5 Millionen Schilling —, daB man sagen
kann, damit kann fast nichts geschehen. Gibt
es doch Stddte, die ein Kanalisations-
programm haben, das 20 und 30 Millionen
Schilling erfordert. Die vielen kleineren
Stddte und Dorfgemeinden kénnen ihre

Wasserleitungen und Xanalisationsanlagen
' kaum unter einer Bausumme von 1,5 Mil-
lionen Schilling durchfiihren. In dieser Hin-
sicht koénnen die Zuschiisse des Landes
natiirlich nie hoch genug sein. Wir haben,
das wissen wir, auf diesem Gebiet vieles

versdumt, was ganz einfach unverstindlich
ist.

Wieder ein Beispiel aus meinem Gebiet:
Da gibt es einen kleinen Bach, der vom
Wagram herunterfliet, der sogenannte Ara-
bach. Dieser wurde vor fiinf oder sechs
Jahren nur in seinem Oberlauf reguliert, so
dafl das Wasser aus dem oberen ZufluBgebiet
rege zuflieBt. Der untere Teil des Arabaches
bis zur Einmindung in den Goéllersbach
wurde damals nicht reguliert. Es wurde ver-
sprochen, dies in Bilde nachzuholen. Da
durch die Regulierung ein Vielfaches der
friiheren Wassermengen zuflieBt, werden
den Bauern Jahr fiir Jahr wertvolle Grund-
stiicke {iberschwemmt. Trotz des seiner-
zeitigen Versprechens ist es nicht durchzu-
setzen, daB der fir den AbschluB der
Arabachregulierung notwendige und verhilt-
nisméBig geringe Betrag vom zustindigen
Referat zur Verfligung gestellt wird. Die
Bauern sind iliber diesen verkehrten Arbeits-
vorgang sehr ungehalten und kénnen nicht
glauben, dal man nicht wenigstens zur Be-
hebung der begangenen Fehler die erforder-
lichen Mittel zur Verfiigung stellt.

Meine sehr geehrten Mitglieder des Hohen
Hauses! Der Herr Landesrat Miillner hat
eingehend davon gesprochen, wie sehr ihn
das ausgedehnte niederdsterreichische Stra-
Bennetz belastet. Am liebsten wiirde er
samtliche LandesstraBen dem Bund iiber-
geben oder verschenken, wenn er jemanden
finden wiirde, der sie nimmt. Wir geben zu,
daB3 die 10.740 Kilometer umfassenden Lan-
desstraBen auf keinen Fall mit den vom
Lande bereitgestellten Mitteln instand gesetzt
werden konnen; es ist daher ganz ausge-
schlossen, dafl die LandeshauptstraBen, wie
wir sie seit einigen Jahren nennen, in ab-
sehbarer Zeit in Ordnung gebracht werden.
Im Landesvoranschlag sind fiir die StraBen-

‘erhaltung nur 35 Millionen Schilling prli-

miniert. Wer die hohen Kosten fiir die
Straflenerhaltung nur einigermaBlen kennt,
dem ist klar, daf das StraBenbaureferat vor
einem aussichtslosen Beginnen steht.

Im auBerordentlichen Voranschlag und im
Eventualvoranschlag ist fiir den Neubau von
StraBlen ein Betrag von 65 Millionen Schilling
vorgesehen. Im FinanzausschuB wurde die
Hoffnung ausgesprochen, daB jihrlich hun-
dert Kilometer StraBen mit einer Decke ver-
sehen werden koénnen. Wenn Sie nun in
Betracht ziehen, daBl Niederédsterreich 10.740
Kilometer Landesstrafen besitzt, so kénnen
Sie sich vorstellen, wie lange es dauern
wird, bis das nieder6sterreichische StraBen~
netz in Ordnung gebracht ist. Auch die
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vom Bund iibernommenen 918 Xilometer
StrafBen, worauf heute bereits -hingewiesen
wurde, sind eine viel zu geringe Entlastung.
Unsere LandesstraBen werden also noch
lange in einem kaum ertréglichen Zustand
verbleiben miissen. Durch den Autoverkehr
und die schweren landwirtschaftlichen Ma-
schinen werden diese StraBen, die keinen
Unterbau haben, so gewaltig hergenommen,
daB ihr Zustand immer schlechter wird.

Das waren nur einige Hinweise aus dem
ganzen Komplex, die ich mir erlaubt habe
darzustellen und die keinen Anspruch auf
Vollstdndigkeit erheben. Es sind Dinge, die
von der niederdsterreichischen Bevélkerung
sehr hart empfunden werden. Immer wieder
erreichen uns Anfragen, wann in diesen Be-
langen endlich eine Besserung -eintreten
wird. Leider wissen wir das nicht, und diese
Fragen bleiben vorldufig offen, da sie auch
mit dem neuen Budget nicht erledigt werden
konnen. Es droht jedenfalls die Gefahr, daB
Niederosterreich von - allen Bundeslindern
am ldngsten brauchen wird, den Anschlufl an
die neue Zeit zu finden. Die wirtschaftliche
Lage der Bundesldnder, die vom Westen nach
Osten stufenweise immer schlechter wird,
konnte unter Umstinden untragbar werden.
Wir sind der Meinung, dafl alle Mittel zur
Abwendung dieser Bedrohung angewendet
werden miissen. Vor allem mufl getrachtet
werden, in Niederdsterreich die Bautédtigkeit
zu verstidrken, um den Besonderheiten des
Landes Rechnung zu tragen. Dazu wird es
notwendig sein, dal wir uns zur bedingungs-
losen Zusammenarbeit entschlieBen und ein
gemeinsames Arbeitsprogramm erstellen, da-
mit es uns gelingt, ein Optimum der drin-
gendsten Arbeiten durchzufiihren.

Hoher Landtag! Die sozialistische Fraktion
wird also dem vorliegenden Voranschlag ihre
Zustimmung geben. Wir sind iiberzeugt, dal
dieser Voranschlag doch einigermafBien, wenn
auch im bescheidenen Ausmafl, dazu bei-
tragen wird, die Verhiltnisse in unserem
Lande zu verbessern, und wir werden uns
weifer bemiihen, die niederdsterreichischen
Belange zur Geltung zu bringen. Wir sind
der Auffassung, dal das Ziel der nieder-
osterreichischen Politik darauf gerichtet sein
muf, unserer Bevélkerung zu beweisen, dal3
wir nichts unversucht lassen werden, die
Lebensbedingungen in unserem Lande zu
verbessern. Unter diesen Gesichtspunkten
wollen wir den Voranschlag flir das Jahr
1960 betrachten. Der Landtag von Nieder-
osterreich wird sicher wieder sein Mog-
lichstes tun, um die Wiinsche der niederéster-
reichischen Bevolkerung weitgehendst zu
erfiillen. (Beifall bei der SPO.)

PRASIDENT SASSMANN: Als nichsten
Redner zur Generaldebatte erteile ich Herrn
Abg. Hilgarth das Wort.

Abg. HILGARTH: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Dem Artikel 23 der
niederdsterreichischen Landesverfassung ent-
sprechend, wurde dem Landtag zeitgerecht
vor Ablauf des gegenwirtigen Budgetjahres
der Voranschlag fiir das Jahr 1960 vorgelegt.
Der Voranschlag des Jahres 1960 unter-
scheidet sich in manchen Punkten wesentlich
von den Voranschligen der vergangenen
Jahre. Wir waren in den beiden letzten
Jahren gewohnt, den Voranschlag bereits im
Finanzausschufl in einer Dreiteilung 2zu
beraten und zu beschlieBen. Im Gegensatz zu
diesem Brauch wurde diesmal der Voran-
schlag nur in zwei Teilen, und zwar dem
ordentlichen und aulBlerordentlichen Haus-
halt, von der Landesregierung bzw. dem
Finanzreferat dem Landtag zur BeschluB-
fassung vorgelegt. Wie bereits mein Vor-
redner bemerkte, ist im auflerordentlichen
Voranschlag eine Abweichung gegeniiber den
fritheren Voranschldgen zu bemerken, da er
keine Ansédtze fur die Bedeckung der dort
vorgesehenen Ausgaben beinhaltet. Fiir den
dritten Teil des Voranschlages haben wir
keine Vorlage der Landesregierung erhalten;
wie bereits heute mehrmals bekanntgegeben
wurde, hat das Finanzreferat mit Riicksicht
auf die angespannte finanzielle Lage des
Landes keinen Eventualvoranschlag unter-
breitet.

Wenn wir nun die einzelnen Teile des
Voranschlages betrachten, miissen wir fest-
stellen, daB der ordentliche Voranschlag
wahrscheinlich ohne Schwierigkeiten . auch
fir das Jahr 1960 zu erfiillen sein wird. Nur
ist fiir uns Abgeordnete eine Anderung im
ordentlichen Haushalt durch Antragstel-
lungen fast unmdéglich, denn der gréBte Teil
des ordentlichen Voranschlages enthilt
Pflichtziffern, tiber die wir einfach nicht hin-
wegkommen, auch wenn wir diese Pflicht-
ziffern in Personal- und Sachausgaben teilen.
Hier auf Grund demokratischer Spiel-
regeln eine Anderung herbeizufiihren, schei-
tert an den finanziellen Méglichkeiten.

Der auBlerordentliche Voranschlag bietet
auf diesem Gebiet groflere Bewegungs-
freiheit. Es wurden darin manche Wiinsche
der Abgeordneten, die im Laufe der Zeit
vorgebracht wurden, beriicksichtigt. Dagegen
wurde fiir das kommende Jahr nach Riick-
sprache und Verhandlungen wohl auch der
Entwurf eines Eventualvorschlages erstellt;
doch ist es noch fraglich, ob das Eventual-
budget liberhaupt erfiillt werden kann. Dem
Dréangen des Finanzausschusses entsprechend

B B e
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wurden die verschiedenen Antridge der Abge-
ordneten beider Parteien, die sich haupt-
sdchlich auf notwendigste Erfordernisse be-
zogen, tatséchlich zu einer Einheit zusam-
mengefalit. So haben wir in der letzten
Auflage des gedruckten Budgets wieder
einen Eventualvoranschlag enthalten, der
aber diesmal nicht auf Grund von Verhand-
lungen in der Landesregierung und im
Finanzreferat entstanden ist, sondern den wir
als echtes Ergebnis der Verhandlungstitigkeit
im Finanzausschufl bezeichnen kénnen.

Es ist weiter hervorzuheben, dafl der Vor-
anschlag fiir das Jahr 1960 vom Landtag in
seiner jetzigen Zusammensetzung erstmalig
beschlossen wird, und es wird hauptsichlich
fiir jene Mitglieder des Hohen Hauses, die
zum ersten Male wihrend Voranschlagsver-
handlungen in diesen Bénken sitzen, manches
zu Tlberlegen gegeben haben, um sich in
diesem Wirrwarr von Zahlen richtig auszu-
kennen und zurechtzufinden.

Die Wiinsche fiir den Eventualvoranschlag
sind sehr gro gewesen, und es mubBten
selbstversténdlich finanziell bedingte Gren-
zen gezogen werden. Es ist sehr erfreulich,
daBl sich die Abgeordneten im Finanzaus-
schuB} dieser Grenzen bewuBt waren und den
Eventualvoranschlag nicht so aufbldhten, daB
wir uns selber sagen miifiten, eine Erfiillung
ist unmdglich. Es wire ja eine Utopie, For-
derungen aufzustellen, von denen wir schon
im vorhinein wissen, daB sie unméglich
erfiillt werden kénnen. Natiirlich ergibt sich
auf Grund der heute bereits aufgezeigten
Schwierigkeiten die Frage, ob dieser Voran-
schlag Uberhaupt erfiillbar ist. Wenn wir
diese Frage richtig beantworten wollen,
miissen wir uns die Voranschldge der ver-
gangenen Jahre ins Gedéchtnis zurlickrufen
und daraus einen richtigen SchluBl fiir das
kommende Jahr ziehen.

Hohes Haus!.Ich méchte Thnen noch kurz
in runden Ziffern die Voranschlige der Jahre
1953 bis 1957 in Erinnerung rufen. Sie wer-
den daraus sehen, wie sie erfiillt wurden.

Im Jahre 1953 waren 614 Millionen Schil-
ling an Ausgaben und 499 Millionen Schilling
an Einnahmen veranschlagt, das ergab einen
Abgang von 115 Millionen Schilling. Tat-
sdchlich aber war ein Erfolg eingetreten, und
zwar waren 756 Millionen Schilling Ausgaben
und 764 Millionen Schilling Einnahmen zu
verzeichnen. — Im Jahre 1954 waren

681 Millionen Schilling Ausgaben und 571
Millionen Schilling Einnahmen veranschlagt,
es ergab sich also ein Abgang von 110 Mil-
lionen Schilling. Dieser Voranschlag wurde
weit {ibertroffen, und zwar waren statt
681 Millionen S Ausgaben 1.131,000.000 Schil-

ling und statt 571 Millionen Schilling Ein-
nahmen 1.074,000.000 Schilling zu verzeich-
nen. Wir ersehen daraus, dafl sich hier die
Einnahmenseite gegeniiber dem Voranschlag
tatsdchlich verdoppelte und daB sich der
Abgang von 110 auf 57 Millionen Schilling
gesenkt hat. Diese Entwicklung hielt bis zum
Jahre 1957 an. Wir kénnen nicht nur fest-
stellen, daB die Voranschlige erfiillt wurden,
sondern daBl sogar noch weit glinstigere Ver-
héltnisse eingetreten sind.

lch glaube, daBl wir aus dieser. Tatsache
den SchluB3 ziehen koénnen, daf3' die Finanz-
verwaltung mit groBiter Gewissenhaftigkeit
die Voranschlége erstellt hat und daB nie
leichtsinnige Uberschitzungen der Einnahmen
und Unterschdtzungen der Ausgaben einge-
treten sind, was eine finanzielle Katastrophe
fiir das Land bedeutet hitte.

Ich bin daher der Meinung, daB wir auf
Grund dieser Entwicklung auch fiir das Jahr
1960 das volle Vertrauen in die Finanzver-
waltung unseres Landes setzen und mit ruhi-
gem Gewissen diesern Voranschlag unsere
Zustimmung geben konnen.

Es mag vielleicht bedenklich erscheinen,
dafl der im Jahre 1960 vorgesehene Abgang
der groBte ausgewiesene veranschlagte Ab-
gang seit 1945 ist; er betrdgt fast die runde
Summe von 300 Millionen Schilling. Aber,
Hohes Haus, wir miissen bedenken, daB bei
diesem Abgang auch jene Betrige aufschei-
nen, die als Kredit weitergegeben werden,
und die selbstversténdlich im Voranschlag
auf der Ausgabenseite aufscheinen, und da-
her belastend auf das Budget wirken.

Bei der Aufstellung einer Bilanz unseres
Haushaltes mifiten diese Summen auf die
Gegenseite gestellt werden, wodurch sich eine
wesentlich andere Gestaltung der finanziellen
Verhiltnisse des Voranschlages, aber auch
eines kommenden Rechnungsabschlusses er-
gibt.

Der Herr Finanzreferent, aber auch mein
Vorredner, der Herr Prisident Wondrak,
haben darauf hingewiesen, daB3 eine gewisse
Verschuldung des Landes besteht und daB
diese Verschuldung unter Umstinden zur
Vermutung Anlafl geben kann, daB die Fi-
nanzen des Landes dadurch vielleicht irgend-
wie gestort werden kénnten und die Erfiil-
lung von kiinftigen Voranschligen, so auch
die des Budgets 1960, in Frage gestellt wer-
den koénnte. Ich kann aber dem Hohen Haus
Ziffernmaterial bekanntgeben, das diese Be-
fiirchtungen zerstreuen kann. Unser Gesamt-
schuldenstand - belduft sich auf die runde
Summe von 600 Millionen Schilling. Diesem
Schuldenstand stehen aber Forderungen des
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Landes gegeniiber, und zwar offene Verwal-
tungsforderungen in der Héhe von 465 Mil-
lionen Schilling und aus der Landes-Wohn-
bauférderung allein Forderungen von
359 Millionen Schilling. Dazu kommen noch
Wertpapiere und Beteiligungen an verschie-
denen Unternehmungen, die den Betrag von
206 Millionen ausmachen, so da dem Schul-
denstand von 600 Millionen Forderungen von
. 824 Millionen gegeniiberstehen, was sicher-
lich die Situation des Landes in einem ande-
‘ren Licht erscheinen 148t, als wenn wir nur
die Ziffern des Jahresvoranschlages vor uns
haben.

Die Ursache, warum wir uns berechtigt
fiihlen, den vorliegenden Voranschlag mit
Optimismus zu beschliefen, ergibt sich aus

der Gesamtlage in Niederésterreich. Ich bin -

der festen Uberzeugung, daB es bei der Er-
fiilllung von vier Voraussetzungen keinen

Zweifel mehr gibt, daB dieser Voranschlag -

verwirklicht wird. Die erste Bedingung, die
ich hier anfiihren mochte, ist die weitere
gunstige Entwicklung der Wirtschaftslage im
gesamten Bundesgebiet; wobei wir in Nieder-
Osterreich dafiir sorgen miissen, den wirt-
schaftlichen AnschluB an die anderen Bun-
desldnder zu finden, und das, was wir im
Laufe der Zeit der 10jéhrigen Besetzung un-
seres Landes versdumen mufBten, auch wieder
einzuholen. Wir haben auf Grund unserer
Wirtschaftspolitik eine Entwicklung, die nicht
unwesentlich von der Osterreichischen Volks-
partei im Parlament und im Bund betrieben
wurde, und um die uns andere Lénder in
Europa beneiden. Damit dieser Zustand auf-
rechterhalten bleibt, werden auch wir in der
Landesverwaltung das Unsere dazu beizutra-
gen haben, um auch im Landesbereich die
Voraussetzungen fiir eine weitere giinstige
Wirtschaftsentwicklung zu schaffen.

Die zweite Frage, die malBgebend ist, be-
trifft die Wertbestdndigkeit unseres Geldes.
In dem Augenblick ndmlich, wo der Schilling
in seinem Wert ins Wanken kommt, ist der
ganze Voranschlag, den wir beschlossen
haben, hinfallig. Daher gilt die zweite Sorge
neben der Aufrechterhaltung der Konjunk-
tur der Wertbestindigkeit unserer Wahrung.
Ich glaube, da wir auch hier auf Grund der
eingeleiteten Wirtschaftspolitik und Finanz-
politik, aber auch auf Grund der Budgetpoli-
tik des Bundes auf dem besten Wege sind,
dies um so mehr, wenn wir bedenken, daf es
gelungen ist, auf Grund der Wirtschaftslage
bei der Nationalbank Gold- und Devisen-
reserven in einem Ausmaf zu sammeln, das
eine mogliche Entwertung des Schillings un-
wahrscheinlich erscheinen 148t.

Die dritte Notwendigkeit, die zur Erfiil-

lung unseres Budgets eine Voraussetzung ist,
ist die Ordnung in unserem Kreditwesen.
Das Kreditwesen, so glaube ich, wiirde uns
immer wieder die Mdoglichkeit geben, auch
iiber Schwierigkeiten, wenn sie momentan
auftauchen, hinwegzukommen und damit die
Verpflichtungen des Landes restlos zu erfiil-
len. DaBl mit diesen drei Punkten selbstver-
stindlich auch die Frage der Beschidftigung
zusammenhingt, ist klar.

Wenn wir die Sicherung der Arbeitspliitze,
namentlich in unserem Land, in einem Aus-
maf erreichen konnten, dafl wir auch vor der
Winterarbeitslosigkeit verschont bleiben, so
ist dies der vierte Punkt, der uns als eine Ga-
rantie fiir die Erfiillung unseres Voranschla-
ges fiir das Jahr 1960 gegeben erscheint.

Hohes Haus! Ich glaube, diese Vorausset-
zungen sind gegeben. Wenn ich zuvor vom
Optimismus gesprochen habe, mit dem wir
an die Erstellung und BeschluBfassung dieses
Voranschlages herangetreten sind, so er-
scheint mir dies berechtigt. DaB sich das
Land Niederosterreich in einer besonders
schwierigen Lage befindet, hat uns der Herr
Finanzreferent bereits in seinen Ausfiithrun-
gen mitgeteilt. Auch der Herr Prisident
Wondrak hat dies, als er manches aufzihlte,
was uns hindernd und hemmend inh Wege
steht, bestétigt.

In der Hauptsache wurden zwei Griinde
angefiihrt, die Niederdsterreich Schwierig-
keiten bereiten. So hat der Herr Finanz-
referent die Frage der fehlenden Landes-
hauptstadt in ihrer Auswirkung auf finan-
ziellem Gebiet klipp und klar wumrissen.
Wenn der Herr Prisident Wondrak daran
eine Erinnerung an die Jahre nach 1919 und
1920 gekniipft hat, dann glaube ich, sagen zu
kénnen, da8 die Entwicklung {iber uns hin-
weggegangen ist. Wir koénnen niemandem
einen Vorwurf machen, daf die Trennung
von Wien und Niederdsterreich stattgefunden
hat, denn damals waren sich die Vorldufer
der beiden jetzigen Parteien des Landtages,
nédmlich die christlich-soziale und die sozial-
demokratische Partei, in dieser Frage ziem-
lich einig. Wir stehen heute vor einer voll-
endeten Tatsache und miissen sie hinnehmen.
Ich glaube kaum, daBl wir das Rad der Ge-
schichte in Osterreich zuriickdrehen kénnen
und eine Wiedervereinigung von Niedersster-
reich und Wien herbeifithren wenden, weil
schon so groBe Kluften in Erscheinung ge-
treten sind, die nur schwer zu iiberwinden
sein wiirden. Wir haben letzten Endes bei
der Erstellung des Gesetzes iiber die Gebiets-
teilung zwischen Niederosterreich und Wien
gesehen, mit welchen Schwierigkeiten schon
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auf einem an sich fest umgrenzten Sektor
gerechnet werden muB.

Das zweite Problem, das hier angeschnit-
ten wurde, ist die libermiBige Belastung Nie-
derdsterreichs durch sein groBles Strafennetz.
Die erlduternden Ziffern wurden bereits an-
gefiihrt. Wenn auch der Bund im Laufe dieses
Jahres 920 km LandesstraBen in seine Ver-
waltung libernommen hat, so hat doch be-
reits der Herr Landeshauptmannstellver-
treter Ing. Kargl im Finanzausschufl erklirt,
daBl die Ubernahme dieser 920 Kilometer
Landesstraen durch den Bund fiir das Jahr
1959 dem Land noch keine Erleichterung ge-
bracht hat. Ich glaube, das geht auch aus
einer einfachen Uberlegung hervor. Als Bun-
desstralen werden doch nur jene StraBen
iibernommen, die eine ganz besondere Be-
deutung fiir das Verkehrswesen im Land
haben. Diese bedeutenden VerkehrsstraBen
sind aber schon durch die Landesverwaltung
in einen gewissen guten Zustand versetzt
worden. Die Folge davon ist, daB der Bund
die besten Landesstrafen iibernommen hat
und daB uns das librig geblieben ist, was wir
mit eigenen Mitteln nur sehr schwer in jenen
Zustand bringen werden miissen, der bereits
bei den StraBlen erreicht war, die nun in die
Bundesverwaltung libergingen. Vielleicht hat
diese Frage flir die Zukunft eine Bedeutung.
Wir wollen hoffen, daB der Bund uns in
dieser Hinsicht sehr tatkriftig unter die Arme
greift. Das Land Niederosterreich hat im
Laufe der letzten 10 Jahre groBe Summen
fiir die Instandhaltung und die Herstellung
der Straflen aufgewendet. Es ist aber auch
hier so, wie auf allen anderen Gebieten, daB
die an sich groBen Schillingbetrige doch viel
zuwenig sind, um eine hundertprozentige
Ordnung in das niederdsterreichische Straflen-
wesen hineinzubringen. Ich méchte nur
darauf hinweisen, daB aus Landesmitteln fiir
die LandesstraBen seit dem Jahre 1948 bis
zum Jahre 1959 der Betrag von 1.641,076.000
Schilling aufgewendet wurde. Der Bund hat
auf den BundesstraBien in Niederdsterreich
den Betrag von 1.246,000.000 aufgewendet,
so .daB fiir das niederdsterreichische StraBen-
netz der Betrag von 2 Milliarden und fast
800 Millionen Schilling im Laufe der letzten
elf Jahre aufgewendet wurde. Mit diesem
Betrag hitte jedes andere Bundesland seinen
Strafenzustand héchstwahrscheinlich voll-
kommen in Ordnung gebracht, wihrend bei
uns auf Grund der 13.000 StraBenkilometer,
die sich in unserem ‘Land befinden, der gré-
Bere Teil unberiicksichtigt blieb. Daher sind
auch die Klagen, die aus allen Landesteilen
kommen, vollkommen begreiflich, vollkom-

men verstidndlich und auch vollkommen be-
rechtigt.

Es kann natiirlich auch der heurige Voran-
schlag auf diesem Gebiet nichts Wesentliches
dndern; es werden wieder ein paar Kilometer
Strallen dazukommen, die verbessert werden.
Die Nutzanwendung dieser 2,8 Milliarden S
kénnen wir aber am besten ersehen, wenn
wir in Prozenten die Entwicklung der Stra-
Bendecken vom Jahr 1951 mit dem Jahr 1958
vergleichen.

Ich mochte zunidchst einmal die Verhilt-
nisse bei den Landeshaupt- und Landes-
straflen anfiihren. Die sogenannten Staub-
straBen oder Schotterfahrbahnen haben im
Jahre 1951 noch 88 Prozent simtlicher nie-
derdsterreichischer Landesstraflen ausge-
macht. Dieser Prozentsatz ist durch eine in-
tensive Bearbeitung mit den vorhandenen
Mitteln auf 76 Prozent gesenkt worden. Hin-
gegen sind die leichten Beldge von 4 Prozent
auf fast 8 Prozent gestiegen, die mittelschwe-
ren Beldge von 3 Prozent auf 10 Prozent und
die schweren Beldge von 4 Prozent auf 6 Pro-
zent. Sie ersehen aus dieser Gegeniiberstel-
lung, daBl diese Milliardenbetridge auch auf
unseren Straflen nicht nutzlos verpulvert:
wurden, sondern daBl damit — in Prozenten
ausgedriickt — ganz beachtliche Erfolge er-
reicht wurden.

Es hat aber auch der Bund auf den Bun-
desstraflen in Niederosterreich &hnliche Ver-
hédltnisse bewirkt, und mit seiner Mil-
liarde und 200 Millionen S im Laufe der-
selben Periode die Schotterstraen von
30 Prozent auf 13 Prozent vermindert, die
leichten Beldige von 32 Prozent ungefdhr auf
der gleichen Hohe erhalten, die mittelschwe-
ren Beldge von 18 Prozent auf 31 Prozent
und die schweren Beldge von 17 Prozent auf
23 Prozent erhéht. Die Errichtung der Auto-
bahn ist in dieser Statistik nicht inbegriffen.
Es ist daher auch Kklar, daB es, so wie Herr
Prisident Wondrak gesagt hat, unmdéglich
sein wird, mit den jetzt zur Verfiigung ste-
henden und in den kommenden Jahren nach
den derzeitigen Verhdltnissen zu erwarten-
den Betrdgen fiir das StraBenwesen das Aus-
langen zu finden.

Wir miissen aber auch in dieser Frage mit
der Mentalitét der Bevdlkerung rechnen. Wir
konnen sicher sein, wenn wir heute noch so
viele Milliarden zur Verfiigung hitten und
wir wiirden damit die StraBen bis zu 85 Pro-
zent in Ordnung bekommen, so wiirde wegen
der 15 Prozent, die noch {ibrig blieben, ge-
nauso geschimpft und gestritten werden, wie
heute. Hier ist der Bevolkerung die notwen-
dige Aufkldarung zu geben, damit ihr die tat-
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sachlichen Verhiltnisse auch bekannt wer-
den. Es soll aufgezeigt werden, dal sowohl
das Land in seiner Gesetzgebung als auch
die Regierung in der Verwaltung das Mog-
lichste tun, um gerade diese schwere Benach-
teilung Niederosterreichs in Zukunft aus der
Welt zu schaffen. Wenn auch die Mittel, die
jetzt normal zur Verflugung stehen, nicht
reichen, so gibt es vielleicht doch einmal an-
dere Wege, um zu einer Ordnung im Stra-
Benwesen zu kommen.

Aber, meine Damen und Herren, diese
zweil Punkte, die fehlende Landeshauptstadt
mit den entgangenen Millionenbetrdgen an
Steuerzuweisungen und das groBe Straflen-
netz, allein sind es nicht, die Niederdsterreich
ins Hintertreffen gebracht haben. Man ver-
giBt hauptsichlich den Umstand, daBl uns die
westlichen Bundesldnder im Wirtschaftsleben
zehn Jahre voraus gewesen sind; denn wir
hatten nicht nur Kriegsschiaden zu verzeich-
nen — die haben idie anderen auch gehabt,
vielleicht nicht in dem AusmalB, wie wir in
Niederosterreich —, sondern auch noch zehn
Jahre Besatzungsschiden, die in den west-
lichen Bundesldndern nicht aufgetreten sind.
Es ist daher eine Selbstverstidndlichkeit, dal3
Niederosterreich in Geschlossenheit den An-
schluf an diesen Wirtschaftsvorsprung im
Westen suchen mufBl. Wenn wir dabei nur
daran denken, wie es mit dem Fremdenver-
kehr driiben und heriiben ausgesehen hat,
so wire das allein Grund geniigend, um zu
beweisen, wie weit Niederdsterreich im Riick-
stand geblieben ist.

Darum ist es immer wieder notwendig, daf3
auch der Hohe Landtag auf diese Besatzungs-
schdden hinweist. Ich brauche Ihnen ja nur
einige Beispiele an o6ffentlichen Geb&duden
Niedertsterreichs in Erinnerung zu rufen,
und Sie werden wissen, daB wir auch mit
dem jetzt vorliegenden Budget fiir das Jahr
1960 diese Schéden noch lange nicht besei-
tigen konnen. Nehmen Sie nur die Irren-
anstalt in Mauer-Ohling her. Wer weil}, wie
diese Anstalt nach dem Abzug der Besat-
zungsmacht ausgesehen hat, der wird stau-
nen, was dort inzwischen schon instandgesetzt
wurde. Zur vollstindigen Instandsetzung
dieses einen Anstaltsgebdudes mit allen
seinen Nebeneinrichtungen wurde ein Betrag
von tliber 60 Millionen S veranschlagt, und
obwohl wir bis jetzt den Betrag von fast
25 Millionen S ausgegeben haben, sind wir

noch weit davon entfernt, dieses eine Haus.

in jenem Zustand zu haben, wie es vor der
Besatzung gewesen ist.

Wenn Sie weiter daran denken, dafl uns
zum Beispiel die Hyrtlsche Waisenanstalt in

Modling, die ja auch fiir jeden Niederdster-
reicher ein Begriff ist, in einem Zustand hin-
terlassen wurde, der uns zwingt, liberhaupt
von einem Wiederaufbau abzusehen, so wer-
den Sie begreifen, daB dann kein westliches
Bundesland einen einzigen solchen Bau, der
in der Nachkriegszeit so mitgenommen wurde,
als Beispiel entgegensetzen konnte.

Diese Liste wire noch zu vervollstdndigen.
Denken Sie nur an die vielen anderen durch
den Krieg, aber auch durch die Besatzungs-
macht zerstorten Gebidude; zum Beispiel an
das ehemalige Altersheim in Ebreichsdorf, an .
das ehemalige Kinderheim in Baden, an das
Altersheim in Himberg und noch manche an-
dere Gebidude, dann werden Sie begreifen,
dal mit den wenigen Moglichkeiten, die wir
haben, um eine Modernisierung der Landes-
krankenanstalten durchzufiihren oder viel-
leicht die Irrenanstalt in Gugging auf Glanz
herzurichten, Aufgaben bewiltigt werden
miissen, die finanziell fast ebenso uniiber-
windlich erscheinen, wie die Frage der Aus-
besserung unseres grofien StraBennetzes. Wir
kénnten daher die Besatzungsschidden fiir
Niederdsterreich genauso ins Treffen fiihren,
wie die beiden anderen Punkte, die hier ge-
nannt wurden: die fehlende Landeshaupt-
stadt und ein groBfes Straflennetz.

Oder wollen wir als weiteres Beispiel den
Fremdenverkehr betrachten, dessen volks-
wirtschaftliche Bedeutung auch dem einfach-
sten Menschen in Osterreich, auch wenn er
wirtschaftlich nicht besonders vorgebildet ist,
bekannt ist. Es ist nicht unbekannt, da8 un-
sere Handelsbilanz Jahr fiir Jahr mit einem
Defizit abschliefit. Doch weil jeder, dafl wir
aus dem Fremdenverkehr, und zwar aus dem
Auslanderfremdenverkehr, Devisen ins In-
land bringen, die imstande sind, dieses Defizit
nicht nur vollstindig auszugleichen, sondern
dariiber hinaus noch einen UberschuB3 an die
Nationalbank abzufithren. Es haben sich die
Betrédge im Laufe der letzten zehn Jahre auf
rund 4,5 Milliarden S im vergangenen Jahr
erhoht. Es ist. daher begreiflich, dal Nieder-
osterreich den Anschlufl an diesen Fremden-
verkehr sucht. Wir werfen kein Geld beim
Fenster hinaus, wenn wir dafiir sorgen, dafl
unsere Gaststitten in ihrer Einrichtung
denen im Westen angeglichen werden kénnen
und daB namentlich im StraBenbau jene Ge-
biete bevorzugt behandelt werden, die fiir
den Fremdenverkehr von besonderer Bedeu-
tung sind. . -

Meine Damen und Herren, dal3- dabei na-
tiirlich auch die BundesstraBe A, die- Auto-
bahn, eine Rolle spielt, ist klar. Wir sind
froh, daB wenigstens 50 km dieser Autobahn,
die bekanntlich, als der Bau propagiert
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wurde, als ein Aprilscherz des Finanzmini-
sters dargestellt wurde, bereits so vollendet
werden konnten und daB wir in Niederoster-
reich ein bedeutendes Stiick davon in Ver-
wendung haben.

Es ist interessant, dalli die Schwie-
rigkeiten, die bei der Finanzierung des
Autobahnbaues momentan auftauchen, nun
durch verschiedenste Antrége, auch von
seiten der Sozialistischen Partei, behoben
werden sollen, obwohl man urspriinglich an
der Durchfiihrbarkeit dieses Planes zweifelte
und auch durch die Presse Zweifel in die
Offentlichkeit hineingetragen hat. Meine
Herren, wir freuen uns dariiber, dal es so
gekommen ist, dafl uns die Entwicklung recht
gegeben hat und dafl die Autobahn Wirklich-
keit wird. Wir werden alles daransetzen, da-
mit namentlich der Ausbau in Niederdster-
reich beschleunigt durchgefiihrt wird, denn
wir brauchen diese GroB8baustellen. Wir wol-
len auch in der Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit einen Zustand erreichen, dafl wir gegen-
iber den anderen Bundeslindern — die ja
auf anderen Gebieten ihre Einnahmequellen
haben —, nicht weiter in den Riickstand
kommen. Es wird daher von uns eine klare
Forderung sein miissen, den Ausbau des Siid-
teiles der Autobahn von Wien nach Wiener
Neustadt weiter zu betreiben. Wir werden
aber auch weiter dafiir sorgen, dafl neben
der Einmiindung nach Wien die Verbindung
von -der Weststrecke zur Siidsirecke durchge-
fiihrt wird, zum Nutzen unseres Landes- und
zur Losung der Verkehrsprobleme, mit denen
wir heute fertig werden miissen.

Aber, meine Damen und Hefren, es war
auch noch ein zweiter Straflenzug sehr um-
stritten, und zwar die in der Wahlpropaganda
sooft angefiihrte Wein-Luftstrale durch die
Wachau. Nun ist auch diese Strafle Wirklich-

keit geworden; sie erschliefit heute nicht nur’

das kurze Stick Krems—Melk, also die
eigentliche Wachau. Dieses Betonband ist
nach Westen weiter vorgetrieben worden,
und wir sind heute in der gliicklichen Lage,
es bis an die Grenzen Oberdsterreichs, bis
Grein hinaus ausgedehnt zu sehen. Diese
StraBe erschlieBt zwei der schonsten Land-
schaften Niederdsterreichs, den Nibelungen-
gau und die Wachau. Wenn man heute mit
Bewohnern der Wachau und des Nibelungen-
gaus spricht;  so .werden sie offen den wirt-
schaftlichen Aufschwung in der kurzen Zeit

bestitigen, seitdem diese Straflen in Ordnung .

sind. Uber diese Strafie kommen die Géste
aus Wien in diese Gegenden, aber auch viele
Auslinder werden auf Grund einer guten
Auslandspropaganda in eine der schonsten
Gegenden Niederdsterreichs gebracht. Es

wire von uns unverantwortlich, wirden
wir den Schatz dieser landschaftlichen Schén-
heiten nicht hiten, denn wenn er ver-
lorengeht, wire die wichtigste Grundlage des
Fremdenverkehrs fiir Niederosterreich ver-
loren. Wir werden uns daher auch im Land-
tag mit einer Vorlage beschdftigen miissen,
die sich mit dem Landschaftsschutz in Niede1-
Osterreich befafit. Ich glaube, da wir durch
all diese MaBnahmen dazu beitragen, auch
die Basis unseres Voranschlages fiir 1960
zu untermauern.

Es wurde heute schon das Verhiltnis
der Personalausgaben zu den Sachausgaben
besprochen. Es ist selbstverstédndlich, daB
auf Grund der letzten MaBnahmen auf
diesen Gebieten eine prozentuelle Erho-
hung der -Personallasten gegeniiber den
vergangenen Jahren eingetreten ist. Ich
mochte aber davor warnen, hier die Pro-
zente an die Spitze der Beobachtung zu stel-
len, denn die Prozente hdngen nicht allein da-
von ab, wie hoch die Zulage an die Beamten
gegeben wurde; die Hohe der Prozente héngt
vom Volumen des Budgets ab. Wenn wir
heute bei einem Verhiltnis von rund 35 :60
stehen, so mochte ich dazu eine Bemerkung
machen. Auch diese 35 Prozent an Personal-
ausgaben sind fiir das Wirtschaftsleben von
Bedeutung, denn: keiner der Beamten wird
seine Zulagen horten oder in eine Bank tra-
gen. Er wird sie in kiirzester Zeit in irgend-
eine Ware umsetzen und damit zur Bele-
bung der Wirtschaft beitragen.

Wenn die gute Entwicklung des Voran-
schlagsatzes anhilt, -so wird sich der Prozent-
satz von 35 senken, weil die Gesamtsumme
des Voranschlages eine gréBBere wird; es wer-
den daher groflere Prozentsitze fir den Sach-
aufwand frei. ’

Es war vollkommen richtig, da Herr Pra-
sident Wondrak auf die Zufriedenheit des
Personals hingewiesen hat. Wir alle sind da-
von iiberzeugt, daB es ohne einen zufriedenen
Beamtenstand im Land sehr schlecht um die
Verwaltung stehen wiirde. Wenn dabei auch
liber die Personalpolitik gesprochen wurde,
mochte ich bemerken: Richtig, Herr Prisi-
dent, es gibt Gegensdtze! Aber, meine Her-
ren, diese Gegensidtze sind nicht nur in
NiederGsterreich gegeben, diese Gegensitze
bestehen .auch bei der Bundesbahn- und bei
der Stadt Wien. Nur, daB sie dort das ver-
kehrte Vorzeichen tragen.

Der Wohnbau -ist bei uns in Niederdster~
reich fiir das Jahr 1960 mit 86 Millionen ver-.
anschlagt. Es wurde — und das bedaure ich,-
Herr Prisident — von einer angeblich ver-
schiedenen Behandlung der Antridge durch
die Beamtenschaft gesprochen. Mir sind
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solche Fille nicht bekannt. Selbst als ein An-
gehdriger der Mehrheitspartei, und ich
mochte sagen, als der Kleinste von allen,
denn ich messe nur 1,64 m, habe ich es erlebt,
daf Interventionen, die ich persénlich durch-
geflihrt habe, nicht beriicksichtigt wurden;
von einer verschiedentlichen Behandlung
eines Antrages je nach der Parteizugehérig-
keit habe ich nichts gespiirt, sonst hitte ich
mich als Angehériger der Mehrheitspartei be-
nachteiligt filhlen kénnen. Ich glaube, auch
Kollege Laferl hat unldngst shnliche Erfah-
rungen gemacht. Er hat sogar den Antrag
gestellt, er wolle privat dem Finanzreferen-
ten 100.000 S vorschieBen, damit weitere An-
suchen befriedigt werden kénnen. Sie sehen
also, diese Schwierigkeiten gelten nicht nur
fiir die linke Seite dieses Hauses, sie beste-
hen auch auf der rechten Seite; sie sind ge-
geben durch die Beschrinktheit der Mittel.
Ich mochte daher das Personal vor eihem
derartigen allgemeinen Angriff schiitzen.

Wenn die Verteilung der Mittel schon so
gerlgt wird, daf ein Teil angeblich bevorzugt
wird, dann, meine Herren, gestatten Sie mir
die Frage: in welchem Prozentsatz ist denn
in Wien die Osterreichische Volkspartei bei
den Wohnbauten beteiligt? (Prisident Won-
drak: Bleiben wir bei Niederdsterreich!) Ich
bin nicht der erste, der diesen Vergleich her-
anzieht. Solche Vergleiche dridngen sich bei
verschiedenen  anderen  Angelegenheiten
immer wieder auf. Solche Vergleiche sind
naheliegend, denn letzten Endes sind ja die
Parteien keine Landesparteien; die eine be-
zeichnet sich als Sozialistische Partei Oster-
reichs, und auch wir sagen Osterreichische
Volkspartei und nicht Niederdsterreichische
Volkspartei. Daher sind wir fiir alles verant-
wortlich, was sich im gesamten Bundesge-
biet ergibt. Sie sehen librigens, wir schonen
auch unsere Parteifreunde in anderen Bun-
deslédndern nicht, wenn sie Niederésterreich
ungerecht behandeln; auch dann nicht, wenn
es unsere Leute sind, die dort das Regiment
fithren.

Es wurde auch vom Wasserbau gesprochen;
es ist richtig, daB der Wasserbau eine Ange-
legenheit ist, die bei uns noch ziemlich im
argen liegt. Der Nachholbedarf sowohl an
Wasserleitungen wie auch an Kanalisierungs-
anlagen ist groB. Der kulturtechnische Was-
serbau ist nicht nur vom Standpunkt der Be-
quemlichkeit aus zu betrachten, sondern er
ist auch vom Standpunkt der Hygiene und
der Medizin von grofler Wichtigkeit und
héngt auch irgendwie mit dem Fremdenver-
kehr zusammen. Nun stehen in unserem Vor-
anschlag 9,5 Millionen fiir diese Zwecke fiir
das Jahr 1960 zur Vertiigung. Um aber ‘kei-

nen Irrtum aufkommen zu lassen, méchte ich
sagen, dafl diese Summe nur der Beitrag des
Landes ist. Es kommen dazu noch Inter-
essentenbeitrdge und Beitrige des Bundes, so
daB sich die 9 Millionen des Landes in Wirk-
lichkeit auf ungefihr 36 bis 40 Millionen er-
héhen, die in diesem Verwaltungszweig ver-
arbeitet werden.

Es ist selbstverstdndlich, daB8 sich auch der
Fortschritt in der gesundheitlichen Betreuung
der Bevélkerung des Landes irgendwie be-
merkbar macht; auch auf diesem Gebiet kann
das Land Niederésterreich auf stolze Erfolge
verweisen. Ich méchte nur erwihnen, wie die
GeiBel der Kinderlihmung, die in jedem
Bundesland zu gewissen Jahreszeiten epi-
demisch auftritt, in Niederdsterreich eine
systematische Bekidmpfung erfahren hat.
Diese systematische Bekimpfung mit den
neuesten Mitteln, die der Medizin zur Ver-
fligung stehen, hat es mit sich gebracht, daB
die Anzahl der Kinderldhmungsfille von
rund 250 im Jahr 1957 im Jahr 1958 auf 45
gesunken ist; im Gegensatz zu anderen Bun-
desldndern, wo die Impfungen nicht so
liickenlos durchgefiihrt wurden. Wenn daher
Wasserbauten, Kanalisationsanlagen, Melio-
rationen und all das, was zur hygienischen
Betreuung der Bevélkerung dient, im Verein
mit dieser medizinischen FiirsorgemaBnahme
weiter in Angriff genommen werden, so kén-
nen wir sicher sein, daB wir auf dem Gebiet
der Volksgesundheit in Niederosterreich eine
hervorragende Leistung vollbracht haben.

In Niederdsterreich sind aber neben den
offentlichen Stellen auch einige private Ein-
richtungen am Werk, die ich bei dieser Ge-
legenheit nicht unerwidhnt lassen méochte.
Wir sind stolz darauf, daB gerade in der Fiir-
sorge fiir verwaiste Kinder in Niederéster-
reich zusitzlich zu den MaBnahmen des Lan-
des das groBte Kinderdorf in der Hinterbriihl
entstanden ist. Dieses bringt nicht nur eine
finanzielle: Entlastung der Landesaufgaben
mit sich, sondern erméglicht auch eine Aus-
dehnung der Fiirsorge fiir Kinder, die nicht
aus eigener Schuld in Not geraten sind.

Meine Damen und Herren, ich méchte aber
noch einen zweiten Punkt erwdhnen, nim-
lich die modernste Errungenschaft, die nicht

nur filir Niederosterreich oder Osterreich

allein, sondern fiir die ganze Welt von Be-
deutung ist. Es erfiillt uns mit Stolz und mit
Frepde, daB der erste osterreichische Atom-
reaktor, der friedlichen Zwecken dient, bei
uns in Niederdsterreich entsteht, und zwar
in der Gemeinde Seibersdorf. Die aufge-
schlossene Bevdlkerung dieser Gemeinde hat
sich von der Atomangst der {ibrigen Welt
und der Nachbargemeinde nicht erfassen

<
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lassen. Der Seibersdorfer Biirgermeister hat
richtig gehandelt, wenn er erkldrt hat, in
Seibersdorf bin ich der Herr im Hause, und
wir freuen uns, daB dieses Werk auf dem
Boden unserer Heimatgemeinde entsteht.

Ich glaube, Hohes Haus, es werden alle
Mitglieder des Landtages zustimmen, wenn
ich sage, daB} fiir die Zukunft der Menschheit
nicht die zerstérende Wirkung der Atom-
kraft den Ausschlag geben darf, sondern daB
diese Atomkraft fiir den friedlichen Aufbau
der Menschheit im ganzen Weltgetriebe be-
deutsam ist. Fiir uns ist es uninteressant, wie
der Mond hinten aussieht. Auch wenn man
dafiir Milliarden und aber Milliarden aus-
gibt, ob das nun im Westen oder Osten ge-
schieht, haben wir nichts davon. Dieses Geld
richtig investiert und diese Atomkraft ausge-
niitzt, um den Lebensstandard der Bevdlke-
rung auf der ganzen Welt zu verbessern, ist
ein Werk, das wir nicht hoch genug einschit-
zen konnen. Darum glaube ich wohl, daB die
Landesverwaltung und auch der Landtag in
Gesetzgebung und Verwaltung alle diese Be-
mithungen zu unterstiitzen haben, nicht nur
im Interesse der Niederosterreicher, sondern
im Interesse einer Menschheitsidee.

Nun zum SchluB noch eine kurze Bemer-
kung. Ich bin fest davon iiberzeugt, da je-
dem Menschen, der erstmalig ein solches
Buch, wie es der Voranschlag fiir das Jahr
1960 darstellt, in die Hand bekommt, unge-
fahr den Eindruck hat, als hitte er ein Buch
mit sieben Siegeln vor sich. Er kennt sich
zunichst nicht aus und ist iiber die verschie-
denen Teile, die Numerierung verwirrt.
Wenn man sich aber einmal durchgearbeitet
hat und auf die Geheimnisse dieses Buches
gekommen ist, dann miissen diese Ziffern und
Zahlen erst in das richtige Licht geriickt wer-
den; es miissen die Beziehungen dieser Zif-
fern und Zahlen untereinander aufgegriffen
werden, es muB} die richtige Beleuchtung auf
das Verhé#ltnis dieses nackten Zahlenmate-
rials zum wirtschaftlichen Leben im Land
hergestellt werden, um zu ersehen, was da-
hintersteckt und welche Auswirkungen diese
Ziffern fiir die Wirtschaft und fiir die Men-
schen im Land haben. Die Beleuchtung dieser
trockenen Ziffern, ihre Verlebendigung, das
ist Aufgabe der Spezialdebatte, der ich nich*
vorgreifen will.

Ich gebe im Namen meiner Fraktion die
Erkldrung ab, daB wir diesem Voranschlag,
von dem wir wissen, dall er gewissenhaft zu-
sammengestellt wurde und fiir dessen Zu-
sammenstellung wir dem Finanzreferat und
seinen Beamten herzlich danken, unsere Zu-
stimmung geben. Wir tun dies, weil wir wis-

sen, dafl das Land Niederosterreich nicht nur
in der Vergangenheit das Kernland unseres
Bundesstaates war, sondern dalB3 dieses Land
trotz aller Schwierigkeiten mit Hilfe eines
solchen Voranschlages auch in der Zukunft
das Kernland unseres Bundesstaates bleiben
wird. (Beifall bei der OVP.)

PRASIDENT SASSMANN: Die Rednerliste
ist erschopft. Der Herr Berichterstatter hat
das Schluiwort.

Berichterstatter Abg. SCHOBERL: Ich er-
suche den Herrn Prisidenten um Einleitung
in die Spezialdebatte.

PRASIDENT SASSMANN: Sie haben den
Antrag des Herrn Berichterstatters gehort.
Ich bitte jene Mitglieder des Hauses, welche
fiir das Eingehen in die Spezialdebatte sind,
um ein Hindezeichen. (Nach einer Pause.) An-
genommen.

Wir gelangen zur Spezialdebatte. Ich beab-
sichtige bei der Spezialdebatte die Beratung
und BeschluBfassung des ordentlichen Vor-
anschlages und des auBerordentlichen Voran-
schlages iiber alle Gruppen sowie des Even-
tualbudgets zu den Gruppen 0, 2, 3, 4, 5, 6
und 7, des Gesetzentwurfes {iber die Einhe-
bung einer Landesumlage fiir das Jahr 1960
sowie den Dienstpostenplan 1960 unter einem
abfiihren zu lassen. Nach Verabschiedung des
ordentlichen Voranschlages, des aullerordent-
lichen Voranschlages und des Eventualvoran-
schlages, des Gesetzentwurfes iiber die Ein-
hebung einer Landesumlage fiir das Jahr
1960 und des Dienstpostenplanes 1960 werde
ich den Voranschlag des Landes Niederdster-
reich fiir das Jahr 1960 als Ganzes hinsicht-
lich Erfordernis und Bedeckung und den An-
trag des Finanzausschusses zum Voranschlag,
Punkt 1 bis 13, Punkt 15 und 16 und Punkt 14
im Wortlaut des Gesetzes zur Abstimmung
bringen. Bei der Abstimmung iiber die ein-
zelnen Gruppen des Voranschlages beabsich-
tige ich zunéchst {iber allfillige Abdnderungs-
oder Zusatzantrige zu den drei Teilen des
Voranschlages 1960, dann iiber die Gruppe
selbst und zum Schluf} iiber allfédllige zu
den in Beratung gestandenen Gruppen einge-
brachte Resolutionsantrige abstimmen zu
lassen. Nach der SchluBabst.mmung {iber den
Voranschlag 1960 werde ich auf die Tagesord-
nung der Sitzung noch die in in den Ge-
schéftsausschiissen des Landtages verabschie-
deten Vorlagen der Landesregierung stellen.

Ich ersuche nun den Herrn Abg. Schdéberl,
zu Gruppe 0, Landtag und Allgemeine Ver-
waltung, ordentlicher Voranschlag, auBer-
ordentlicher Voranschlag und Eventual-Vor-
anschlag zu berichten.

Berichterstatter Abg. SCHOBERL: Hohes
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Haus! Die Gruppe 0, Landtag und Allge-
meine Verwaltung, weist ordentliche
Ausgaben im Betrag von . S 304,810.700,—
aus, denen

Einnahmen von S 20,439.600,—

gegeniberstehen. Es ergibt
sich daher ein

Nettoerfordernis von . S 284,371.100,—

Diese Gruppe enthilt die Ausgaben und
Einnahmen, soweit sie den Landtag, die Lan-
desregierung, das Amt der Landesregierung,
die Bezirkshauptmannschaften, besondere
Verwaltungsbehérden, die Gebarung mit den
Ruhe- und Versorgungsgeniissen und son-
stige in diesen Rahmen fallende Aufwendun-
gen betreffen.

Die Ausgaben dieser Gruppe betragen
25,8 Prozent des Gesamtaufwandes, wihrend
sich die gleiche Verhiltniszahl im Vorjahr
mit 22,2 Prozent bezifferte. Die Ausgaben-
summe der Gruppe 0 weist gegeniiber dem
Vorjahr eine Erh6hung um rund 36,5 Mill. S
aus. Hievon entfallen 33,5 Mill. S auf den
Personalaufwand und der Rest auf den Sach-
aufwand. Der Sachaufwand zeigt bei der Po-
sition 02-14, Nebengebiihren, eine Erhéhung
um 850.000 S. Dieser Erh6hung stehen eben-
sogrofle Einnahmen bei Verwaltungsabgaben
gegentliber. Ein weiteres Mehrerfordernis von
400.000 S ergibt sich bei ,Hauserfordernisse®,
da die Reinigung der Amtsriaume nach MaB-
gabe des Abganges des Reinigungspersonals
durch Reinigungsanstalten {ibernommen wer-
den soll. An neuen Voranschlagsansitzen
wurden in dieser Gruppe in den Voranschlag
aufgenommen: Voranschlagsansatz 02-61, Zu-
schufl an die Landhauskiiche mit 737.000 S,
womit den Anregungen des Rechnungshofes
auf Ausweisung der Betrige, die das Land
bisher als Personal- oder Sachaufwand gelei-
stet hatte, nachgekommen wird.

Voranschlagsansatz 09-00, Personalaufwen-"
dungen infolge genereller Bezugsinderungen

mit 30 Mill. S; es betrifft dies die Vorsorge
fiir die Gewéhrung des 14. Monatsbezuges an
die Landesbediensteten. Voranschlagsansatz
09-091, Wohnbauhilfen fiir Landesbedienstete
mit 1,644.600 S. Gleichwie fiir Bundesbedien-
stete im Bundesvoranschlag sollen auch hier
Mittel fiir zinsenlose Darlehen an Landesbe-
dienstete zur Erwerbung von Wohnungen
durch Schaffung von Eigenheimen oder #hn-
lichem vorgesehen werden. Voranschlagsan-
satze 09-670 und 09-671, betreffend die Ko-
sten der Gemeinderatswahlen mit 480.000 S.
Diesen Ausgaben stehen Einnahmen von
370.000 S gegeniiber. In dieser Gruppe kom-
men die Ansétze fiir ,Ersatz der Dienstprii-
fungskosten an den Bund“, ,Kosten der

Landtagswahl 1959 und ,Kosten der Nach-
wahl von Gemeindevertretungen“ in Weg-
fall.

Die Einnahmenseite zeigt Mehreinnahmen
von rund 3 Mill. S. Der Grund fiir die Mehr-
einnahmen ist in der Erhéhung der Ansitze
fiir Kommissionsgebiihren um 700.000 S, der
Gehalts- und Pensionsvorschuflersiitze um
500.000 S, der Pensionsbeitrige und Uberwei-
sungsbetrige um 1,3 Mill. S, der Neuauf-
nahme von Verwaltungskostenersitzen der
Jugenddmter von 150.000 S und der Ersitze
von Ausgaben anldBllich der Gemeinderats-
wahlen 1960 von 370.000 S gelegen.

Eine Reihe von Voranschlagsansitzen die-
ser Gruppe soll aus gebarungstechnischen
Griinden als gegenseitig deckungsfihig er-
klart werden.

Im auBerordentlichen Voranschlag sehen
wir in der Gruppe 0 bei den Voranschlagsan-
sédtzen. 01-90, 02-90, 03-91, 09-90 und 09-91
einen ~Gesamtbetrag von 1,900.000 Schilling
ausgeworfen.

Im Eventualvoranschlag ist in der Gruppe 0
bei den Voranschlagsansidtzen 09-90, 09-91,
09-92 und 09-93 ein Gesamtbetrag von 450.000
Schilling vorgesehen.

Ich ersuche den Herrn Prisidenten, die
Spezialdebatte iiber die Gruppe 0 abfiihren
zu lassen.

PRASIDENT SASSMANN Zum Wort ge-
langt der Herr Abg. Dr. Litschauer.

Abg. Dr. LITSCHAUER: Hohes Haus! Die
BeschluBfassung iiber den Landesvoranschlag
ist eines der bedeutendsten demokratischen
Rechte des Landtages. Es ist bemerkenswert,
dal dieses Recht heuer  tatsdchlich unge-
schmélert blieb; ungeschmilert in formeller
Hinsicht, weil wir fiir die” Beratungen ge-
nigend Zeit hatten und der Landesvoran-
schlag dem Hohen Haus zeitgerecht vorgelegt
werden konnte. Aber auch in materieller
Hinsicht wurden die demokratischen Spiel-
regeln gewahrt, da der FinanzausschufB3 die
Moglichkeit hatte, durch Zusatzantrige den
Budgetrahmen um rund 99 Millionen Schil-
ling zu erweitern. Die Tatsache, daB wir
heuer voll und ganz in den GenuB dieser
demokratischen Rechte gelangt sind, lassen
mich mit jenem Optimismus, der dem jiing-
sten Mitglied dieses Hohen Hauses zusteht,
die Hoffnung aussprechen, daf3 auch verschie-
dene andere Probleme, bezliglich der sich
unsere Fraktion schon seit langem mit der
Mehrheit des Hauses in einem-Meinungsstreit
befindet, wenigstens im kommenden Jahr be-
reinigt werden. Das betrifft den Finanzkon-
trollausschufl, das Interpellationsrecht, die
offentliche Behandlung der Einschauberichte
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des Rechnungshofes und nicht zuletzt die
Streitfrage hinsichtlich des Verwaltungs-
systems in unserer Landesregierung.

Wenn man als Jusstudent im dritten
Studienabschnitt daran geht, sich mit den
Verfassungsfragen zu beschiftigen, wird man
sehr bald mit einer Liste jener Rechte ver-
traut, die den Mandataren zustehen. Das sind
das Enqueterecht, das Resolutionsrecht und
unter anderem auch das Interpellationsrecht,
das den einzelnen Mandataren die Moglich-
keit einrdumt, die Regierungsgeschifte der
Regierungsmitglieder zu {iberpriifen und
durch Anfragen an die Regierungsmitglieder
Auskunft lber deren Geschiftstatigkeit zu
begehren. Dieses Recht ist sowohl im Ar-
tikel 52 der Bundesverfassung als auch in
sédmtlichen Landesverfassungen verankert. So
ist auch im Artikel 2 der niederésterreichi-
schen Landesverfassung dieses Grundrecht
jeder parlamentarischen Demokratie festge-
halten. Der Wortlaut entspricht fast zur
Giénze dem Wortlaut dieses Rechtes in der
Bundesverfassung und besagt: ,Der Landtag
ist befugt, die Geschéftsfithrung der Landes-
regierung zu Uberpriifen, deren Mitglieder
uber alle Gegenstiande zu befragen und alle
einschlédgigen Auskiinfte zu verlangen, sowie
seinen Wiinschen iber die Ausilibung der
Vollziehung in seinen EntschlieBungen Aus-
druck zu geben.“

Man sollte meinen, dal bei einer derart
klaren Formulierung die Frage der den Man-
dataren verfassungsméiBig gewahrlelsteten
Rechte vollig unbestritten ist. Nicht so im
niederdsterreichischen Landtag. Hier herrscht
in dieser Frage schon seit langem zwischen
den beiden Fraktionen ein Meinungsstreit.
Die sozialistische Fraktion muBte in der Ver-
gangenheit wiederholt Beschwende dariiber
fiihren, dafl Anfragen, die ihre Mitglieder an
OVP-Regierungsmitglieder richteten, unbe-
antwortet geblieben sind. Der Héhepunkt
dieser Meinungsverschiedenheiten wurde er-
reicht, als am 9. Mirz 1956 der Herr Landes-
hauptmann eine Erkldrung abgab, in der er
jede Verpflichtung der Mitglieder der nieder-
osterreichischen Landesregierung zur Beant-
wortung von- Anfragen seitens der Mandatare
dieses Hohen Hauses bestritt. Die Begriin-
dung -in dieser Erkldrung ist derart verfehlt,
dafB} ich nicht dariiber hinweggehen kann, auf
sie gerade deswegen ndher einzugehen, weil
sich viele Mitglieder des Hohen Hauses
zweifellos' mit dieser Materie zum erstenmal
vertraut- gemacht haben. In der Erklidrung
des Herrn Landeshauptmannes hieB es in
Bezug auf Artikel 24 unserer Landesverfas-
sung, den ich bereits zitiert habe, wortlich:

»Der Bestimmung zufolge besitzt der Land-
tag das Recht, die Geschéftsfiihrung der
Landesregierung zu Uberpriifen, deren Mit-
glieder {iber alle Gegenstdnde zu befragen
und alle einschligigen Auskiinfte zu verlan-
gen. Zur Durchsetzung dieses Rechts des Land-
tages besitzt dieser, wie Artikel 25 der Landes-
verfassung ausfiihrt, die Méglichkeit, durch Be-
schluBfassung Untersuchungsausschiisse ein-
zusetzen. Das Verfahren der Untersuchungs-
ausschiisse wird, wie Absatz 2 dieser Bestim-
mung ausfiihrt, durch ein besonderes Gesetz
geregelt. Ein derartiges 'Gesetz wurde aber
bisher nicht erlassen, so daB keine Unter-
suchungsausschiisse eingesetzt werden koén=
nen, da hiefiir die erforderlichen Verfahrens-
bestimmungen fehlen. Damit ist aber auch
das Recht des Landtages, die Geschéftsfiih-
rung der Landesregierung zu iiberpriifen und
alle einschligigen Auskiinfte zu verlangen,
eingeschrinkt, da dieses Recht verfassungs-
mifBig wohl gewidhrleistet, jedoch mangels
der Untersuchungsausschiisse nicht durchsetz-

. bar ist.“

Das Bemerkenswerte an dieser Stellung-
nahme des Herrn Landeshauptmannes liegt
darin, daB hier der Versuch unternommen wird,
mit Hilfe des einen verfassungsméBig gewdhr-
leisteten Rechtes, ndmlich des Enqueterechtes,
gegen das andere verfassungsmaﬁlg gewdhr-
leistete Recht, .das Interpellatmnsrecht zZu
argumentleren um - sehheﬁhch keines der
beiden verfassungsmaﬁlg gewahrlelsteten\
Rechte dem Hohen Hause einzuridumen, son-
dern sie beide vorzuenthalten Das einé m1t
der Begrundung, eine Verpﬁlchtung der Be-
antwortung der Anfragen der Mitglieder des
Hohen Hauses bestehé nicht, weil eine “be-
ziigliche Sanktion in def’ Landesverfassung
fehlt; das andere mit der Begriindung, daB
dieses Récht mangels entsprechender “Urniter-
suchungsausschiisse, zu denen die Ausfiih-
rungsgesetze fehlen, nicht ‘durchsetzbar sei
und daher auch nicht anwendbar ist. Ich will
Sie hier nicht mit juridischen Widerlegungen
dieser Stellungnahme des Herrn Landes-
hauptmannes ermiiden, ich mochte nur an
Hand der Praxis aufzeigen, wie bedauerlich
die Interpretation eines verfassungsmiBig ge-
wihrleisteten Rechtes sich auswirkt, wenn
man einen Vergleich zwischen dem Bund und
dem Lande Niederdsterreich zieht. In Ausfiih-
rung des Interpellationsrechtes der Abgeord-
neten hat nédmlich sowohl der Nationalrat als
auch der niedertdsterreichische Landtag in
seiner Geschéftsordnung eine Bestimmung.
die dariiber aussagt, in welcher Form die

Anfragen zu beantworten sind. Unsere Ge-
schaftsordnung sagt diesbeziiglich

im  Ar-
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tikel 27: ,Thre Beantwortung — das heifit
die Beantwortung der Anfragen der Abge-
ordneten — kann miindlich oder schriftlich
erfolgen oder auch unter Angabe der Griinde
abgelehnt werden.“

Im Nationalrat, wo man — wie erwéhnt —
eine dhnliche Bestimmung in der Geschéfts-
ondnung hat, zerbricht man sich derzeit den
Kopf dariiber, wie das bestehende Inter-
pellationsrecht erweitert werden kénnte. Vor
wenigen Wochen, ich glaube am 3. November,
hat der Herr Abgeordnete Dr. Hurdes im
Parlament dem Nationalrat davon Mitteilung
gemacht, daBl es zwischen den Fraktionen im
Parlament dariiber keine Meinungsverschie-
denheit gébe, daB das Interpellationsrecht
der Abgeordneten zu erweitern wére und
daB man, um es wirksamer zu gestalten,
darangehen miisse, in die Geschiftsordnung
die Bestimmung aufzunehmen, dafl diese An-
fragen binnen zwei Monaten zu beantworten
sind.

Das war im Nationalrat. Im niederdster-
reichischen Landtag jedoch wird von den
Parteifreunden des Herrn Nationalrates
Dr. Hurdes der Standpunkt eingenommen,
daB nicht einmal eine Verpflichtung zur Be-
antwortung der Anfragen besteht, geschweige
denn, dall diese Anfragen innerhalb einer
bestimmten Frist zu beantworten sind. Daf}
es bei dem Verhalten in der Frage des Inter-
pellationsrechtes weniger darum geht, dall es
an den erforderlichen Rechtsnormen fehlt,
sondern vielmehr darum, daB es der Mehrheit
dieses Hauses am guten Willen fehlt, geht,
glaube ich, eindeutig aus dem Verhalten der
Mehrheitspartei zum Enqueterecht hervor.

Ich habe schon erwihnt, daB die Erklirung
des Herrn Landeshauptmannes auf das
Enqueterecht Bezug nimmt, um damit die
Unanwendbarkeit des Interpellationsrechtes
zu begriinden; der Herr Landeshauptmann
sagt diesbeziiglich, das Verfahren der Unter-
suchungsausschiisse wird durch ein besonde-
res Gesetz geregelt. Ein derartiges Gesetz
wurde bisher nicht erlassen, so idaB derzeit
keine Untersuchungsausschiisse eingesetzt
werden kénnen, da die hiefiir erforderlichen
Verfahrensbestimmungen fehlen.

Die sozialistische Fraktion hat diesem vom
Herrn Landeshauptmann zur Kenntnis ge-
brachten Tatbestand Rechnung getragen, und
der Abgeordnete Wiesmayr hat im vergange-
nen Jahr, und zwar am 17. Dezember 1958,
wihrend der Budgetverhandlungen den An-
trag gestellt, es moge die Landesregierung
ehestens dem Landtag ein Gesetz unterbrei-
ten, worin die Untersuchungsausschiisse niher
geregelt werden. Wenn man sich diesen An-

irag heute ansieht, findet man auf der Riick-
seite die lakonische Bemerkung der Landtags-
kanzlei: ,In der 6. Sitzung des Landtages von
Niederosterreich am Mittwoch, den 17. De-
zember 1958, abgelehnt.“ Diese Ablehnung
wirde uns- weniger schmerzen, wenn Sie
selbst, das heiflt die Mitglieder der Mehr-
heitsfraktion, in dhnlicher Weise initiativ ge-
worden wiren. Wenn schon der Herr Landes-
hauptmann feststellt, dafl ein diesbeziigliches
Gesetz fehlt, wire anzunehmen, daB Sie
selbst dieses Gesetz einbringen; wenn Sie es
getan hitten, wiren wir damit voll einver-
standen gewesen. Wenn aber Sie selbst keine
Initiative ergreifen, und dann die soziali-
stische Fraktion diesen Mangel dadurch be-
hebt, daB von ihr ein diesbezliglicher Antrag
eingebracht wird, der von Ihnen jedoch abge-
lehnt wird, muf3 ich sagen, daBl es sich hier
um ein klares Beispiel dafiir handelt, dafl es
der Mehrheit des Hauses liberhaupt nicht
daran gelegen ist, ein verfassungsmiBig ge-
wihrleistetes Recht tatsdchlich dem Hohen
Hause zugénglich zu machen. Das ist be-
dauerlich! Ich bin daher der Ansicht, da der
Hohe Landtag durchaus nicht auf ein ihm
zustehendes Recht verzichten sollte, denn der
Verzicht darauf ist nicht weniger bedenklich
als die Verweigerung, daf3 auch in der heuti-
gen Sitzung ein derartiger Antrag ange-
bracht erscheint, und ich erlaube mir, dem
Hohen Haus folgenden Antrag vorzulegen

(liest):

Der Hohe Landtag mége beschlieBen: ,Die
Landesregierung wird aufgefordert, dem
Landtag chestens einen Entwurf eines Ge-
setzes zur Beratung und BeschluBfassung vor-
zulegen, womit das Verfahren der Unter-
suchungsausschiisse, deren Einsetzung gemiB
Artikel 25 des Landesverfassungsgesetzes fiir
das Land Niederdsterreich dem Landtag zu-
steht, des ndheren geregelt wird.“

Hohes Haus! Nicht daB in der Verfassung
steht, alles Recht geht vom Volke aus, ist fiir
das Funktionieren einer Demokratie entschei-
dend, sondern daB die demokratischen
Grundsétze tatsichlich zur Maxime des Han-
delns werden. Es mufl sich dabei nicht immer
um gesetzlich verankerte Grundrechte han-
deln. Ich denke dabei insbesondere an die
Finanzkontrolle im Lande und an die Be-
handlung der Berichte des Rechnungshofes.
Die Besetzung des Finanzkontrollausschusses
ist ja seit lingerem zwischen den beiden
Fraktionen des Hohen Hauses, ich glaube mit
Recht, strittig. Bedenken Sie, verehrte Damen
und Herren, wenn Sie heute einen Verein
zur Anmeldung bringen, und es wiirde in den
Statuten. dieses Vereines die Bestimmung

w
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enthalten sein, daB die Kontrollorgane vom
Obmann zu bestellen sind, wiirde man Ihnen
seitens der Vereinsbehdrde zweifellos diese
Statuten mit dem Bemerken zurlickgeben,
daB hierin eine MiBachtung der demokrati-
schen Grundsitze zu erblicken sei. Ich bin der
Auffassung, dafl die Bestellung des Obmannes
fiir die Finanzkontrolle des Hohen Hauses
bzw. der niederdsterreichischen Landesver-
waltung durch MehrheitsbeschluB und die
Bestellung des Obmannes aus dem Kreise
der Mehrheitspartei nicht viel demokratischer
ist. (Abg. Stangler: Ein kleiner Unterschied
ist da schon!) Ich frage mich nur, Herr Ab-
geordneter Stangler, ob es, nachdem diese
Grundsitze in der Vergangenheit stets be-
achtet wurden und der Obmann des Finanz-
kontrollausschusses der Minderheit ange-
horte, in der Gegenwart die Mehrheitspartei
tatsdchlich plotzlich so notwendig hat, den
Kontrollapparat zu beherrschen? Ahnlich wie
in der Frage des Finanzkontrollausschusses
verhilt es sich auch mit der Behandlung der
Rechnungshofberichte. Wozu, frage ich mich,
diese unnétige Demonstration schlechten Ge-
wissens? Der Rechnungshofbericht an sich ist
nicht geheim. Man ist in der Lage, ihn in
Versammlungen zu behandeln, man kann
dariiber sprechen und schreiben, ja er wird
sogar vervielfdltigt und zur Verteilung ge-
bracht; und ausgerechnet das, was der Hohe
Landtag in seinen Sitzungen zu diesen Rech-
nungshofberichten zu sagen hat, soll das Licht
der Offentlichkeit zu scheuen haben? Ich kann
das nicht glauben, denn es wire unlogisch.
Wenn wir im Vorjahr zu dieser Frage einen
Resolutionsantrag eingebracht haben, so
mochte ich dieses Mal davon absehen. Ich bin
der Auffassung, da Sie selbst bei logischer
Beurteilung dieser Frage entsprechende Kon-
sequenzen ziehen werden, um diesen wirk-
lich dberflissigen Konfliktstoff im Interesse
einer vertrauensvolleren Zusammenarbeit zu
beseitigen.

Nun komme ich zu einem Problem, ver-
" ehrte Damen und Herren, zu dem nach Auf-
fassung der sozialistischen Fraktion noch
keineswegs das letzte Wort gesprochen sein
kann. Es ist dies der Meinungsstreit, ob fiir
die niederdsterreichische Landesverwaltung
das Ministerialsystem oder das Kollegial-
system zu gelten hitte. AusgelGst wurde diese
Meinungsverschiedenheit zwischen den beiden
Fraktionen durch einen Beschlufl der nieder-
6sterreichischen Landesregierung vom 13. Jin-
ner 1955, worin zum Ausdruck kam, daB als
oberstes Vollzugsorgan in allen Angelegen-
heiten des selbstindigen Wirkungsbereiches
des Landes die Landesregierung als Kolle-

gialorgan tétig wird. Das bedeutet, da8 jedes
Mitglied der Landesregierung berechtigt
wiire, liber jede Angelegenheit, auch wenn sie
zum Geschéftsbereich eines anderen Regie-
rungsmitgliedes gehort, Antrige zu stellen.
Diesen BeschluB, den die Landesregierung
damals fafite, begriindete man im Artikel 101
der Bundesverfassung und im Artikel 29 un-
serer Landesverfassung. Was steht nun tat-
sdchlich in diesen Verfassungsbestimmungen?
(Zwischenruf rechts.)

Ich komme noch darauf zu sprechen, Herr
Landeshauptmann, selbstverstindlich. Ich
werde das nicht unterschlagen, nachdem das
Amt der Landesregierung es angestrengt hat.
Im Artikel 101 der Bundesverfassung heiBt
es diesbeziiglich: ,Die Vollziehung dieses
Landes iibt eine vom Landtag zu wihlende
Landesregierung aus. Die Landesregierung
besteht aus dem Landeshauptmann, der er-
forderlichen Zahl von Stellvertretern und
weiteren Mitgliedern.“ Es sagt selbst diese
Verfassungsbestimmung tiber die Frage, ob
Kollegialsystem oder Ministerialsystem, nichts
aus. Man hat deshalb, um die Frage eindeutig
zu kléren, sich genétigt gesehen, ein eigenes
Verfassungsgesetz zu beschlieBen, nimlich
das Bundesverfassungsgesetz vom 30. Juni
1925, in dem festgelegt wurde, daB es moglich
wire, sowohl das Kollegialsystem als auch
das Ministerialsystem in der Landesverwal-
tung zu wéhlen. Paragraph 3 dieses Bundes-
gesetzes besagt némlich: ,Die Abteilungen
des Amtes der Landesregierung besorgen die
ihnen nach der Geschéftseinteilung zukom-
menden Geschiifte, soweit es sich um solche
des selbstindigen Wirkungsbereiches des Lan-
des handelt; nach den niheren Bestimmungen
der Landesverfassung unter der Leitung der
Landesregierung oder einzelner Mitglieder
derselben.“ Es ist also ausdriicklich die
Méglichkeit offen gelassen worden, das Kol-
legialsystem oder das Ministerialsystem zu
wihlen. Die Landesverfassung hat in dieser
Frage den Wortlaut der Bundesverfassung
Ubernommen. Wenn wir uns Artikel 29 der
Landesverfassung hernehmen, so kénnen wir
feststellen, daB da praktisch nichts anderes
steht, als im Artikel 101 der Bundesverfas-
sung: ,Die Vollziehung des Landes im selb-
stindigen Wirkungsbereich wird durch die
Landesregierung ausgelibt. Die Landesregie-
rung besteht aus dem Landeshauptmann,
zwei Landeshauptmannstellvertretern und
vier weiteren Mitgliedern, welche den Titel
Landesrat fithren.“ Auch aus dem Artikel 29
ergibt sich keinerlei logischer SchluB3, daBl in
Niederdsterreich ausgerechnet das Kollegial-
system vorherrschen sollte. Anderseits aber
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gibt es  zahlreiche Bestimmungen unserer
Landesverfassung, die eher den SchluB3 zu-
lassen, daB hier der Gesetzgeber die Absicht
hatte, das Ministerialsystem einzufiihren. Ich
mochte zunichst auf Artikel 34 unserer Lan-
desverfassung verweisen. Im Artikel 34 heiBi
es: ,Die Landesregierung tibt die Vollziehung
hinsichtlich des selbstdndigen Wirkungsberei-
ches im Lande durch ihre Mitglieder aus.“
Das wire meines Erachtens ein Hinweis auf
das Ministerialsystem. Ein weiterer Hinweis
findet sich im Artikel 21 unserer Landesver-
fassung. Im Artikel 21 heiBit es: ,,Zu einem
Landesgesetz ist der BeschluB des Landtages,
die Beurkundung durch dessen Prisidenten,
Gegenzeichnung durch den Landeshauptmann
und die zustdndigen Mitglieder der Landes-
regierung und die Kundmachung durch den
Landeshauptmann im Landesgesetzblatt er-
forderlich.“ Auch hier wird von den zustin-
digen Mitgliedern der Landesregierung ge-
sprochen. SchlieBlich heiBt es im Artikel 41
unserer Landesverfassung: ,Die Abteilungen
und- Gruppen, denen Beamte des Amtes der
Landesregierung vorstehen, besorgen die Ge-
schifte, soweit es sich um solche des selbstin-
digen Wirkungsbereiches des Landes handelt,
unter der Leitung von Mitgliedern der Lan-
desregierung, und soweit es sich um solche
der mittelbaren Bundesverwaltung handelt,
unter der Leitung des Landeshauptmannes.“
Auch hier der Hinweis, da die Verwaltung
unter Leitung der zustindigen Mitglieder der
Landesregierung zu erfolgen hitte. Ich
glaube, selbst wenn die Frage umstritten sein
konnte, ob Kollegialsystem oder Ministerial-
system, daB} sich trotzdem in unserer Landes-
verfassung mehr Stellen dafiir zitieren las-
sen, aus denen das Ministerialsystem zu ent-
nehmen wire, als Stellen, die auf das
Kollegialsystem hinweisen. Abgesehén davon
wird, rein praktisch gesehen, diese Auffas-
sung auch dadurch unterstiitzt, da man in
der Vergangenheit im Lande Niederéster-
reich schon immer weitgehendst die Meinung
vertreten hat, es wiinde das Ministerial-
system gelten. Nicht nur seitens der Laien,
sondern diese Auffassung wird zudem von
recht namhaften Rechtsgelehrten unterstiitzt.
Ich méchte nur darauf hinweisen, dal} kein
Geringerer als der Schépfer der Bundesver-
fassung, Professor Kelsen, die Meinung ver-
treten hat, daBl in Niederosterreich das Mini-
sterialsystem gelte. Die gleiche Meinung hat
auch der Rechtsgelehrte Dr. Mocry vertreten,
und in &dhnlicher Weise hat der heute noch
lebende Professor Merkl sich dahin geiufBert,
dall die Frage, ob Kollegialsystem oder Mini-
sterialsystem in Niederosterreich angewendet

werden soll, auf Grund der Landesverfassung
keineswegs eindeutig im Sinne des Kollegial-
systems zu bejahen sei.

Das Amt der niederdsterreichischen Landes-
regierung hat damals im Zusammenhang mit
diesem BeschluB3 einen Rechtsgelehrten, den
leider inzwischen verstorbenen Professor
Adamovich, ersucht, eine Stellungnahme ab-
zugeben. Professor Adamovich hat fiir mich,
der ich ein Schiiler von ihm war, und obwohl
ich seine Lehrmeinung, in den Lehrbiichern
und in den Vorlesungen dokumentiert, ge-
kannt habe, lberraschend den Standpunkt
vertreten, dafl in Niederé6sterreich das Kolle-
gialsystem herrsche.

Hohes Haus! Ich bin der Auffassung, daf
eine so bedeutsame Angelegenheit wie die
Frage, nach welchen Prinzipien die Landes-
verwaltung organisiert sei, nicht von dem
Gutachten eines einzelnen Experten abhingig
gemacht werden kann. Um so weniger, wenn
sich gleichzeitig eine Reihe von nicht minder
namhaften Experten findet, dié den gegen-
teiligen Standpunkt vertreten; ich neige der
Auffassung zu, daBl man in Zukunft doch vor
der Festlegung solch bedeutsamer Angelegen-
heiten eine Expertenkommission betrauen
soll, die tatsichlich verfassungsmiBig richtige
Situation herauszuschilen und die nach ihrer
Ansicht richtige Auffassung zum Durchbruch
zu bringen. Wir haben dafiir Beispiele aus
der Vergangenheit, etwa aus den zZwanziger
Jahren. Da hat sich ein Expertenkomitee ge-
raume Zeit mit der Frage der Geschiftsord-
nung unseres Landtages und mit etwaigen
Verfassungsinderungen unserer Landesver-
fassung beschiiftigt. Was in den zwanziger
Jahren als niitzlich und wertvoll erachtet
wurde, kann auch in der heutigen Zeit bei
Behandlung dieser Probleme keineswegs
schaden, um so weniger, wenn man es dabei
mit Fragen zu tun hat, die zwischen den
beiden Fraktionen strittig sind.

Ich mdchte daher in diesem Zusammen-
hang darauf hinweisen, daB die Befassung
von Fachleuten, und zwar von Kommissionen
solcher Fachleute, mit derartigen Verfas-
sungsproblemen durchaus zweckmiBig wire;
und zwar nicht bloB hinsichtlich jener
Punkte, von denen ich erwihnt habe, daB sie
Konfliktstoff darstellen. Es gibt eine ganze
Reihe weiterer Fragen und Probleme, die
zwischen uns zwar nicht strittig sind, die
aber trotzdem im Zuge einer Uberpriifung
der Landesverfassung und der Geschifts-

ordnung des Hohen Landtages vielleicht
Gegenstand eingehender Beratung sein
kénnten.

Ich verweise zum Beispiel auf die Tat-

|
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sache, daBl wir in Niederosterreich — wenn
man die Wahlberechtigten ins Verhiltnis zur
Anzahl unserer Mandatare in Landesregie-
rung und Landtag setzt — ein ungleich
schlechteres Verhiltnis aufweisen, als dies
in allen anderen Bundeslindern der Fall ist.
Untersucht man, wieviele Wahlberechtigte in
Niederosterreich auf einen Mandatar kom-
men, so ist festzustellen, daB wir bei der
Beurteilung der Landtagsmandate im Bur-
genland auf ein Landtagsmandat 5527 Wahl-
berechtigte zidhlen, in Kirnten 8291, in
Oberosterreich 14.680, in Salzburg 6718, in
Tirol 7771, in Vorarlberg lediglich 1889, in
Niederdsterreich aber 16.590. Untersucht man
dieses Verhéltnis hinsichtlich der Landes-
regierungsmitglieder, so stellt man fest, daf3
auf ein Regierungsmitglied im Burgenland
29.313 Wahlberechtigte entfallen, in Kirnten
42.639, in Oberdsterreich 78.294, in Salzburg
30.713, in Tirol 34.973, in Vorarlberg lediglich
18.793, in Niederétsterreich aber 132.722, Es
wiére sicher einer Untersuchung wert, inwie-
weit durch eine Erhéhung der Anzahl der
Landtagsmandate oder der Anzahl der Regie-
rungsmitglieder eine Intensivierung der Ver-
waltung in Niederdsterreich zu erzielen wire,
weil es bestimmt leichter ist, eine geringere
Anzahl Wahlberechtigter zu betreuen, als —
wie es in Niederdsterreich der Fall ist — ein
Mehrfaches jener Anzahl, die andere Bundes-
lander aufweisen. ]

Ich bin iiberzeugt, da3 es auch auf anderen
Gebieten Fragen gibt, die keineswegs strittig
sind, die aber wert wiren, von einer Kom-
mission untersucht zu werden, die dann ent-
sprechende Vorschlige unterbreiten wiirde.
(Prdsident Endl: Unter Vorsitz von
Dr. Litschauer!) Es kann auch IThre eigene
Person sein, Herr Prisident Endl, da Sie sich
ja bisher in Verfassungsfragen so bewihrt
haben. (Heiterkeit.)

Ich gestatte mir, in diesem Zusammenhang
dem Hohen Hause einen Antrag zu unter-
breiten, der folgendermaBen lautet (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen: ,,Die
Landesregierung wird aufgefordert, zur
Uberpriifung und allfslligen Anderung der
Landesverfassung sowie der Geschéftsord-
nung des Landtages eine Kommission einzu-
setzen. Dieser Kommission hitten rechts-
kundige Beamte des Landes und Experten
des Verfassungsrechtes anzugehoren.

Da es sich hiebei, wie schon erwihnt,
keineswegs um ein einseitiges Interesse
handelt, sondern zweifellos dieses Interesse
beim gesamten Hohen Haus vorhanden sein
wird, hoffe ich, daBl Sie diesem Antrag zu-
stimmen werden.

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich habe
versucht, mit meinen Ausfithrungen skizzen-
haft aufzuzeigen, da8 wir keine Ursache
haben, ‘uns bei BeschluBfassung dieses Vor-
anschlages der Einbildung hinzugeben, es sei
beim Lande Niederdsterreich alles zum
Besten bestellt, nicht bloB wegen der zum
Teil sehr geringen Voranschlagsansitze. So-
lange sich die Minderheit unserer gesetz-
gebenden Koérperschaft zu beklagen hat, daf3
ihr demokratische Grundrechte vorenthalten
werden, fehlt eine der wesentlichen Voraus-
setzungen hiezu. Lassen wir daher im kom-
menden Jahr, Hohes Haus, nichts unversucht,
um diese Meinungsverschiedenheiten zu be-
heben, die wohl bisher niemandem gedient
haben, dem Lande und der Demokratie aber
nicht geringen Schaden zufligten. (Beifall bei
der SPO.) .

PRASIDENT SASSMANN: Zum Wort ge-
langt Herr Prisident Endl.

Abg, ENDL: Hohes Haus! Meine Damen
und Herren! Ich habe nicht die Absicht, auf
die juristischen Fragen, die mein Vorredner
vorgetragen hat, einzugehen. Wihrend der
Budgetdebatte werden wir noch genug Ge-
legenheit haben, ihm die Antwort zu geben.
Ich glaube, er hat die Zeitung studiert, als im
Parlament die Fragen iiber Interpellations-
recht usw. aufgeworfen wurden, und diese
Debatte wollte er auch in unser Haus bringen.
Im {iibrigen mochte ich zu dem, was Dr. Lit-
schauer hier angefiihrt hat, nur sagen: Wir,
die wir bereits linger in diesem Hause sitzen,
kennen die Verfassung des Landes und
unsere Geschéiftsordnung. Dr. Litschauer ist
als Benjamin, wie er selbst betonte, hier ein-
gezogen, als Jurist hat er sich die FleiBauf-
gabe gemacht, die Verfassung zu studieren.
Seine Meinung ist, daB in diesem Hohen
Landtag oder innerhalb der Landesregierung
bisher nicht alles in Ordnung war. Dessen
ungeachtet hat er zuerst die Budgeterstellung,
die Einbringung und die Durchfiihrung der
Beratungen im Ausschuf3 als musterhaft de-
mokratisch geschildert; gleich darauf aber hat
er alles andere undemokratisch behandelt.
Wir werden Gelegenheit nehmen, Dr. Lit-
schauer noch die nétigen Antworten zu geben.
Im {brigen ist zu bemerken, daB sein Partei-
freund, unser Kollege Vizepridsident Won-
drak, in der Generaldebatterede immer wie-
der auf die Zusammenarbeit gepocht hat. Ich
darf Ihnen, lieber Herr Dr. Litschauer, sagen,
als wir 1945 hier einzogen, muBte das Haus
erst von den Russen gerdumt werden. Da-
mals herrschten Chaos, Not und Elend: damals
waren wir gezwungen, zusammenzuarbeiten;
und ich glaube, dafl sich diese gemeinsame




44 Landtag von Niederdsterreich. II. Session der VII. Gesetzgebungsperiode. 5. Sitzung am 15. Dezember 1959.

Arbeit gut bewdhrt hat. DaB nicht immer
alles einverstdndlich geregelt werden kann,
ist klar, das kommt in jeder Familie vor.
Aber im groBen und ganzen ist seit dem
Jahre 1945 bis zum heutigen Tag in Nieder-
Osterreich durch gemeinsame Arbeit vieles
geleistet worden. Ihre Anschauungen, Herr
Dr. Litschauer, die Sie hier vertreten haben,
kénnten unter Umstdnden zu Stérungen
fiihren. Wir haben auf Grund unserer Ver-
fassung und unserer Geschéftsordnung fort-
schrittliche Arbeit in diesem Hohen Haus
leisten kénnen und hoffen auch in néchster
Zeit diese Arbeit fortzusetzen.

Im mochte nun zu einem Problem Stel-
lung nehmen, das uns allen viel zu schaffen
macht. Ich meine das Verkehrswesen, und
zwar nicht nur in unserem Land, sondern in
allen Bundesldndern und dariiber hinaus in
ganz Europa. Es ist erschreckend, wenn wir
- aus den Statistiken sehen, wie viele Todes-
falle und Verletzte es in einem Jahr in Nie-
derdsterreich gegeben hat. Ein groBie Zahl
wertvoller junger Menschen mufBite durch
eigenes unvorsichtiges Fahren oder durch die
Schuld anderer ihr Leben lassen.

Ein Regiment hatte im ersten Weltkrieg in
Stellung in einem Monat nicht so viele Tote
gehabt, wie es in einem Monat in Nieder-
osterreich Tote nach Verkehrsunfillen gibt.
Es ist erschreckend, wie die Zahl der Kraft-
fahrzeuge zunimmt. Sie werden feststellen,
daB man, wenn Sie um die Mittagszeit oder
um 5 Uhr abends in Wien sind, in der Innen-
stadt zu FuBl schneller weiter kommt als mit
einem Fahrzeug. Wir haben eine Aufstellung,
aus der ersichtlich ist, wie sich die Zahl der
Kraftfahrzeuge seit dem Jahr 1945 vermehrt
hat. An Personenkraftwagen hatten wir 1945
410, heute sind es 55.430; Omnibusse 1945: 9,
heute 467; Lastkraftwagen 1945: 537, heute
14.758; Zugmaschinen 1945: 223, heute 45.695;
Kraftrider 1945: 1861, heute 75.934; Anhén-
ger 1945: 181, heute 22.185. Besonders er-
schreckend ist die Zunahme der Motorfahr-
ridder. Im Jahre 1959 wurde statistisch nach-
gewiesen, dafl wir in Niederdsterreich 90.980
Kraftrdder haben. Von &drztlicher Seite wurde
festgestellt, daB die meisten Unfédlle von
Kraftradbesitzern verschuldet werden und
daf3 sich dabei die schwersten Verletzungen
ergeben. Erst dieser Tage hat eine Tagung
der Arztekammer stattgefunden; dabei haben
hervorragende Arzte festgestellt: Im Jahre
1949 wurden in ganz Osterreich bei 24.000
Verkehrsunféllen 18.000 Personen verletzt,
wogegen im Jahre 1958 bereits bei 67.000
Verkehrsunfillen 61.000 Verletzte — davon
6800 Schwerverletzte und 1814 Tote — ge-
zdhlt wurden. Bei den Schwerverletzten und

Toten standen Schidel- und Hirnverletzun-
gen an erster Stelle. Dazu erklirte Professor
Kunz, einer der besten Unfallschirurgen, daf3
die hochste Sterblichkeitsziffer bei Mopedfah-
rern zu finden ist. Es miisse daher verlangt
werden, daB diese eine Fahrpriifung ablegen
und einen Sturzhelm tragen sollen. Sie alle
kennen die Verhiltnisse im Land, und es ist
fiir den, der in der Frith zur Arbeitsstitte
fihrt, sicher unangenehm, wenn er einen
Sturzhelm tragen soll; aber es wire zu uber:
legen, ob diese Forderung nicht doch durch-
gesetzt werden sollte. Im besonderen aber
miiBte man die Frage aufwerfen, ob nicht
auch die Mopedfahrer die Verkehrspriifung
ablegen sollten. Bei den Automobilisten fragt
man sich, ob es notwendig ist, daBl die Prif-
linge in allen technischen Fragen so hundert-
prozentig Bescheid wissen miissen, wo doch
heute nahezu in jedem Ort und zwischen
den Ortschaften Reparaturwerkstéitten vor-
handen sind. Hier kénnte man vielleicht eine
Lockerung einschalten, aber fiir die Kraft-
fahrridder muB auch eine Priifung verlangt
werden. Es ist bezeichnend, dafl bis zum Ok-
tober des Jahres 1959 gerade in Niederdster-
reich allein bereits 488 Tote und 10.735 Ver-
letzte zu beklagen sind. Wertvolle Menschen,
die in der Wirtschaft standen, sind pl&tzlich
ausgeschaltet worden. Ich mdéchte daher bit-
ten, dafl man alle mafBigeblichen Stellen auf-
fordert, im Verkehr auf den StraBen straffer
durchzugreifen. Das Landesgendarmeriekom-
mando hat einen umfangreichen Jahresbericht
ausgearbeitet. Es wiirde zu lange dauern,
heute hier diesen Bericht vorzubringen; ab-
schlieBend aber mochte ich sagen, daBl wir
den Gendarmen, die drauBBen auf dem Land
die Verkehrsverhiltnisse regeln und auf die
Sicherheit jedes einzelnen bedacht sind, dan-
ken miissen fiir ihre Arbeit. Es wire zu wiin-
schen, daB die Gendarmerie flir ihre harte
Arbeit Verstirkung bekommt. Es soll auch
nicht vorkommen, daB auf einem Gendar-
meriepostenkommando, wo vielleicht ein
Dienstmoped vorhanden ist, nur 1% oder
2 Liter Benzin vorhanden sind. Ich glaube,
man miifite auch hier nach demRechten sehen
und fordern, daB die Arbeit unserer braven
Gendarmerie in unserem Land erleichtert
wird. (Beifall bei der OVP.)

Prisident SASSMANN: Zum Wort gelangt
Herr Abg. Sigmund.

Abg. SIGMUND: Hoher Landtag! Meine
Damen und Herren! Ich freue mich iiber die
Feststellung des Herrn Prisidenten Endl, daB
in Niederosterreich durch die Zusammen-
arbeit der beiden Parteien sehr viel geleistet
worden ist. Diese Feststellung steht nur im
Widerspruch zu dem, was man manchmal
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von Ihrer Seite, von der Mehrheit, hort und
liest. Daraus vernimmt man nimlich, daB
alles Positive, was in Niederdsterreich ge-
leistet wurde, anscheinend ausschlieBlich der
OVP zu verdanken ist. Ich glaube aber nicht,
Herr Prisident Endl, daB3 es eine Gefahr fiir
die Zusammenarbeit bedeutet, wenn der Herr
Abg. Litschauer die Probleme anschneidet,
die, wie Sie ja alle wissen — und ich gehoére
schon seit dem Jahr 1945 diesem Hohen Haus
an —, heute nicht zum erstenmal besprochen
wurden. Diese Frage wurde von unserer Seite
schon des oOfteren in diesem Hause ange-
schnitten. Es besteht keine Gefahr fiir die Zu-
sammenarbeit, wenn man diese Probleme
auch heute wieder bei der Budgetberatung
aufwirft.

Hoher Landtag! Es liegt uns heute der Vor-
anschlag fiir das Jahr 1960 zur Beratung und
BeschluBfassung vor. Ich méchte mich beson-
ders bei der Gruppe 0 — allgemeine Verwal-
tung — mit einigen Fragen beschéftigen, von
denen ich glaube, dafl sie besprochen werden
sollten. Gestatten Sie mir daher ein offenes
Wort tiber den Finanzkontrollausschufl. Ich
glaube, das habe ich bereits im Finanzaus-
schuBl erwihnt, dal niemand die Verwaltung
des Landes besser kennen kann als die Mit-
glieder des Finanzkontrollausschusses, die die
Moglichkeit hatten und haben, nicht nur die
gesamte Zentralverwaltung zu iiberpriifen
und zu kontrollieren, sondern auch die vielen
Dienststellen, die aullerhalb Wiens in Nieder-
osterreich liegen. Die Titigkeit des Finanz-
kontrollausschusses ist in der Verfassung ge-
nau festgelegt, und es ist Aufgabe der Mit-
glieder des Finanzkontrollausschusses, die
Wirtschaftlichkeit und ZweckméiBigkeit zu
liberpriifen und liber besondere Vorkomm-
nisse dem Hohen Landtag Bericht zu erstat-
ten. Ich glaube, wir werden uns in der néch-
sten Zeit mit einigen Sonderberichten zu be-
schiftigen haben, die aufzeigen werden, wie
leichtfertig mit 6ffentlichem Geld vorgegan-
gen wird. Gerade aus den Téatigkeitsberichten
des Finanzkontrollausschusses geht immer
wieder hervor, wie dringend notwendig eine
Verwaltungsreform wire und wie viele Ein-
sparungen durch eine gute Planung gemacht
werden kénnten. Besonders beim Bauen wird
am meisten Kritik geiibt. Wir konnten da die
Téatigkeitsberichte der letzten Jahre durch-
lesen und wiirden sehen, daBl auf dem Gebiet
der Landesbauten immer wieder zur Kritik
AnlaB vorhanden war.

Es wire im Interesse des Landes hoch an
der Zeit — der Herr Finanzreferent hat heute
schon davon gesprochen —, dall man mit den
Finanzmitteln des Landes sparsamst umgeht
und daB auf diesem Gebiet einmal Ordnung:

gemacht wird. Es hat keinen Sinn — und das
sage ich mit aller Deutlichkeit —, dal man
Bauten, bevor sie geplant sind, beginnt, oder
bevor iiberhaupt die finanziellen Mittel ge-
sichert erscheinen. Die Art, wie in Nieder-
Osterreich gebaut wird, kann sich eine Ge-
meinde — das habe ich auch schon im Finanz-
ausschuBl gesagt — nicht leisten.

Ich frage mich immer wieder, warum es in
Niederdsterreich nicht méglich ist, nach den
gleichen Grundsétzen vorzugehen, wie sie die
Gemeinden pflegen. In einer Gemeinde miis-
sen folgende Voraussetzungen gegeben sein:

1. muB} das kommende Bauvorhaben beschlos-
sen werden; 2. mufl seine gesamte Planung
durchgefiihrt werden. Es miissen auch die
Kostenvoranschlédge fiir das gesamte Bauvor-
haben erbracht werden, und selbstverstind-
lich muB} die Finanzierung gesichert sein. Uns
sagt man immer, ja, ein gesamter Kostenvor-
anschlag fiir das Bauvorhaben ist nicht még-
lich, man muf} bei uns in Etappen beginnen.

Bei der letzten Einschaukontrolle in Tulln
haben wir gehort, daB Fenster erst-bestellt
werden kdnnen, wenn der Rohbau fertig ist;
erst dann wisse man die Lichten der Fenster
und kdnne sie bestellen. Ich glaube, wenn
man das einem Fachmann sagt, der mufl dar-
liber lachen. Ich glaube, es muf3 auch eine
Moglichkeit vorhanden sein, daB, wenn das
Bauvorhaben beschlossen ist, auch die Mit-
glieder des Finanzkontrollausschusses und
des Hohen Landtages eine Vorlage bekom-
men, worin alles hieb- und stichfest durchge-
plant und durchkalkuliert ist. Es liegt im In-
teresse einer sparsamen Verwaltung, wenn
man diesen Weg beschreitet.

Wir sind auch der Auffassung — und das
haben wir schon des 6fteren wiederholt —,
daB3 bei gréBeren Bauvorhaben Zivilarchitek-
ten herangezogen werden sollten. Es wire
dann nur Aufgabe der Bauabteilung, die Ar-
beiten des Bauvorhabens sehr streng und ge-
nau zu liberwachen, denn mit &ffentlichen
Geldern muf} sparsam umgegangen werden.
Jeder Luxus und kostspielige Neuheiten
miissen zuriickgestellt werden, solange drin-
gende Landesbediirfnisse bestehen. DaBl von.
seiten des Bauamtes iliber Personalinangel
Klage gefiihrt wird, sehe ich ein, denn man
kann nicht eine strenge Uberwachung  der
Bauten verlangen, wenn ein Techniker 10
und 15 Baustellen gleichzeitig zu iberwachen
hat. Auch in dieser Hinsicht wire eine‘Ande-
rung herbeizufithren, auch hier miifite man
nach dem Rechten sehen, damit nicht ein Bau-
techniker zuviele Bauten zur Uberwachung
bekommt, oder daB vielleicht ein Bau einge-
stellt werden muf}, weil der Bautechniker er-
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krankt ist, der die Bauaufsicht iibernommen
hatte. )

Ich mochte auch Kritik tiben an der Be-
handlung des Hohen Landtages. Es ist un-
moglich, daB Vorlagen der Landesregierung
so behandelt werden, wie das Beispiel iiber
den Bau der zwei Bezirkshauptmannschaften
Médling und Zwettl zeigt. Beide Bauten
machen den Betrag von fast 35 Millionen
Schilling aus. Ich moéchte gleich voraus-
schicken, dafl wir selbstverstindlich fiir den
Neubau sind, weil wir uns davon {iberzeugen
konnten, daf die Amter schlecht unterge-
bracht sind. Das gleiche wire auch bei der
Zentralverwaltung notwendig. Auch hier
wiére es dringend notwendig, die vielen
Amter aus den Mietobjekten herauszuneh-
men und in ein zentrales Amtsgebidude zu
bringen. Gesprochen wurde schon einmal da-
von, auch iiber das Geld. Es wire eine ge-
wisse Einsparung der Verwaltung, wenn man
diese Amter, die in 10 Mietobjekten, fiir die
wir allein an Zins 1 Million Schilling bezah-
len miissen, untergebracht sind, zusammen-
legen konnte. Wiirden wir das einmal durch-
rechnen, was wir die ganze Zeit an Miete be-
zahlen, man wiirde vielleicht draufkommen,
daf es besser wire, auch bei uns ein zentrales
Amtsgebdude zu errichten.

Doch wenn wir auch fiir den Bau der Be-
zirkshauptmannschaften eintreten, so miissen
wir dabei darauf hinweisen, wie Beschliisse
des Hohen Landtages miBachtet werden. Ich
habe vor mir einen BeschluB3, nach dem der
Hohe Landtag auf Grund des Titigkeitsbe-
richtes des Finanzkontrollausschusses im Ok-
tober 1956 einstimmig festgestellt hat, daB die
Planung einfach, zweckmiBig und der Fi-
nanzkraft des Landes angepaBt zu erstellen
sei. Nach Fertigstellung der Planung seien
die Gesamtkosten des Neubaues und der Er-
richtung auf Grund von Ausschreibungen des
gesamten Bauvorhabens festzustellen. Der
Hohe Landtag beschlieBt dann auf Grund des
Antrages des Finanzausschusses das Bauvor-
haben. Das haben wir einstimmig beschlos-
sen. Doch nun frage ich, ob man sich seit dem
Jahr 1956 auch an diesen BeschluB gehalten
hat. Auch in der Landesverfassung, Para-
graph 48, ist das genau festgelegt, und es

wire notwendig, dal die Landesverfassung

eingehalten wiirde. Beim Neubau der BH
Zwettl, das sage ich ganz offen, ist das nicht
geschehen. Warum aber nicht? Ich glaube, die
Vorlage hitte ungeniert um 1 Jahr friiher
eingebracht werden kénnen. Selbst .wir Mit-
glieder vom Finanzkontrollausschul waren
sehr iliberrascht, daB der Rohbau fertig ist, be-
vor der Landtag den Bau genehmigt hat. Wir
haben dies im Finanzkontrollausschu8 und

FinanzausschuB verurteilt, denn der Antrag
zur BeschluBfassung liber diesen Bau ist dem
Landtag erst ein Jahr spiter vorgelegt wor-
den. Ich glaube, Hoher Landtag, das ist auf
die Dauer unméglich; das ist die einhellige
Meinung des gesamten Finanzkontrollaus-
schusses. ‘ )

Beziliglich der Motivenberichte moéchte ich
bitten, daB man diese in Zukunft etwas ge-

. nauer abfaflt. Die sind manchmal etwas man-

gelhaft, wenn beispielsweise nur steht, wir
bauen eine Bezirkshauptmannschaft, diese
kostet 13 Millionen Schilling, Hoher Landtag,
beschlieBe es.

Ich mochte daher einen Resolutionsantrag
zur Gruppe 0 des ordentlichen Voranschlages
fiir das Jahr 1960 einbringen; er lautet
(liest):

»Die Landesregierung wird aufgefordert,
die im Artikel 48 der Landesverfassung ver-
ankerten Rechte des Landtages zu respek-
tieren und nichtpréliminierte Ausgaben, von
den im Artikel 48 der Landesverfassung auf-
gezdhlten Fillen abgesehen, nur nach vor-
heriger Beratung und. BeschluBfassung des
Landtages zu tétigen.”

Ich bitte, diesen Antrag anzunehmen. Ab-
schlieBend richte ich an alle Damen und Her-
ren des Hohen Hauses den dringenden Appell,
das Ansehen des Landtages zu wahren. Wir
miissen endlich erreichen, daB mit dem Bau
eines Projektes erst dann begonnen wird,
wenn die Gesamtpldne hiefiir erstellt sind,
die Finanzierung gesichert ist und die Ge-
nehmigung des Landtages vorliegt. Trachten
wir alle, in Zukunft die Landesverfassung
genau einzuhalten, denn jeder Landtagsab-
geordnete hat den Eid auf die Verfassung ab-
gelegt. Es ist die Pflicht aller, sich gewissen-
haft an sie zu halten. (Beifall links.)

PRASIDENT SASSMANN: Zum Wort ge-
langt der Herr Abg. Tesar.

Abg. TESAR: Hohes Haus! Das Klagelied,
das der Herr Abg. Dr. Litschauer in seinen
Ausfithrungen im Landtag iiber den Finanz-
kontrollausschul angestimmt hat, war iiber-
fliissig. Nach den soeben gehérten Worten des
ehemaligen Obmannes dieses Ausschusses,
Herrn Abg. Sigmund, der darin mit dem jet-
zigen Obmann, Herrn Abg. Hilgarth iiber-
einstimmt, kann ich nur feststellen, da8 im
FinanzkontrollausschuB der ehrliche Wille
vorhanden ist, gemeinsam das Beste fiir das
Land Niederosterreich zu tun. Wie dem Herrn
Abg. Sigmund in den drei Jahren seiner Ti-
tigkeit als Obmann, ist es auch dem Herrn
Abg. Hilgarth nicht voll und ganz gelungen,
alle Dinge so zu erledigen, wie wir es uns
von ganzem Herzen wiinschen wiirden. Von
einer Briiskierung oder Ubervorteilung der
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SPO kann keine Rede sein, weil dieser Aus-
schufl aus je drei Vertretern der beiden Koa-
litionsparteien besteht, und daher solche
Moglichkeiten ausgeschlossen sind.

Lassen Sie mich jetzt zur Gruppe 0 tiiber
die Gemeindeverwaltung sprechen. Der
Finanzausgleich hat fiir die Gemeinden ge-
wisse Erleichterungen gebracht, die wir alle
sehr begriit haben, weil sie uns zur Hoff-
nung berechtigen, da man in Wien die
kleinen und kleinsten Gemeinden nicht ganz
vergessen will. Ich habe bei der vorjdhrigen
Budgetdebatte von dieser Stelle aus Klagen
erhoben, die wir kleinen Biirgermeister
immer wieder vorzubringen gezwungen sind.

So muf ich leider auch heuer auf einige Vor-
kommnisse hinweisen, die letzten Endes auf
die Mehrarbeit, die den Gemeinden aufge-
lastet wird, zurlickzufiihren sind. Es ist un-
bedingt notwendig, daB den Gemeinden
seitens der Landesregierung die bestmdégliche
Unterstiitzung zuteil wird.

Die Gemeindeverwaltungen fordern in
erster Linie, dafl die Kommissionen auf un-
bedingt notwendige Fille beschrinkt und
moglichst vereinfacht werden. Es ist auf die
Dauer génzlich unhaltbar, dall heute, wo
jede Arbeitskraft — speziell der Techniker —
gesucht wird, von Woche zu Woche weite
Uberlandfahrten durchgefiihrt werden. Un-
serer bescheidenen Meinung nach miiite es
vollkommen genfigen, wenn sich ein Beamter
des zustidndigen Landesamtes mit dem Sach-
bearbeiter etwa des Gebietsbauamtes oder
der Bezirkshauptmannschaft in Verbindung
setzt, um im Einvernehmen mit diesem die
richtige Entscheidung zu treffen. Auch die
Bevdlkerung  wiinscht eine  méglichste
Verwaltungsvereinfachung. Mein Kollege
Scherrer hat schon vor zwei Jahren den
Willen der Bevolkerung im Hohen Haus
kundgetan, daBl es auf die Dauer absolut
unmoglich erscheint, auf diese Weise die
Arbeitskrafte zu vergeuden.

Unsere braven Mitarbeiter drauflen in den
Gemeinden, die Gemeindesekretire, stehen
vor einem sehr schweren Arbeitsprogramm,
da ja dort keine Aufteilung in Referate mog-
lich ist, wie in den Stddten und gréBeren
Industrieorten. Damit sie den: an sie ge-
stellten Anforderungen gerecht werden kon-
nen, ist es notwendig, dafl sie immer wieder
planmifBig geschult werden. Besonders in den
kleinen Berggemeinden und Dérfern, die weit
ab von der Bezirksstelle liegen, kann der
einzelne Rentner und Arbeiter nicht zur
Arbeiterkammer, der Bauer nicht zur Bauern-
kammer und der Gewerbetreibende nicht zur
Handelskammer gehen, wenn auch Sprech-

tage vorgesehen sind. In all diesen Fillen ist
es der Gemeindesekretdr, der Bescheid
wissen mufl,

Ich gestatte mir daher, dem Landtag
meinen Resolutionsantrag zur Kenntnis zu
bringen und das Hohe Haus zu bitten, diesem
die Zustimmung zu erteilen. Der Resolu-
tionsantrag lautet (liest):

,Die Landesregierung wird aufgefordert,
Schulungen der Gemeindebediensteten lau-
fend vorzunehmen und zu erreichen, dafl zur
Deckung der Kosten die Zinsenertrdge des
Amtshaftungsausgleichfonds als Gemeinde-
gelder herangezogen werden.“

Diese Betridge wiirden nach meiner Mei-
nung zur Deckung der Kosten voll und ganz
geniigen. Es ist weiterhin notwendig, da8
jene Gemeinden, die infolge ihrer Ausdeh-
nung verhdltnisméBig " grofe Lasten fir
Instandhaltung der Wege, Stege und der-
gleichen zu tragen haben, besser als bisher
mit Bedarfszuweisungen bedacht werden. Die
Erfahrung zeigt uns, daBl gerade die Auf-
teilung der Bedarfszuweisungen zu wiinschen
librig 148t. Die Gemeinden sind oftmals nicht
imstande, fiir ihre Aufgaben die notwendigen
Gelder aufzubringen.

Da ist zum Beispiel die Gemeinde Sankt
Agyd, die bei der gleichen Einwohnerzahl
wie die Marktgemeinde Traisen sechs Schulen
zu erhalten hat. Meine sehr verehrten Damen
und Herren des Hohen Landtages! Das ist ein
groBer Unterschied! Ein anderes Beispiel.
Meine . Gemeinde umfaBt 63 gkm. Traisen
hat dagegen nur ein Flichenausmall von
6 gkm. Meine Gemeinde ist also zehnmal se
groB wie Traisen. Bei den Bedarfszuwei-
sungen ist aber das Verhiltnis gerade um-
gekehrt. Solche Unterschiede miissen sich
natiirlich in den Leistungen der Gemeinden
auswirken. Wenn immer wieder von der
Landflucht gesprochen wird, darf man nicht
Ubersehen, daB auch ein Teil der Schuld
darin liegt, daBl die Bilirgermeister der
kleinen Gemeinden ihren Gemeindeange-
horigen nicht das bieten konnen, was die
Biirgermeister in den Industriegemeinden
und Stiddten zu bieten vermodgen. Meine
Bitte geht daher dahin, dies bei der Vertei-
lung der Mittel entsprechend zu beriick-
sichtigen.

Ich wiirde mich eines Vergehens schuldig

.machen, wiirde ich nicht einige Worte iber

die  Verwaltungsvereinfachung  verlieren
In anderen Bundesldndern, wie zum Bei-
spiel in Oberosterreich, wurde der Ver-
such unternommen, jene Beamten, die eine
Verwaltungsreform intensiv betreiben und
mit praktischen Beispielen hervortreten, mit
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Primien zu bedenken. Ich Uberlasse es der
Landesregierung, ob sie diese Form fiir gut
und niitzlich hilt, jedenfalls muBl aber dar-
auf hingewiesen werden, daB die Landes-
beamten keine Brieftriger der Bundesregie-
rung sein diirfen. Es ist leider immer wieder
festzustellen, daBl Geschéftsstiicke, die bereits
von den Beamten der Landesregierung sorg-
faltig bearbeitet wurden, noch von seiten der
Bundesverwaltung einer eingehenden Prii-
fung unterzogen werden miissen, wodurch
natiirlich Verzégerungen hervorgerufen wer-
den und auBlerdem ein groBfler Arbeitsauf-
wand notwendig wird.

An dieser Stelle mochte ich die herzliche
Bitte aussprechen, sich auch in diesen Be-
langen mehr als bisher fiir eine Verwal-
tungsreform einzusetzen. Ein Beispiel dafiir,
daB sich bereits einige Landesimter mit dem
Problem beschiftigen, ist die Tatsache, daB
man in der Strauchgasse darangeht, mehr
als 3000 radizierte Gewerbe einer griind-
lichen Bearbeitung zu unterziehen.

Und das ist gut und niitzlich, weil wir aus
der Erfahrung wissen, daBl gerade die Ge-
werbe, die als sogenannte Maria-Theresien-
Konzessionen grundbiicherlich einverleibt
sind, praktisch herausgehoéren, da die Haus-
besitzer — mit wenigen Ausnahmen —
keinen Wert mehr darauf legen, diese Rechte
in Anspruch zu nehmen. Eine Ausnahme
bilden selbstverstindlich die Gastwirte, die
auf Grund der Maria-Theresien-Konzession
die Schankberechtigung hatten und auch
heute noch grundbiicherlich verankert haben.
Vom Jahre 1820 bis zur Jahrhundertwende
sind gerade diese Befugnisse fiir die Gast-,
Schank- und Beherbergungsbetriebe voll und
ganz in Geltung gestanden.

Auch zum Fremdenverkehr will ich eines
sagen: Die Ziffern, die wir bei Gruppe 7 noch
héren werden, zeigen, da nun auch viele
Auslénder nach Niederosterreich kommen.
Die Mehrzahl der Giste aber sind Wiener
und Niederésterreicher. Manche von ihnen
sind oftmals nicht in der Lage, die in den
westlichen Bundesldndern geforderten Preise
zu bezahlen. Gerade ihnen soll ihr Aufent-
halt in Niederdsterreich als Stammpublikum
gesichert werden. Der zunehmende Fremden-
verkehr zeigt, dafl gewisse Schwierigkeiten
dadurch entstehen, dafl seitens des Arbeits-
inspektorates Kontrollen stattfinden, die das
gute Einvernehmen zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer storen. Es ist eine Tat-
sache, die jederzeit belegt werden kann, daB
gegen den Willen der Arbeitnehmer von den
Arbeitsinspektoraten Ubertretungen festge-
stellt werden, die dann zu Anzeigen fiihren.
Wenn diese bei der Verwaltungsbehorde ge-

ahndet werden, haben wir nichts dagegen,
es miissen ja gewisse Richtlinien eingehalten
werden. Was wir aber auf die Dauer als
unhaltbar bezeichnen, ist die Tatsache, daB
Gastwirte vor Gericht zitiert und dort wie
Verbrecher behandelt werden. Die Geschifts-
leute sind redlich bestrebt, in StoBzeiten, die
eben nicht zu vermeiden sind, weil ja die
Fremden hauptsichlich an Samstagen, Sonn-
tagen und in der Urlaubszeit kommen, den
Anforderungen der Giste zu entsprechen. Es
ist mehr als bedauerlich, wo doch heute so
dariiber geklagt wird, daB die Gerichte iiber-
lastet sind und nicht rechtzeitig alle Ver-
fahren durchgefithrt werden konnen, wegen
solcher Lapalien bei den Kreisgerichten Ver-
handlungen zu fithren und auf diese Art und
Weise Unfrieden in die Fremdenverkehrs-
betriebe zu tragen, der weder im Interesse
der Arbeitgeber noch der Arbeitnehmer liegt.
Der § 25 der Deutschen Arbeitszeitordnung
vom 1. Mirz 1939, die an Stelle der fritheren
dsterreichischen Vorschrift getreten ist, sieht
heute noch Strafen vor, die Gefingnisstrafen
gleichgestellt sind. Das ist ein unhaltbarer
Zustand, und ich glaube, es gibt im Hohen
Hause niemand, der diese kriegswirtschaft-
lichen Einrichtungen des NS-Regimes unter-
stiitzt oder fiir notwendig erachtet.

Ich erlaube mir daher namens meiner
Fraktion, folgenden Resolutionsantrag zu
stellen (liest):

»Die Landesregierung wird aufgefordert,
bei der Bundesregierung zu erwirken, daB
durch entsprechende gesetzliche MaBnahmen
insbesondere der § 25 der Arbeitszeitord-
nung, GBO 231/1939, den Grundsiitzen der
Osterreichischen Rechtsordnung entsprechend
abgedndert wird.“

Wir wollen damit nichts anderes - be-
zwecken, als dafl einer Bestrafung dieser gut
zusammenarbeitenden Kreise in der Frem-
denverkehrswirtschaft Einhalt geboten und
die Arbeit, die von hohem Verantwortungs-
bewufitsein gelenkt ist, nicht gestért wird.
(Beifall bei der OVP.)

PRASIDENT SASSMANN: Zum Wort ge-
langt Herr Abg. Griinzweig.

Abg. GRUNZWEIG: Hohes Haus! Im Jahre
1960 wird das Land Niederdsterreich auf
Grund des vorliegenden Dienstpostenplanes
der Dienst- und Brotgeber von 8803 Bedien-
steten sein, ungeachtet der 815 Beschiftigten,
fiir die der Bund die Personallasten iiber-
nimmt. Fir deren Besoldung muB das Land
mehr als ein Drittel, genau 35,7 Prozent des
ordentlichen Voranschlages- bereitsstellen,
was einem Betrag von 421,885.900 Schilling
entspricht. Es wurde darauf hingewiesen,
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dal der Personalaufwand in den vergan-
genen Jahren perzentuell aber auch absolut
eine Steigerung erfahren hat. Und zwar
erhohte er sich vom Jahre 1958, wo er noch
29,94 Prozent betrug, auf 31,2 Prozent im
Jahre 1959 und soll nunmehr im Jahre 1960
35,7 Prozent betragen. Diese enormen Be-
trige auf dem Sektor des Personalaufwandes
machen es den Mitgliedern des Hohen Hauses
meiner Meinung nach zur Pflicht, sich bei den
Beratungen des Voranschlages auch mit den
Problemen zu befassen, die das Personal-
wesen im speziellen betreffen. Hier glaube
ich, ist vor allen Dingen die Frage aufzu-
werfen, in welchem MaBe das Land Nieder-
Osterreich seinen Verpflichtungen sozialer,
menschlicher und staatsbiirgerlicher Natur
gerecht wird, die ihm aus seiner Eigenschaft
als einer der groBten Dienstgeber dieses
Landes erwachsen. Bis zu welchem Grade ist
dieses Land als Dienstgeber imstande, die
Grundsdtze der Demokratie, das Leitmotiv
unserer heutigen Gesellschaftsordnung hin-
sichtlich Behandlung seiner Bediensteten, in
die Tat umzusetzen? Es geniigt nicht, daf
wir die Personalfragen ausschlieBlich vom
dienst- und besoldungsrechtlichen Gesichts-
punkt aus behandeln, wir miissen auch die
menschlichen und staatsbiirgerlichen Aspekte
in Betracht ziehen. Im vorliegenden Bericht
zum Voranschlag 1960 wird die Vermehrung
des Personalaufwandes um 13 Prozent ge-
geniiber dem Vorjahr bedauert. Ich kann
mich dieser Auffassung nur insoweit an-
schlieBen, als es sich bei der Erhéhung um
eine Vermehrung des Personalstandes han-
delt, und hier nicht uneingeschrinkt! Was
aber die Einfilhrung der 45-Stunden-Woche
und die Auszahlung des 14. Monatsbezuges
betrifft, so entspringen diese Einfiihrungen
einer echten, sozialpolitischen Notwendigkeit
und sind darum gerechtfertigt und zu be-
grien, auch dann, wenn sie ohne Mitwir-
kung des Landes auf Bundesebene zustande
gekommen sind. Irgendwelche Ressentiments
erscheinen mir daher nicht am Platze.

Es ist sicherlich notwendig, auf der einen
oder anderen Seite auf dem Gebiete des
Personalwesens die eine oder andere Einspa-
rung zu machen. Es ist daher dem Finanz-
kontrollausschul — in der Hinsicht, wie es
mein Vorredner bereits betont hat — zu
empfiehlen, die Gebarung der Landesregie-
rung genau zu iiberpriifen und zur Verwal-
tungsreform und Verwaltungsvereinfachung
Vorschlédge zu machen. Woran es auf diesem
Gebiet bei uns in Niederdsterreich krankt,
ist — ich muB es leider frei heraussagen —
diese jeder Beschreibung spottende, riick-
sichtslose, brutale und protektionelle Perso-

nalpolitik. Selbst auf die Gefahr hin, eben-
falls in die " Kategorie der jugendlichen
Storenfriede, die den beschaulichen Frieden
dieses Hohen Hauses aufgestort haben, ein-
gereiht zu werden, muB} ich diese Dinge offen
besprechen. Uberdies ist das meines Wissens,
da ich die Stenographischen Protokolle ge-
lesen habe, nicht ganz so; diese Dinge, auf
die der Kollege Dr. Litschauer hingewiesen
hat, sind schon wiederholt aufgezeigt worden.
Es ist also nicht nur unsere Jugend, die sich
verpflichtet fiihlt, diese Dinge aufzuzeigen.

Jede noch so unwichtig scheinende MaB-
nahme dienstlicher oder besoldungsrecht-
licher Natur wird in den Hinden der fiir
diese Zustinde Verantwortlichen zum Mittel,
die Andersgesinnten zu beschneiden oder die
Angehorigen oder Gesinnungsfreunde der
Minderheitspartei zuriickzusetzen und zu
unterdriicken. Am 17. Juli 1959 hat der Herr
Bundeskanzler in der Regierungserklidrung
folgende bemerkenswerte AuBerung gemacht:
Bei Vergebung von Arbeitspldtzen oder ge-
werblichen Rechten wird es das Bestreben
der Bundesregierung sein, jeden Gesinnungs-
zwang oder jede sonstige Parteilichkeit ab-
zulehnen und derartige Bestrebungen zu
bekdmpfen. Zu diesem Zweck wird beab-
sichtigt im Dienstbereich des Bundes — es ist
zu hoffen, daB auch alle anderen 6ffentlichen
bzw. halb&ffentlichen Stellen diesem Beispiel |
folgen — alle zur Vergebung gelangenden
Stellen auszuschreiben und diese nach Befd-
higung und Leistung durch Uberpriifung
einer -unabhingigen Kommission, zu ver-
geben, (Zwischenrufe.) Meine Damen und
Herren, diese Stellungnahme des Herrn
Bundeskanzlers ist sehr zu begriiien, und es
wére 'zu wiinschen, daB auch... (Unruhe,
Prisident Sassmann gibt das Glockenzeichen.)
Ich komme darauf zuriick, Herr Prisident,
ich komme darauf zuriick, meine Damen
und Herren! Es wire nur zu wiinschen, daB
sich wirklich alle 6ffentlichen Dienststellen
diese Worte zur Richtschnur ihrer Personal-
maflnahmen machen wiirden, (Bravo-Rufe
links.)

Wie sieht es aber in Niederdsterreich in
der Praxis aus? Meine Damen und Herren,
diese ,Haltet-den-Dieb“-Methode fiithrt hier
um keinen Schritt weiter. (Weitere Zwischen-
rufe.) Es ist sehr leicht, darauf hinzuweisen,
daB es anderswo ebenso wire, ohne das be-
weisen zu miissen. In Niederdsterreich. ..
(Zwischenrufe bei der OVP: Wien, Kranken-
kasse, Bundesbahn!) Ich komme darauf, ich
habe erwartet, daB Sie das sagen werden. In

Niederosterreich miissen auf Grund einer

Verfiigung des Herrn Landeshauptmannes
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samtliche Akten, wo PersonalmaBnahmen
beabsichtigt sind, vor Durchfiihrung dem
Obmann des OAAB, Gruppe Landhaus, Herrn
Nationalrat Prader, zur Zustimmung {iber-
mittelt werden. Falls bei Neueinstellung Un-
klarheiten liber die politische Zugehorigkeit
einer Person bestehen, werden dann Erkun-
digungen .bei den OVP-Ortsorganisationen
eingeholt. Als Beweis dient ein Brief, der
in verschiedenen Zeitungen verdffentlicht
wurde, und den der Herr Nationalrat Prader
anléBlich der Bewerbung eines Mannes um
Aufnahme in den StraBendienst als Walzen-
filhrer geschrieben hat. Bei allen Personal-
maBnahmen kommt also eindeutig zum
Ausdruck, daB fiir die Beurteilung einer
beabsichtigten Pragmatisierung, Beforde-
rung oder Uberstellung nicht allein die gute
Leistung, die gute Verwendung, die vorziig-
liche oder sehr gute Dienstbeschreibung und
die Dienstjahre maBgebend sind, sondern
einzig und allein die Zugehorigkeit zum
OAAB.  (Zwischenruf  Landeshauptmann
Steinbick.) Herr Landeshauptmann, ich bin
ja noch jung, ich werde es schon noch lernen.
Es besteht ferner eine interne Weisung des
Présidiums an die Herren Bezirkshauptleute
und Referenten, Beamte, die als Sozialisten
bekannt sind, fiir eine Pragmatisierung und
Beférderung sowie Uberstellung nicht zu be-
antragen, weil fiir diese der OAAB die Zu-
stimmung verweigert.

Das Ergebnis einer solchen Personalpolitik.

sieht dann folgendermaBen aus: Bei 2198 Be-
forderungen in den Jahren 1954 bis 1959
wurden insgesamt 78 Sozialisten beriick-
sichtigt. Das heifit, 4,5 Prozent. Von 734 Be-
amten, die in héhere Dienstzweige iliberstellt
wurden, gehoren 36, das sind 5 Prozent, der
SPO an oder stehen ihr nahe. Bei 676 Prag-
matisierungen wurden 12 Sozialisten berlick-
sichtigt, das sind 2 Prozent, und von 650 Neu-
aufnahmen betreffen ganze zwei Angehérige
der SPO. Diese Tatsachen lassen sich nicht
wegstreiten und sie haben ihre Ursache in
den von mir angefiihrten Dingen. Besonders
kraB ist dieses Mifiverhiltnis — und das soll
kein Angriff sein gegen die betreffenden
Herren — bei den leitenden Beamten der
niederosterr. Landesregierung; dort gehéren
von 57 Referatsleitern zwei der SPO an,
wiahrend unter den sechs vortragenden Hof-
. rdaten, 26 wirklichen Hofriten sowie unter
den 23 Herren Bezirkshauptleuten die OVP
génzlich unter sich ist, (Zwischenrufe.)

Es wird immer behauptet, da8 dort, wo die
Sozialisten regieren, die Dinge genauso

wiren, das heifit, daB die lbrigen Parteien

von den Sozialisten ebenso unterdriickt wiir-

den, wie dies seitens der OVP mit den
Sozialisten .in Niederdsterreich geschihe. Ich
gestehe, und das hat auch schon mein Freund
Wiesmayr im Verfassungsausschufl gesagt,
wir wiren froh und wiirden tiber die Dinge
liberhaupt nicht reden, wenn man von Ihrer
Seite MafBstdbe anlegen wiirde, die die
Sozialisten anzulegen gewohnt sind. (Zwi-
schenrufe.) Ich fihre das Verkehrsmini-
sterium an, dem auch die Generaldirektion
der Bundesbahnen untersteht. Das sieht dort
so aus: Von den 109 leitenden Positionen im
Verkehrsministerium, das seit der zweiten
Republik von Sozialisten gefiihrt wird, sind
37 Posten von Sozialisten besetzt, das ist ein
Drittel. (Zwischenrufe.) Ich bringe es noch
besser. (Unruhe, Prisident Sassmann gibt das
Glockenzeichen.) In der Generaldirektion der
Osterreichischen Bundesbahnen sind von
zehn Referaten vier mit Sozialisten besetzt
und drei, soweit es uns bekannt ist, denn wir
betreiben keine Gesinnungsschniiffelei (Gro-
Bes Gelichter bei der OVP. — Pris, Endl:
Wo haben Sie denn sonst die Ziffern her?)
Ich glaube, Herr Prisident, wenn Sie aufge-
pafit haben, miissen Sie wissen, daB3 ich nur
gesagt habe, wer bei den Sozialisten ist, und
das erlauben Sie uns zu wissen, das ist doch
selbstverstiandlich. (Abg. Stangler: Sie haben
behauptet, das sind OVPler. — Zwischenruf
links: Der dreht das Wort im Mund um! —
Abg. Stangler: Er hat wortlich gesagt, bei
den Bezirkshauptleuten ist die OVP unter
sich!) Ich habe nicht behauptet, daf die
Herren der OVP angehéren, aber sie wurden
auf Vorschlag der OVP dorthin gesetzt; auf
keinen Fall sind aber Sozialisten dabei.

Im Sozialministerium gehoren von mehr
als 80 leitenden Beamten insgesamt 38 der
Sozialistischen Partei an oder stehen ihr
nahe. Ich wiederhole noch einmal, wir wiren
sehr zufrieden, wenndie niederdsterreichische
Landesverwaltung nach den Gesichtspunkten
gefithrt wiirde, wie sie bei der Gemeinde
Wien gang und gibe sind. In Niederdster-
reich hat in Personalangelegenheiten einzig
und allein der OAAB des Vorschlagsrecht,
wihrend das in Wien Sache der Gewerk-
schaft ist, der alle Fraktionen angehéren. Die
Richtlinien fiir Personalmafinahmen werden
gemeinsam mit der Gewerkschaft ausge-
arbeitet (Prds. Endl: Und wer ist die Ge-
werkschaft?), woran man sich strikte und
objektiv hilt. In Wien ist es auch so, dafl ein
Akademiker fast automatisch in die VII. und
VIIIL. Dienstklasse kommt, auch ohne Politik,
ein Maturant in die VI. und VII. Dienst-
klasse. Dies alles nur auf Grund der Lei-
stungen und ohne einer politischen Partei
anzugehoren.
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Eine solche Behandlung der sozialistischen
Bediensteten im Land Niederosterreich er-
streckt sich von den untersten bis zu den
obersten Dienststellen. Zur Illustration
moéchte ich ein Beispiel aus der grofien An-
zahl herausgreifen. In einem Brief des
OAAB, Landesgruppe Niederosterreich,
Fachgruppe n.-6. Landesbedienstete, an eine
Bedienerin heifit es (liest): ,Sehr geehrte
Frau Kollegin! Im Artikel 17 der Allge-
meinen Dienstordnung fiir Vertragsbe-
dienstete des Bundeslandes Niederdsterreich
wurde erstmalig eine Beférderungsmoglich-
keit fir die wunkiindbaren Vertragsbe-
diensteten geschaffen. Nachdem am 1. Jénner
1959 erstmalig Unkiindbarstellungen durch-
gefilhrt worden sind, ist es uns nunmehr
- gelungen, im beschrinkten Umfang auch
Beférderungen von unkiindbaren Vertrags-
bediensteten durchzusetzen. Diese Beférde-
rungen gelten als Ersatz fiir die bei den
pragmatisch Bediensteten méglichen Befdr-
derungen von der IL in die III. Dienstklasse.
Es freut mich, Ihnen mitteilen zu konnen,
dafl die niederdsterreichische Landesregie-

rung iber Vorschlag der Fachgruppe n.-6.

Landesbedienstete im OAAB“, bitte, hier
haben Sie also den Beweis: ,,Uber Vorschlag
des OAAB“ (Zwischenrufe bei der OVP. —
Grofie Unruhe. — Pris. Endl: Das ist ja ein
Mitglied von uns! Das ist das Recht jedes ein-
zelnen! — Abg, Wiiger: Was macht die Ge-
werkschaft? — Prasident gibt das Glocken-
zeichen.) Ja, die Gewerkschaft wird in diesem
Hause sehr wenig gehort. (Prds. Endl: Sie
glauben ein Monopol haben zu konnen!)
(Abg. Griinzweig, in der Verlesung des
Briefes fortfahrend): ,unter Beriicksichtigung
der erwihnten Bestimmungen Ihre Beférde-
rung in die nichsthéhere Gehaltsstufe ver-
fiigt hat. Ich begliickwiinsche Sie herzlich zu
der erfolgten Beférderung und verbleibe mit
osterreichischem GruB der geschiftsfiihrende
Obmann.*

Diese Mafinahmen betreffen in erster Linie
die untersten Dienstklassen, also Bediene-
rinnen, Hausarbeiter, Angestellte und An-
staltspersonal. Mitglieder der SPO sind, da
sie nicht vom OAAB vorgeschlagen werden,
von der Beférderung ausgenommen, obwohl
alle Voraussetzungen — Qualifikation und
Dienstzeit — gegeben sind. (Zwischenrufe
und Tumult bei der OVP.) Drohen Sie doch
nicht, Herr Abgeordneter! Wir sind ja dazu
da, um uns auszusprechen. (Prds. Endl: Aber
nicht in der Art! Das sind wir nicht ge-
wéhnt!) Das sind reine Tatsachen, Herr
Prisident. (Abg. Wiiger: Wir werden aquf-
zihlen, was ihr alles macht! Wo diberhaupt
keine OVPler hineindiirfen! — Abg. Kérner:

Schaut nur auf eure Biirgermeister! —
Grofie Unruhe.) Interessanterweise hat das
Présidium alle in Betracht kommenden zur
Beférderung vorgeschlagen. Die Angehérigen
der Sozialistischen Partei wurden aber iiber
Antrag des OAAB davon ausgeschlossen und
blieben daher unberiicksichtigt. (Landes-
hauptmann Steinbéck: In welcher Sparte?
Sagen Sie mir das!)

Die Ergebnisse der Personalvertretungs-
wahlen der Landesbediensteten in den Sek-
tionen 9 und 24, die vor kurzem stattge-
funden haben, kann man auf verschiedene
Art interpretieren. Einige OVP-Kollegen
haben in dem Zusammenhang die Feststel-
lung getroffen, daB es mit dem Druck, dem
die Sozialisten ausgesetzt sind, nicht so arg
sein miisse, da sie ja doch noch kandidieren
diirfen, und die Anzahl der abgegebenen
Stimmen zeigt, daB sich die Sozialisten in
Wirklichkeit ohnehin frei betitigen kénnen.
(Abg. Stangler: Das Wort ,diirfen“ habe ich
nicht gesagt, das ist unrichtig!) Herr Abg.
Stangler, ich habe gesagt, daB sie sich beti-
tigen koénnen, ich habe nicht von diirfen
gesprochen. (Abg. Stangler: Das Wort lasse
ich mir nicht im Mund umdrehen! ) Ich meine,
es mufl traurig um die Auffassung von
Demokratie bestellt sein, wenn man sich mit
solchen Argumenten sein Gewissen beruhigen
will. (Abg. Hilgarth: Sie lernen es uns nicht,
Ihre Belehrungen brauchen wir nicht! —
Grofie Unruhe bei der OVP. — Pris, Endl:
Mit Ihren Belehrungen kénnen Sie zu Hause
bleiben, mit Ihrer Jungfernrede! — Président
gibt das Glockenzeichen. — Abg. Wiiger: Be-
lehrt eure Funktionire!) Derzeit ist leider
Gottes und Gott sei Dank in einem, der
Stimmzettel die einzige Waffe, mit der sich
auch ein politisch Vergewaltigter wehren
kann (Beifall bei der SPO. — Pris. Endl:
Gewerkschaftswahl!), die ihm die Moglichkeit
gibt, so zu entscheiden, wie es ihm seine
Uberzeugung und nicht sein Vorgesetzter
befiehlt. (Abg. Wiiger: Willst du nicht mein
Bruder sein, so hau ich dir den Schidel ein!)
In diesem Zusammenhang dringt sich mir
ein Vergleich mit der USIA-Zeit auf. Damals
hatten die Kommunisten in den USIA-Be-
trieben ebenfalls mehr Mitglieder als sie
Stimmen bekommen haben, und wenn sich
der OAAB rithmt, im Baudienst tiber 1900
Mitglieder zu haben, wihrend er nur 1550
Stimmen bei den Personalvertretungswahlen
bekommen hat, so wirft das ein bezeich-
nendes Licht auf die Methoden, mit denen
man diese Mitglieder geworben hat. Wenn
Sie wollen, kénnen wir das Wahlergebnis in
der Heil- und Pflegeanstalt Gugging als
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Beweis anfilhren. (Abg. Pettenauer: Paf auf,
Herr Prisident Endl, paf auf! — Grofe Un-
ruhe. — Pridsident Endl: Regt euch nicht
schon wieder auf!) Es mutet einen eigen-
artig an, wenn in dem Zusammenhang vom
Terror der Sozialisten gesprochen wird. Dort
besteht seit ungefdhr zehn Jahren die Ge-
pflogenheit, nur geeichte OAAB-Mitglieder
aufzunehmen. Bei den letzten Personal-
vertretungswahlen — iibrigens haben wir
dort nur 14 Mitglieder — bekam die sozia-
listische Liste meines Wissens 192 Stimmen,
wilhrend die OAAB-Liste mit 29 Stimmen
ausging. (Zwischenrufe bei der OVP. —
Grofie Unruhe. — Abg. Stangler: Und da
reden Sie noch von Terror!) Verzeihung, Sie
haben 99 Stimmen bekommen. (Pris. Endl:
Sie phantasieren ja schon!) Zu Ihrer Beruhi-
gung, Sie haben 99 Stimmen bekommen. Ich
habe Ihnen ausdriicklich gesagt, die einzige
Waffe, die dem politisch Vergewaltigten
bleibt, ist der Stimmzettel, und den haben
Sie ihm noch nicht nehmen kénnen, obwohl
auch hier Versuche bestehen, was bekannt isf.

Ich will nun zum SchluB kommen. (Prds.
Endl: Es wird hochste Zeit!) Es ist noch nicht
zu spét. Ich kann Ihnen nachfithlen, daf3
Thnen diese Dinge unangenehm sind, aber sie
miissen gesagt werden. (Abg. Stangler: Sie
konnen ruhig in der Art fortmachen! —
Abg. Hilgarth: Das kann nur ein Neuling
sagen! — Prds, Endl: Wir haben hier schon
Kommunisten sitzen gehabt, die noch ge-
scheiter geredet haben als Sie!) Es ist nicht
zy spét, von diesem unsachlichen Weg abzu-
gehen, Herr Prisident! (Unruhe, Prisident
Sassmann gibt das Glockenzeichen.)

Um sich auf die Grundsitze der Demo-
kratie zu besinnen, méchte ich sagen, wir
verlangen ... (Zwischenruf Abg. Hilgarth.)
Herr Abg. Hilgarth, ich bin noch ein junger
Abgeordneter und habe mehr Idealismus als

gewisse Routiniers. (Abg. Hilgarth: Lassen
Sie das!) (Abg. Stangler: Idealismus und
Klugheit sind verschiedene Dinge.) Meine
Damen und Herren! Hohes Haus! (Unruhe,
Prisident Sassmann g¢ibt neuerlich das Glok-
kenzeichen.) Wir verlangen keine Privilegien,
wir verlangen auch nicht die Einfithrung des
totalen Proporzes, sondern Gerechtigkeit und
Objektivitdt in allen Belangen der Landes-
verwaltung. (Ruf bei der OVP: Siehe Aro-
Klub!) Jede Gesinnungsgemeinschaft hat. das
Recht, fiir ihre Ziele zu werben, auch die
OVP. Dies darf aber nicht so weit gehen, daB
es zur Unterdriickung und Zuriicksetzung
Andersgesinnter fiihrt, die dadurch zu
Schaden kommen. Ich erlaube mir daher dem
Hohen Landtag folgenden Resolutionsantrag
vorzulegen und im Interesse einer gesunden
Verwaltung des Landes und einer gedeih-
lichen Zusammenarbeit um die Annahme zu
bitten (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen: ,Die
Landesregierung wird aufgefordert, gesetz-
liche Vorsorge zu treffen, daf8 alle im Lande .
Niederdsterreich zu Vergebung gelangenden

_Stellen ausgeschrieben und nach der Eignung

und Féhigkeit der Bewerber, bei Ernennung
auf einen anderen Dienstposten, auch unter
Beriicksichtigung des Dienstalters vergeben
werden. Ob die geforderten Voraussetzungen
gegeben erscheinen, ist von einer unabhin-
gigen Kommission festzustellen.®

(Abg. Stangler: Nach Riicksprache mit der
Gewerkschaft, ob die Voraussetzungen ge-
geben erscheinen.) (Starker Beifall bei den
Sozialisten.) , :

PRASIDENT SASSMANN: Es liegen noch
mehrere Vormerkungen fiir Debattenredner
hier. Ich teile mit, daBl die Beratungen zu
Kapitel 0 morgen um 9 Uhr 30 Minuten fort-
gesetzt werden. Die Sitzung ist geschlossen.
(Schluf der Sitzung um 19 Uhr 13 Minuten.)




