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PRASIDENT SASSMANN (um 1} Uhr
4 Minuten): Ich erdffne die Sitzung.

Das Protokoll der Iletzten Sitzung ist
geschiftsordnungsmiiBig aufgelegen; es ist
unbeanstandet geblicben, demnach als geneh-
migt zu betrachten.

Ich habe auf die Plitze der Herren Abge-
ordneten das Stenographische Protokoll der
7. Sitzung der V. Session der V, Wahlperiode
vom 16. Dezember 1953 auflegen lassen.

Ich ersuche um Verlesung des Einlaufes.

SCHRIFTFUHRER (liest): Vorlage der
Landesregierung iiber den Gesetzentwurf, be-
treffend die Errichtung eines Bundespolizei-
kommissariates im Gebiete der Stadtgemeinde
Médling. :

PRASIDENT SASSMANN: Wir gelangen
zur Beratung der Tagesordnung. Ich ersuche
den Herrn Abg. Kuchner, die Verhandlung
zur Zahl 608 einzuleiten.

Berichterstatter Abg, KUCHNER: Hoher
Landtag! Ich habe namens des Finanzaus-
schusses iiber die Vorlage der Landesregie-
rung, betreffend dem Voranschlag des Landes
Niederosterreich fiir das Jahr 1954: Bewilli-
gung von Uberschreitungen und Nachtrags-
krediten, zu berichten.

Hoher Landtag! Es ergibt sich die Notwen-
digkeit, fiir verschiedene Aufgaben, die die
niederosterreichische Landesregierung als
besonders dringend ansicht, an den Hohen
Landtag mit der Bitte um Bewilligung von
Uberschreitungen und Nachtragskrediten
heranzutreten.

Es handelt sich hierbei um je zwei Uber-
schreitungen im ordentlichen und auBer-
ordentlichen Voranschlage sowie um drei
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Nachtragskredite im auBerordentlichen Vor-
anschlage des Landes fiir das Jahr 1954,

Die Uberschreitungen im  ordentlichen
Voranschlage betreffen den Voranschlags-
ansatz 61—61, Sachaufwand fiir Raum-
ordnung, und 671—63, Beitrag an die
Donau - Hochwasserschutzkonkurrenz. Im
ersteren Falle soll eine weitere Uberschrei-
tung von 150.000 Schilling bewilligt werden.
Durch die Angliederung der Randgemeinden
erscheint es notwendig, sofort Planungen in
diesen Gebieten vorzunehmen. Da die bei die-
sem Vorschlagsansatz zur Verfiigung stehen-
den Kreditmittel jedoch bereits erschopft
sind, muB um eine weitere Uberschreitungs-
bewilligung eingekommen werden.

Hinsichtlich der Donau-Hochwasserschutz-
konkurrenz ist zu bemerken, daf das Land
Niedertsterreich zu dem Gesamtaufwand
dieser Konkurrenz einen Beitrag von 10 Pro-
zent zu leisten hat. Infolge des Katastrophen-
hochwasgers 1954 ergaben sich besonders
hohe Ausgaben, wie auch die ganzen Reser-
ven der Konkurrenz aufgebraucht wurden.
Zur Deckung der Kosten und Auffiillung der
Reserven ist ein Betrag von 2,500.000 Schil-
ling erforderlich. Der auf das Land Nieder-
Osterreich entfallende 10prozentige Anteil
betrigt 250.000 Schilling.

Im auBerordentlichen Voranschlage werden
Uberschreitungsbewilligungen zum  Voran-
schlagsansatz 5251-—91, Landes-Heil- und
Pflegeanstalt in Gugging, Ausbau der Trink-
wasgerversorgungsanlage, und Voranschlags-
ansatz 761—90, Beitrdge zu den Kosten von
Neubauten, Umbauten und Instandsetzungen
von Rollfdhren sowie Beitrdge zu den Kosten
von Linden und Hafeneinrichtungen, nach-
gesucht.

Hinsichtlich des Ausbaues der Trinkwasser-
versorgungsanlage in der Landes-Heil- und
Pflegeanstalt in Gugging ist zu bemerken,
dal die Wagserversorgung dieser Anstalt
durch die eigenen Brunnen nicht ausreichend
ist. Es ergibt sich die Notwendigkeit, den
Anschlull an das Wasserversorgungsnetz der
Stadt Klosterneuburg herzustellen. Es wird
hierfiir vorerst ein Betrag von 1,900.000
Schilling notwendig sein.

Bei Voranschlagsansatz 761—80 des auler-
ordentlichen Voranschlages fiir das Rech-
nungsjahr 1954 wurden Mittel bereitgestellt,
aus denen Beitridge zu den Kosten fiir Neu-
bauten, Umbauten und Instandsetzungen von
Rollfahren gegeben werden kénnen. Diese zur
Verfiigung gestellten Mitte]l reichen jedoch
nicht aus, um die vorgelegten Entwiirfe aus-
reichend dotieren zu koénnen. Um nun hier
nicht halbe Arbeit zu leisten und die durch

das Katastrophenhochwasser im Juli des
heurigen Jahres entstandenen Schiden an
sechg Fiahranlagen beseitigen zu konnen, ist
ein Betrag von 850.000 Schilling notwendig.

Neue Kredite sollen vorgesehen werden fiir
den Neubau eines Personenaufzuges im Amts-
gebdude Herrengasse 13, fiir Beihilfen zu den
Kosten, welche den Korperschaften des 6ffent-
lichen Rechtes durch Hochwasserschiden ent-
standen sind und zur Beteiligung an wirt-
schaftlichen Unternehmungen.

Der Personen- und Lastenaufzug im Haus«
Herrengasse 13 wurde im Jahre 1901 erbaut.
Der Betrieb dieses Personenaufzuges kann
nicht mehr ohne Gefahr fiir die Beniitzer er-
folgen. Die Neuaufstellung eines Aufzuges
wiirde Kosten in der Hohe von 220.000 Schil-
ling verursachen.

Auf Grund des Hochwasserschidengesetzes
1954 kann ein Bundeszuschull zur Forderung
der Behebung von Hochwasserschiden nur
insoferne gegeben werden, als es sich um
Hochwasserschiden handelt, die sich im Ver-
mogen von physischen Personen oder juristi-
schen Personen, soferne letztere ausschlief3-
lich Personen des Privatrechtes sind, ereignet
haben. Es ist in dem Gesetze jedoch nicht
vorgesehen, dall Korperschaften des offent-
lichen Rechtes Beihilfen zur Schadensbehe-
bung beziehungsweise zu Kosten, die ihnen
aus Hochwasserkatastrophen erwachsen, er-
halten konnen. Es ist daher notwendig, im
Rahmen des auBerordentlichen Voranschlages
des Landes Nieder&sterreich Vorsorge zu tref-
fen, dall auch den Ko&rperschaften des offent-
lichen Rechtes derartige Beihilfen gewihrt
werden konnen,

Durch den Anschlull der Randgemeinden
und zur Erfiillung verschiedener Aufgaben,
die dem Lande gestellt sind, wird es sich
nicht umgehen lassen, sich an wirtschaft-
lichen Unternehmungen zu beteiligen. Es soll
ein Betrag hierfiir von 100.000 Schilling vor-
gesehen werden, der der Landesregierung die
Moglichkeit geben soll, gegebenenfalls solche
notwendige Beteiligungen durchzufithren.

Der Finanzausschul? stellt daher folgenden
Antrag (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

»1. Die nachstehend angefithrten Kredite
des ordentlichen Voranschlages des Landes
Niederdsterreich fiir das Jahr 1954 diirfen
um die anbei genannten Betrige {iberschritten
werden

a) Voranschlagsansatz 61—61, Sachauf-
wand fiir Raumordnung (Landesregional-
und Ortsplanung), in der Héhe von 200.000
Schilling, bisher bewilligte Uberschreitung

-~
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400.000 Schilling, um einen weiteren Betrag
von 156.000 Schilling.

b) Vorschlagsansatz 671—63, Beitrag an
die Donau-Hochwasserschutzkonkurrenz in
der Hohe von 200.000 Schilling, um den Be-
trag von 200.000 Schilling.

2. Die nachstehend angefiihrten Kredite
des aullerordentlichen Voranschlages des
Landes Niederdsterreich fiir das Jahr 1954
diirfen um die anbei genannten Betrdge iiber-
schritten werden:

a) Voranschlagsansatz 525191, Landes-
Heil- und Pflegeanstalt in Gugging, Ausbau
der Trinkwasserversorgungsanlage, in der
Hohe von 50.000 Schilling, um den Betrag
von 1,000.000 Schilling,

b) Voranschlagsansatz 761—90, Beitrdge
zu den Kosten von Neubauten, Umbauten und
Instandsetzungen von Rollfihren sowie Bei-
trige zu den Kosten von Lénden und Hafen-
einrichtungen, in der Héhe von 250.00) Schil-
ling, um den Betrag von 850.000 Schilling.

3. Im aufBlerordentlichen Voranschlage des
Landes Niederdsterreich fiir das Jahr 1954
sind folgende neue Voranschlagsansitze zu
eroffnen, fiir welche nachgefithrte Nachtrags-
kredite bewilligt werden:

Voranschlagsansatz 02-—93, Neubau eines
Personenaufzuges im Amtsgebdude Herren-
gasse 13, 220.000 Schilling, Voranschlags-
ansatz 09-—95, Beihilfen zu den Kosten,
welche Korperschaften des 6ffentlichen Rech-
tes durch Hochwasserschiden entstanden
sind, 2,000.000 Schilling, Voranschlagsansatz
87—91, Beteiligung an  wirtschaftlichen
Unternehmungen, 100.000 Schilling.

Ich bitte den Herrn Présidenten, die
Debatte abfiihren zu lassen.

PRASIDENT SASSMANN: Zum Wort ge-
meldet ist Herr Abg. Dubovsky.

Abg. DUBOVSKY: Ich erlaube mir, dem
Hohen Landtag folgende zwei Antridge zn
unterbreiten (liest) :

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:
,Um Vereinen, deren Sportplitze durch
das Hochwasser beschidigt wurden, die

Wiederaufnahme des Sportbetriebes zu er-
mdoglichen, ist im auferordentlichen Voran-

schlage des Landes Niederdsterreich fiir das
Jahr 1954 ein Kredit in der H6he von 300.000
Schilling bereitzustellen.

Der Hohe Landtag wolle beschlieRen:

, Um den Ersatz des durch das Hochwasser
verlorengegangenen Hausrats zu ermdéglichen,
wird die Landesregierung aufgefordert, un-

verziiglich 5 Millionen Schilling aus den vom
Landtag fiir Notstandsmafnahmen anliBlich
der Hochwasserkatastrophen des Jahres 1954
bereitgestellten 10 Millionen Schilling zur
Auszahlung zu bringen.*

Jeder von uns erinnert sich noch an das
entsetzliche Ungliick des Hochwassers, von
dem unser Land Mitte Juli des heurigen Jah-
res betroffen wurde. Damals wurde den Hoch-
wasseropfern von allen Seiten und Stellea
eine wirksame Hilfe versprochen. Man ver-
sprach ihnen die Wiedergutmachung der
durch das Hochwasser entstandenen Schéden.
Unser ganzes Volk hat in einer beispielhaften
Solidarititsaktion gezeigt, daB es an der
Seite der Hochwassergeschidigten steht,
zuerst in der unmittelbaren Hilfe wéhrend
des Hochwassers, dann in der groflen Aktion
bei der Sammlung von Spenden fiir die Hoch-
wasseropfer. Die Spendensammlung allein hat
den ansehnlichen RBetrag von 26 Milliohen
Schilling erbracht, eine Summe, die vorwie-
gend von der arbeitenden Bevdlkerung zur
Verfiigung gestellt wurde, damit den Hoch-
wasseropfern, vor allem den kleinen Leuten
unter den Hochwasseropfern, Hilfe gebracht
werde,

Nun miissen wir feststellen, dal? sehr viele
Wochen seither vergangen sind, daf3 aber ein
wesentlicher Teil der Hochwasseropfer, und
zwar alle jene, die ihren Hausrat, ihre Mgbel,
ihre Wische, ihre Kleider durch das Hoch-
wasser verloren haben, bis heute noch keinen
Groschen fiir die Wiedergutmachung ihrer
Schiden erhalten haben. Wenn man wei3, daB
es sich zum gréBten Teil um Menschen han-
delt, die ein Leben lang gearbeitet haben, um
sich die Md6bel, den Hausrat, die Kleider, die
Wische anschaffen zu kdnnen, dann versteht
man auch, daBl es fiir diese Menschen heute
unmdéglich ist, den entstandenen Schaden aus
eigenem wiedergutzumachen, so daf} gerade
diese Menschen einer wirksamne Hilfe seitens
des Landes und des Bundes bediirfen, Wir
haben heute die Tatsache zu verzeichnen, daf
es in den Hochwassergebieten viele viele Fami-
lien gibt, die buchstiblich auf dem Fuf3boden
schlafen miissen, weil alles zugrunde gegan-
gen ist. Trotzdem haben diese Menschen aus
den von dem 8sterreichischen Volk gesammel-
ten 26 Millionen Schilling noch keinen Gro-
schen zur- Wiedergutmachung ihrer Schiden
erhalten. Wenn man heute den Leuten er-
klirt, sie konnen zinsenlose Kredite zur An-
schaffung des verlorenen Mobiliars von der
Landesregierung erhalten, so kann man dem
nur hinzufiigen, daB der groBte Teil dieser
Menschen nicht in der Lage ist, diese zinsen-
losen Kredite innerhalb von drei Jahren —
das ist der vorgesehene Zeitraum — iiber-
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haupt zuriickzubezahlen. AuBerdem wiirden
die Menschen dieser zinsenlosen Kredite gar
nicht bediirfen, weil heute jeder M&belhind-
ler ohne weiteres eine Teilzahlungsmdoglichkeit
bis zu drei Jahren einrdumt, wenn man sich
bei ihm die Mobel kauft. Ob man sich aber
iiberhaupt Mé6bel kaufen kann, darum handelt
es sich. Daher ist es notwendig, daf3 aus den
vom Landtag beschlossenen 10 Millionen
Schilling Mittel zur Beschaffung des verloren-
gegangenen Hausrats zur Verfiigung gestellt
werden, wobei ich bemerken muB3, daB dic
Bundesregierung versprochen hat, einen gleich
hohen Betrag beizuschieflen, der aber bis
heute leider nicht eingelangt ist. Es sind dies
halt wieder nur Versprechungen, die man
Niederosterreich gemacht hat, ohne sie ein-
zuhalten. Man miifite also von diesen vom
Landtag bewilligten 10 Millionen Schilling
unbedingt 5 Millionen Schilling abzweigen,
um diesen Armsten der Hochwasseropfer eine
wirklich wirksame Hilfe zu bringen, Ich
appelliere daher an Sie, angesichts der Not
dieser vom Hochwasser betroffenen Menschen
meinem ersten Antrag zuzustimmen.

Der weitere Antrag befaBt sich mit der
Situation der Sportvereine in Niederdster-
reich, die durch das Hochwasser zu Schaden
gekommen sind. Ich habe schon im Finanz-
ausschuBl darauf hingewiesen, dall es sich
beim ersten Antrag um keine zusitzliche Be-
lastung des Landes handelt, sondern nur um
die Art der Aufteilung der schon hewilligten
Mittel. Der zweite Antrag, den ich auch schon
im Finanzausschull gestellt habe, der aber
dort nicht die Zustimmung der bheiden
Koalitionsparteien gefunden hat, bringt nur
eine ganz geringfiigige finanzielle Belastung
des Landes, weil es sich bei ciner Gesamt-
summe von 4,5 Millionen Schilling, die das
heutige Nachtragsbudget beinhaltet, nur um
einen zusétzlichen Betrag von 300.000 Schil-
ling handelt. Wenn man gleichzeitig weil,
daB in der gleichen FinanzausschuBsitzung,
in der die 300.000 Schilling fiir die Sport-
vereine abgelehnt wurden, beide Koalitions-
parteien nach vorhergehenden Absprachen die
urspriinglich veranschlagte Summe von rund
3,5 Millionen Schilling durch zusétzliche
Antrige auf 4,5 Millionen Schilling erhéhten,
also um fast 50 Prozent gesteigert haben,
dann ist es unverstidndlich, daB man unseren
Svortvercinen. in  Niederdsterreich  diese

300.000 Schilling nicht bewilligt, die sie in
die Liage versetzen wiirden, ihre Sportanlagen
wieder instand zu setzen und den Sporthetrieb
wieder aufzunehmen. Der niederdsterreichisch=
Fuflballverband hat in einem Schreiben an die
niederdsterreichische Landesregierung bereits
darauf hingewiesen, daf3 20 Vereine des nie-

derosterreichischen FuBballverbandes ihre
Sportstétten sowie ihr ganzes Hab und Gut
an Gerédten verloren haben. Umziunungen und
Umkleidekabinen wurden vernichtet und von
den Fluten fortgespiilt, Auf Grund der durch
Fachleute gepflogenen Erhebungen sowie der
bereits zur Wiedergutmachung eingeholten
Kostenvoranschlige der zustindigen Firmen
betridgt die gesamte Schadensumme mehr als
1,10G.0006 Schilling. Das ist eine Summe,
welciie die Sportvereine aus eigenen Mitteln
aufzubringen nicht in der Lage sind. Des-
wegen ist es nur recht und billig, wenn man
diesen Sportvereinen von seiten des Landes
aus dem Hochwasserfonds einen ZuschuB3 von
300.000 Schilling gewihrt, um ihre Sport-
anlagen so in Ordnung zu bringen, damit sie
ihren Sportbetrieb wieder aufnehmen kénnen.

Beide Antridge beinhalten nur die Lin-
derung der Not, die durch das Hochwasser
im Juli des heurigen Jahres entstanden ist.

Wir stimmen fiir dieses Nachtragsbudget,
weil es auch Betriige fiir die Beseitigung von
Hochwasserschiiden enthiilt, aker auch Posten,
welche der Arbeitsbeschaffung dienen.

Stimmen also auch Sie den beiden von mir
gestellten Antrédgen zu, zeigen Sie damit, daB
Sie ein offenes Herz und ein Mitgefiihl fiir dic
niederdsterreichische Bevilkerung haben, ein
Mitgefiihl, das nicht nur in Versprechungen
vor den Wahlen zum Ausdruck kommt, son-
dern auch dann, wenn es sich darum handelt,
wirksame Hilfe zu leisten,

PRASIDENT SASSMANN: Zum Wort ge-
langt Herr Abg. Wondrak.

Abg. WONDRAK: Hoher Landtag! Wir
haben eine Vorlage der Landesregierung vor
uns, die einige Kapitel des Voranschlages
neuerlichen Verdnderungen unterzieht. Es ist
nicht nur begriilenswert, daB die Betrige,
die hier ausgewiesen werden, Landesnotwen-
digkeiten beinhalten, denen entsprochen wer-
den mul, sondern daf diese Vorlage auch
rechtzeitig gekommen ist,

Wir haben gegen die einzelnen Posten
nichts einzuwenden. Bemerkenswert ist nur,
dafl zwei Betrdge enthalten sind, die die
Hochwasserkatastrophe der Julitage betref-
fen. Dafl die Donau-Hochwasserschutzkonkur-
renz grof3e Ausgaben hat, die sie mit den
vorhandenen Mitteln nicht leisten kann und
deswegen Nachtragskredite braucht, ist
selbstverstdndlich. Wir sind iiberzeugt, daB
mit diesen Betrdgen, welche im Motiven-
bericht und im Antragstext aufscheinen, bei
weitem nicht das Notwendigste geschehen
kann, denn wir haben anldfilich der Uber-

-
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schwemmungen im Juli gesehen, dafl das
ganze Dammsystem den Anforderungen, die
an sie zur Abwehr der Hochwassergefahr ge-
stellt wurden, in keiner Weise entsprach. Man

ist daher iiberzeugt — und die Fachleute
haben es wihrend der Katastrophentage ein-
gehend unterstrichen —, daBl umfangreiche

Dammarbeiten motwendig sind, um das be-
stehende Dammsystem fiir die Zukunft bei
#hnlichen oder vielleicht noch gréoBeren Uber-
schwemmungen widerstandsfdhig zu erhalten.
Dariiber hinaus wissen wir aber, daB das
bestehende Dammsystem, das durchschnitt-
lich mindestens 60 Jahre alt ist — manche
Diamme sind noch viel alter — auch nach den
zuséitzlichen Verbesserungsarbeiten den ge-
stellten Anforderungen iiberhaupt nicht mehr
gerecht” werden kann, ,und daBl der Plan
immer mehr in den Vordergrund geriickt
werden mul}, lings des ganzen Donautales
von der Wachau bis Hainburg und iiber Melk
nach Westen hinaus ein Dammsystem 2zu
bauen, das nach menschlicher Voraussicht die
Gewidhr gibt, daBl diese riesigen Uberflutun-
gen durch das Donauhochwasser in Zukunft
vermieden werden. Wir wissen ganz genau,
daB dieses groRe Projekt, wenn es verwirk-
licht werden soll, eingehender Vorstudien be-
darf., Wir wollen aber nur darauf hinweisen,
daB diese Dinge nicht mehr aus dem Gesichts-
kreis der Landesverwaltung verschwinden
diirfen, weil dieses Projekt eineg grofiziigigen
Donau-Hochwasserschutzdammes auf beiden
Seiten der Donau im Tullner Becken und im
Marchfeld-Becken uns nach seiner Durch-
fithrung allein die Gew#dhr dafiir gibt, daB
wir in gewissen Zeitabschnitten vor einem
groflen Uberfluten der Donaugegenden und
damit vor groflen Verlusten an Hab und Gut
geschiitzt werden.

Es ist begruBlenswert, dal nun das Land
Niederosterreich darangeht, fiir die Gemein-
den, soweit sie durch das Hochwasser Schiden
erlitten haben, einen Betrag auszuwerfen, um
hier wenigstens teilweise die entstandenen
Schiden wiedergutzumachen, wenn auch
der Betrag bei weitem nicht ausreicht, um
die Schiden auch tatsdchlich beseitigen zu
konnen. Nun wird vom Kollegen Dubovsky
beantragt, da® der Hohe Landtag beschlieBen
moge, seine zwei Antriage zu genchmigen, von
denen er meint und annimmt, daB sie eine
teilweise Schadensgutmachung auf zwei Ge-
bieten mit sich bringen ko6nnen. Es wird da
beantragt, dall wir zur Behebung der Schi-
den, welche die verschiedenen Sportplitze im
Donautal erlitten haben, einen Betrag von
300.000 Schilling bereitstellen sollen. In den
Ausfithrungen hierzu wird darauf verwiesen,
dal3. dieser Betrag notwendig ist, um wenig-

stens einen Teil dieser Schiden gutzumachen
und daB, wenn dieser Betrag nicht zur Ver-
fligung gestellt wird, 20 Sportvereine nicht
in der Lage sind, den Sportbetrieb auf den
zerstorten Sportanlagen wieder aufzunehmen.
Ich moéchte hierzu auf folgendes verweisen.
Soweit mir bekannt ist — und das wird auch
mehreren Mitgliedern des Hauses bekannt
sein —-, sind knapp nachdem das Hochwasser
zuriickgegangen ist, die verschiedensten
Sportverbénde, darunter der niederoster-
reichische FuB3ballverband, dann die Vertreter
des Sporttotos usw. darangegangen, die
Schiden zu erheben. Man hat damals — der
Betrag von 1,1 Million Schilling, den Herr
Kollege Dubovsky genannt hat, stimmt unge-
fahr — erhoben, daBl die Schiden 1,044.893
Schilling ausmachen. Ich weifl nun, da3 heute
schon an allen Sportpliatzen, die durch das
Hochwasser geschidigt sind, die Wieder-
instandsetzungsarbeiten bereits im Gange
sind, und daB hierfiir in Verbindung mit der
Sporttotoverwaltung und den einzelnen Sport-
verbéinden — von jenen in Stockerau und
Korneuburg weil} ich es ganz konkret, weil
das meinen Bezirk betrifft — die notwendigen
Mittel bereitgestellt werden, daB aber aller-
dings — das gebe ich zu — die Gemeinden
dazu verhalten sind, ganz nennenswerte Bei-
trige zu leisten. Es ist daher iibertrieben, zu
sagen, dal} hier nichts geschihe, mithin diese
300.000 Schilling bewilligt werden miissen.
Ich halte es fiir viel gliicklicher, wenn sich
die Landesregierung in Besprechungen mit
den Sportverbidnden Xlarheit dariiber ver-
schafft, welche zusdtzlichen Betrige notwen-

dig sind, um die Sportanlagen tatsidchlich

wieder auf den Stand zu bringen, wie sie vor
der Uberschwemmungskatastrophe gewesen
sind. Es wird also an der Behebung dieser
Schéden bereits gearbeitet, und es kann daher
nicht gesagt werden, daB die Sportverbinde
und Sportorganisationen keine Unterstiitzung
gefunden haben.

Weiter wird ein Antrag gestellt, dal fiir
die Hausratschidenwiedergutmachung ein
verhéltnisméBig groBer Betrag durch den
niederdsterreichischen Landtag zur Ver-
fiigung gestellt werden soll, Ich gebe ohne
weiteres zu, daB gerade auf diesem Gebiet und
vielleicht nur auf diesem Gebiet die wirk-
same Hilfe bis jetzt vollstindig ausgelassen
hat. Es ist richtig, daB nach den Richtlinien,
die seitens der ILandesregierung an die Ge-
meinden hinausgegangen sind, auch die Mog-
lichkeit besteht, fiir diese Wiedergutmachung
einen Betrag bis zu 1000 Schilling vorschuB3-
weise zu geben, wenn —— das wird immer vor-
ausgesetzt — in der betreffenden Familie eine
Katastrophensituation herrscht, wenn also
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ihre Existenzgrundlagen, wie es in diesem
Erlafl heif3t, gefihrdet sind. Das bedingt
natiirlich eine Komplizierung der Hilfe-
leistung, die es mit sich bringt, dafl an wiele
Familien — auch in meinem Bezirk — noch
keine tatsfichliche Hilfe geleistet wurde, Ich
glaube, dall diese Art des Herausgreifens
von Einzelfdllen keine gliickliche Ldésung dar-
stellt. Ks wire vielmehr darauf zu dridngen,
daf3 siimtliche Hausratschiden vergiitet wer-
den. Hier scheint aber eine grofie Verwirrung
vorzuherrschen. Eg wird erzéhlt man
konnte das héren —, dal man sich iiberhaupt
noch nicht im klaren ist, wer diese Hausrat-
schiden ersetzem soll. Hoher Landtag! Es
geht doch wirklich nicht an, daBl man auf der
einen Seite durch umfangreiche Erhebungs-
" formulare die Hausratschiden derjenigen,
deren Wohnungen iiberflutet wurden, erhoben
hat, dal man weiter auf diese Formulare mit
einer groBen Stampiglie die Bezeichnung
. Hochwasserschdden” daraufgedruckt hat
und in einer Erlduterung zum Formular
darauf verweist, dafl diese Hochwasserschi-
den bavorzugt erledigt werden, dafl aber auf
der anderen Seite bis heute nichts geschehen
ist. Hs ist richtig, daB es auch in
Stockerau — viele, viele Familien gibt, die
heute noch auf dem FuBlboden schlafen miis-
sen oder auf dem Dachhboden schlafen, weil
sie micht die Mo6glichkeit haben, sich die not-
wendigen M&bel zu kaufen. Es ist aulerdem
richtig, daf3 die Tischler und die M&belhéind-
ler die Gemeinden ununterbrochen dringen, ob
die beanspruchten Kredite tatsdchlich ge-
wihrt werden, damit sic eine definitive Liefer-
zusage an die Geschédigten geben koénnen.
Das kann aber keine Gemeinde sagen, weil
ja diese Kredite fiir den verlorengegangenen
Hausrat nicht von den Gemeinden gegeben
werden. Ich glaube daher, daB3 es nicht darauf
ankommt, Betriage zu bewilligen, sondern daB

es viel wichtiger ist — und ich moéchte einen
diesbeziiglichen Appell an die Hohe Landes-
regierung richten -—, dahin zu drangen, daB

die Ansuchen um Hausratsdarlehen, die seit
Wochen — wo, weild ich nicht, ich glaube aber
in diesem Hause — unerledigt liegen, eine
Erledigung finden. Eg wird némlich langsam
kalt, und man kann den Menschen nicht zu-
muten, dal} sie weiterhin statt in einem Bett
auf dem Boden schlafen. Dag sind arbeitende
Menschen, die tdglich acht Stunden oder
linger in schwerster Arbeit im Betrieb
stehen, man muf ihnen daher die Moglichkeit
geben, dal sie wieder in einem ordentlichen
Bett schlafen konnen, um so mehr als sie
wirklich nichts dafiir kénnen, daf sie ihr
Bett verloren haben.

Der Abg. Dubovsky hat gesagt, er will
nicht, daf} neuerlich 5 Millionen Schilling be-
schlossen werden, es sollen nur aus den
10 Millionen Schilling, die der Landtag bereits
beschlossen hat, 5 Millionen Schilling fiir die
Wiederbeschaffung von Hausrat gegeben
werden. Wenn dem so sein soll, ist kein
eigener Beschluf des Landtages notwendig,
sondern die Landesregierung und die Ver-
waltung miiBten dafiir sorgen, dal3 diese An-
suchen um Hausratsdarlehen erledigt werden.
Hier ist also wirklich Eile am Platze.

AbsgchlieBend méchte ich zu dieser Vorlage
sagen, dal3 alle Ansidtze, die darin aufschei-
nen, begriiBenswert sind, und dal der Hohe
niederosterreichische Landtag mit der Be-
schluBfassung iiber diese Vorlage sicherlich
einigen Notwendigkeiten Rechnung trigt.
Gelingt es uns, die noch offenen Fille der
Wiedergutmachung von Hochwasserschiiden
im Verwaltungswege raschest einer giinstigen
Erledigung zuzufithren, dann, glaube ich,
haben wir wieder ein Stiick Arbeit geleistet,
das anerkannt werden wird. (Beifall bei den
Sozialisten.)

PRASIDENT SASSMANN: Zum Wort ge-
meldet ist Herr Abg. Vizepridsident End 1.

Abg. ENDL: Hohes Haus! Wir haben eine
Vorlage der Landesregierung zu beraten, die
vorsicht, daB im ordentlichen Voranschlag

i und im auBerordentlichen Voranschlag ein-

zelne Ansétze erhoht werden sollen. Das hat
der Herr Kollege Dubovsky wieder dazu
beniitzt, um einige Antrige zu stellen, die

. ich wirklich als demagogisch bezeichnen muf,

und die gerade deswegen, weil es unsere
Hochwassergeschiidigten  betrifft, zuriick-
zuweisen sind. Denn man kann nicht immer
die Not des Volkes miBbrauchen, um hier in
diesem Plenum nur fiir die Presse der Volks-
opposition Reden zu halten.

Ich mochte hier nur kurz auf die Tatsachen
zu sprechen kommen und sagen, worum es
hier geht. Ich darf vorwegnehmen, daB wir
mit all den Betrigen, die uns durch die Hilfe
des Bundes, des Landes und auch des Aus-
landes, fiir die wir immer danken miissen, zu-
gekommen sind, die Schiiden der Unwetter-
katastrophe nicht abdingen kénnen.

Zur Erhebung der Schiden der ganz kleinen
Leute, von denen hier im Zusammenhang mit
den Hausratsdarlehen schon die Sprache war,
wurden 3850 Erhebungsformulare ausgeteilt.
Der Herr Landesrat Stika kodnnte uns als zu-
stdndiger Referent iiber diese Angelegenheit
mehr sagen. Der Endtermin fiir die REin-
reichung um die Bewilligung von Hausrats-
darlehen und von Hilfeleistungen iiberhaupt
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ist der 4. Oktober. Es ist aber auch eine Zu- |

stindigkeit des Handelsministeriums gegeben.

Was nun die Ausfithrungen des Herrn Abg.
Dubovsky betrifft, so ist daraus hervorgegan-
gen, daBl nach seiner Ansicht nichts ge-
schehen wiire; es ist aber sehr viel geschehen'!
Weiter tritt er fiir die Wiedererrichtung der
durch das Hochwasser beschidigten Sport-
plitze ein. Ich habe in der letzten Zeit von
Langenlois aus die ganzen Sportplatze in der
Wachau besichtigt und dabei gesehen, daf3
seit Wochen der Fullballbetrieb auf den
Sportplidtzen wieder weitergeht. Denn richtige
Sportler sind zur Selbsthilfe geschritten und
haben sich ihre Sporthilfe selbst gemacht,
und das ist dankenswert und anzuerkennen.
Ich bin nun der Meinung, dal} es zuerst not-
wendig ist, denen zu helfen, die kein Dach
und kein Bett haben, und erst nach dieser
Hilfeleistung werden wir uns eventuell wie-
der mit dem FuBball auf dem Rasen herum-
tummeln. (Zustimmung bei der OVP.) Daher
lehnen wir die demagogischen Antrige des
Abg. Dubovsky ab.

Ich bin mit meinem Vorredner der Mei-
nung, daB wir die Landesregierung auffor-
dern sollen, in allen diesen Belangen rasche
Hilfe zu leisten, denn wer rasch gibt, gibt
doppelt. Aber es darf niemals gesagt werden,
daB sich die Landesregierung und der nieder-
Osterreichische Landtag bei der Hilfeleistung
irgendwie eines Vergehens schuldig gemacht
hitten. Mit der Not der armen Leute lassen
wir keine Demagogie treiben! Das sind meine
Worte zu der Vorlage. (Beifall bei der OVP.)

PRASIDENT SASSMANN: Die Rednerliste
ist erschopft. Der Herr Berichterstatter hat
das SchluBwort.

Berichterstatter Abg, KUCHNER (Schluf3-
wort): Ich verzichte auf das SchluBwort und
bitte um die Annahme der Vorlage des
Finanzausschusses.

PRASIDENT SASSMANN: Zur Abstim-
mung liegt vor der Antrag des Finanzaus-
schusses, ein Zusatzantrag des Abg. Dubovsky
und ein Resolutionsantrag des gleichen Abge-
ordneten.

(Nach Abstimmung iiber den Antrag des
Finanzausschusses): Angenommen.

Ich ersuche den Berichterstatter, den Zu-
satzantrag des Herrn Abg. Dubovsky noch-
mals zur Verlesung zu bringen. (Nach Ver-
lesung des Zusatzantrages des Abgeordneten
. Dubovsky, betreffend die Bereilstellung von
Mitteln fiir die Instandsetzung hochwasser-
geschddigter Sportplitze, und Abstimmung
hieriiber): Abgelehnt.

| tigt und verschiedene

l

Ich ersuche den Berichterstatter, den Reso-
lutionsantrag des Herrn Abg. Dubovsky noch- °
mals zur Verlesung zu bringen., (Nach Ver-
lesung des Resolutionsanirages des Abg.
Dubovsky, betreffend die Auszahlung wvon
Beihilfen an Hochwassergeschidigte zum
Ersatz des verlorengegangenen Hausrats, und
Abstimmung hieriiber): Abgelehnt..

Ich ersuche Herrn Abg, Dr. Stein-
gdétter, die Verhandlung zur Zahl 495 ein-
zuleiten.

Berichterstatter Abg. Dr. STEINGOTTER:
Hohes Haus! Ich habe namens des Verfas-
sungsausschusses ilber die Gemeindewahl-
ordnung fiir Niederdsterreich mit Ausnahme
der Stidte mit eigenem Statut in der Fassung
des Verfassungsgesetzes vom 27, Februar
1931, LGBI. Nr. 38, sowie die Abdnderung
einiger Bestimmungen der niederdsterreichi-
schen Gemeindeordnung, zu berichten,

Der Verfassungsausschufl hat sich in meh-
reren Sitzungen mit dieser Vorlage beschif-
Abénderungen be-
schlossen.

Diese Abdnderungen sind in der dem Hohen
Hause vorliegenden Gesetzesfassung bereits
enthalten.

Hoher Landtag! AnldBlich der letzten, am
7. Mai 1950 durchgefiihrten allgemeinen
Gemeinderatswahlen in  Niederdsterreich
haben sich verschiedene Méngel der geltenden
Gemeindewahlordnung herausgestellt, deren
Behebung zumindest in den wichtigsten Be-
langen aus Griinden der Rechtssicherhsit und
insbesondere im Hinblick auf die Bedeutung
der Wahl fiir die demokratische Gestaltung
einer Gemeinde dringend erforderlich er-
scheint.

Dariiber hinaus ist es aus Griinden der
Systematik und somit fiir die leichtere Hand-
habung des Wahlrechtes erforderlich, ver-
schiedene Bestimmungen zusammenzufassen,
um sie so libersichtlicher zu gestalten. So
waren bisher beispielsweise die Griinde eines
Mandatsverlustes nach durchgefiihrter Wahl
zum Teil in der Gemeindeordnung, zum Teil
auch in der Wahlordnung, festgelegt. Auch
die Wahl des Gemeindevorstandes war teil-
weise in den Eingangsartikeln, soferne sie
sich auf die Wahl des Vizebiirgermeisters be-
zogen, teilweise wiederum im 2, Hauptstiick
der Wahlordnung geregelt. Auf diesen Um-
stand waren viele Fehler, die im Wahlverfah-
ren vorgekommen sind, zuriickzufiihren.

Aus rein praktischen Erwigungen ist auch
eine Anpassung an die seit der Gesetzwerdung
der Wahlordnung gednderte verfassungs-

rechtliche Rechtslage erforderlich, Durch die
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im Jahre 1931 erfolgte Anderung der Bundes-
verfassung wurde es mdglich, dafl die Ver-
waltungsbehérden zur Entscheidung iiber die
Aberkennung von Mandaten berufen werden,
soferne es sich nicht um Mandate eines
gesetzgebenden Vertretungskdrpers handelt.
Bisher war dieses Recht ausschlieBlich und
unmittelbar dem Verfassungsgerichtshof vor-
behalten gewesen. Es war ferner auch not-
wendig, die Bestimmungen der GWO, soweit
dies im Rahmen einer Novelle mdoglich er-
scheint, an die miteinander korrespondieren-
den formellen Vorschriften der Nationalrats-
und Landtagswahlordnung anzupassen, um
zu vermeiden, dafl die Gemeinden bei jeder
Wahl andere Termine und Formvorschriften
handhaben miissen. Das bringt auch den
grollen Vorteil, daB die zur Nationalrats- und
Landtagswahlordnung ergangene Judikatur
auch zur Interpretation der GWO herange-
zogen werden kann,

Durch die Aufnahme von Mustern fiir die
wichtigsten Drucksorten in der Anlage zur
Wahlordnung soll nicht nur eine Gleichheit
und Einheitlichkeit im Wahlverfahren, son-
dern auch eine bedeutende Hilfe und Erleich-
terung fiir die Wahlbehérden und Wahler-
gruppen geschaffen werden.

Nicht zuletzt aber soll diese Novelle auch
einen weiteren Schritt einer umfassenden
Neuordnung des niederdsterrcichischen Ge-
meinderechtes darstellen, die infolge der
modernen Rechtsentwicklung ein dringendes
Bediirfnis geworden ist. Hierzu ist zunfchst
eine eindeutige Abgrenzung der Rechts-
materien erforderlich, die in der Gemeinde-
ordnung beziehungsweise in der Gemeinde-
wahlordnung geregelt werden sollen, Auch
diese Abgrenzung soll durch die gegenstédnd-
liche Gesetzesvorlage herbeigefiihrt werden.
Es sind daher diejenigen Bestimmungen, die
systematisch richtig in die Gemeindeordnung
gehoren und urspriinglich auch in ihr geregelt
waren, spiter aber in den Eingangsartikeln
zur Wahlordnung aufgenommen worden sind,
wieder in die Gemeindeordnung eingebaut
worden.

Die gegensténdliche Gesetzesvorlage hilt
sich im wegentlichen im Rahmen der bereits
in der II. Session der V. Wahlperiode dem
niederdsterreichischen Landtag von der Lan-
desregierung zugeleiteten Gesetzesvorlage.
Da es sich bei der niederdsterreichischen
Gemeindewahlordnung um ein Verfassungs-
gesetz handelt, ist auch zur Abdnderung eben-
falls ein Verfassungsgesetz erforderlich.

Bei der Behandlung durch den Verfassungs-
ausschul wurden Ab#inderungsantrige ge-
stellt, die sich hauptsichlich auf eine Auf-

|
|

lockerung der Listen beziehen, die bisher nur
bei der Nationalrats- und Landtagswahl er-
folgt ist, die aber nun auch in der Gemeinde-
ratswahlordnung ihren Platz finden soll. Es
hat also der Wihler die Moglichkeit, durch
Umstellung und Streichung der Listen Ande-
rungen vorzunehmen.

Auch ein neues Wahlpunkteermittlungs-
verfahren wurde beantragt. Ebenso wurde
cine Bestimmung fiir die Wahl des zweiten
Vizeburgermeisters geéndert, und weiter
wurden Anderungen in bezug auf die Ent-
schiadigung der gew#hlten Gemeindeorgane
vorgenommen,

Ich bringe daher dem Hohen Hause den
Antrag des Verfassungsausschusses zur Ver-
lesung, welcher lautet (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

»1. Der =zuliegende Verfassungsgesetz-
entwurf (siehe Landesverfassungsgeselz vom
21. September 195}), betreffend die Abdnde-
rung des Verfassungsgesetzes vom 27. Juni
1929, LGBIL. Nr. 166, iiber die Gemeindewahl-
ordnung fiir Niederdsterreich mit Ausnahme
der Stadte mit eigenem Statut, in der Fassung
des Verfassungsgesetzes vom 27. Februar
1931, LGRIL. Nr. 38, sowie die Abinderung
einiger Bestimmungen der niederdsterreichi-
schen Gemeindeordnung, wird genehmigt,

2. Die Landesregierung wird beauftragt,
wegen Durchfithrung dieses Gesetzesbeschlus-
ses das Erforderliche zu veranlassen.®

PRASIDENT SASSMANN: Eine Wort-
meldung liegt nicht vor. Wir kommen zur
Abstimmung. (Nach Abstimmung iiber den
Wortlaut des Verfassungsgesetzes, iiber Titel
und Eingang und iiber das Verfassungsgesetz
als Ganzes sowie iiber den Antrag des Ver-
fassungsausschusses): Angenomme n.

Ich konstatiere, daB dieses Landesverfas-
sungsgesetz bel Anwesenheit von mehr als
der Halfte der Mitglieder und mit der Mehr-
heit von zwei Dritteln aller abgegebenen
Stimmen beschlossen wurde,

Ich ersuche Herrn Abg. Staffa, die Ver-
handlung zur Zahl 606 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. STAFFA: Hoher
Landtag! Ich habe namens der Verfassungs-
ausschusses, iiber die Ab#nderung des Ge-
setzes vom 30. Juni 1948, LGBI, Nr. 35, be-
treffend die Dienstordnung der Beamten der
niederGsterreichischen  Gemeinden  {zweite
Novelle zur Gemeindebeamtendienstordnung),
zu berichten,

Nach Art. 21 Abs. (4) des Bundesverfas-
sungsgesetzes bleibt den Offentlichen Ange-

i
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stellten die Méglichkeit des Wechsels zwischen
dem Dienst beim Bund, den Lé&ndern und den
Gemeinden jederzeit gewahrt. Der Dienst-
wechsel ist im Einvernehmen mit der zur
Ausiibung der Diensthoheit berufenen Stellen
zu vollziehen. Nach der gleichen Verfassungs-
bestimmung koénnen durch Bundesgesetz be-
sondere Einrichtungen zur Erleichterung des
Dienstwechsels geschaffen werden.

Die niederésterreichische Gemeindebeam-
tendienstordnung 14Bt jedoch eine direkte
Ubérnahme Beamter anderer Gebietskorper-
schaften in das definitive Beamtenverhiltnis
einer Gemeinde nicht zu, sondern verlangt
nach § 8 Abs. (1) in der Regel eine vier-
jahrige provisorische Dienstzeit, die nach § 8
Abe. (4) auf ein Jahr verkiirzt werden kann.
Beamte anderer Gebietskorperschaften miis-
sen daher nach der gegenwirtigen Fassung
der Gemeindebeamtendienstordnung im Falle
eines Dienstiibertrittes zu einer niederdster-
reichischen Gemeinde mindestens ein Jahr
bei dieser Gemeinde Dienst verrichten, bevor
sie in das definitive Beamtenverh&ltnis dieser
Gemeinde {tbernommen werden kénnen.

Diese Bestimmung, die als Schutzbestim-
mung fiir die Gemeinden gedacht war, hat
jedoch in der Praxis zu nicht unbedeutenden
Schwierigkeiten gefiihrt. Dies vor allem aus
dem Grunde, weil kein definitiver Beamter
unter Aufgabe seines Definitivums neuerlich
als provisorischer Beamter bei einer Gemeinde
Dienst verrichten wird. Dadurch gehen mit-
unter den Gemeinden tiichtige Xrifte ver-
loren. Diese Schwierigkeit wurde behelfs-
miBlig dadurch iiberbriickt, dal Beamte an-
derer Gebietskorperschaften, die in den Dienst
einer niederdsterreichischen Gemeinde ein-
treten wollen, sich einen Karenzurlaub von
ihrer . bisherigen Dienststelle genommen
haben, bis sie die erforderliche Dienstzeit
fiir die Definitivstellung bei der Gemeinde
zuriickgelegt hatten. Aber auch diese LOsung
ist fiir den Bediensteten nicht zufriedenstel-
lend, weil er in seinem alten Dienstverhiltnis
wiahrend der Dauer der Karenzzeit nicht vor-
riicken kann.

Um die bestehenden Schwierigkeiten in die-
ser Hinsicht zu beseitigen, ist bereits seit
lingerem eine Novellierung der darauf bezug-
habenden Bestimmungen der niederdsterrei-
chischen Gemeindebeamtendienstordnung ge-
plant gewesen. Diese Novellierung ist nun-
mehr im Hinblick auf die Riickgliederung
der Randgemeinden #uBerst dringlich gewor-
den, Nach dem zwischen dem Bundesland
Niederdsterreich und der Stadt Wien anldB-
lich der Riickgliederung der ehemaligen
Randgemeinden abgeschlossenen Ubereinkom-
men sind von den niederdsterreichischen

Gemeinden eine gewisse Anzahl von defini-
tiven Wiener Gemeindebeamten zu iber-
nehmen. Es bedarf keiner niheren Erldute-
rung dafiir, daB die Ubernahme definitiver
Wiener Gemeindebeamter nur wieder in ein
definitives Beamtenverhiltnis zur neuen nie-
derosterreichischen Gemeinde moglich ist.

Nicht zuletzt soll durch diese Erginzung
auch den eingangs erwidhnten Bestimmungen
des Bundesverfassungsgesetzes Rechnung ge-
tragen werden.

Die Novelle eréffnet nunmehr grundsétzlich
die Moglichkeit einer sofortigen definitiven
Anstellung bereits definitiver Beamter einer
anderen GebietskOrperschaft. Wegen der be-
deutenden Auswirkungen einer solchen MaB-
nahme sieht der Entwurf hierzu das Erfor-
dernis der Genehmigung durch die Landes-
regierung vor. Von dieser Einschrinkung
sind die Statutarstidte ausgenommen, weil
bei diesen GebietskOrperschaften infolge ihrer
hoheren Verwaltungsorganisation ein gleiches
Schutzbediirfnis wie bei den iibrigen Gemein-
den nicht angenommen zu werden braucht,

Der Gemeindedienst weist gegeniiber dem
Bundes- und dem Landesdienst wesentliche
Unterschiede auf, die in den Priifungen, die
diese Bediensteten abzulegen haben, ihren
Ausdruck finden. Die Novelle rdumt daher
der Landesregierung die Moglichkeit ein, im
Falle der Genehmigung eines Ubernahme-
beschlusses die Auflage einzuschalten, dab
der iibernommene Gemeindebedienstete inner-
halb einer Frist von zwei Jahren die fiir die
niederosterreichischen Gemeindebediensteten
vorgeschriebene spezielle Priifung ablegt. Die
Landesregierung wird von dieser Erméichti-
gung dann Abstand zu nehmen haben, wenn
der iibernommene Beamte bereits bisher in
einem Verwaltungszweig gearbeitet hat, der
der neuen Titigkeit bei der Gemeinde dhnlich
ist oder gleichkommt, Auch die Stiddte mit
eigenem Statut konnen eine gleiche Auflage
im Anstellungsbeschluf3 festlegen. Dariiber
hinaus ist die Landesregierung verpflichtet,
eine solche Auflage zwingend 2zu setzen,
wenn noch besondere nicht im Beamtendienst-
recht begriindete Voraussetzungen fiir die
Ausiibung eines Dienstposteng gefordert
werden. Dies ist z. B. nach § 19 des Kranken-
anstaltengesetzes fiir die Bestellung der An-
staltsleiter und nach § 20 desselben Gesetzes
auch fiir die Verwalter dieser Anstalten der
Fall.

Wird die in der Genehmigung der Landes-
regierung oder im Anstellungsbeschlufl eines
Gemeinderates (bei Statutarstiddten) gefor-
derte Bedingung nicht rechtzeitig erfiillt, gilt
das Dienstverhéltnis nach Ablauf der zwei-
jahrigen Frist wieder als provisorisch und
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wird erst dann wieder definitiv, wenn die ge-
forderten Bedingungen erfiillt sind. Bis zu
diesem Zeitpunkt kann eine Kiindigung nach
§ 23 Abs. (2) lit. a) erfolgen. Im Gegensatz
zu § 8 Abs, (5) braucht jedoch in solchen
Fillen keine ausdriickliche Verleihung des
Definitivums erfolgen (nimlich wenn die ge-
forderte Bedingung nach dem Ablauf von
zwei Jahren erfiillt wird und vorher eine
Kiindigung nicht erfolgt ist), sondern tritt
diese kraft Gesetzes ein. Eine allfdllige Mit-
teilung iitber den Eintritt des Definitivums ist
nur deklarativer Art.

Fiir definitive Wiener Gemeindeheamte, die
anldBlich der Riickgliederung der Rand-
gemeinden von einer wieder- beziehungsweise
neuerrichteten  niederosterreichischen  Ge-
meinde sofort ins definitive Beamtenverhilt-
nis iibernommen werden, finden die Bestim-
mungen, daB im Falle der Nichterfiillung der
Bedingung einer Priifungsauflage das Dienst-
verhiltnis wieder provisorisch wird, aus
Griinden, die nicht ndher erldutert zu werden
brauchen, keine Anwendung. Gegen solche
Bedienstete, die den gestellten Bedingungen
nicht nachkommen, wird im Disziplinarwege
vorzugehen sein.

Die Gewerkschaft der Gemeindebediensteten
hat dem Gesetzentwurf in der vorliegenden
Fassung zugestimmt.

Ich erlaube mir daher, im Auftrag des Ver-
fassungsausschusses dem Hohen Hause fol-
genden Antrag zu stellen (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieRen:

1. Der zuliegende Gesetzentwurf /(siehe
Landesgesetz vom 21. September 195}), iiber
die Abinderung des Gesetzes vom 30. Juni
1948, LLGBI. Nr. 35, betreffend die Dienstord-
nung der Beamten der niederdsterreichischen
Gemeinden (zweite Novelle zur Gemeinde-
beamtendienstordnung), wird genehmigt.

2. Die Landesregierung wird beauftragt,
wegen Durchfiihrung dieses Gesetzesheschlus-
ses das Erforderliche zu veranlassen.“

Ich bitte das Hohe Haus um diec Annahme
dieses Antrages.

PRASIDENT SASSMANN: Ich eroffne die

Debatte, Zum Wort gemeldet ist Herr
Landesrat Genner.

Landesrat GENNER: Hoher Landtag!
Durch diese Gesetzesvorlage soll, wie im

Motivenbericht ndher ausgefithrt wird, ver-
hindert werden, daB Beamte, die von den
fritheren Randgemeinden {ibernommen wer-
den, nach den bisher geltenden Bestimmungen
mindestens ein Jahr im provisorischen

Dienstverhiltnis bleiben miissen, es soll viel-
mehr die sofortige Ubernahme in das defini-
tive Dienstverhiltnis erméglicht werden. Das
ist also ein Schutz fiir die Beamten, und aus
diesem Grunde werden wir auch fiir die Ge-
setzesvorlage stimmen, obwohl sie einige Be-
stimmungen enthilt, die zu ernsten Bedenken
Anlall geben. Es heilt ndmlich in der Ge-
setzesvorlage, daB die Ubernahme in das
definitive Beamtenverhiltnis von der Geneh-
migung der Landesregierung abhingig ist.
Das bedeutet praktisch, daB die Anstellung
des gesamten Personalstandes, den diese
neugebildeten Gemeinden brauchen, von der
Zustimmung der Landesregierung abhingig
ist; das ist ein Ausnahmerecht gegeniiber
diesen Gemeinden, fiir die es eine stichhéltige
Begriindung nicht gibt.

Dic Landesregierung hat im Nowvember
1948 cinen ErlaB herausgegeben, der Richt-
linien fiir die Dienstpostenpline enthilt,
welche die Gemeinden aufstellen. Diese Richt-
linien, an die sich die Gemeinden halten kén-
nen, aber nicht halten miissen, hitten voll-
standig auch fiir die neugebildeten Gemeinden
ausgereicht. Anstatt dessen sind fiir diese
Gemcinden Ausnahmebestimmungen getrof-
fen worden, die ein Unrecht an diesen Ge-
meinden darstellen.

Im Widerspruch zu dieser Ausnahmebestim-
mung steht eine sehr schone Rede, die der
Herr Landeshauptmann Steinbdck kiirzlich
nach dem Bericht der Landeskorrespondenz
gehalten hat. In dieser Rede hat der Herr
Landeshauptmann unter anderem zugegeben,
daB die Gemeinden durch ihre Zugehdrigkeit
zur Bundeshauptstadt gewisse Vorteile gehabt
haben. Es heif3t ndmlich in der Aussendung
der Landeskorrespondenz, dal3 der Herr Lan-
deshauptmarn wértlich erkliart hat (liest) :
»Ich will ohne weiteres zugeben, daB es ver-
schiedene Vorteile bringt, als kleinercs Ge-
meinwesen der Bundeshauptstadt einverleibt
zu sein.” Ubrigens hat man das bisher in
keiner Zeitung gelesen. Der Herr Landes-
hauptmann hat aber dann die Biirgermeister
der neuen Gemeinden, vor denen cr diese
Rede gehalten hat, getrostet, indem or
sagte (liest): .,Aber unterschiitzen Sie nicht,
daB auch die Selbstindigkeit, die Sie mit
Ibrer Rilickkehr erworben haben, gewisse Vor-
teile bietet. Die Landesverwaltung wird die
den Gemeinden garantierte Selbstindigkeit
niemals antasten oder gar schmilern, im
Gegenteil, die Landesverwaltung wird Sie zu
schiitzen trachten, wenn sich dieser Schutz
als notwendig erweisen sollte.“

Nun, dieser Schutz der Selbstindigkeit

dieser Gemeinden hat sich schon wenige Tage
spiter als notwendig erwiesen, nimlich der




Lan;d;cag von Niederosterreich. V. Session der V. Wahlpericde. 28. Sitzung am 21. September 1954. 685

Schutz der Gemeinden gegen die in dieser
Gesetzesvorlage enthaltene Anmaflung eines
Rechtes durch die Landesregierung, das den
Gemeinden zusteht. Diese Anmafllung reiht
sich wilirdig an all das an, was bisher ge-
schehen ist. Die Riickgliederung der Ramd-
gemeinden ist ohne Befragung der Bevol-
kerung beschlossen und durchgefiihrt worden,
und gleich darnach hat man, weil es schon
in einem Aufwaschen gegangen ist, auch ein
Gesetz iber die Zusammenlegung von Ge-
meinden beschlossen, ohne die Bevélkerung
zu befragen. Gleichsam folgerichtig ist so-
dann die ungesetzliche Verordnung iiber die
Bildung von Gemeindeausschiissen gekom-
men, zu der sich nun diese Gesetzesvorlage
gesellt, die eine Benachteiligung der bisheri-
gen Randgemeinden gegeniiber den iibrigen
niederosterreichischen Gemeinden bedeutet.
Nun haben die sozialistischen Abgeordneten
im Verfassungsausschufl einen Ab#nderungs-
antrag gestellt. Das ist immerhin eine Merk-
wiirdigkeit, denn die Gesetzesvorlage stamint
vom Gemeindereferat, das dem sozialistischen
Landesrat Stika untersteht. Die sozialisti-
schen Abgeordneten haben in diesem Abinde-
rungsantrag verlangt, dal die Gemeinden mit
gegliederter Verwaltung, also Stiadte wie
Klosterneuburg, Baden usw., von dieser Be-
stimmung, die eine Genehmigung der Landes-
regierung vorsieht, ausgenommen werden
gollen., Es war auch eine halbe Stunde lang
geradezu dicke Luft im Verfassungsausschuf,
man konnte beinahe annehmen, daB di=
sozialistischen Abgeordneten einen Kampf
um die Rechte der Gemeinden fiihren werden.
Die Sitzungen sind sogar mehrmals unter-
brochen worden, und siehe da, in einer
Sitzung ist dann Herr Landesrat Miillner
erschienen, weil er, wie er sagte, gehort hatte,
daB sich Schwierigkeiten um die Gesetzes-
vorlage des sozialistischen Landesrates Stika
ergeben, und sie gegen den Ab#nderungs-
antrag der sozialistischen Abgeordneten zu
verteidigen ist. Das ist sicher eine ganz merk-
wiirdige Angelegenheit, die sich 'da im Rah-
men der unheiligen Koalition abgespielt hat.
Danm ist aber der Kampf offenbar auf héhere
Weisung abgeblasen worden. Damit ist aller-
dings die Koalition gerettet worden, nicht ge-
rettet sind allerdings die Rechte der Betrof-
fenen. GewiBl ist der Abénderungsantrag der
sozialistischen Abgeordneten berechtigt, aber
er geniigt nicht, denn es werden wieder Ge-
meinden mit zweierlei Recht geschaffen, und
es ist nicht einzusehen, warum diese Aus-
nahmebestimmungen nur fiir bestimmte Ge-
meinden und nicht fiir alle Gemeinden gelten
sollen.

In der Vorlage wird aber noch weitergegan-
gen. Die Vorlage bestimmt n#mlich grund-
sétzlich, dal Gemeinden, die vom Bund oder
von einem anderen Bundesland oder einer
anderen Gemeinde oder Gebietskorperschaft
Beamte in das definitive Dienstverhaltnis
tibernehmen, dabei an die Zustimmung der
Landesregierung gebunden sind. Gewil wird
das nicht so starke Auswirkungen fiir die
fritheren Randgemeinden haben, aber es be-
deutet immerhin eine Einschrinkung der
Autonomie der Gemeinden. Dariiber besteht
iiberhaupt kein Zweifel, Es ist nicht einzu-
sehen, warum die Autonomie der einen Ge-
meinde verteidigt, und die der anderen Ge-
meinde preisgegeben werden soll, nur weil
diese Gemeinde eine kleine Gemeinde ist. Das
ist die alte, unselige Spaltungspolitik der
Sozialisten, die auch hier wieder zum Aus-
druck kommt, )

Ich erlaube mir zur Wahrung der Rechte
der Gemeinden und der Autonomie der Ge-
meinden iiberhaupt, folgenden Antrag zu
stellen (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschliefen:

»Im Abs. 7 des § 8 ist der Satz ,Ein solcher
Gemeinderatsbeschlu3 bedarf — soferne es
sich nicht um eine Stadt mit eigenem Statut
handelt — zu seiner Rechtswirksamksit der
Genehmigung durch die Landesregierung®
zu streichen.

Im 3. Satz sind die Worte ,kann dic Landes-
regierung die Genehmigung zur sofortigen
definitiven Anstellung auch mit der Auflage
erteilen’, durch die Worte ,kann die Gemeinde
die definitive Ubernahme mit der Auflage ver-

binden‘ zu ersetzen.

Im vorgeschlagenen Abs. 8 sind nach den
Worten ,Wird von‘ die Worte einzufiigen ,den
Gemeinden oder von... “

PRASIDENT SASSMANN: Zum Wort ge-
langt Herr Abg. Wenger. :

Abg. WENGER: Hohes Haus! Trotz der
vom Herrn Landesrat Genner zum Ausdruck
gebrachten Meinung, dal wir in dieser Frage
bereits wieder Frieden geschlossen hitten,
mul3 ich Sie insoferne enttiuschen, als ich
mir namens der Sozialistischen Fraktion ge-
statte, zum vorliegenden Entwurf folgenden
Abanderungsantrag einzubringen (liest) :

Der Hohe Landtag wolle beschlieRen:

,Im Absatz 7, 8. Zeile, sind nach dem Worte
,Statut® die Worte ,oder um eine Gemeinde mit
gegliederter Verwaltung’ einzufiigen.

Ebenso sind im gleichen Absatz in der
16. und vorletzten Zeile jeweils nach dem
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Worte ,Statut’ die Worte ,oder um Gemeinden
mit gegliederter Verwaltung‘ einzufiigen.

SchlieBlich sind im Absatz 8, 2. Zeile, nach
dem Worte ,Statut‘ die Worte ,sowie in Ge-
meinden mit gegliederter Verwaltung® einzu-
fiigen.“

Zur Begriindung dieses Antrages erlaube
ich mir folgendes zu sagen.

Die Meinung, die hier in diesem Antrag
zum Ausdruck gebracht wird, beruht zum
Teil auf einer Formulierung, die bereits aus
dem Motivenbericht zu der Vorlage ersicht-
lich ist. Da steht dort unter anderem (liest):
,,Von dieser Einschrankung sind die Statutar-
stidte ausgenommen, weil bei diesen Gebiets-
korperschaften infolge ihrer héheren Verwal-
tungsorganisation ein gleiches Schutzbediirf-
nis wie hei den iibrigen Gemeinden nicht an-
genommen zu werden braucht.”

Was also unserer Meinung nach aus den
erwahnten Griinden fiir die verhdltnismiBig
kleine Statutarstadt Waidhofen an der Ybbs
Geltung hat, hat mit noch gréBerer Berechti-
gung Geltung fiir weitaus groflere Stidte
oder Orte, die ebenfalls eine gegliederte Ver-
waltung haben und in denen die Gewihr
dafiir geboten ist, daf3 Personalpolitik nach
streng rechtlichen und richtigen Grundséitzen
betrieben wird. Es sind also dort in diesen
Gemeinden gewissermafien Spezialisten tétig,
die sich mit personalpolitischen MaBnahmen
und mit Personalfragen zu heschiftigen
haben. Hinzu kommt noch, dal3 es einen Ein-
griff in die Gemeindeautonomie bedeutet,
wenn es von der Zustimmung des Landes ab-
hingig gemacht werden soll, ob solche Per-
sonalmaBnahmen getroffen werden konnen
oder nicht. Wenn wir auch der Meinung sind,
daB es wiinschenswert wire, wenn in allen
Gemeinden die Autonomie auch auf diesem
Gebiete gewdhrleistet wire, so koénnen wir
uns doch nicht der Tatsache verschlielien, daf
in Gemeinden, in denen keine gegliederte Ver-
waltung besteht, zweifellos diesbeziiglich
Schwierigkeiten entstehen wiirden. Wir miis-
sen uns also damit begniigen, zu den Statutar-
stddten, die im Gesetzesantrag bereits ver-
ankert sind, durch unseren Antrag noch jene
Stiddte beziehungsweise Orte einzubeziehen,
die ilber eine gegliederte Verwaltung ver-
riigen und damit verbiirgen, dald Personal-
maBnahmen ordentlich getroffen werden
kdnnen.

Ich bitte aus diesen Griinden das Hohe
Haus, unserem Antrag die Zustimmung zu
geben, (Beifall bei den Sozialisten.)

PRASIDENT SASSMANN: Kine weitere
Wortmeldung liegt nicht vor. Der Herr Be-
richterstatter hat das Schlufiwort.

Berichterstatter Abg. STAFFA (SchluB-
wort) : Ich verzichte auf das SchluBwort und
bitte um die Annahme des Antrages des Ver-
fassungsausschusses.

PRASIDENT SASSMANN: Es liegen vor
zur Abstimmung der Hauptantrag des Ver-
fassungsausschusses sowie zwei Abinde-
rungsantrige. Ich lasse zuerst iiber die beiden
Abidnderungsantrige und dann iiber den An-
trag des Verfassungsausschusses abstimmen.

(Nach Abstimmung iiber den Abinderungs-
antrag des Abg. Wenger, betrcffend einige
Einfiigungen in den Gesetzestext): Abge-
lehnt.

(Nach Abstimmung itber den Abdnderungs-
antrag des Abg. Landesrat Genner, betreffend
die Wahrung der Autonomie der Gemeinden
bei der Ubernahme definitiver Bamter): A b-
gelehnt,

(Nach Abstimmung iiber den Gesetzent-
wurf, iiber Titel und FEingang und iiber das
Gesetz als Ganzes sowie iiber den Antrag des
Verfassungsausschusses): Angenomm e n.

Ich ersuche Herrn Abg. Etlinger, die
Verhandlung zur Zahl 475 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. ETLINGER: Hohes
Haus! Ich habe im Auftrag des Verfassungs-
ausschusses iiber den Antrag der Abgeord-
neten Schéberl, Reitzl, Prof. Zach, Miillner,
Schwarzott, Fehringer und Genossen, betref-
fend die Erlassung einer einheitlichen Ge-
meindewahlordnung fiir die Stidte mit eige-
nem Statut des Landes Niederdsterreich, zu
berichten.

Der VerfassungsausschuBl hat sich in
mehreren Sitzungen mit dieser Vorlage be-
schiiftigt und verschiedene Ab#nderungen be-
schlossen. Diese Abinderungen sind in den
Héinden der Herren Abgeordneten.

Bei der Vervielfiltigung des Gesetzent-
wurfes sind einige Irrtiimer enmtstanden. Ich
ersuche daher die Herren Abgeordneten, fol-
gende Berichtigungen im Gesetzestext vor-
zunehmen:

Im § 10 Abs. (2) entfdllt im 3. Satz das
Wort: ,,Sprengelwahlleiter. Im § 10 Abs. (7)
entfallt im 1. Satz das Wort: ,,Sprengelwahl-
leiter”. Im § 10 Abs. (7) entfallen im 3. Satz
die Worte: ,,...und Sprengelwahlleiter. ...

Die zu streichenden Worte sind bei der Ver-
vielfdltigung irrtiimlich in den Gesetzestext
aufgenommen worden, Ich ersuche um Kennt-
nisnahme dieser Berichtigungen.

Hoher Landtag! Durch den Artikel 1 des
Vorldufigen Gemeindegesetzes vom 10. Juli
1945, StGBIlL. Nr. 66, wurden in Ausfiihrung
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des § 34 der Vorldufigen Verfassung vom
1. Mai 1945, StGBl. Nr. 5, das Gesetz vom
5. Mirz 1862, ORGBL Nr. 18 (Reichs-
gemeindegesetz), alle Gemeindeordnungen
und Gemeindewahlordnungen sowie die son-
stigen auf dem Gebiete der Gemeindeverfas-
sung erlassenen Vorschriften (Gemeinde-
statute, Stadtrechte) in dem Umfange wieder
in Wirksamkeit gesetzt, in dem sie vor Ein-
filhrung der deutschen Gemeindeordnung in
den Osterreichischen Léandern in Kraft ge-
standen sind, soferne sie dem Bundesverfas-
sungsgesetz in der Fassung von 1929 und den
sonstigen bis 5. Méirz 1933 erlassenen Ver-
fassungsbestimmungen nicht widersprechen
[Art. 2 Abs. (2) lit. 2) VGemG.].

Auf Grund der vorerwdhnten Bestimmun-
gen und des Art. 2 Abs. (2) leg. cit. sind also
alle vor dem 5. Mdrz 1933 wirksam gewesenen
Gemeindewahlordnungen wieder in Kraft ge-
setzt worden.

In Niederosterreich wurden durch den
Art. 1 des Vorldufigen Gemeindegesetzes das
Verfassungsgesetz vom 27. Juni 1929, LGBI
Nr. 166, iiber die Gemeindewahlordnung fiir
Niederdsterreich mit Ausnahme der Stidte
mit eigenem Statut in der Fassung des Ver-
fassungsgesetzes vom 27. Februar 1931,
LGBIL. Nr. 38, und fiir die Statutarstidte
St. Polten, Waidhofen an der Ybbs und
Wiener Neustadt die fiir diese Stidte vor dem
5. Miérz 1933 in Geltung gewesenen beson-
deren Wahlordnungen wieder in Wirksamkeit
gesetzt. Zu den angefiihrten Statutarstidten
kommt jetzt noch die Stadt Krems an der
Donau, deren Gebiet durch die deutsche Ge-
setzgebung als Stadtkreis erklirt worden war
und der durch das Vorldufige Gemeindegesetz
auch nach dem 27. April 1945 die Stellung
einer Stadt mit eigenem Statut weiterhin zu-
erkannt worden ist. Nach dem Art. 4 Abs. (3)
des Vorldufigen Gemeindegesetzies sind bis
zur Erlassung eines eigenen Gemeindestatutes
fiir die Stadt Krems die einschligigen Be-
stimmungen des Gemeindestatutes der Stadt
St. Polten sinngemif anzuwenden. Eine An-
wendung der Gemeindewahlordnung der
Stadt St. Polten auf die Stadt Krems hingegen
wurde nicht besonders verfiigt. Durch das
Gesetz vom 19, Jinner 1950, LGBI. Nr. 12,
wurde daher fiir die Stadt Krems eine vor-
liufige Gemeindewahlordnung erlassen, und
zwar wurde mit einigen Ab#nderungen auch
die Wahlordnung fiir St. Polten fiir die Stadt
Kremg als anwendbar erklidrt. In dieser Vor-
laufigen Wahlordnung fiir Krems ist im Art. 1
Abs. (3) auch die Anzahl der Gemeinderite
und Stadtrite festgesetzt worden. Da mach
der Gesetzesvorlage die Anzahl der Gemeinde-
riate und Stadtrite wegen der Verschiedenheit

dieser Zahlen in den einzelnen Statutarstidten
und auBerdem aus rechtssystematischen
Griinden weiterhin in den einzelnen Ge-
meindestatuten geregelt bleiben soll, muBte
auch diese Bestimmung der Vorldufigen
Wahlordnung fiir Krems weiterhin in Wirk-
samkeit belassen werden.

In Niederdsterreich bestehen daher fiir die
Durchfiihrung der Gemeinderatswahlen der-
zeit fiinf verschiedene Wahlgesetze. Eine Ver-
einfachung und Vereinheitlichung des Wahl-
verfahrens erscheint daher -— besonders im
Hinblick auf die wahlwerbenden Parteien —
dringendst geboten, Aber auch eine Reihe
anderer Erwigungen sprechen fiir eine Neu-
ordnung des Wahlrechtes der Statutarstidte.

Die vor dem 5. Mirz 1933 in Geltung ge-
wesenen Wahlordnungen fiir den Nationalrat
und die Landtage sind im Gegensatz zu den
Gemeindewahlordnungen nach dem 27, April
1945 nicht wieder in Geltung gesetzt worden;
es mulBlten daher fiir die Durchfiithrung so-
wohl der Nationalratswahl wie auch der
Landtagswahlen erst eigene Wahlordnungen
geschaffen werden. Diese Wahlordnungen
wurden fiir die Nationalratswahl 1949 durch
das Gesetz vom 18. Mai 1949, BGBIL. Nr. 129,
und fiir die Wahl des niederdsterreichischen
Landtages durch das Verfassungsgesetz vom
15. Juni 1949, LGBI. Nr. 46, erlassen. Zur
Vereinfachung des gesamten Wahlrechtes
und des  Wahlverfahrens und  damit
zusammenhingend auch zur Gewéhr-
leistung einer ordnungsgeméfBen und gesetz-
mifigen Durchfithrung aller Wahlen er-
scheint besonders in formellrechtlicher Hin-
sicht eine Anpassung der geltenden Ge-
meindewahlordnungen an die Landtagswahl-
ordnung, die ihrerseits wieder der National-
ratswahlordnung angepafBt ist, erforderlich,
soweit eine solche Anpassung nach der Be-
sonderheit der Gemeinderatswahlen moglich
ist. Das trifft vor allem auf die verschiedenen
Termine, auf die zu verwendenden Formblat-
ter und nicht zuletzt auch auf die Art der
Bestellung und die Zusammensetzung der
Wahlbehorden zu. Es hat dies auBerdem den
grolen Vorteil, dal die Rechtsprechung in
Wahlsachen und die Interpretation der
Nationalratswahlordnung nicht nur fiir die
Handhabung der Landtagswahlordnung, son-
dern auch fiir die Gemeindewahlordnungen
herangezogen werden kann. Es erscheint
daher im folgenden auch nicht notwendig,
diejenigien Bestimmungen des Entwurfes, die
lediglich der Anpassung an die Nationalrats-
wahlordnung dienen, im einzelnen noch niher
zu erldutern und wird daher bloR auf diesen
Umstand hinzuweisen sein.
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Uber die Nationalratswahlordnung und
Landtagswahlordnung hinaus enthilt die
Gemeindewahlordnung aber auch die Vor-
schriften iiber die Wahl des Gemeindevor-
standes und der Kommissionen (Ausschiisse)
des Gemeinderates, was aus der Besonderheit
des Gemeinderechtes heraus zu erklidren ist.

Die Angleichung der bereits fiir Statutar-
stidte bestehenden Wahlordnungen an die
Landtags- bezichungsweise Nationalratswahl-
ordnung wiirde zwangsldufig im Gefolge
haben, daB alle Wahlordnungen einander. fast
gleichlautend sind. Da es sinnwidrig wire,
~ vier im wesentlichen vollig gleichlautende
Gesetze zu schaffen, sieht der Entwurf ein
gemeinsames Wahlgesetz fiir alle Statutar-
stiddte vor, welcher Umstand sich nicht zu-
letzt auch fiir die wahlwerbenden Parteien
als eine wesentliche Erleichterung auswirken
wird, zumal im Entwurf nicht nur eine An-
gleichung der geltenden Wahlrechte der
Statutarstidte, sondern auch, soweit dies
nach der Sonderstellung der Statutarstidte
moglich ist, eine- Angleichung an die fiir alle
tbrigen Gemeinden geltende Wahlordnung
durchgefiihrt ist. Letzteres ist besonders hin-
sichtlich der Wahl des Biirgermeisters, der
Vizeblirgermeister und des Stadtrates be-
ziehungsweise Stadtsenates der Fall, worauf
im folgenden noch hinzuweisen ist, Es wird
daher bei Gesetzwerdung der Vorlage nur
mehr zwei Wahlgesetze fiir die Gemeinderats-
wahlen geben, und zwar eines fur die derzeit
vier niederOsterreichischen Statutarstadte
und eines fiir alle iibrigen Gemeinden des
Landes.

Eine weitere Neuerung ist noch in dieser
Vorlage vorgesehen, dafl n#mlich Streichun-
gen und Umreihungen vorgenommen werden
konnen, wie es schon in der beschlossenen
Gemeindewahlordnung der Fall gewesen ist.

Ich bitte von der Verlesung der Abinde-
rungsantrige Abstand nehmen zu diirfen,
weil sie sich ohnehin in den Hinden ider
Herren Abgeordneten befinden.

Der Antrag des Verfassungsausschusses
lautet (liest) :

Der Hohe Landtag wolle beschlief3en:

,»1. Der zuliegende Gesetzentwurf /(siehe
Landesgesetz vom 21. September 195}), be-
treffend die Wahl der Vertretungsorgane der
Stadte mit eigenem Statut des Landes Nieder-
Osterreich (Wahlordnung fiir Statutarstédte
— StWO.), wird genehmigt.

2. Die Landesregierung wird beauftragt,
wegen Durchfiihrung dieses Gesetzesbeschlus-
ses das Erforderliche zu veranlassen.”

Ich bitte um Annahme dieses Antrages,

PRASIDENT SASSMANN: Es liegt keine
Wortmeldung vor. (Nach Abstimmung iiber
den Wortlaut des Gesetzes, iiber Titel und
Eingang wund dber dus Gesetz als Ganzes
sowie uber den Antrag des Verfassungsaus-
schusses): Angenommen.

Ich ersuche Herrn Abg, Stangler, die
Verhandlung zur Zahl 554 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. STANGLER: Hoher
Landtag! Ich habe namens des Verfassungs-
ausschusses iiber den Antrag der Abgeord-
neten Hilgarth, Endl, Fehringer, Ernecker,
Prof. Zach, Gutscher, Kuchner, Stangler und
Genossen, betreffend die ZErlassung eines
Gesetzes iliber das Dienstrecht der Beamten
des Landes Niederdsterreich —, Dienstprag-
matik der Landesbeamten (DPL), zu be-
richten.

Gemdf Artikel 12 Abs. 1 Punkt 9 BVG
steht hinsichtlich des Dienstrechtes der Ange-
stellten der Lénder, die behordliche Aufgaben
zu besorgen haben, dem Bund das Recht der
Erlassung von Grundsitzen und dem Land
die Erlassung von Ausfiilhrungsgesetzen zu.
In diesem Zusammenhang ist aber auch
Artikel 21 Abs. 1 BVG zu erwihnen, dem-
zufolge das Dienstrecht einschlieBlich des
Besoldungssystems und des Disziplinarrechtes
fiir jene Angestellten des Bundes und der
Linder, die behdrdliche Aufgaben zu besor-
gen haben, nach einheitlichen Grundsitzen
durch Bundesgesetz zu regeln ist. Daraus ist
eindeutig zu entnehmen, daB der Verfassungs-
gesetzgeber darauf bedacht war, aus dem
Grundsatz der Bundesstaatlichkeit heraus die
Bestimmungen diber die mittelbare Bundes-
verwaltung einerseits, anderseits jedoch das
Dienstrecht derjenigen Bediensteten, die
behordliche Aufgaben 2zu besorgen haben,
nach einheitlichen Grundsitzen durch Bun-
desgesetz zu regeln. Dieses im Artikel 21 BVG
angekiindigte Bundesgesetz ist aber bisher
noch nicht erflossen. Die einzelnen Bundes-
linder haben aber dessen ungeachtet auf
Grund des § 3 Abs. 1 des Ubergangsgesetzes
1920 landesgesetzliche Regelungem getroffen.
Dieser Bestimmung zufolge sind ndmlich
Landesgesetze, die die im Artikel 12 des BVG
aufgezdhlten Angelegenheiten regeln, weiter
als Landesgesetze im Sinne der Bundesverfas-
sung zu betrachten, und die L#nder konnen
diese Gesetze insoweit ab#dndern, als nicht
durch  Bundesgesetz die entsprechenden
Grundsitze festgestellt werden. Jedoch darf
ein solches Landesgesetz nur mit Zustimmung
der Bundesregierung kundgemacht werden.
Daraus ist auch zu verstehen, dafl sich das
kiinftige Dienstrecht der Landesbeamten im

| Rahmen der bundesrechtlichen Bestimmun-
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gen halten muf3. Aus diesem Grunde konnten
auch keinerlei Bestimmungen iiber die Per-
sonalvertretung aufgenommen werden, da
einer solchen Regelung derzeit verfassungs-
rechtliche Bedenken entgegenstehen. Im § 3
wurde daher auf Grund des Koalitionsrechtes
festgelegt, daB in Ausiibung des Koalitions-
rechtes geschaffene Vereinigungen gegentiber
den zustindigen Organen des Landes als be-
rechtigte Vertreter der in ihnen vereinigten
Beamten gelten. Das Land ist daher im Sinne
der zitierten Bestimmungen berechtigt, alle
fiir das Dienstrecht seiner offentlich-recht-
lichen Beamten, die behordliche Aufgaben zu
besorgen haben, notwendigen Bestimmungen
durch Landesgesetz zu schaffen. Hinsichtlich
der Offentlich-rechtlichen Bediensteten, die in
der privat-rechtlichen Verwaltung des Landes
titig sind, gibt der Artikel 15 Abs. 1 BVG
die rechtliche Grundlage fiir die diesbezlig-
lichen dienstrechtlichen Bestimmungen.

Die derzeitige Rechtsgrundlage auf dem
Gebiete des Dienstrechtes ist micht nur héchst
uniibersichtlich, sondern auch reichlich kom-
pliziert. Die anzuwendenden Vorschriften sind
mannigfacher Art, wie Gesetze, Verordnun-
gen, Landtagsbeschliisse, teils bundesrecht-
licher und teils landesrechtlicher Natur. Es
war daher unerldBlich, aus Griinden der Ver-
waltungsvereinfachung und der Rechtssicher-
heit, das bestehende Dienstrecht neu zu kodi-
fizieren, und vor allem veraltete Bestimmun-
gen, die zum GroBteil auf einen Landtags-
beschlufl vom Jahre 1912 zuriickreichen, aus-
zumerzen.

Es muBte auch darauf Bedacht genommen
werden, das neue Recht auf die Bediensteten
der Bezirksselbstverwaltungen fiir anwend-
bar zu erkldren, da bis jetzt kein Bundesver-
fassungsgesetz im Sinne des Artikels 120 BVG
erlassen worden ist, dem die Fortsetzung der
weiteren Grundséitze fiir die Organisation der
allgemeinen staatlichen Verwaltung in den
Lindern nach den Artikeln 115—119 BVG
zu obliegen hitte. Fiir die Beamten der Be-

‘zirksselbstverwaltungen fehlt daher die Rechts-

grundlage fiir den Dienstgeber. Dag Land {ibt
derzeit auf Grund verschiedener Landtags-
beschliisse lediglich die Rolle eines vorliufigen
Dienstherrn aus. Deshalb erscheint es auch
weiterhin notwendig, diese Neuregelung sinn-
gemil auch auf die Beamten der Bezirksselbst-
verwaltungen anzuwenden, Es ist hierbel
zweckmiBig, die Beschlufifassung {iiber den
Dienstpostenplan wie bereits bisher der
Landesregierung zu iiberlassen und weiter
fiir das Disziplinarverfahren im Hinblick auf
die Besonderheiten des Dienstes eine eigene
Regelung zu treffen, wie dies bereits mit dem
SitzungsbeschluB der Landesregierung vom

22. April 1954 geschehen ist. Weiter war es
erforderlich, um das meue Dienstrecht ehe-
baldigst in Wirksamkeit zu setzen, den
Gesetzesbeschlul? bis zum Zeitpunkt der
Kundmachung des Gesetzes als Landtags-
beschluB} wirken zu lassen, da die Zustimmung
seitens des Bundes gemiB § 3 Abs. 1 VUG
1920 nicht so rasch, wie es das Wirksam-
werden dieser Bestimmung erfordert, erfol-
gen wird,

Gegeniiber dem bisher geltenden Recht
bringt dieses Gesetz eine Reihe von Neuerun-
gen, Diese sind:

1. Das neue Dienstgesetz gilt fiir alle
Landesbeamten einschlieBlich der Bedienste-
ten der Stralenverwaltung und der Hypo-
thekenanstalt.

2. Es gibt kein provisorisches Dienstver-
hiltnis mehr, sondern es tritt mit der Prag-
matisierung sofort das Definitivum ein.

3. Die Pragmatisierung von Vertragsbedien-
steten ist sofort in einer hoheren Dienst-
postengruppe moglich. Dadurch werden Hér-
ten gegeniiber ldnger dienenden Vertrags-
bediensteten ausgeglichen,

4. Fiir Bedienstete, die das 40. Lebensjahr
liberschritten haben, bedarf es nach § 8 keiner
Altersnachsicht mehr, wenn ein Diensteintritt
vor dem 40. Lebensjahr bei einer Gebiets-
korperschaft stattgefunden hat. AuBerdem
ist fiir die Erteilung der Altersnachsicht nur
mehr die Landesregierung zustindig.

5. Die Anstellungsbedingungen in den Ver-
wendungsgruppen C und D wurden insofern
verbessert, als eine friihzeitige Uberstellung
fiir Meister, Krankenpflegepersonal, Assisten-
tinnen, Forster, Fiirsorgerinnen ermoglicht
ist, Bei hoherer Schulbildung ist eine Anstel-
lung in D sofort moglich,

6. Auch hinsichtlich der Anrechnung von
Vordienstzeiten bringen die §§ 14-—18 gegen-
iiber dem bisher geltenden Recht eine wesent-
liche Verbesserung.

7. Eine besondere Neuerung bringt der
§ 27 mit der Moglichkeit einer Halbtags-
beschiftigung fiir verheiratete weibliche
Beamte.

8. Die Urlaubsbemessung erfolgt nicht wie
bisher nur nach den zuriickgelegten Dienst-
jahren, sondern auch unter Beriicksichtigung
des Lebensalters. Bei der Urlaubsbemessung
wurden besonders bevorzugt: das Kranken-,
Irren- und Siechenpflegepersonal beziehungs-
weise Beamte, deren Erwerbsfihigkeit infolge
von Invaliditit vermindert ist.

9. Der § 63 bietet die Mdglichkeit, daB fiir
regelméBig geleistete Uberstunden eine Ver-
glitung gewidhrt wird.
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10. Im § 58 wird die Gewidhrung von
Studienbeihilfen fiir Beamtenkinder geregelt,
wobei auch hier auf kinderreiche Familien
besonders Riicksicht genommen wurdé, In
diesem Zusammenhang verweise ich auch auf
§ 60 Abs. 2, wo die Zulagenstufen fiir
Chauffeure erhoht wurden.

11. Die Pfleger wurden nun in die Dienst-
postengruppe D eingereiht und es werden
ihnen die Gefahren- und Erschwerniszulagen
in den Gehalt im Falle einer Uberleitung ein-
gerechnet. Pfleger konnen aullerdem nach
§ 100 Abs. 4 im Gegensatz zu bisher zwei
weitere Gehaltsstufen erreichen. Ebenso wer-
den die Professionisten in D, die Meister in D,
die Fiirsorgerinnen in C, die Assistentinnen
in C, die Krankenschwestern in C ebenfalls
mit anrechenbarer FErschwerniszulage einge-
stuft,

12. Die Reisegebiihrenvorschriften sind nun
gesetzlich verankert.

Das Gesetz soll nach § 99 mit Wirkung vom
1. Juni 1954 in Kraft gesetzt werden.

Hohes Haus! Das sind einige der wesent-
lichen Neuerungen, die das neue Dienstrecht
bringen soll.

Der Verfassungsausschuf3 sowie ein von
ihm eingesetzter Unterausschuf haben in
vielstiindigen Sitzungen diesen Gesetzesantrag
beraten und in der letzten Sitzung des Ver-
fassungsausschusses den Beschlul gefaBt,
folgenden Antrag dem Hohen Hause vorzu-
legen (liest) :

Der Hohe Landtag wolle beschlieflen:

, 1. Der zuliegende Gesetzentwurf (siehe
Landesgesetz vom 21. September 1954), iiber
das Dienstrecht der Beamten des Landes
Niederdsterreich — Dienstpragmatik der
Landesheamten (DPL), wird genehmigt.

2. Der Gesetzesbeschiull iiber die Dienst-
pragmatik der Landesheamten gilt bis zu seiner
Kundmachung im Landesgesetzblatt als Be-
schlufl des Landtages. (An Stelle des Tages
der Kundmachung tritt bei Bezugnahmen der
Tag des Gesetzesbeschlusses.)

3. Der beiliegenden Landtagsvorlage iber
die Abinderung des Dienstpostenplanes 1954
wird die Genehmigung erteilt.

4, Die Dienstpragmatik der Landesbeamten
ist auch auf die Beamten der Bezirksselbstver-
waltungen mit Ausnahme des Verfahrens
iiber Disziplinarangelegenheiten (hierfiir be-
steht ein eigener Sitzungsbeschluf3 der Lan-
desregierung) sinngemill anzuwenden.

5. Die Landesregierung wird ermichtigt,
den Dienstpostenplan fiir die Bezirksselbst-
verwaltungen in sinngeméfer Anwendung der

Bestimmungen der Dienstpragmatik der Lan-
desbeamten festzusetzen.”

Ich bitte um die Annahme dieses Antrages
und ersuche den Herrn Prisidenten, die
Debatte einzuleiten.

PRASIDENT SASSMANN: Ich eroffne die
Debatte. Zum Wort gelangt Herr Abgeord-
neter Wenger.

Abg. WENGER: Hohes Haus! Die vor uns
liegende Dienstpragmatik hat eine lange Ent-
stehungsgeschichte. Ich darf darauf verwei-
sen, daf} bereits im Jahre 1947 von der Sozia-
listischen Fraktion ein darauf bezughabender
Antrag gestellt wurde. Nachdem nichts ge-
schehen ist, haben wir auch im Jahre 1953
und schlieBlich im heurigen Jahr neuerlich
einen Antrag gestellt, eine eigene Dienstprag-
matik zu erstellen, da bisher die dienstrecht-
lichen Belange der Landesangestellten auf
Grund eines Landtagsbeschlusses aus dem
Jahre 1912 wahrgenommen werden, der zwei-
fellos erneuerungsbediirftig ist. Auf alle
diese Antrage ist seitens der Landesregierung
keine Reaktion erfolgt.

Nun liegt uns endlich ein Entwurf vor, der
zwar mnicht von der Landesregierung, sondern
von der OVP-Fraktion erstellt wurde. Wir
werden zweifellos nicht fehlgehen, wenn wir
annehmen, dal es ein und dasselbe ist, nur
mit dem Unterschied, daB den Ruhm, eine
solche Vorlage erstellt zu haben, nicht die
Landesregierung als solche fiir sich bean-
spruchen kann, sondern eben die Mehrheits-
fraktion im Hause. Dag ist eigentlich fiir uns
nichts Neues, Neu ist vielleicht nur ein Um-
stand, nidmlich der, dafl eine bereits im Ent-
wurf enthaltene Verbesserung von den An-
tragstellern beziehungsweise von der Frak-
tion, die den Antrag vorgelegt hat, wieder
zurilickgenommen wurde. Ich komme aber
spiter noch darauf zuriick.

Feststeht jedenfalls, daB wir uns in
wochenlangen Beratungen im Unterausschul
und im Verfassungsausschufl mit dieser Vor-
lage befaBt haben, dafl sie gewissenhaft er-
ortert und gepriift wurde. Dabei sind auch
die neu hinzugekommenen Vorschlige gepriift
worden. Es waren dies Vorschlidge, die sowoh!
seitens der Landesregierung gemacht wurden,
als auch insbesondere scitens der Gewerk-

schaft der Offentlich Angestellten, der zustin-

digen Vertretung der Bediensteten in offent-
lichen Korperschaften.

Der Entwurf, der uns nun heute vorliegt,
beinhaltet zweifellos Verbesserungen. Der
Herr Berichterstatter hat darauf bereits rich-
tig hingewiesen. Ich erwihne beispielsweise
den Passus, der sich mit den Aufnahmen und
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mit den besonderen Aufnahmebedingungen
befaBBt. Wir haben .in den Ausschiissen den
Grundsatz vertreten, dal nach Mdoglichkeit
dem Motto ,Freie Bahn dem Tiichtigen!“
Rechnung getragen werden soll. Und es ist
zweifellos auch gelungen, einige Verbesserun-
gen beziehungsweise Erleichterungen bei den
Aufnahmebedingungen zu erwirken.

Ich darf auch darauf verweisen, dall wir
versucht haben, im § 23 die Formulierung
abzuéindern, die besagt, daBl Versetzungen in
den zeitlichen Ruhestand nicht mehr so wie
bisher vom Landtag, sondern von der Landes-
regierung durchgefithrt werden. Wir betrach-
ten das als einen Eingriff in die Rechte des
Landtages, dem bisher dieses Recht zuge-
standen ist. Hier ist es uns leider nicht ge-
lungen, die Meinung der Mehrheitsfraktion
unserer Meinung anzupassen. Es bleibt also
dabei, dal dem Landtag ein solches Recht
nicht mehr zusteht,

Anderseits miissen wir sagen, daB die
Strafbestimmungen wesentliche Verbesserun-
gen erfahren haben. So muf} beispielsweise
bei Entlassungen vorher ein Disziplinarver-
fahren durchgefithrt werden. Ebenso konnen
wir feststellen, daf} die Bestimmung, die sich
mit der Frage des Erholungsurlaubes fiir
besonders gesundheitlich gefihrdete Landes-
angestellte befallt, wesentliche Verbesserun-
gen erfahren hat. Ebenso wie der Herr Be-
richterstatter weise auch ich darauf hin, daf
die Fassung jenes Paragraphen, der sich mit
Studienbeihilfen befafit, eine gute ist, und
dal damit den Kindern von Landesangestell-
ten in weitgehendem MaBe die Moglichkeit
gegeben werden kann, ein Studium zu ergrei-
fen. Des weiteren verweise ich darauf, daB
auch die dem RuhegenuB3 anzurechnenden Zu-
lagen eine Verbesserung erfahren haben, weil
wir in den Ausschiissen diesbeziiglich eine
Ubereinstimmung erzielen konnten,

Ich habe schon gesagt, dal3 eine bereits im
Entwurf enthaltene Verbesserung nicht auf-
rechterhalten wurde, und zwar bezicht sich
diese auf den § 65 der Dienstpragmatik, in
dem wurspriinglich enthalten war, dafl die
Bemessungsgrundlage nicht mehr 78,3 Pro-
zent, sondern 80. Prozent betragen soll. Wir
muliten feststellen, daB die Antragsteller
diese Formulierung zuriickgezogen haben
und wieder auf 78,3 Prozent zuriickgegangen
sind. Wir haben sowohl im Unterausschuf} als
auch im Verfassungsausschul den Antrag
gestellt, dal3 bei der urspriinglichen Formulie-
rung verblieben werden beziehungsweise daf3
die Bemessungsgrundlage nunmehr 80 Pro-
zent betragen soll. Wenn auch an diesem
Fortschritt noch nicht alle Bundeslinder in
Osterreich partizipieren, so wire es doch

zweckmiBig gewesen, wenn einmal ein Land
damit anfingt, um so mehr als wir nicht die
ersten wiren, weil Vorarlberg bereits diese
80 Prozent hat. Aber es ist noch nie eine
Errungenschaft auf einmal fiir alle erreicht
worden. Ich erinnere daran, dafl einmal in
den Jahren vor 1934 die Gemeinde Wien
damit begonnen hat, ein 13. und 14. Monats-
gehalt auszuzahlen, und wenn auch dieser
13. und 14. Monatsgehalt in der Folge wieder
eingestellt werden mufite, weil die Gemeinde
Wien durch einen Lastenausgleich, der ihr
vom Bund auferlegt wurde, auBerstande
war, weiterhin diese zusédtzlichen Gehélter
auszuschiitten, so ist die Forderung nach dem
13, und 14. Monatsgehalt seither nicht mehr
verklungen. Heute gelten von diesen beiden
zusitzlichen Gehiltern zumindest der 13. Mo-
natsgehalt als eine Selbstverstindlichkeit,
und wir werden nicht fehlgehen, wenn wir
uns daran erinnern, dall das Land Wien
damals vorangegangen ist. Warum sollte also
das, was das Land Wien getan hat, nicht auch
das Land Niederdsterreich machen und in
bezug auf die 80prozentige Bemessungsgrund-
lage vorangehen und damit in der Verbesse-
rung der Gehaltssituation der Landesangestell-
ten voranschreiten? Wir stellen heute dies-
beziiglich keinen Antrag, weil wir wissen, daB
dieser Antrag zweifellcs abgelehnt wiirde,
denn bereits im Ausschull muBten wir fest-
stellen, dal3 an Threr Meinung micht zu riitteln
ist. Aber ich mochte schon jetzt sagen, daB
wir, wenn wir als Sozialistische Fraktion aus
den kommenden Wahlen stirker hervorgehen
werden, diesen Passus der 80prozentigen
Pensionsbemessungsgrundlage, den Sie als
OVP-Fraktion in Ihrer Vorlage urspriinglich
enthalten gehabt, spiter jedoch herausgestri-
chen haben, der Verwirklichung zufiithren
werden.

Anderseits stelle ich aber mit Befriedigung
fest, daB im nachfolgenden § 66 eine wesent-
liche Verbesserung insoferne erzielt werden
konnte, als fiir die Irren-, Kranken- und
Siechenpfleger die jihrliche Steigerung der
RuhegenuBbemessung nicht, wie urspriing-
lich vorgesehen, 2,4 Prozent, sondern 3 Pro-
zent betrigt.

Erwihnenswert ist auch, und darauf hat
der Herr Berichterstatter bereits hingewiesen,
daB die Umreihung von einer Dienstposten-
gruppe in die andere auf Grund der neuen
Dienstpragmatik nicht nur leichter sein wird,
sondern dafBl damit auch geldlich bedeutende
Verbesserungen verbunden sind.

AbschlieBend mdochte ich zu dieser Dienst-
pragmatik namens meiner Fraktion sagen,
daB es eine miihsame Arbeit war, um diese
Dienstpragmatik in der vorliegenden Form
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auszufeilen und sie beschlufireif zu machen.
Es sind unzweifelhaft Verbesserungen darin
enthalten, und diese Verbesserungen sind, das
mochte ich besonders unterstreichen, ins-
besondere auf die Anregungen der Gewerk-
schaft des Offentlichen Dienstes zuriickzufiih-
ren, jener Gewerkschaft, die gleichsam das
Riickgrat fiir die wirtschaftlichen Forderun-
gen der oOffentlich Angestellten bedeutet.
Um so mehr befremdet es uns, wenn wir in
den letzten Tagen in den Zeitungen lesen
muldten, dall Herr Vizeprasident End] an-
1aBlich einer Tagung der Meinung Ausdruck
gab, die OVP-Fraktion miifite eigentlich die-
sen Gewerkschaftsbund, von dem ich bereits
gesagt habe, daB er das Riickgrat der offent-
lich Angestellten 1in ihren wirtschaftlichen
Forderungen bedeutet, spalten, und zwar
insoferne, dall ein Teil der Ooffentlich An-
gestellten, die zweifellos die gleichen wirt-
schaftlichen Interessen haben wie die ande-
ren, diese Organisation verlaBt, Ich kann
hier nur annehmen, dal3 mit diesem Bemiihen
nur der Wunsch offenbar wird, nach dem
Grundsatz: ,,Man teile*, vielleicht besser herr-
schen zu koOnnen.

Es bleibt noch zu sagen, Hohes Haus, daB
diese Dienstpragmatik vieles geben kann,
wenn sie objektiv gehandhabt wird. Das heift
aber, dal mit der Personalpolitik, wie sie im
letzten Jahr in diesem Lande offenbar wird,
Schluf gemacht werden miillite, mit einer
Personalpolitik, die einseitig nur die Ange-
hérigen der -OVP beziehungsweise des Oster-
reichischen Arbeiter- und Angestelltenbundes
sowohl bei Aufnahmen als auch bei Prag-
matisierungen und Befdrderungen beriicksich-
tigt. (Zwischenrufe auf der rechten Scite des
Houses.) Das ist zweifellos im letzten Jahr
so gehandhabt worden, und es besteht nach
meiner Kenntnis keine Aussicht darauf, dab
diese Personalpolitik in nédchster Zeit eine
Anderung erfahren wird. Wenn sie aber
weiter so wie bisher gehandhabt wird, besteht
meiner Meinung nach die Gewil3heit, daB die
vielen Kann-Bestimmungen, die in der Dienst-
pragmatik enthalten sind, zweifellos zum
Nachteil eines groflen Teiles der Landes-
angestellten praktiziert werden, und das wiirde
zweifellos nicht nur fiir diese Landesange-
stellten, sondern auch fiir das Ansehen der
Demokratie iiberhaupt von Nachteil sein. In
der Demokratie setzen wir nimlich voraus,
dal3 die Gerechtigkeit ein moglichst hohes
Ausmald erreicht.

Ich sage also zum Schlufl, Hohes Haus, da
wir dieser Vorlage zustimmen, in der Er-
kenntnis, daR sie zweifellos einen Fortschritt
beinhaltet. Ich sage aber noch dazu und
unterstreiche es, dafl wir nicht ermiiden wer-

den, die von uns angestrebten Verbesserungen
ehestens der Verwirklichung zuzufiihren.
( Beifall bei der SPO.)

PRASIDENT SASSMANN: Zum Worte ge-
langt Herr Abg. Hilgarth.

Abg. HILGARTH: Hohes Haus! Mein ge-
schitzter Vorredner, Kollege Wenger, hat
seine Rede damit begonnen, daB er einen
kleinen Riickblick auf die Entstehungs-
geschichte dieser Vorlage geworfen hat, Auch
ich mochte mit einem solchen Riickblick be-
ginnen.

Es war notwendig, daf endlich einmal die
auf das Jahr 1912 zuriickgehenden Bestim-
mungen der dienstrechtlichen Verhiltnisse
der Beamten des Landes Niederdsterreich
einer Revision unterzogen werden, denn seit
dem Jahre 1912 hat sich in unserem Heimat-
lande sehr viel und des 6fteren etwas gedn-
dert.

Mir sind die Bestrebungen aus dem Jahre
1947, von denen der Abg. Wenger gesprochen
hat, durch einen Antrag der Sozialistischen
Fraktion hier eine Anderung herbeizufiihren,
nicht bekannt, weil ich damals noch nicht
dem Hohen Hause angehdrt habe. Ich weiB
aber aus der Handhabung der geltenden Be-
stimmungen, dall bisher immer wieder
Schwierigkeiten auftauchten, weil diese
Materie ungeheuer kompliziert war. Es war
daher dringend notwendig, an eine Neufas-
sung dieser Dienstpragmatik zu schreiten,

Ich glaube, wir kénnen hier mit Recht den
Standpunkt vertreten, daB die Initiative, die
zum Durchbruch gelangt ist, letzten Endes
von den Abgeordneten der OVP ausgegangen
ist. (Ironische Heiterkeit bei den Sozialisten.)
Die Vorlage, die dem Hause vorliegt — Herr
Kollege Staffa, Sie k&nnen lachen, wie Sie
wollen (A4bg. Staffa: Hoffentlich!) —, bringt
einen ungeheuren Fortschritt gegeniiber dem
fritheren Zustand. Das ist eine Tatsache, die
niemand abstreiten kann, und auch Abg.
Wenger hat das richtig festgestellt.

Ich brauche gar keinen Beweis zu fithren,
von wem die Initiative ausgegangen ist, Sie
brauchen nur den Eingang des Antrages lesen
und werden bereits aus den Namen der An-
tragsteller erkennen, welcher Fraktion die
Urheberschaft dieser Gesetzesvorlage zuzu-
schreiben ist. (Landeshauptmanstellvertreter
Popp: Warum hat die Landesregicrung keinen
Gesetzentwurf eingebracht?) Wenn Kollege
Wenger versucht hat, es so hinzustellen, als
ob eine OVP-Vorlage einer Landesregierungs-
vorlage gleichzusetzen wéire, mull ich ihm:
hier wiedersprechen. Ich glaube, da hat er
die Begriffe verwechselt. Wenn er die Landes-
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regierung gemeint' hat, dann hétten die Lan-
desregierungsmitglieder der SPO  davon
unterrichtet gewesen sein miissen, Er wird
meinen, daB Teile der Landesregierung hier
mit am Werke gewesen sind. (Landeshaupi-
mannstellvertreter Popp: I'm zustindigen Amt
der Landesregierung! Das ist kein Geheim-
nis!). Ich kann Ihnen sagen, Herr Kollege
Popp, nicht einmal im zustindigen Amt der
Landesregierung! ( Landeshauptmannstell-
vertreter Popp: Aber ja!) Wenn da zufillig
einige Angehodrige dieses Amtes auch Ange-
horige der OVP sind, so ist das ihr biirger-
liches Recht in diesem Staate, das man ihnen
einfach micht nehmen kann. (Beifall bei der
OVP — Ruf bei der SPO: Das ist gar kein
Zufalll — Abg. Staffa: Fragen Sie Regie-
rungsrat Kern, der das im Ausschul3 zugege-
ben hat! — Abg. Endl: Warum so aufgeregt?
— Landeshauptmann Steinbéck: Meine Her-
ren! Wir haben euch auch nicht bei euren
Ausfihrungen gestort!) Wir machen auch
gar kein Hehl daraus, daB3 auch die Soziali-
stische Partei im Hause Landesangestellte
ihrer Parteirichtung hat, die bestimmt fiir
Thre Seite das gleiche machen, was von Lan-
desangestellten unserer Seite hier geschehen
ist. Wir nehmen selbstversténdlich jenes
Recht in Anspruch, das jedem Staatsbiirger
freisteht und das letzten Endes auch in dieser
Vorlage verankert ist, denn es steht in die-
sem Gesetz, daB sich die Beamten des Hauses
nach ihrer Gesinnung oder nach anderen
Gesichtspunkten frei zu irgendwelchen Ver-
einigungen zusammenschliefen konnen, die
die Interessen ihres Standes vertreten.
{ Zwischenrufe des Abg. Staffa. — Prdsident
SaBmann gibt das Glockenzeichen.)

Uns ist es nicht so sehr darum zu tun, daB
wir das Urheberrecht fiir uns in Anspruch
nehmen, uns geht es vielmehr darum, daB bei
diesem Schritt, den wir hier tun, wirklich
etwas Brauchbares fiir die Landesangestell-
tenschaft herauskommt. (Zustimmung bei
der OVP.) Wer dieses Gesetz eingebracht hat,
das steht hier schwarz auf weill, daf3 kann
uns niemand abstreiten.

Es ist uns auch vollkommen klar, dafl nicht
alle Wiinsche hundertprozentig erfiillt wer-
den konnten, die jeder oder jede zu dieser
Gesetzesvorlage hitte vorbringen konnen.
Fordern ist leicht, das wissen wir auch, aber
das Erfiillen ist natiirlich eine Frage, die auf
einer anderen Seite steht und die iiberhaupt
fiir uns in diesem Falle sehr unangenehm ge-
wesen ist, weil wir alle mitsammen wissen,
daB wir bei der Abfassung dieser Gesetzes-
vorlage nicht vollig frei in unseren Entschliis-
sen gewesen sind, weil in diese Vorlage

Momente hineinspielen, die auch den Bund
berithren. Sie wissen genau so wie wir, daf}
auf Grund des Artikels 12 des Bundesverfas-
sungsgesetzes die Regelung der dienstrecht-
lichen Verhéltnisse der Angestellten der
Linder, soweit sie hoheitsrechtliche Auf-
gaben zu erfiillen haben, ein Recht des Bundes
ist. Und Sie wissen genau so wie wir, dalB
nur die Durehfithrungsgesetzgebung den
Léandern iberlassen ist. Aber es ist auch be-
kannt, daB der Bund bis heute kein einheit-
liches Dienstrecht geschaffen hat, Und hier
tritt nun die Wirkung ein, daB wohl das
Land beziehungsweise irgendeine Gruppe des
Landtages berechtigt ist, eine solche Vor-
lage einzubringen, dal3 sie aber dabei an die
zwingenden Bestimmungen oder Richtlinien,
die der Bund bereits fiir eine solche MaB-
nahme vorgesehen hat, gebunden sind. Die
Schwierigkeit lag also darin, dall wir nicht
in allen Punkten nach unserem eigenen Er-
messen entscheiden konnten. Es sind jetzt
vom Herrn Abg. Wenger einige solche Punkte
angefithrt worden; ich koOnnte andere noch
hinzufiigen. Nicht erwihnt hat er zum Bei-
spiel die Frage der Einbeziehung der Perso-
nalvertretung in diese Gesetzesvorlage, was
meines Erachtens ein wesentlicher Bestand-
teil des Dienstrechtes wire. Aber wir wissen
alle miteinander, daf® auch hier der Bund sich
die Gesetzgebung vorbehalten hat. Wir haben

| sogar in der letzten Landtagssitzung Antrige

gestellt, die Landesregierung moge einschrei-
ten, und der Bund moge aufgefordert werden,
endlich einmal ein solches Personalvertre-
tungsgesetz fiir die Offentlich Bediensteten
Osterreichs zu schaffen. Meine Herren, Sie
kennen die Verhandlungen, die iiber dieses
Kapitel stattgefunden haben, und es ist nie-
mandem. ein Geheimnis, daB}, wie ich glaube
—- bitte, korrigieren Sie mich, wenn ich in der
Zahl zu tief greife —, bereits die 15. Vor-
lage ausgearbeitet worden ist, und trotzdem
ist sie noch immer nicht zum Beschluf3 erho-
ben worden. Ich kann Thnen sagen: Unsere
Fraktion, die nicht die kleinste innerhalb der
offentlich Bediensteten ist, ist  wahrlich
nicht daran schuld, daB wir noch nicht zu
einem Personalvertretungsgesetz gekommen
sind, denn wir fordern dieses Personalvertre-

“tungsgesetz schon deswegen, weil es bei Wirk-

samwerden dieses Gesetzes eine Pflicht jedes
Angestellten wire, den nach diesem Gesetz
bestehenden Forum anzugehéren, wahrend

die Tatigkeit der Gewerkschaft bis heute noch
auf der Grundlage der Vereinszugehorigkeit
erfolgt, wobei die Mitgliedschaft zur Gewerk-
schaft eine freiwillige ist, Sie kann gegeben
sein, aber sie mufl es nicht sein, so dal} also
damit keine hundertprozentige Vertretung
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durch die Gewerkschaft flir alle Offentlich
Bediensteten gegeben ist. (Zustimmung bei
der OVP.) Diesem Ubelstand wollen wir ab-
helfen. Wir wissen genau, was drum und
dran hidngt. Darum verlangen wir auch dieses
Personalvertretungsgesetz. Leider konnten
wir es in diese Vorlage nicht einbauen, weil
die entsprechenden Voraussetzungen dazu
fehlen.

Tch habe selbstverstindlich erwartet, dal
die 80prozentige Pensionsbemessungsgrund-
lage heute irgendwie zur Sprache kommen
wird. (Ironische Heiterkeit bei den Soziali-
sten.) Herr Landeshauptmannstellvertreter
Popp, ich glaube, wir brauchen gar nicht
dariiber zu lachen. Das ist eine ganz ernste
Angelegenheit (Landeshauptmannstellvertre-
ter Popp: Das ist eben traurig!), die jeder
logisch Denkende vorausschen konnte, Viel-
leicht ldcheln Sie gerade deshalb, weil wir
urspriinglich diesen Antrag im Entwurf der
OVP aufgenommen haben. (Zwischenrufe bei
der SP{.) Meine Herren, ich mufy Thnen aber
erkldren, daf wir zu der Zeit, als der Entwurf
festgelegt wurde, noch nicht jene Einwinde
beurteilt haben, die gerade dicser Bestimmung
entgegenstehen. Ich sage Ihnen, daf ich sel-
ber als oOffentiich Bediensteter gerade gegen
die Fassung, die diese 80 Prozent festgelegt
hat, ganz schwere Bedenken gehabt hahbe, Ich
hatte diese Bedenken gegen eine 80prozentige
Pensionsbemessungsgrundlage deswegen, well
die anderen offentlichen Korperschaften eine
solche von 78,3 Prozent haben. (Zwischenruje
links: Wo bleibt da die Verantwortung?) Ich |
bekenne mich vollkommen dazu. Wir haben
schon oOfter die Verantwortung hier im Haus
tibernommen, und wir werden sie auch in
Zukunft tragen. Aber ich sage Thnen dazu ein
Wort, ich habe es auch im Ausschufd schon be-
tont: Es ist eine grofBe Frage, ob wir damit den
offentlich Bediensteten etwas Angenchmes !
machen, wenn wir hier mit gutem Beispiel
vorangehen, wie es der Herr Abg. Wenger
behauptet hat, dabei aber neuerlich eine Zwei-
teilung der Pensionisten herbeifithren., (Abg.
Ernecker: Sehr richtig!) Wir kiampfen, so-
lange ich mich zuriickerinnern kann, bereits
seit den Jahren 1922 und 1923 um eine ein-
heitliche Pensionsgrundlage. Sie wissen, wie
diese Verschiedenheiten der Pensionen im
offentlichen Dienst entstanden sind. Sie wur-
den immer Arger. Da hat es Altaltpensionisten
gegeben, Altpensicnisten, Neupensionisten
und neueste Pengionisten, und jeder, der im
Gffentlichen Dienst gestanden ist, mufte be-
fiirchten, dall er, wenn er einmal in den

Ruhestand tritt, nicht mehr weill, nach wel- |
chem Schema er dann behandelt wird. Daher
haben wir es als einen ungeheuren Vorteil

betrachtet, dald endlich durch das Gehalts-
ilberleitungsgesetz diese Frage einheitlich ge-
regelt wurde., Darum ist es eine sehr schwere
Aufgabe, hier vielleicht eine Entscheidung zu
treffen, aus der unter Umstéinden neuerlich
dieses Dilemma. zwischen Alt- und Neupensio-
nisten entstehen konnte, Wenn der Herr Abg.
Wenger sagt, beschreiten wir einmal zuerst
tapfer den Weg, weil es die Gemeinde Wien
auch beim 13, Monatsgehalt getan hat, der
heute fast eine Selbstverstindlichkeit gewor-
den ist, so méchte ich dazu folgendes sagen:
Es ist richtig, damals in den zwanziger Jahren
und anfangs der dreilBiger Jahre hat die
Gemeinde Wien das 13. Monatsgehalt gege-
ben, aber Herr Abg. Wenger, Sie haben ver-
schwiegen, daf dafiir das Land Niederoster-
reich, und zwar als einziges Land, als Aqui-
valent — und da hitte auch die Gemeinde
Wien folgen kénnen — die 90prozentige
Bemessungsgrundlage gegeben hat. Herr
Kollege Staffa, Sie wissen genau, daB das
Gesetz, in dem die 78,3prozentige Bemes-
sungsgrundlage festgelegt ist, ein Bundes-
gesetz ist, das fiir simtliche offentlich Ange-
stellte mit Ausnahme jener der Bundesbahnen
gilt. Wenn der Herr Abg. Wenger gesagt hat,
Vorarlberg ist uns vorangegangen, so ist dies
nur teilweise richtig. Denn nur die Vorarl-
berger Gemeindeangestellten und die Ge-
meindeangestellten der Stadt Innsbruck haben
die 80prozentige Pensiongbemessungsgrundlage
Die iibrigen Linder, einschlieBlich Wien, das
stelle ich fest, haben 78,3 Prozent. Wenn Sie
weiter bedenken, dal damit auch Fragen zu-
sammenhingen, die vielleicht weit iiber den
Rahmen des Landes hinausgehen und die jedes
Jahr bei den Verhandlungen iiber den Finanz-
ausgleich auch eine Rolle spielen, werden Sie
zustimmen miissen, daf das Land dabei gewisse
Riicksichten zu nehmen hat. Um nun nicht
mit den Bestimmungen des Bundes in Gegen-
satz zu kommen und einen Einspruch des
Bundes wegen dieser 1,7Tprozentigen Erhohung
der Pensionsbemessungsgrundlage nicht ge-
wirtigen zu miissen, weiter um die sonstigen
Wohltaten des Landesgesetzes den Beamten
zugute kommen zu lassen, war die letzte Ent-
scheidung die, dal wir die Vorlage in der
jetzigen Form dem Hohen Landtag iber den
Verfassungsausschul zur Beschlufifassung
vorlegten, .

Wenn der Herr Abg. Wenger auch die
Frage der Versetzung in den zeitlichen Ruhe-
stand aufgerollt hat, so mdchte ich dazu
sagen, daB die Versetzung in den zeitlichen
Ruhestand meistens eine Angelegenheit ist,
die durch den Nachweis einer lingeren Er-
krankung oder anderer personlicher Umstéande
irgendwie zu begriinden ist. Ob hier der
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Landtag in der Lage wire, das richtig zu
beurteilen, ist fraglich. Richtiger ist, daB hier
die Landesregierung in ihrem engeren Rah-
men und mit dem ihr zur Verfiigung stehen-
den Beamtenapparat die Entscheidung trifft.
(Zwischenruf links: Wo bleibt das Recht des
Lapdtages?) Ich sage Thnen eines, meine
Herren, es geht uns hier nicht um das Recht
des Landtages, sondern wir wollten mit dem
Gesetz das Recht der Landesangestellten
sichern. (Zwischenrufe des Abg. Staffa.) Es
wurde hier im offenen Haus - ich bitte das
aus dem Protokoll herauszulesen — nur von
der Versetzung in den zeitlichen Ruhestand
gesprochen. Wenn von etwas anderem gespro-
chen worden wiire, so wire ich darauf einge-
gangen,

Wenn im Zusammenhang damit auch davon
gesprochen wurde, daB nur eine objektive
Verwaltung in der Zukunft die Sicherheit

geben wiirde, daB jede Kann-Bestimmung'

richtig ausgelegt und angewendet wird, damit
dieses Gesetz allen Beamten zugute kommt,
so werden Sie wohl richtig erkannt haben,
daf es unser Bestreben war, moglichst wenig
Kann-Bestimmungen und in erster Linie MuB-
Bestimmungen in das Gesetz einzubauen. Ich
bin daher der festen Uberzeugung, daB bei
der Vorlage, die jetzt zur BeschluBfassung
vorliegt, ‘wirklich nur das Interesse jener
Gruppe beriicksichtigt wurde, um die es in
diesem Gesetz geht.

Wenn dann noch von einigen Wiinschen
gesprochen wurde, so méchte ich Ihnen zu-
sammenfassend sagen: Wenn wir die Ver-
besserungen, die das Gesetz bringt, punkte-
weise anfiihren, so sind mindestens 70 Punkts
vorhanden, bei denen eine glatte Verbesse-
rung festzustellen ist, und kein einziger
Punkt, bei dem sich eine Verschlechterung
gegeniiber dem jetzigen Zustand ergibt. Bitte
erlassen Sie es mir, daB ich jetzt die ver-
gchiedenen Vorteile der Reihe nach para-
graphenweise aufziihle. Ich will nur einige
hervorheben., Bei der Vordienstzeitenberech-
nung gibt es keinen einzigen Kann-Fall mehr,
sondern alles ist in MuB-Bestimmungen umge-
wandelt worden. Des weiteren will ich die
Frage der Bestellung der Qualifikationskom-
missionen und der Durchfiihrung des Quali-

fikationsverfahrens sowie des Disziplinarver- -

fahrens hervorheben, die im neuen Gesetz
vollkommen klar geregelt sind. Die Halbtags-
beschéiftigung dér weiblichen Angestellten ist
hier erstmalig in einem Gesetz eingebaut
worden, und wir hoffen, daB auch andere
Gruppen diesem Beispiel der Niederdsterrei-
cher folgen werden. Denken Sie weiter an die
Witwenpensionen, wo ebenfalls eine Regelung
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getroffen wurde, die den heutigen Verhilt-
nissen entspricht.

Ich bin daher der festen Uberzeugung, daB
bei aller Anerkennung der Schwierigkeiten,
die ‘hier aufgetaucht sind, ein Werk nieder-
gelegt ist, das sich wirklich zum Vorteil der
Landesbediensteten richtet. Es ist auch be-
zeichnend, daB sehr viele Kreise an dieser
Parteivorlage der Osterreichischen Volkspar-
tei lebhaftes Interesse genommen haben, Es
hat sich damit micht nur der Klub der 6VP
beschéftigt, sondern es hat sich auch die
Gewerkschaft richtigerweise damit beschif-
tigt, auch die Landesregierung hat ihre Mei-
nung dazu abgegeben, und ich kann sagen,
daB auch die Vertreter des Bundes entspre-
chend unterrichtet wurden, damit man die
Gefahrenklippen rechtzeitig erkennt, um das
Gesetz nicht an einem Widerspruch des Ver-
fassungsdienstes im Bundeskanzleramt schei-
tern zu lassen. Es sind alle Vorsorgen getrof-
fen worden, ebenso im Verfassungsausschufl
wie auch im UnterausschuB, dap dieses
Gesetz rechtzeitig  verabschiedet wurde.
Darum erklire ich Thnen namens der OVP,
daB wir zu dieser Vorlage 100prozentig
stehen, und daB3 wir froh dariiber sind, noch
in einer der letzten oder vielleicht der letaten
Sitzung des niederdsterreichischen Landtages
geradezu als SchluBstein unserer gesetz-
geberischen Tétigkeit den Amngestellten des
Landes Niederssterreich dieses Gesetz als
einen wichtigen Baustein zum Bau ihrer

Rechte gegeben zu haben. (Lebhafter Beifall
bei der 6VP.)

PRASIDENT SASSMANN: Die Rednerlisie
ist erschépft, der Herr Berichterstatter hat
das SchluBwort.

Berichterstatter Abg. STANGLER
(SchluBwort): Hohes Haus! Ich darf als Be-
richterstatter mit Befriedigung feststellen,
dall das Gesetz von beiden Rednern in seinen
Grundsitzen begriiBt wurde, und ich bitte
daher das Hohe Haus im Auftrage des Ver-
fassungsausschusses, diesem Gesetz die Zu-
stimmung zu geben,

PRASIDENT SASSMANN (nach Abstim-
mung iber den Wortlaut des Geselzes, iiber
Titel und Eingang wnd iiber dgs Gesetz als
Ganzes sowie iiber den Antrag des Verfas-
sungsausschusses): An genommen,

Ich ersuche den Herrn Abg. Ernecker,
die Verhandlung zur Zahl 609 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. ERNECKER: Hohes
Haus! Ich habe namens des Wirtschaftsaus-
schusses iiber die Vorlage der Landesregie-
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rung, betreffend das Gesetz, betreffend Mab-
nahmen hinsichtlich der arbeitsrechtlichen
Gleichstellung der Volksdeutschen mit inlédn-
dischen Dienstnehmern - in der Land- und
Forstwirtschaft, zu berichten.

Hoher Landtag! Mit dem Bundesgesetz vom
18. Juli 1952, BGBI. Nr. 166, wurden Bestim-
mungen hinsichtlich der arbeitsrechtlichen
Gleichstellung der. Volksdeutschen mit inlén-
dischen Dienstnehmern erlassen. Dieses
Gesetz schuf nur fiir die in der gewerblichen
Wirtschaft unselbstdndig beschiftigten
Volksdeutschen  unmittelbar anwendbares
Recht. Fiir die in der Landwirtschaft beschif-
tigten Volksdeutschen aber war zufolge
Artikel 12 (1), Z. 4 des Bundesverfassungs-
gesetzes in der Fassung von 1929 eine beson-
dere Regelung erforderlich, weil dem Bund
nur die Gesetzgebung iiber die Grundsétze
zusteht, wihrend die Erlassung von Ausfiih-
rungsgesetzen den einzelnen Léndern obliegt.
Im § 2 des genannten Bundesgesetzes wurden
daher solche Grundsatzbestimmungen aufge-
nommen. Zu diesen soll das Ausfithrungs-
gesetz erlassen werden. Im Bundesland
Niederosterreich bestehen zwar keine Vor-
schriften, die eine ungleiche Behandlung der
Volksdeutschen gegeniiber inldndischen
Dienstnehmern in der Land- und Forstwirt-
schaft vorsehen, zumal die Verordnung iibey
auslindische Arbeitnehmer vom 23. Janner
1933, Deutsches Reichsgesetzblatt I, S. 26,
zufolge des § 3 (2) des Ubergangsgesetzes
vom 1. Oktober 1920 in der Fassung des
BGBIL. Nr. 368 vom Jahre 1925 fiir den
Bereich der Land- und Forstwirtschaft bereits

© 1948 auBer Kraft getreten ist und andere
Rechtsvorschriften auf diesem Gebiete durch
die Landesgesetzgebung nicht geschaffen
wurden. Dennoch ist im Hinblick auf die
zwingenden Bestimmungen des § 2 (3) des
eingangs genannten Bundesgesetzes das Aus-
filhrungsgesetz zu erlassen.

Entsprechend der bundesgesetzlichen Rege-
lung hat sich die Gleichstellung auf solche
Volksdeutsche nicht zu erstrecken, die erst
nach dem 31, Dezember 1951 in das Gebiet
der Republik. Osterreich eingereist sind, mit
Ausnahme der aus der Kriegsgefangenschaft
entlassenen oder im Rahmen der Familien-
zusammenfithrung mit  Zustimmung  der
Osterreichischen Behdrden wmach Osterreich
einreisenden Volksdeutschen.

Zur Verhinderung einer Auslegung des
Gesetzentwurfes durch Umkehrschlufl dahin,
daB fiir die vom Gesetzentwurf ausgenomme-
nen auslindischen Arbeitnehmer in der Land-
und Forstwirtschaft eine Arbeitsgenehmigung
erforderlich ist, hat das Bundesministerium

fiilr Land- und Forstwirtschaft die Aufnahme
des letzten Absatzes in den Entwurf empfoh-
len.

Hohes Haus! Ich bringe nun den Text des
Gesetzes zur Verlesung. (Der Berichterstatter
verliest den Text des Gesetzes vom 21. Sep-
lember 1954, betreffend MaBnahmen hinsichi-
lich der arbeitsrechtlichen Gleichstellung der
Volksdeutschen mit inldndischen Dienstneh-
mern in der Land- und Forstwirtschaft.)

Hoher Landtag! Ich erlaube mir, im Namen
des Wirtschaftsausschusses folgenden Antrag
zu stellen (liest) :

Der Hohe Landtag wolle beschlielen:

,1. Der vorliegende Gesetzentwurf (siehe
Lundesgesetz vom 21. September 195}), wird
genehmigt.

2. Die Landesregierung wird beauftragt,
wegen Durchfithrung dieses Gesetzesbeschlus-
ses das Erforderliche “zu veranlassen.*

Ich bitte um Annahme dieses Antrages.

PRASIDENT SASSMANN: Es liegt keine
Wortmeldung vor, wir kommen daher zur Ab-
stimmung. (Nach Abstimmung iiber den Ge-
setzentwurf, iiber Titel und Eingang, das
Gesetz als Ganzes sowie uber den Antrag des
Wirtschaftsausschusses): Angen omme i.

Ich ersuche die Mitglieder und Ersatzmit-
glieder des Verfassungsausschusses, sich
zwecks Beratung der Regierungsvorlage
Zahl 610 in den Herrensaal zu begeben. Ich
unterbreche aus diesem AnlaB die Sitzung
auf kurze Zeit.

(Die Sitzung wird um 16 Uhr 16 Minuten
unterbrochen und wm 16 Uhr 29 Minuten
wieder aufgenommen.)

PRASIDENT SASSMANN: Ich nehme die
Sitzung wieder auf. Mit Zustimmung des
Hohen Hauses setze ich die im Verfassungs-
ausschul3 sceben verabschiedete Vorlage der
Landesregierung noch auf die Tagesordnung
dieser Sitzung. (Nach einer Pause.) Keine
Einwendung.

Zahl 610 des Verfassungsausschusses liegt
auf den Plidtzen der Herren Abgeordneten auf.
Ich ersuche den Herrn Abg. Zach, die Ver-
handlung zur Zah] 610 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. ZACH: Meine schr
verehrten Frauen und Herren des Hohen
Landtages! Ich habe Ihnen namens des Ver-
fassungsausschusses iiber den Gesetzentwurf,
betreffend die Errichtung eines Bundespolizei-
kommissariates im Gebiete der Stadtgemeinde
Modling, zu berichten.
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Hoher Landtag! Im Zuge der durch die
Gebietsdnderungsgesetze vom 26. Juli 1946,
BGBI. Nr. 110/54, und vom 25. Juni 1946,
L.GBI. Nr. 42/54, notwendig gewordenen poli-
tischen Organisation der an Niederdsterreich
zuriickfallenden Gebiete wurde mit Gesetz
vom 13. Juli 1954, LGBI. Nr. 62, unter ande-
rem die Stadtgemeinde Mo6dling wieder er-
richtet,

Bisher gehorte das Gebiet der neu errich-
teten Stadtgemeinde Moédling zum 24. Wiener
Gemeindebezirk. Die 6rtliche Sicherheitspoli-
zei in diesem Bezirke, der auch noch die
Gebiete von 21 ehemals selbstindigen nieder-
osterreichischen Gemeinden umfalite, wurde
bisher von dem Bezirkspolizeikommissariat
Médling der Bundespolizeidirektion Wien ver-
sehen. Nunmehr soll an dessen Stelle eine
Bundespolizeibehérde mit vollem Wirkungs-
kreis (Bundespolizeikommissariat) errichtet
werden, deren Ortlicher Bereich das Gebiet
der Stadtgemeinde” Mé&dling umfassen soll.
Der Sicherheitsdienst in den iibrigen an das
Land Niederosterreich zuriickgefallenen Ge-
bietsteilen des ehemaligen 24. Wiener Ge-
meindebezirkes war mit 1, September 1954,
dem Tage des Inkrafttretens der Gebiets-
anderungsgesetze, von der Bundesgendarmerie
zu itbernehmen.

In den sachlichen Wirkungskreis des zu er-
richtenden Bundespolizeikommissariates Maod-
ling werden auBer den in Bundesgesetzen
iibertragenen Aufgaben auch die Ortliche
Sicherheitspolizei, die  Sittenpolizei, die
StraBenpolizei auf anderen als BundesstraBen
und die Flurpolizei sowie jene Aufgaben des
Veranstaltungswesens  aufgenommen, die
gemidl Art. 15 (3) BVG 1929, den Bundes-
polizeibehdrden zu {ibertragen sind.

Da die genannten Angelegenheiten zum
Teil in den selbstindigen Wirkungskreis der
Gemeinden und zum Teil in den selbsténdigen
Vollziehungsbereich des Landes fallen, ist
gemil Art. 102 (6) BVG 1929, zur Uber-
tragung dieser Geschifte an eine Bundespoli-
zeibehorde ein Liandesgesetz erforderlich. Erst
auf Grund eines Gesetzes, mit dem die im
Gesetzentwurf aufgezédhlten Aufgaben der zu
errichtenden Bundespolizeibehérde iibertragen
werden, kann die Verordnung der Bundes-
regierung iiber die Errichtung der Bundes-
polizeibehdrde in Mddling, der auBler den in
die Vollziehung des Bundes fallenden Auf-
gaben auch die erwdhnten. Angelegenheiten
iibertragen werden sollen, erlassen werden.

Da ein BeschluB der Gemeindevertretung
der Stadtgemeinde Modling auf Errichtung
eines Bundespolizeikommissariates in Mod-
ling nicht gefaBt wurde, hangt dessen Errich-
tung lediglich von einer Tatsache ab, die

auflerhalb der Osterreichischen Rechtsordnung
liegt. Es wurde daher die Dauer der Wirk-
samkeit des zu beschlieBenden Gesetzes mit
dem Zeitpunkt festgesetzt, mit dem die An-
wendung Osterreichischer Rechtsvorschriften
nicht mehr von einer Tatsache abhingt, die
aullerhalb’ der Osterreichischen Rechtsord-
nung liegt. Den Zeitpunkt des Wegfalles die-
ses Hindernisses hat die Landesregierung zu
bestimmen und den diesbeziiglichen Beschlufl
im Landesgesetzblatt zu verlautbaren.

Der Gesetzestext - ist folgender, (Der Be-
richterstatter verliest den Text des Gesetzes
vom &1. September 195}, betreffend die Er-
richtung eines Bundespolizeikommissariates
im Qebiet der Stadtgemeinde Modling.)

Ich stelle daher folgenden Antrag des Ver-
fassungsausschusses (Tliest) :

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

»1. Der zuliegende Gesetzentwurf (siehe
Landesgesetz vom 21. Scptember 1954), be-
treffend die Errichtung eines Bundespolizei-
kommissariates im Gebiet der Stadtgemeinde
Mddling, wird genehmigt.

2. Die Landesregierung wird beauftragt,
wegen Durchfiihrung dieses Gesetzesbeschlus-
ses das Erforderliche zu veranlassen.

Ich bitte den Herrn Prisidenten, die Aus-
sprache und die BeschluBfassung iiber dieses
Gesetz einzuleiten,

PRASIDENT SASSMANN: Es liegt keine
Wortmeldung vor, wir schreiten daher zur
Abstimmung. (Nach Abstimmung tiber den
Gesetzentwurf, ither Tite] und Eingang, das
Gesetz als Ganzes sowie iiber den Antrag des
Verfassungsausschusses): Angenommen,

Hohes Haus! Mit der nun zu Ende gegan-
genen Sitzung hat der gegenwirtige Landtag
dic letzte Sitzung seiner Funktionsperiode
gehalten. Es sei mir gestattet, bei dieser
Gelegenheit einen kurzen Riickblick auf di=
Tatigkeit des niederosterreichischen Land-
tages in der nunmehr abgelaufenen Gesetz-
gebungsperiode zu machen.

Fiinf Jahre sind in unserer schnellebigen
Zeit ein verhdltnismiflig kurzer Zeitraum.
Uberblickt man aber die Arbeiten des Land-
tages, so erkennt man, daB die gesetzgebende
Korperschaft des Landes in dieser Zeit Auf-
gaken zu bewiltigen hatte, die in solcher
Fiille und in solchem Gewicht kaum in einer
der fritheren Gesetzgebungsperiodén dieses
Hauses vorgekommen sind. Fielen doch in
diesen Zeitraum zwei Naturkatastrophen, wie
sie in Generationen nicht eintraten und die
der Wirtschaft des Landes und seiner Bevol-
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kerung schwerste Schiden zufiigten. Es galt
jedesmal schnell und ausgiebig zu helfen. Ich
darf feststellen, da der Landtag im Rahmen
seiner Zusténdigkeit alles unternommen hat,
um der durch Naturkatastrophen betroffenen
Bevolkerung den Wiederaufbau der Existenz
zu ermoéglichen und die schweren wirtschaft-
lichen Schéden zu beheben.

Nur wer weiB, welche Menge an Kleinarbeit
in der Landesregierung, in den Unteraus-
schiissen und Ausschiissen des Landtages und
im Landtag selbst in der BeschluBfassuung
von ingesamt 106 Gesetzesvorlagen und den
vielen weiteren Landtagsvorlagen liegt, kann
die ersprieBliche Téatigkeit aller mit der
Gesetzgebung befaBten Stellen richtig beur-
teilen. Ich will es mir versagen, die Arbeit
dieses Landtages auf den verschiédenen Ge-
bieten nach ihrer Wichtigkeit aufzugliedern,
muf} aber doch hervorheben, dafl in eingehen-
der Beratung zuletzt ein modernes Dienst-
recht fir die Landesbeamten beschlossen
wurde, und daB} es diesem Landtag gegonnt
war, die mit der Riickgliederung der Rand-
gemeinden zusammenhingenden MaBnahmen
zu treffen.

Ich weil mich daher der Zustimmung des
Hohen Hauses sicher, wenn ich bei diesem
Anlasse dem Herrn Landeshauptmann und

den Landesregierungsmitgliedern fiir die
umfassende und aufopferungsvolle sachliche
Arbeit zum Wohle des Landes danke, Mein
Dank gilt ferner den Bediensteten der Landes-
verwaltung und den Beamten der Landtags-
kanzlei, die durch ihren Eifer und ihr Pflicht-
bewuBtsein an der Erfiillung der Aufgaben
des Landtages mitgewirkt haben. Wenn ich
den mir zur Seite gestellten Herren Prisi-
denten dieses Hauses fiir ihre wertvolle
Unterstiitzung in der Geschiftsfiihrung und
den Herren Abgeordneten fiir die Bereitwil-
ligkeit, mit der sie sich jederzeit in den
Dienst der Legislative gestellt haben, danke,
kann ich als Pridsident abschlieBend feststel-
len, daf3 dieser Landtag bei aller Verschieden-
heit der politischen Anschauung stets bemiibt
war, die ihm gestellten Aufgaben in objek-
tiver Weise zum Wohle des Landes zu 18sen.

Wenn der neue Landtag diese Objektivitit
als beste Tradition von seinem Vorginger
iibernimmt, kann uns um die Zukunft unseres
Landes nicht bange sein.

Somit ist die Sitzung und gleichzeitig die
V. Session geschlossen. Ich schliel3e somit die

V. Wahlperiode des Landtages von Nieder-
Osterreich. (Beifall bei der OVP.)

(SchluB der Sitzung um 16 Uhr 40 Min.)




