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PRASIDENT SASSMANN (um 1} Uhr
05 Minuten): Ich eroffne die Sitzung. Das
Protokoll der letzten Sitzung ist geschifts-
ordnungsgemil aufgelegen; es ist unbean-
standet geblieben, demnach als genehmigt zu
betrachten.

Von der heutigen Sitzung hat sich Herr
Abg. Hainisch entschuldigt.

Um Urlaub hat angesucht Herr Abgeord-
neter Wenger. Ich habe ihm iiber sein
diesbeziigliches Ersuchen vom 9. Juni 1953
laut § 19 LGO einen 14tdgigen Urlaub
erteilt; ich ersuche das Hohe Haus um
Kenntnisnahme.

Ich habe auf die Plitze der Herren Ab-
geordneten auflegen lassen:

1. Das Verzeichnis der Mitglieder des
Nationalrates nach dem Stand vom 18, Mirz
1953;

2. das Verzeichnis der Mitglieder zum
Nationalrat des Bundeslandes Niederoster-
reich;

3. das Verzeichnis der Mitglieder des
Bundesrates nach dem heutigen Stand;

4. das Verzeichnis der Mitglieder zum
Bundesrat des Bundeslandes Niederosterreich
nach dem heutigen Stand;

5. iiber Ersuchen der niederosterreichischen
Landeskommission fiir Brandverhiitung die
Broschiire ,,Die Brandschiden in Niederoster-
reich im Jahre 1952¢.

Ich ersuche nunmehr um Verlesung des
Einlaufes.

SCHRIFTFUHRER (liest):

Bericht und Antrag der niederosterreichi-
schen Landesregierung, betreffend Sofortmal3-
nahmen zur Beseitigung der durch die Hoch-
wasserkatastrophe im Mai 1949 entstandenen
Schiden (Dringlichkeitsantrag der Abgeord-
neten Sigmund, Vesely, Staffa, Nimetz, Zettel,
Wondrak, Mentasti, Stern, Buchinger, Reif,
Holzl, Klinger, Steirer, DieBner und Genossen
| vom 2. Juni 1949).
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Bericht und Antrag der niederdsterreichi-
schen Landesregierung, betreffend die Hoch-
wasserkatastrophe in Niedertsterreich im
Jahre 1949 (Dringlichkeitsantrag der Ab-
geordneten Etlinger, Bogenreiter, Bachinger,
Dienbauer, Kaufmann, Theuringer, Legerer
und Genossen vom 2. Juni 1949).

Vorlage der Landesregierung, betreffend
den RechnungsabschluB des Landes Nieder-
osterreich fiir das Jahr 1951.

Vorlage der Landesregierung, betreffend
Versorgungskasse fiir die Beamten der Ge-
meinden und Gemeindeverbéinde des Landes
Niederdsterreich, Rechnungsabschlufl 1952.

Vorlage der Landesregierung,
den Rechnungsabschluff des Schulbaufonds
fiir Niederosterreich fiir das Jahr 1951,

Vorlage der Landesregierung, betreffend
den Gesetzentwurf, mit dem das Gesetz vom
17. Dezember 1948, LL.GBIL. Nr. 5 ex 1949, be-
treffend die Zustdndigkeit zur Ausiibung der
Diensthoheit iiber die Lehrpersonen im Lande
Niederosterreich  (Lehrerdiensthoheitsgesetz
[LDHG]), abgeandert wird.

Vorlage der Landesregierung, betreffend
den Dienstpostenplan 1953/54 fiir die o6ffent-
lichen Volks-, Haupt- und Sonderschulen
Niederdsterreichs.

Vorlage der Landesregierung, betreffend
den Dienstpostenplan 1953/564 fiir die gewerb-
lichen Berufsschulen in Niederdsterreich.

Vorlage der Landesregierung, betreffend
die Anderung des Ortsnamens der Orts-
gemeinde Piesting, Verwaltungsbezirk Wiener
Neustadt.

Vorlage der Landesregierung, betreffend
das Gesetz iiber die Abinderung des Zweiten
niederosterreichischen Grundsteuerbefreiungs-
gesetzes vom 21. Dezember 1951, LGBL Nr. 15
ex 1952,

Vorlage der Landesregierung, betreffend
die Erhebung der Ortsgemeinde Pfaffstétten,
Verwaltungsbezirk Baden, zur Marktgemeinde.

Vorlage der Landesregierung, betreffend
den Gesetzentwurf iiber die zeitliche Be-
freiung von der Grundsteuer fiir Wohn-
hiduser, die nach durch Kriegseinwirkung
herbeigefiihrter Zerstdrung oder Beschidi-
gung wiederaufgebaut worden sind (Erstes
niederdsterreichisches Grundsteuerbefreiungs-
gesetz).

Vorlage der Landesregierung, betreffend
den Gesetzentwurf {iber die Erhdhung von in
den Gemeindestatuten fiir die Stéidte Wiener
Neustadt, St. Polten, Waidhofen an der Ybbs
und in der niederOsterreichischen Gemeinde-
ordnung festgesetzten Wertgrenzen.

Vorlage der Landesregierung,
Abdnderung (Erginzung) des

betreffend
Landtags-

beschlusses vom 30. Midrz 1951, betreffend

betreffend

die Regelung der dienst- und besoldungs-
rechtlichen Verhiltnisse der Bediensteten der
niederdsterreichischen StraBen- und Briicken-
verwaltung.

Vorlage der Landesregierung, betreffend
den Gesetzentwurf iiber Abinderungen des
Landesgesetzes vom 15. Jinner 1950, LGBL.
Nr. 11 ex 1950, betreffend Einrichtungen zur
Pflege und Forderung des Fremdenverkehrs
in Niederdsterreich (niederdsterreichisches
Fremdenverkehrsgesetz) in der Fassung der
Novelle vom 17. Dezember 1952, L.GBIL. Nr. 8
ex 1953.

Bittschrift des Zentralverbandes der Sozial-
rentner Osterreichs, Zentrale Wien V, Marga-
retengiirte]l 76—80, vom 25. April 1953.

PRASIDENT SASSMANN (nach Zu-
weisung des Einlaufes an die zustindigen
Ausschiisse): Wir gelangen zur Beratung
der Tagesordnung, Ich ersuche Herrn Ab-
geordneten Ing, Hirmann, die Verhand-
zur Zahl 363 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. Ing. HIRMANN:
Hoher Landtag! Ich habe namens des Ver-
fassungsausschusses {iber den Antrag der
Abgeordneten Fehringer, Hainisch, Schéberl],
Zach, Ing. Hirmann, Gutscher und Genossen,
betreffend Novellierung der niederdsterreichi-
schen Bauordnung, zu berichten.

Die  niederdsterreichische
stammt aus dem Jahre 1883. Obwohl sie
mehrmals novelliert wurde, entspricht sie
nicht mehr den Anforderungen, die heute an
sie gestellt werden. Dies besonders deshalb,
weil viele reichsrechtliche Bestimmungen in
sie aufgenommen werden mufdten, die fiir
unsere Verhdltnisse nicht passen. Es ist daher
dringend notwendig, dal diese reichsrecht-
lichen Bestimmungen durch 0Osterreichische
Vorschriften ersetzt werden.

Es miissen aber auch zahlreiche Ergin-
zungen und Abinderungen aufgenommen wer-
den, um die Probleme rechtlicher Natur auf
dem Gebiete des Bauwesens zu regeln, welche
besonders auf dem Gebiete des Siedlungs-
wesens entstanden sind.

Der Verfassungsausschull stellt daher den
Antrag (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlielen:

,Die Landesregierung wird aufgefordert,
einen Entwurf iiber die Novellierung der
niederdsterreichischen Bauordnung vom
17. Jianner 1883, LGBIl. Nr. 36, die sich vor
allem durch die Ersetzung der auf diesem
Gebiete derzeit bestehenden reichsrechtlichen
Bestimmungen ergibt, vorzulegen.*

Ich Dbitte den Herrn Prisidenten, die
Debatte dariiber einzuleiten.

Bauordnung
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PRASIDENT SASSMANN: Es liegt keine
Wortmeldung vor, wir kommen daher zur
Abstimmung. (Nach Abstimmung): Ange-
nommen.

Ich ersuche den Herrn Abg. Wondrak,
an Stelle des beurlaubten Abg. Wenger die
Verhandlung zur Zahl 403 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. WONDRAK: Hoher
Landtag! Ich habe namens des Verfassungs-
ausschusses iiber die Vorlage der Landes-
regierung, betreffend Stadtgemeinde Sankt
Polten, Bericht dgs Rechnungshofes iiber die
Gebarungspriifung 1949 bis 1951, zu be-
richten.

Hoher Landtag! Der Rechnungshof hat im
Sinne unserer Verfassungsbestimmungen und
des Rechnungshofgesetzes die Gebarung der
Gemeinde St. Polten iiberpriift. Er hat sich
diese Uberpriifung nicht leicht gemacht. Un-
gefiahr drei Wochen hat die Uberpriifung ge-
dauert, und in einem umfangreichen Bericht
wird nun das Ergebnis dieser Uberpriifung
vorgelegt. Aus dem Bericht ist zu ersehen,
daf3 die Gebarung der Jahre 1949, 1950 und
1951 Gegenstand der Revision gewesen ist.
Schon einleitend sagt der Rechnungshof in
seinem Bericht, dal3} er nur Wahrnehmungen
gemacht hat, die von geringer Bedeutung
sind, und dal} sie meistens blo3 formaler
Natur waren, so da3 die Gebarung in groflen

Ziigen gesehen von Haus aus seine Billigung '

gefunden hat. In der Folge ist aus dem Be-
richt des Rechnungshofes zu entnehmen, dald
die Gebarung der Gemeinde St. Polten vor-
sichtig und gewissenhaft gewesen ist. Die
drei genannten Jahre weisen durchwegs in
der ordentlichen Gebarung geringe Uber-
schilsse aus, die nur in die einige tausend
Schilling gehen. Daraus schlie3t jeder Stédte-
verwalter, dall mit den vorhandenen Ein-
nahmen sorgsam und gewissenhaft gewirt-
schaftet wurde, weil nur unter diesen Voraus-
setzungen eine derartige Ausbilanzierung der
Finanzen einer Gemeinde moglich ist.

Im auBerordentlichen Voranschlag fallt
allerdings auf, da} die Voranschlige mit den
Abschliissen ziemlich wenig iibereinstimmen.
Es wurden in den Voranschligen groBe Be-
trige eingesetzt. Wir sind iiberzeugt, dald sie
nur deswegen so hoch bemessen gewesen sind,
weil die auBlerordentlichen Notwendigkeiten,
die diese grofe Industriestadt zu verrichten
hat, gebieterisch verlangen, daB auch diese
Arbeiten  tatséchlich zur  Durchfiihrung
kommen. Wenn es dann anders kam, nédmlich
dafR oft nur die Hélfte oder oft noch weniger
von dem, was vorgesehen war, an auBer-
ordentlichen Ausgaben geleistet worden ist,
so ist das nur darauf zuriickzufiithren, daf es

eben nicht moglich war, die notwendige Be-
deckung zu finden. Es mufiten also Arbeiten,
die lingst als notwendig erkannt worden sind
und die, wenn schon nicht jetzt, so doch

spéter durchgefiihrt werden miissen, leider
zuriickgestellt werden.
Uber den Darlehensstand der Stadt-

gemeinde St. Polten berichtet uns der Rech-
nungshof, daf die Darlehen im Laufe der
drei Jahre 1949, 1950 und 1951 von 13,1 auf
21,8 Millionen gestiegen sind. Beriicksichtigt,
man die Wertverminderung, die wahrend
dieser drei Jahre unser Schilling durch-
gemacht hat, und bedenkt man, dall gerade
am Ende des Krieges unendlich viel in den
einzelnen Gemeinden nachzuholen war, so
wird man natiirlich verstehen, dall diese Ver-
schuldung eine Selbstverstindlichkeit gewesen
ist, weil es unerldBlich war, die notwendigen
Arbeiten durchzufiihren.

Im Bericht des Rechnungshofes ist es auf-
fallig, daB beim Kapitel ,Riicklagen* betont
wird, dall zwar diese Riicklagen zu Buch
stehen, daR sie aber’ nicht fliissig gemacht
werden konnten, und zwar deswegen nicht,
weil ein Betrag von 1 Million Schilling, der
bei einem Kreditinstitut formal aufgenommen
worden ist, von diesem ganz einfach nicht
zur Auszahlung gebracht werden konnte. Es
zeigt sich also, daB eine G:e:meinde sich die
notwendigen Betriebsmittel, die sie unbedingt
haben muB, um sich den Wechselwirkungen
ihrer Geldeinginge gerecht zu zeigen, selbst
durch vorgesorgte und bereitgestellte Kredite
nicht beschaffen kann, Das erschwert die
Sicherung und Stabilitit einer Gemeindever-
waltung sehr stark.

Zusammenfassend sagt der Rechnungshof-
bericht, dal} die Stadtverwaltung bemiiht
war, die groBtmogliche Erfiillung der gesetz-
lichen Aufgaben durchzufiihren; er hebt auch

hervor, daf das Gleichgewicht im Haushalt
auch tatsfichlich immer erhalten werden
konnte. Sparsamkeit, ZweckmiBigkeit und

umesichtige Wirtschaftsfiihrung — so heil3t es
hier wortlich — sind die Voraussetzungen ge-
wesen, dafll ein solches Ergebnis erzielt wer-
den konnte.

In den weiteren Abschnitten wird dann auf
einige Details innerhalb der Stadtverwaltung
eingegangen. Darf ich vielleicht nur betonen,
daf die Stadt St. Polten auch bemiiht war,
auf dem Gebiete der Personalwirtschaft vor-
sichtig und zurlickhaltend zu sein. Es wird
oft den Gemeinden vorgehalten, daf3 hier mit
etwas zu leichter Hand vorgegangen wird. Im
Falle der Stadt St. Pélten ist aber aus dem
Rechnungshofbericht zu entnehmen, daf3 den
tatséchlichen 860 Personalstellen nur 780
wirklich besetzte Posten gegeniiberstehen, daB
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also die Verwaltung dieser Stadt es sich
griindlich zurechtlegt, bevor sie Personal-
vermehrungen vornimmt.

Aus dem Bericht ist weiter zu entnehmen,
daB die Stadtgemeinde St. Polten nicht im
Steuersadismus schwelgt, auch ein Vorwurf,
den wir oft zu hoéren bekommen. Als Beweis
hierfiir, dal3 hier groBte Vorsicht und Riick-
sichtnahme auf die Wirtschaft obwaltet, sei
der Hinweis des Rechnungshofes angefiihrt,
dal} beispielsweise die Hundeabgabe das letlzte
Mal mit einem Gemeinderatsbeschlull vom
15. September 1948 festgelegt worden ist und
daR diese Abgabe, die fiir den ersten Hund
nur den Betrag von 20 S vorsieht, bis zum
Tage der Revision, das war also im Mai-Juni
1951, keine Erhohung erfahren hat. Der
Rechnungshof verweist mit Recht darauf, dal
es mit Riicksicht auf die eingetretene Geld-
wertdnderung zweckmifBig und notwendig
wire, auf diesem Gebiete eine Neuregelung
zu treffen.

Aut dem Gebiete des Kulturwesens wird
darauf hingewiesen, dald ¢s dem Rechnungs-
hof nicht zweckmiBig erscheint, dal das
Stadttheater von St. Pélten nur wihrend eines
Teiles des Jahres Spielsaison hat und daher
nicht zur Geniige ausgelastet ist. Wir glauben,
dal3 natlirlich eine Stadt wie St. Polten kul-
turelle Verpflichtungen hat, und wir haben
schon wiederholt hier in diesem Hause gehort,
dafd man sich dort bemiiht, im Zusammenhang
mit einer guten, umsichtigen und publikums-
nahen Organisation und in Verbindung mit
anderen mniederOsterreichischen St#dten das
Theater iiberhaupt am Leben zu erhalten, Das
bedeutet aber fiir die Stadtgemeinde ununter-
brochen grofle Opfer und wir wissen, dab
auch das Land Niederosterreich dazu beitrigt,
um die wenigen Theater, die wir in ungerem
Bundeslande haben, spielfdhig zu erhalten.
Wir stehen nun einmal der unangenehmen
Tatsache gegeniiber, dall wir ein Land ohne
Hauptstadt sind, weshalb wir uns gewisse
Kulturzentren schaffen miissen. Ein solches
Zentrum ist unzweifelhaft auf diesem Gebiete
das Stattheater in St. Polten. Es ist daher
— 80 meine ich — nicht unbedingt richtig,
wenn man sagt, daB hier nicht die notwendige
Auslastung besteht.

In bezug auf die Volksbiichereien wird
darauf hingewiesen, dald viele Biicherbestinde
schon veraltet sind. Ich glaube aber, daf} es
auch hier wieder nur die Geldseite ist, die es
mit sich bringt, daB die notwendigen Neu-
anschaffungen von Biichern, wiewohl sie im
Interesse der lebenden Schriftsteller und im
Interesse derer gelegen wiren, die Biicher
lesen, nicht vorgenommen werden konnen,

Wenn der Rechnungshof dann auf die ver-

schiedenen Einrichtungen der Stadtgemeinde
eingeht, so stellt er mit Recht an die Spitze

{ das Krankenhaus. Er verweist darauf, daB

das Krankenhaus in St. Polten fiir die Stadt
eine arge Belastung darstellt und dal im
Jahre 1951 der Abgang nahezu 1 Million
Schilling betragen hat. In seinen spiteren
Ausfiihrungen kommt der Rechnungshof auf
diesen Umstand noch einmal zuriick und ver-
weist ausdriicklich darauf, dal3 die besonders
schwere Belastung der Stadt St. Polten aus

"dem Betrieb ihres offentlichen Krankenhauses

dazu beitragen wird, daB die angespannte
Lage der Stadtfinanzen von St. Poélten be-
stehen bleibt, und zwar so lange, als es nicht
moglich sein wird, die Defizite des Kranken-
hauses durch Mithilfe anderer o&ffentlicher
Korperschaften zu decken. Das sind Sorgen,
die natiirlich andere Gemeinden, die Spital-
erhalter sind, ebenfalls treffen. Wir stellen
hier nur fest, dald es der Rechnungshof auch
nicht einsieht, dall die Stadtgemeinde Sankt
Polten allein den Abgang ihres Kranken-
hauses zu tragen hat.

In Verbindung mit dem Krankenhaus fiihrt
die Stadt St. Polten eine Landes-Kranken-
pflegerinnenschule. Soweit ich informiert bin,
ist sie die einzige in Niederdsterreich. Ich
habe schon wiederholt in diesem Hause ge-
hort, wie der Biirgermeister dieser Stadt
schén bitten und betteln mufl, damit von
Landes wegen fiir diese Schule irgendwelche
Zuschiisse gegeben werden. Dabei wissen alle
praktischen Verwalter von Gemeinden, in
denen es Krankenhiuser gibt, daB die Sorge
um den Nachwuchs von Krankenpflegerinnen
eine ganz ernste Sorge ist, und dall es nur
durch Anspannung aller mdglichen Mittel ge-
lingt, die notwendigen Pflegerinnen zu finden.

Der Rechnungshofbericht beschaftigt sich
weiter eingehend mit den Stadtwerken. Die
Stadtwerke, so ist hier zu lesen, weisen durch-
wegs in den drei Jahren einen sehr geringen
Uberschul} aus, der ein bis zwei Prozent des
Umsatzes ausmacht., Daraus ergibt sich sehr
cindeutig, dal die Stadtwerke in St. Polten
so gefiithrt werden, wie Kommunalbetriebe im
allgemeinen gefithrt werden sollen, nidmlich
nicht zur Erzielung von grol3en Uberschiissen,
sondern lediglich als Versorgungsbhetriebe fiir
die Bewohnerschaft, die mit den geringsten
Preisen nicht mehr als die Kostendeckung an-
zustreben haben.

Die weiteren Ausfithrungen in diesem

Kapitel sind sehr interessant, beschiftigt sich
doch der Rechnungshof damit, daB die ein-
zelnen Werke, vor allem Gaswerk, Elektri-
zitdtswerk und Wasserwerk, technisch manche
Verbesserungen ohne weiteres ertragen wiir-
den. Aus dem Bericht klingt auch durch, daB
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die groBen Schiden des Krieges nicht schnell |

genug behoben werden konnten, und es
werden verschiedene Hinweise gegeben, auf
diesem Gebiete Versuche zu unternehmen, um
noch rationeller wirtschaften zu konnen.

Ich habe aus dem Bericht des Rechnungs-
hofes nur das Wichtigste herausgenommen.
Ich glaube aber, daBl der Hohe Landtag auch
aus meinem auszugsweisen Bericht zur Er-
kenntnigs kommt — so wie der Rechnungs-
hof —, daB sich die Stadtverwaltung von
St. Polten bemiiht, das AuBlerste zu tun, um
in der heutigen schweren Zeit die grollen Auf-
gaben, die diese Industriestadt zu erfiillen hat,
auch tatséchlich durchfithren zu konnen. Es
wird hier mit keinem Wort ernste Kritik ge-
iibt, ein Umstand, der uns wohl beweist, daB3
die Gemeinde von St. Polten das Aul3erste tut,
um ihrer Pflicht gerecht zu werden.

Ich habe im Namen des Verfassungsaus-
gchusses, der sich mit diesem Bericht beschif-
tigt hat, dem Hohen Landtag folgenden An-
trag zu stellen (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlielen:

»Der Bericht des Rechnungshofes vom
21. August 1952, Zahl: 5640-6/52, iiber die

Ergebnisse der im Jahre 1952 vorgenommenen |

Uberpriifung der Gebarung der Stadtgemeinde
St. Polten fiir die Jahre 1949 bis 1951 wird
gemil Art. 127a des Bundesverfassungs-
gesetzes in der Fassung von 1929, abgeidndert
durch das Bundesverfassungsgesetz, BGBIL
Nr. 143/1948, und § 18 des Rechnungshof-
gesetzes 1948, BGBI. Nr. 144/1948 zur
Kenntnis genommen.

Ich bitte den Herrn Priasidenten, die Aus-
sprache zu erdffnen.

PRASIDENT SASSMANN: Zum Wort ge-
langt Herr Abg. Pospischil.

Abg. POSPISCHIL: Hoher Landtag! Der
Bericht des Rechnungshofes {iiber die Ge-
barung der Stadtgemeinde St. Pélten in den
abgelaufenen Jahren 1949 bis 1951 beinhaltet
in seinem letzten Teil unter Punkt 24 einige
SchluBfolgerungen iiber die finanzielle Lage
der Stadtgemeinde, die sehr zutreffend und
daher von Bedeutung sind. Der Bericht bringt
in diesem genannten letzten Teil vor allem
zum Ausdruck, dafl die finanzielle Lage der
Stadtgemeinde als eine sehr angespannte zu
betrachten ist; er sagt weiter, dafl die Ein-
nahmsquellen der Stadtgemeinde praktisch
ausgeschopft sind, und er stellt fest, daB
durch den- Betrieb des Krankenhauses eine
zusétzliche schwere Belastung der Stadt-
gemeinde festzustellen ist.

Die wichtigste Feststellung des Rechnungs-
hofes scheint mir aber darin zu liegen, daB3
er auf die Moéglichkeiten der Entspannung der

finanziellen Lage hinweist, Der Rechnungshof
sagt, dafd diese Entspannung nur durch eine
allgemeine Umsatzsteigerung und durch eine
Erhohung der Abgabenertragsanteile fiir die
Stadtgemeinde eintreten koénnte. Diese Fest-
stellung einer allgemeinen Umsatzsteigerung
beinhaltet natiirlich nichts anderes als die
Notwendigkeit der Belebung der Wirtschaft
selbst, wihrend die Feststellung der notwen-
digen Erhohung der Abgabenertragsanteile
nichts anderes zum Ausdruck bringt, als daB
der Bund seine Finanzpolitik gegeniiber den
verschuldeten Gemeinden zu deren Gunsten
andern miiflte.

Ich will hier einen Vergleich bringen zwi-
schen der Entwicklung des Lohn- und Preis-
niveaus in den genannten Jahren 1949 his
1951 und den Ausgaben und Einnahmen der
Gemeinden, also mit dem Gebarungserfolg.

Die Entwicklung zeigt, daB an Hand der
Indexzahlen die Industrieerzeugnisse in den
genannten Jahren hinsichtlich ihrer Preise
eine Erhohung um 107% erfahren haben, daf
die Lohne in den genannten Jahren sich um
57% erhohten und die Baukosten um 68%.
Im Vergleich dazu haben sich die Einnahmen
und die Ausgaben der Stadtgemeinde Sankt
Polten um nur 48% erhoht.

Der Bericht des Rechnungshofes sagt also,
dafl durch eine allgemeine Umsatzsteigerung

eine Verbesserung eintreten konnte. Wir
miissen aber zur Zeit feststellen, daB nicht
eine allgemeine Umsatzsteigerung, sondern

ein Umsatzriickgang bemerkbar ist. Dieser
Umsatzriickgang kommt in der sinkenden
Tendenz der KEinnahmen aus den eigenen
Gemeindesteuern, aber auch in der Ver-
kiirzung der Abgabenertragsanteile zum Aus-
druck. Diese Feststellung des Rechnungshofes
bezieht sich wohl nur auf St. Pdlten, es wird
aber niemand bestreiten, da3 man ebenso, mit
nur geringen Unterschieden, die finanzielle
Lage vieler oder fast aller Gemeinden in
Niederosterreich so charakterisieren muf, wo-
mit sich naturlich auch die gesamte wirt-
schaftliche Lage des Landes charakterisiert.
Es ist sicherlich die Frage berechtigt, was
geschieht in dieser Entwicklung, was geschah
bisher, was wird gegenwértig oder zukiinftig
unternommen ?

Da gibt es einen niedertsterreichischen
Landesarbeitsausschull zur Bekampfung der
Arbeitslosigkeit, der in seiner Sitzung vom
26. Mai eine Resolution gefaBt hat, in der es
im zwejten Absatz wortwoértlich heiBt (liest):
»In Anbetracht der besonderen Notlage
Niederdsterreichs ist eine bevorzugte Behand-
lung dieses Bundeslandes ein Gebot der
Stunde und miissen alle Anstrengungen ge-
macht werden usw. usw.“
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Es wird in dieser Resolution des Landes-
arbeitsausschusses weiter zum Ausdruck ge-
bracht, dal der Bund zu spit das gibt, was
er zu geben hat, dafl der Bund das Land
Niederosterreich bei der Zuerkennung der
Mittel aus dem Bundes-Wohn- und Siedlungs-
fonds benachteiligt und daR Niederdsterreich
aus dem Wohnhauswiederaufbaufonds nur 9%
erhalten hat und diese 9% in keinem Ver-
hiltnis zu den Kriegsschidden in anderen
Bundesldndern stiinden, Diese Feststellung,
die der niederdsterreichische Landesarbeits-
ausschuB3 zur Bekidmpfung der Arhbeitslosig-
keit in Anbetracht der kritischen Lage, wie es
wortwortlich auch in dieser Resolution heift,
macht, ist sicherlich richtig. Ich glaube aber,
man muld sich fragen, wer ist dieser nieder-
Osterreichische Landesarbeitsausschuf? In
diesem niederssterreichischen Landesarbeits-
ausschuBl sind die Regierungsmitglieder der
beiden Koalitionsparteien in erster Linie ver-
treten und es ist doch eigentiimlich, wenn
jetzt gerade von den beiden Koalitionsparteien
hier Feststellungen getroffen werden, die von
Abgeordneten des Linksblocks schon seit
Jahren in bezug auf die Zuriicksetzung, auf
die Benachteiligung des Landes getroffen
wurden. Die Zuriicksetzung des Bundeslandes
Niederosterreich, geine Benachteiligung, war
ein ganz bestimmter und ein sehr wesentlicher
Teil dieser Koalitionspolitik. Wenn jetzt in
dieser Resolution gesagt wird, dall es in An-
betracht der besonders kritischen Lage ein
Gebot der Stunde sei, Niedertsterreich zu
helfen, so mufl man gleichzeitig dazu sagen,
dal3 es die beiden Koalitionsparteien waren,
die diese Entwicklung durch ihre Haltung
mit herbeigefithrt haben. Es gibe genug Bei-
spiele dafiir, um zu zeigen, daB alle Antrige,
die der Linksblock in der Frage der Zuriick-
setzung und der Benachteiligung in den ab-
gelaufenen Jahren hier im Landtag gestellt
hat, immer wieder abgelehnt wurden. Ich
méchte hier nur einen Antrag herausgreifen,
weil er direkt mit den Feststellungen in dieser
Resolution im Zusammenhang steht. Dieser
Antrag wurde bei der letzten Budgetdebatte
vom Linksblock hier im Hause gestellt und
der besagte (liest): ,,Um die weitere Benach-
teiligung Niederosterreichs auf dem Gebiete
des Wohnungsbaues zu verhindern, wird die
Landesregierung aufgefordert, unverziiglich
Schritte zu unternehmen, damit die Verteilung
der Mittel aus dem Wohnhauswiederaufbau-
fonds entsprechend den Kriegsschiaden in
Niedertsterreich und die Verteilung der
Mittel aus dem Bundes-Wohn- und Siedlungs-
fonds entsprechend der Bevoilkerungszahl

geregelt wird.“
Also genau das gleiche Verlangen, das jetzt

.

in der Resolution des niederdsterreichischen
Landesarbeitsausschusses festgehalten wird.
Der Antrag kam aber vom Linksblock und
wurde daher von den Koalitionsparteien im
Verlauf der Budgetverhandlungen abgelehnt.
Es ist nicht schwer zu erraten, warum gerade
jetzt die Koalitionsparteien genau das fest-
stellen, was der Linksblock schon seit Jahren
festgestellt hat. Es kommen nimlich die Land-
tagswahlen und das ist die einzige Erklirung,
die man hierfiir finden kann.

Wenn in der Resolution zum Schlufl gesagt
wird, Niederdsterreich wird ein Notopfer
brauchen, um diese herrschende kritische
Lage zu beseitigen, so sagen wir dazu, Nieder-
Osterreich braucht kein Notopfer, sondern
Niederosterreich erhebt Anspruch auf die
gleiche und gerechte Behandlung, wie sie alle
anderen Bundesldnder erfahren. Niederdster-
reich braucht kein Notopfer, sondern es ver-
langt die Tilgung der Schuld, die der Bund
all die Jahre hindurch an Niederdsterreich
begangen hat.

Wenn der Rechnungshofbericht am Schlusse
zu der Feststellung kommt, daB eine allge-
meine Umsatzsteigerung eine Lésung in der
Frage der angespannten finanziellen Lage der
Stadt St. Polten wire, so mull man dazu
sagen, dafl diese Umsatzsteigerung nur ein-
treten kann, wenn die Produzenten und die
Konsumenten in gleicher Weise 2zu dieser
Umsatzsteigerung  befdhigt werden. Sie
kdénnen aber nur dann befihigt werden, wenn
vor allem die Handelsbeschrinkungen, die
vorhanden sind, das Embargo, aufgehoben
wird, und wenn zweitens die Benachteiligung
des Landes Niederosterreich endlich ein Ende
findet. Wir glauben, dall die Beendigung der
Zuriicksetzung unseres Bundeslandes gerade
im jetzigen Zeitpunkt der allgemeinen inter-
nationalen Entspannungen ein wertvoller Bei-
trag des Landes selbst hierzu wire.

Ich mdchte am Schlusse noch sagen, dal} es
damit nicht abgetan sein kann, wenn Resolu-
tionen gerade von jenen Kriaften gefalit wer-
den, die selbst imstande wiren, anstatt Worte
Taten zu setzen.

PRASIDENT SASSMANN: Weitere Wort-
meldungen liegen nicht vor. Der Herr Bericht-
erstatter hat das Schluflwort.

Berichterstatter Abg. WONDRAK ('SchiluB-
wort): Ich ersuche den Herrn Prisidenten,
die Abstimmung {iiber den gestellten Antrag
vorzunehmen.

PRASIDENT SASSMANN (nach Abstim-
mung): Angenommen,
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Ich ersuche Herrn Abg. Dr. Stein-
gotter, die Verhandlung zur Zahl 404 ein-
zuleiten.

Berichterstatter Abg, Dr. STEINGOTTER:
Hohes Haus! Ich habe namens des Ver-
fassungsausschusses iiber den Antrag der
Abgeordneten Dr. Steing6tter, Wondrak,
Nimetz, Staffa, Sigmund, Eckhart und Ge-
nossen, betreffend Erh6hung der Wertgrenzen
in den Gemeindestatuten der Statutarstidte,
zu berichten.

In dem heute behandelten Rechnungshof-
bericht iiber die Gebarung der Stadt Sankt
Polten ist auch ein Passus enthalten, in dem
der Rechnungshof zu den Wertgrenzen, soweit
sie fiir die Gemeinde St. Polten Giiltigkeit
haben, Stellung nimmt. Er bemerkt dabei, daB
diese Wertgrenzen entsprechend dem jetzigen
Geldwert zu niedrig angesetzt sind.

Es ist tatséichlich so, daB bei beweglichen
Sachen die Zustdndigkeit des Gemeinderates
bereits bei einem Wert von 1000 S begriindet
ist und bei der Erwerbung unbeweglicher
Giiter bei- 1500 S. Die Abschreibung von
Forderungen ist dem Gemeinderat bereits bei
einem Betrag von {iber 30 S vorzulegen.
Daraus geht hervor, dall in jeder Gemeinde-
ratssitzung eine Unzahl von Geschiftsstiicken,
gewsOhnlich in der Zahl von 50 bis 100 und
dariiber hinaus, zur Behandlung kommen
miissen, so daf sich ein geringes, man mdéchte
fast sagen, gar kein Interesse der Bevdl- !
kerung an diesen Gemeinderatssitzungen er-
gibt, weil eben der grofte Teil der Sitzungen
von der Behandlung von Geschéftsstiicken
und von Beschliissen erfiillt ist, deren An-
gelegenheiten nach dem heutigen Geldwert
gemegsen wirklich nicht begriindet sind.

Der Verfassungsausschufl hat sich daher
mit dem Antrag, den die betreffenden Ab-
geordneten schon im vorigen Jahre zu wieder- |
holten Malen gestellt haben, beschiftigt und
folgenden Antrag gestellt (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieflen:

,Die Landesregierung wird aufgefordert,
dem Landtag ehestens einen Entwurf fiir die
Novellierung der Gemeindestatuten von Sankt
Poélten und Wiener Neustadt hinsichtlich der
zeitgeméiBen Erhohung der die Zustdndigkeit
des Gemeinderates begriindenden Wertgrenzen
zur Beratung und Beschluf3fassung vorzu- |
legen.*

Ich bitte diesen Antrag zum BeschluB3 zu .
erheben.

Wie ilbrigens aus der Verlesung des heu-
tigen Einlaufes bekannt ist, hat die Landes-
regierung bereits einen Gesetzentwurf, be-
treffend die Erhéhung von in den Gemeinde-
statuten fiir die StAdte Wiener Neustadt,

St. Polten, Waidhofen an der Ybbs und in
der niederdsterreichischen Gemeindeordnung
festgesetzten Wertgrenzen, vorgelegt.

PRASIDENT SASSMANN (nach Abstim-
mung): Angenommen,

Ich ersuche Herrn Abg. Etlinger, die
Verhandung zur Zahl 405 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. ETLINGER: Hohes
Haus! Ich habe namens des Verfassungsaus-
schusses iiber den Antrag der Abgeordneten
Schéberl, Reitzl, Zach, Miillner, Schwarzott,
Fehringer und Genossen, betreffend die Er-
lassung einer einheitlichen Gemeindewahl-
ordnung fiir die Stédte mit eigenem Statut
des Landes Niederdsterreich, zu berichten.

Im Gegensatz zu den Wahlgesetzen des
Bundes und der Lénder wurden die Gemeinde-
wahlordnungen durch Art. 1 des vorldufigen
Gemeindegesetzes mit Wirksamkeit vom
15. Juli 1945 wieder in Kraft gesetzt. MaB-
gebend war der Stand der Gesetzgebung vom
30. Juni 1934, weil die Gemeindewahlord-
nungen als mit der Verfassung 1934 in Wider-
spruch stehend, gemiB § 1 des Verfassungs-
itbergangsgesetzes 1934 schon mit 1. Juli 1934
auller Kraft getreten waren. Das erste Wahl-
gesetz in der zweiten Republik war das Ver-
fassungsgesetz vom 19. Oktober 1945, StGBIL
Nr. 198, fiir die erste Wahl des Nationalrates,
der Landtage und des Gemeinderates der
Stadt Wien. Dieses Gesetz hatte nur fiir die

| Wahl vom 25. November 1945 Geltung. In-

zwischen erschien das Bundesgesetz vom

¢ 18. Mai 1949, BGBI. Nr. 129, iiber die Wahl

des Nationalrates. In diesem Bundesgesetz
wurden nicht nur neue Bestimmungen iiber
dag aktive und passive Wahlalter, sondern
auch iiber die WahlausschlieBungsgriinde ge-
troffen. Im Anschlul daran wurden auch in
allen Bundeslindern neue Landtagswahl-
ordnungen erlassen (Niederodsterreich, LGBI.
Nr. 46/1949). Somit waren die Beziehungen,
wie sie die Artikel 26, 95 und 119 der Bundes-
verfassung vorsehen, hergestellt.

In Niederdsterreich gelten folgende Wahl-
ordnungen:

1. Das Verfassungsgesetz vom 27. Juni
1929, LGBIL Nr. 166, in der Fassung des
Verfassungsgesetzes vom 27. Februar 1931,
LGBL Nr. 38, iiber die Gemeindewahlordnung
fiir Niederdsterreich mit Ausnahme der Stadte
mit eigenem Statut.

2. Gesetz vom 20. Mai 1925, LGBIl. Nr. 55,
in der Fassung des Gesetzes vom 31. Mirz
1931, LGBI. Nr. 77, und vom 19. Jianner 1950,
LGBI. Nr. 12, betreffend die Erlassung eines
neuen Statutes und einer neuen Gemeinde-
wahlordnung fiir die Stadt Wiener Neustadt.
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3. Gesetz vom 23. Februar 1922, LGBI.
Nr. 63, in der Fassung des Gesetzes vom
16. Februar 1927, LGBl Nr. 27, und vom
19. Jinner 1950, LGBIl. Nr. 12, betreffend die
Erlassung eines Statutes und einer Gemeinde-
wahlordnung fiir die Stadt St. Polten.

4. Gesetz vom 4. Februar 1925, LGBI
Nr. 15, in der Fassung des Gesetzes vom
19. Janner 1950, LGBI. Nr. 12, betreffend die
Erlassung einer Gemeindewahlordnung der
Stadt Waidhofen an der Ybbs.

5. Gesetz vom 19. Janner 1950, betreffend
die Erlassung einer - vorldufigen Gemeinde-
wahlordnung fiir die Statutarstadt Krems an
der Donau.

Eine Sonderstellung nimmt hierbei die
Stadt Krems ein, die durch die deutsche
Gesetzgebung als Stadtkreis erklart war und
deren Stellung als Statutarstadt durch das
vorldufige Gemeindegesetz auch weiterhin an-
erkannt wurde. Nach Art. 4 Abs. 3 des vor-
laufigen Gemeindegesetzes fithrt der Biirger-
meister der Stadt Kremg die Geschifte der
Bezirkgverwaltungsbehorde im  bisherigen
Umfang fort. Bis zur Erlassung eines eigenen
Gemeindestatutes sind die einschligigen Be-
stimmungen des Gemeindesatutes der Stadt
St. Poélten sinngemdll anzuwenden. Eine An-
wendung der Gemeindewahlordnung der Stadt
St. Polten auf die Stadt Krems hingegen
wurde nicht verfiigt, so daB fiir Krems bhis
zum Gesetz vom 19. Jédnner 1950, LGBI.
Nr. 12, kein eigenes Wahlrecht fiir die Vor-
nahme einer Gemeinderatswahl ® bestand. In

diesem Gesetz wurde nun b‘estdmmt', daB die .
Wahlordnung fiir die Stadt St. Polten sinn- -

gemill in Anwendung zu bringen wire,

Die Notwendigkeit der Vereinheitlichung
dieges Rechtsgebietes findet seine Begriindung
in den in absehbarer Zeit stattfindenden

Gemeindewahlen und gibt bis zu diesem Zeit- |

punkt die Moglichkeit,
und rechtlichen Voraussetzungen entsprechen-
den Entwurf auszuarbeiten.

einen den faktischen

Daraus ergibt |

sich sachlich eine Zusammenfassung der ein- ;

zelnen Wahlordnungen,
schiedlich sind (Fristen, Termine, Verlaut-
barungen, Kundmachungen usw.), zu einem
einheitlichen Gesetz. Es konnten bei dieser
Gelegenheit die verschiedenen Mingel der
geltenden Gemeindewahlordnungen, die sich
bei der letzten Gemeinderatswahl in Nieder-
Osterreich zeigten, im Hinblick auf die Be-
deutung der Wahl fiir die demokratische Ge-
staltung einer Stadt, einer Behebung zu-
gefithrt werden. In den derzeit bestehenden
einzelnen Gesetzen sind die Bestimmungen
nicht dem Ablauf der Wahl entsprechend
iibersichtlich und systematisch zusammen-
gefaBt und es wird dadurch eine Handhabung

die ihrerseits unter- .

durch die Wahlbehdrden immer wieder mit
Schwierigkeiten verbunden sein. Die bestehen-
den Wahlgesetze bediirfen vor allem auch
elner Anpassung an die seit der Gesetz-
werdung derselben ge#dnderten rechtlichen
Verhéltnisse. Zur einfacheren Durchfiihrung
der Wahlen miilite eine Angleichung hinsicht-
lich des Vollzuges der Landtags- und
Nationalratswahlen erfolgen. Damit wére
auch gewihrleistet, dafl die Vollzugsorgane
sich nun das einheitlich geregelte Wahlver-
fahren (sei es fiir die gesetzgebenden Korper-
schaften cder in dem Gemeinderat) hinsicht-
lich der formellen Vorschriften leichter an-
eignen und handhaben kénnen. Damit werden
sonst hiufige Fehlerquellen von vornherein
ausgeschaltet. Auch konnten die zur National-
ratewahlordnung oder Landtagswahlordnung
ergangenen Entscheidungen der Judikatur
rechtsvergleichend herangezogen werden.

Der Antrag des
lautet (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

»Die Landesregierung wird aufgefordert,
dem Landtag ehestens einen Gesetzentwurf,
betreffend einer einheitlichen Gemeindewahl-
ordnung fiir die Stidte mit eigenem Statut
des Landes Niederdsterreich, zur Beratung
und Beschlulfassung vorzulegen.

Im Entwurf wire vorzusehen, dafl mehrere
Parteien sich unter Beibehaltung ihrer Selb-
stdndigkeit zum Zwecke der Wahl zusammen-
schlieffen k6nnen (gekoppelte Liste). Jede der
Parteien hat jedoch einen gesonderten Wahl-
vorschlag mit der Erklirung einzubringen,
daf} sie sich fiir die Wahl einer oder mehreren
anderen wahlwerbenden Parteien anschlief3t.
Eine solche Erklirung soll jedoch nur dann
wirksam sein, wenn die Partei, falls es sich
um mehrere handelt, alle diese Parteien, mit
denen die Liste gekoppelt werden soll, ein-
deutig bezeichnet und die genannte Partei
sclbst einen giiltigen Wahlvorschlag ein-
gebracht hat sowie auf der Parteiliste dieser
Parteien eine gleichlautende Erklirung ent-
halten ist. Daraus ergibt sich auch eine be-
sondere Berechnung hinsichtlich der Mandate
bei gekoppelter Liste, die im Entwurf beson-
ders zu beriicksichtigen ist.*

Ich bitte den Herrn Préasidenten, die Debatte
zu eroffnen,

Verfassungsausschusses

PRASIDENT SASSMANN: Ich erdifne die
Debatte. Zum Wort gelangt Herr Abgeord-
neter Staffa.

Abg. STAFFA: Hoher Landtag! Das vor-
nehmste Recht in einem demokratischen Staat
ist das Recht des Staatsbiirgers nach einem
Wahlrecht der allgemeinen gleichen und
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direkten Wahl, nach einem Wahlrecht, das
nach menschlichen Moglichkeiten ein ge-
rechtes Aufteilen der Stimmen garantieren
soll. Wenn man sich nun von diesem Gesichts-
punkt aus die hier zur Behandlung stehende
Vorlage betrachtet, dann mul man wohl fest-
stellen, dal} gerade das Gegenteil von diesen
Grundsitzen beabsichtigt und erreicht werden
soll. Was sagt, was beinhaltet und was be-
zweckt der hier zur Behandlung stehende
Antrag? In seinem ersten Teil beabsichtigt
dieser Antrag, durch einen neuen Entwurf
eine Vereinheitlichung der bestehenden Wahl-
ordnungen in Statutarstéddten herbeizufiihren.
In seinem zweiten Teil verlangt der Entwurf,
dafB die Landesregierung dazu verhalten wer-
den soll, im kommenden Gesetz eine Moglich-
keit der Listenkoppelung, des Zusammen-
schlusses mehrerer Parteien, wie es hier so
schon heiBt, zu schaffen, und am Schlusse
dieses Antrages hei3t es dann: ,Daraus er-

‘gibt sich auch eine besondere Berechnung hin-

sichtlich der Mandate bei gekoppelter Liste.*
Das heif3t also, dall der Standpunkt der mog-
lichst gerechten Aufteilung der Stimmen auf
die wahlberechtigten Parteien durch Beriick-
sichtigung der Listenkoppelung bei der Man-
datsverteilung aufgegeben wird und daB
durch diese Beriicksichtigung irgendeine
Partei oder Parteiengruppe, die eine Listen-
koppelung eingegangen ist, gewidhlt werden
kann. Sie werden wohl zugeben, dall das mit
dem Standpunkt einer gerechten Verteilung
der Stimmen nichts mehr zu tun hat. Was
soll dann daraus werden und welche Absichten
haben Sie (zur Seite der OVP gewendet} beim
Einbringen dieses Antrages gehabt? Ich
méchte dazu sagen, dall es die Antragsteller
wohlweislich vermieden haben, ihre wahren
Wiinsche schon im Antrag, den sie im Hause
eingebracht haben, zum Ausdruck zu bringen.
Sie haben Ihre wirklichen Absichten ja erst
mit dem Zusatzantrag im Verfassungsaus-
schul} preisgegeben, der dort dann mit Ihrer
Mehrheit beschlossen wurde. Die Herrschaf-
ten, die diesen Zusatzantrag gestellt haben,
stellen sich wahrscheinlich vor, daf3 bei kom-
menden Wahlen in den Statutarstddten nach
den neuen Wahlordnungen oder nach der
neuen einheitlichen Wahlordnung die Mog-
lichkeit bestehen soll, daB die OVP im Wahl-
kampf nicht mehr allein kandidiert, sondern
daBl dann wahrscheinlich — und das scheint
Ihre Absicht zu sein — neben der OVP auch
der Arbeiter- und Angestelltenbund mit einer
selbstindigen Kandidatenliste auftritt, da-
neben auch der Wirtschaftsbund und der
Bauernbund, oder dal sonst irgendeine oder
mehrere von den verschiedenen biirgerlichen
Parteien Kandidatenlisten iiberreichen, die Sie

dann durch die sogenannte Listenkoppelung
verbinden, um dann am Ende der durch-
gefithrten Wahl frisch, froh und friedlich ver-
einigt wieder als die einzige Fraktion, die Sie
bisher waren, in den Gemeinderat einzuziehen.
Soweit, so gut! Das konnten Sie aber auch
schon bei dem bisherigen Stand des Gesetzes
und der Wahlordnungen tun, und es kdnnte
auch heute niemand hindern, daf} sich ver-
schiedene Parteien fraktionsmiafig zusammen-
schlieBen und einheitlich vorgehen. Aber
dieser Vorgang wiirde bedeuten — und das

| wissen Sie genau so wie jeder ABC-Schiitze

eines Wahlrechtes —, daBl ein solcher Vor-
gang natiirlich eine grofe Zersplitterung der
Stimmenmehrheit bringen wiirde, und daB er
sich natiirlich bei der Mandatsverteilung aus-
wirken miifite. Um diese bei der Mandatsver-
teilung zu erleidenden Verluste zu vermeiden,
soll nun die Listenkoppelung eingefiihrt wer-
den, das heif’t, Sie wollen der Wéihlerschaft
etwas Ahnliches vorspiegeln, wie es die Volks-
opposition bei den letzten Nationalratswahlen
gemacht hat. Wihrend man dort behauptet
hat, dall die Wahlliste keine kommunistische
Liste, sondern die Liste der Volksopposition
seli und daB die Kommunisten nichts dafiir
koénnen und daran unschuldig seien, wenn auf
der Liste zufalligerweise auch ein Kommunist
kandidiert, so wollen auch Sie in Zukunft den
Wihlern einreden, daf3 hier nicht die OVP
kandidiert, sondern dal es der Arbeiter- und
Angestelltenbund oder sonst irgendeine Ver-
einigung sei, die mit der OVP iiberhaupt
nichts zu tun hat und daB, wenn auf der einen
oder anderen Liste einmal ein OVP-Mann
stehen sollte, es natiirlich ein Zufall sei, wo-
fiir Sie ebenfalls nichts koénnen.

Sie mogen das vielleicht einen demokrati-
schen Vorgang nennen, aber in unseren Augen
wird das nicht als demokratischer Vorgang
bezeichnet, sondern wir miissen hier eindeutig
feststellen, dald das nach unserer Auffassung

. eine Irrefilhrung der Wihlerschaft und den

Versuch einer Korrigierung des Wahlgliickes
bedeutet. Wir konnen es begreifen, dafl Sie
angesichts der kommenden Landtags- und
Gemeinderatswahlen einige Sorgen und Be-
fiirchtungen haben, wir haben aber kein Ver-
stdndnis dafiir, daB deswegen das bisherige
Wahlrecht in den Statutarstddten verschlech-
tert werdenr soll. Die Sozialistische Fraktion
ist daher nicht in der Lage, dieser Vorlage
ihre Zustimmung zu geben.

Wir Sozialisten sind gerne bereit, jedem
Gesetz und jedem Antrag, der dazu dient, die
Demokratie und das Wahlrecht auszubauen
und dem Volke mehr Rechte zu geben, unsere
Zustimmung zu erteilen. Wir sind aber nicht
dazu zu haben, das Wahlrecht zu verfilschen
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oder die Demokratie zu miBbrauchen. Wir
miissen daher diesem Antrag unsere Zustim-
mung verweigern. (Beifall bei den Sozia-
listen.)

PRASIDENT SASSMANN: Zum Wort ge-
langt Herr Abg. Hilgarth.

Abg. HILGARTH: Hohes Haus! Wie schon
aus den Ausfithrungen des Herrn Bericht-
erstatters hervorgeht, wurde der vorliegende
Antrag aus ganz bestimmten Griinden von
meinen Parteifreunden hier im Hohen Hause
eingebracht. Es ist eine dringende Notwen-
digkeit, die fiinf bestehenden und in sich ver-
schiedenen Wahlordnungen der Statuturstidte
auf einen Nenner zu bringen. Es ist dieser
Grundsatz, wie es auch Herr Abg. Staffa er-
kliart hat, im ersten Teil dieges Antrages zum
Ausdruck gekommen, Ich glaube kaum, daB
sich seine ablehnende Haltung gegen diesen
Teil des Antrages richtet, denn wir kdénnen es
nur begriilen, wenn an Stelle der Vielgestalt
der jetzigen Gesetze endlich eine klare und
einheitliche Linie in der Gesetzgebung fiir
alle Statutarstiddte des Landes treten wird.
Es ist uns klar — wir wissen es schon aus
den Verhandlungen im Ausschufl —, daf} der
zweite Teil des Antrages, der die Listen-
koppelung beinhaltet, den Widerspruch der

Mitglieder der Sozialistischen Fraktion her- |

vorruft. Wenn nun Herr Abg. Staffa er-
kldrt, dald seine Fraktion sich gegen diesen
Teil des Antrages stellt, so méchten wir dazu
einige Bemerkungen machen. Glauben Sie
mir, es geht uns, wiewohl Sie es uns ab-
erkennen wollen, ehrlich darum, daf wirklich
demokratische Wahlen durchgefiihrt werden.
Es ist Ihnen vielleicht nicht unbekannt, daB
Listenkoppelungen auch in anderen Léandern
Osterreichs bereits in Kraft stehen, und daB
sich auch Thre Partei in diesen Lindern mit
der Listenkoppelung abgefunden hat; wviel-
leicht werden Sie sogar hie und da von dieger
Einrichtung Gebrauch machen. Aber iiber
diese Lé#nder in Osterreich hinausgehend
brauche ich nur darauf verweisen, daB} sich
in Italien Ihre Parteifreunde, die Saragat-
Partei, nicht ablehnend zu dieser Frage ge-
stellt haben. Dafl die Wahlen dann schlechter
ausgegangen sind, konnten sie natiirlich im
vorhinein nicht wissen.

Wir stehen daher auf dem Standpunkt, dafl
gerade dadurch, daB man in einer Gemeinde
der Bevolkerung die Mdoglichkeit gibt, den
Kandidaten als Person kennenzulernen, demo-
kratischer gehandelt wird, als wenn man den-
selben einer Wahlergruppe durch eine gebun-
dene Liste aufzwingt. Wir glauben daher, dal3
gerade der zweite Teil des Antrages den
demokratischen Prinzipien besser entspricht

als die Ansicht, die wir heute von der Gegen-
seite gehort haben.

Ich stehe daher auch nicht an zu erkldren,
dal} wir diesen Antrag wirklich auch mit Ab-
sicht eingebracht haben, und es war daher
unnotig, dall der Herr Abg. Staffa sagt, wir,
,die  Herrschaften, hitten irgendwelche
Hintergriinde, die verschleiert werden und
nicht zum Ausdruck kommen sollen. Nur die
von mir angefiihrten Griinde haben uns ver-
anlafBt, den Antrag einzubringen.

Ich erklire namens meiner Fraktion, dal
wir fiir diesen Antrag stimmen werden. (Bei-
fall bei der Volkspartei.)

PRASIDENT SASSMANN: Zum Wort ge-
langt Herr Abg. Dr. Steingodtter.

Abg. Dr. STEINGOTTER: Hoher Landtag!
Als wir zur Kenntnis genommen haben, dal} die
OVP hier einen Antrag auf Vereinheitlichung
der Gemeindewahlordnungen der autonomen
Stidte einbringt, wulten wir, aufrichtig ge-
sagt, nicht, dall bei der Behandlung dieses
Antrages im Verfassungsausschufl hinterher
noch ein Zusatzantrag eingebracht werden
wird. Es ist das, wir miissen es aufrichtig
sagen, eine ganz neue Methode. Sie beweist
cigentlich einen Mangel an Mut, und es stelit
einer Majoritat, politisch gesehen, jedenfalls
kein sehr gutes Zeugnis aus, wenn sie sich mit
derartigen Zusatzantrigen einschleicht und
erst mit diesen den wahren Sinn ihrer ganzen
parlamentarischen Titigkeit beweist.

Der Herr Abg. Hilgarth hat heute auf die
italienischen Wahlen hingewiesen. Wir demo-
kratischen Sozialisten sind immer auf dem
Standpunkt gestanden, dall wir sozialistischen
Parteien anderer Lénder -— soweit sie sich
zur Demokratie bekennen —— vollige Freiheit
ihrer Auffassungen zubilligen, dabei aber —
und das ist auch ein Beweis unserer demo-
kratischen Einstellung — auch nicht mit der
Kritik zuriickhalten. Wir haben von Anfang
an nicht begriffen, dal3 sich im italienischen
Parlament die Demokratisch-sozialistische
Partei zu dieser Wahlkoalition, zu dieser
Listenkoppelung, entschlossen hat, weil wir
bei genauer Kenntnis der Verhiltnisse in
Italien von dieser Listenkoppelung vor allem
keinen Gewinn fiir uns voraussahen. Der
Ausgang der italienischen Wahlen hat
dieser unserer Befiirchtung auch tatséchlich
recht gegeben. Es waren sicher bei diesen
italienischen Wahlen viele italienische Wéahler,
welche die Listenkoppelung absolut nicht ver-
stehen und daher auch nicht zur Kenntnis
nehmen wollten und konnten. Man mul3te sich
— verzeihen Sie, daBl ich heute auf diese
Dinge eingehe — im vorhinein klar sein, daB
die Teilung in zwei Lager, wie sie in Italien

AR
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bei dieser Wahl zum Vorschein kam, genau
zu denselben Befiirchtungen Anlal gibt, wie
wir das auch in Frankreich sehen. Wenn sich
auf der einen Seite der Christlich-demokrati-
schen Partei unter De Gasperi Republikaner,
Liberale und die demokratischen Sozialisten
vereinigen, und auf der anderen Seite ein
- Gegenblock auftritt, der aus Kommunisten,
kommunistenhoérigen Sozialisten, Monarchi-
sten und Neofaschisten besteht, so kann das,
wie ich schon vorhin gesagt habe, nicht
gut ausgehen. Bei dieser Teilung in zwei ganz
verschiedenartig zusammengesetzte Gruppen
konnte diese Wahl nicht nach dem Wunsch
De Gasperis ausgehen, und so ist denn auch
De Gasperi daran gescheitert. Es ist daher
kein Zweifel, wenn an dem Tag, an dem
Italiens De Gasperi scheiterte, auch der
Katholikenfiihrer Bidault einsehen mulite,
dal} bei der Bildung der in Frankreich eben-
falls vorhandenen zwei Gruppen, in denen
sich die verschiedensten Auffassungen gegen-
liberstehen, auch er, der noch dazu Auflen-
minister ist, scheitern muf3te. Wir sehen an
dem Beispiel der franzosischen und italieni-
schen Demokratischen Sozialisten — das sei
ganz offen gesagt — das Verhidngnis, das ein-
tritt, wenn zwei verschiedene Parteien durch

eine Gruppenbildung ein System eingehen, das |

von vornherein als THuschungsmanéver dar-
gestellt werden mull, Es ist etwas ganz
anderes, wenn sich Parteien unter gegebenen
Verhiltnissen nach einer Wahl zu einer
Koalition vereinigen, in der genau festgelegt
wird, wie weit jede Partei bereit ist, im Inter-
esse der allgemeinen Situation eines Landes
oder eines Staates mit den anderen Parteien
so lange zusammenzuarbeiten, bis die groB3en
Gefahren fiir die Demokratie, die in dem
betreffenden Staat vorhanden sind, beseitigt
sind. Bei einer Wahl ist aber vor allem Auf-
richtigkeit am Platz, und darum hat es uns
tatséchlich merkwiirdig betroffen, daB die
Volkspartei nicht den Mut hatte — das muB
vor allem festgestellt werden —, von vorn-
herein aufzuzeigen, dafl sie mit ihrem Antrag
etwas ganz anderes bezweckt, nidmlich wie
ihre Fraktionskollegen in Italien, versuchen
will, sich mit der Listenkoppelung vor einer
weiteren Einbulle an Mandaten zu retten,
Die Wéihler in Osterreich haben bis jetzt
bewiesen, daB das Osterreichische Volk poli-
tisch reif und miindig ist, daB das oster-
reichische Volk bei der Wahl! genau wigt,
wen es in die Vertretungskdrper hineinschickt
und dafl das Osterreichische Volk nicht bereit
ist, getarnte Wahllisten zu wihlen. Das be-
rithmte Trojanische Pferd spielt ja leider jetzt
in der politischen Situation Europas wieder
eine groBle Rolle, wir kennen aber seine Ge-

fahrlichkeit, und es ist geradezu der Stolz
von uns Osterreichischen Sozialisten, dafl wir
niemals diesen Versuchern aufsitzen.

E3 hat auch gestern wieder Ollenhauer, der
Fithrer der deutschen Sozialisten, bewiesen,
dall er ebenfalls vollkommen abgeneigt ist,
golchen Anbiederungsversuchen selbst in ge-
fahrlicher Situation Folge zu leisten. Das
Gsterreichische Volk verlangt bei seiner Wahl
vollkommene Aufrichtigkeit, und es ist jeden-
falls bis jetzt in der ganzen Entwicklung der
Politik in Osterreich offenkundig gewesen,
dal das Osterreichische Volk an keine Ande-
rungen in seinen politischen Einrichtungen
denkt. Wir gehen, wie diejenigen Parteien, die
noch immer nichts dazugelernt und nichts
vergessen haben, prozentmiBig immer
weniger Zuneigung unter den Wihlern finden.
Wenn Sie nun aus diesem BewulBitsein heraus
zu einem System Zuflucht nehmen wollen,
von dem Sie sich sozusagen noch Rettung er-
hoffen, dann miissen Sie jedenfalls bei diesem
Versuch unsere absolute Ablehnung entgegen-
nehmen und unseren Entschluf3, Threm An-
trag die Zustimmung nicht zu geben, zur
Kenntnis nehmen.

Es haben bis jetzt die autonomen Stidte
ihre Pflicht getan und auch bewiesen, dal} sie
als demokratische Vertretungskorper funk-
tionieren, obwohl wir auf dem Gebiete der
Bezirksverwaltung leider noch immer keine
Demokratie zu verzeichnen haben, nicht ein-
mal in der Form, wie wir sie frither in den
Fiirsorge- und BezirksstraBenausschiissen be-
sessen hatten. Jedenfalls haben die autonomen
Stadte bis jetzt gezeigt, daB sie auch ohne
irgendeine Bevormundung auf dem Boden der
reinen Demokratie ihre Pflichten erfiillen und
auf dem Gebiete des Wiederaufbaues das ge-
leistet haben, was man nach ihren finanziellen
KEinkiinften von ihnen erwarten konnte.

Nun mécehte ich auf die Ausfithrungen, die
wir heute von ceiten des Linksblocks gehort
haben, zurliickkommen. Die autonomen Stadte
wissen, dal} es nicht allein Schuld des Bundes
ist, daB sich ihre Verhéltnisse so traurig
gestalten, sondern dafy hier ganz andere Um-
stinde eine Rolle spielen. Ich will es mir aber
versagen, darauf jetzt n#her einzugehen,
trotzdem gerade ich bei den Gemeinderats-
sitzungen der Stadt St. Pélten immer wieder
darauf hinweise, was eigentlich daran schuld
ist, dal es den Stiddten in Niederosterreich
finanziell gso schlecht geht. Ich brauche hier
nur den einen Umstand aufzuzeigen, der
gestern im Parlament aufgezeigt wurde und
der es deshalb verdient, auch hier im nieder-
osterreichischen Landtag wiederholt zu wer-
den. Es ist ndmlich der Umstand, dal Fabri-
ken, die im Besitz einer anderen Macht und
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leider nicht im Osterreichischen Eigentum
sind, obwohl sie es im Grund genommen sein
miiBten, die Krankenkassenbeitrige, die sie
ihren Arbeitern und Angestellten abziehen,
einfach den Krankenkassen nicht abliefern,
wodurch die Direktoren dieser Fabriken das
Verbrechen der Veruntreuung begehen. Aber
auch Steuern, die sie zu zahlen hétten, fiihren
diese Fabriken nicht an den Bund ab. Das ist
gestern im Nationalrat gesagt worden, und
das gleiche kann ich auch von den Verhilt-
nissen in St. Polten berichten, wo zwei groBRe
USIA-Betriebe dem Bund Millionen Schilling
an Steuerbetrdgen, der Niederosterreichi-
schen Gebietskrankenkasse 13 Millionen Schil-
ling und der Wiener Gebietskrankenkasse
23 Millionen Schilling aus dem Titel der
- Nichtabfuhr von Krankenkassenbeitrigen
schuldig sind. Das sind auch die Ursachen
der beschrinkten finanziellen Lage der
Krankenkassen sowie der Stddte in Nieder-
Osterreich.

Mit dem uns vorliegenden Antrag wollen
Sie reur Seite der OVP gewendet) den Ver-
such machen, das Wahlgliick zu korrigieren.
,, Corrigez la fortune*, das ist hier Ihre
Devise. Weil Sie glauben, bei den nichsten
Gemeinderatswahlen von der Bevélkerung
nicht die notwendige Stimmenanzahl zu be-
kommen und daher einen Mandatsverlust be-
firchten, haben Sie heute den uns vorliegen-
den Antrag eingebracht, der von uns Sozia-
listen in ganz nackter Wahrheit dargestellt
werden muBite. Sie waren — verzeihen Sie
mir das harte Wort — zu feige (Heiterkeit
bei der 6VP), von vornherein in diesem An-
trag zu sagen, was Sie wollen; erst hinter-
drein ist herausgekommen, dal Sie hier eben
die Listenkoppelung anzubringen versuchen,
die Ihnen bei einer anderen Gelegenheit nicht
gelungen ist und nicht gelingen wird. Darum
kénnen wir fiir diesen Antrag nicht stimmen,
sondern miissen es Ihnen iiberlassen, hier zu
Methoden Ihre Zuflucht zu suchen, die alles
eher als demokratisch genannt werden
konnen. (Beifall bei den Sozialisten.)

PRASIDENT SASSMANN: Zum Wort ge-
langt Herr Abg, Stangler.

Abg. STANGLER: Hoher Landtag! Wir
sind in eine sehr interessante Debatte ge-
raten. Die Frage der Listenkoppelung bewegt
die Gemiiter, bewegt die Vertreter der Sozia-
listischen Partei in einem Ausmal}, dal man
nur staunen kann. Was hier jetzt im nieder-
osterreichischen Landtag so sehr bekrittelt
wird, wird anderswo auch von seiten der
Sozialistischen Partei durchaus als selbstver-
stdndlich befunden.

Herr Abg. Staffa, Herr Abg. Dr. Stein-
gotter, ich glaube, Sie kennen und lesen die
»Arbeiter-Zeitung®. Diese schreibt am Sams-
tag, den 13. Juni 1953 — der 13. ist bekannt-
lich ein Ungliickstag — im dritten Absatz des
Leitartikels, der sich mit den italienischen
Wahlen beschéftigt (liest): ,,An sich war
auch die in Italien durchgefiihrte Wahlreform
keineswegs undemokratisch. Sie bestand be-
kanntlich darin, daB fiir die Erreichung der
absoluten Majoritit, mehr als 50 Prozent der
Stimmen im ganzen Liande, eine Pramie in der
Mandatsverteilung gewdhrt werden sollte.*
Eg heillt dann weiter unten (liest): , Nun,
solche Prémien, die das reine Proporzwahl-
system Lkorrigieren, um eine stirkere Mehr-

| heit im Parlament und damit eine stabilere

Regierung zu sichern, als dem nackten Ver-
héltnis der Parteistimmazahlen entspricht, gibt
es in verschiedener Form, in verschiedenen
Léandern: im westdeutschen Wahlsystem, in
Frankreich durch die Verbindung von Listen-
und Einerwahl usw. Das englische Wahl-
system prémiiert die stdrkste Partei schon
dadurch in jedem einzelnen Wahlkreis, daB
sie das Mandat gewinnt, ohne die Mehrheit
haben zu miissen, wie es anderseits in ver-
schiedenen Wahlsystemen auch korrigierende
Prédmien oder Sicherungen fiir die Minderheit
gibt. Das alles ist keineswegs undemokra-
tisch.* -

Das alles ist keineswegs undemokratisch,
also auch nicht die Verbindung von Listen,
wie sie also in Frankreich und Italien durch
Gesetze beschlossen wurden.

Wir verstehen nun nicht, wie die ,,Arbeiter-
Zeitung® am 13. Juni als Zentralorgan der
Sozialistischen Partei diese Feststellung
treffen kann, und wie Vertreter der Soziali-
stischen Partei im niederdsterreichischen
Landtag einen geistigen Salto mortale
schlagen koOnnen, indem sie das Gegenteil
behaupten. (A4bg. Staffa: Da steht von Demo-
kratie iberhaupt nichts.) Im iibrigen darf ich
weiter darauf hinweisen, daB sich der Herr
Abg. Staffa nach meiner Meinung allzu sehr
den Kopf iiber die OVP und ihre Biinde zer-
bricht, Lassen Sie das ruhig unsere Sache
gsein. Wenn Sie schon annehmen, dafl diese
OVP mit ihren drei Biinden unvertriglich
untereinander in ihrer Zusammensetzung und
Arbeit ist, dann kann das doch fiir Sie nur
ein Vorteil sein. Wenn Sie weiter annehmen,
daB diese Osterreichische Volkspartei die Ab-
sicht hitte, bei den nichsten Wahlen, also
bei den Gemeinderatswahlen der autonomen
Stiadte, mit drei, vier oder fiinf Listen in den
Wahlkampf zu gehen, und wenn Sie dazu fest-
stellen, da3 dadurch Stimmenverwirrung ein-
tritt, ja, dann kann das doch nur Ihnen

R N
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zugute kommen. Denn diese angebliche
Stimmenzersplitterung und Wihlerverwirrung
kann doch nicht der Partei zugute kommen,
die solche MaBnahmen vorbereitet, sondern
sie kann nur fiir Sie von Vorteil sein.

Herr Abg. Dr. Steingdtter hat einen Aus-
flug in die auslindischen Wahlsysteme ge-
macht. Bleiben wir lieber im eigenen Lande,
Herr Abg. Dr. Steingttter, bleiben wir in
St. Polten, Herr Biirgermeister Dr. Stein-
gotter! Sie haben sich da zu einigen Aule-

rungen verstiegen, die wir ganz entschieden-

zurliickweisen miissen, ndmlich, dal3 die OVP
nicht den Mut habe, aufrichtig zu sein, ja daf
sie feige wire. Herr Abg. Dr. Steingotter, ist
eine solche Rede iiberhaupt noch demokra-
tisch, wenn Sie der zweiten Regierungspartei
solche Priddikate an den Kopf werfen? Bleibea
wir in St. Pélten, Herr Abg. Dr. Steingotter!
Ich habe hier eine ganze Liste von St.-Poltner
Wiinschen. Ich habe, obwohl ich es im Ver-
fassungsausschu3 angekiindigt habe, bei der
Beratung des Berichtes des Rechnungshofes
iiber den RechnungsabschluR der Gemeinde
St. Polten davon nicht gesprochen, aber jetzt
haben Sie mich zu dieser Rede herausgefor-
dert. Sie reden hier immer sehr viel von Demo-
kratie und stellen sich geradezu als den Muster-
demokraten hin. Ich wei3 aber zum Beispiel,
dafl} sich in der Stadtgemeinde St. Polten die
Mehrheitspartei, die Sozialistische Partei,
immer geweigert hat, der Siedlungsgenossen-
schaft , ,Frieden” Gemeindegriinde fiir die Er-
richtung von Siedlungsbauten zur Linderung
der Wohnungsnot zur Verfiigung zu stellen.
( Landeshauptmannstellvertreter Popp: Ge-
hért das zur Listenkoppelung?) Ja, das ge-
hért zur Listenkoppelung, Herr Landeshaupt-
mannstellvertreter Popp, denn es miiite in
St. Polten zum Beispiel nicht eine Liste des
OAAB oder des Wirtschaftsbundes kandi-
dieren, sondern es konnte in St. Poélten eine
- Liste jener Siedler aufgestellt werden, die
durch das Verhalten der sozialistischen Mehr-
heit bis heute nicht in die Lage gekommen
sind, sich selbst eine Wohnung oder einen
Wohnraum zu schaffen. Herr Abg. Dr. Stein-
gotter, gehen wir nicht ins Ausland, bleiben
wir in der Heimat, bleiben wir in St. Polten!
Ich konnte Ihnen sehr viele Beispiele bringen,
wie Dbediirftige, kinderreiche Familien in
St. Polten sich seit Jahren vergeblich be-
miihen, ocbwohl sie alle Voraussetzungen er-
fiillen, von der Gemeinderatsmehrheit in
St. Pélten eine Wohnung in einem Gemeinde-
bau zu bekommen. Sie bekommen deshalb
keine Wohnung, weil sie eben nicht die Ge-
sinnung oder das Parteibuch der sozialisti-
schen Mehrheitspartei haben, Wir miissen
keine Liste des Bauernbundes oder des Wirt-

schaftsbundes in St. Polten aufstellen, wir
konnten aber eine Liste aller jener Wohnung-
suchenden aufstellen, die seit Jahren vergeb-
lich an die Tiire des Herrn Biirgermeisters
klopfen und in St. Pdlten keine Wohnung
bekommen; das sind kinderreiche Familien,
ja sogar Heimkehrerfamilien! (l4bg. Staffa:
Stimmen Sie dem Wohnungsanforderungs-
gesetz zu!) Herr Biirgermeister, reden wir
iiber diese Dinge und dann {iiber die demo-
kratische Haltung. Fangen Sie zuerst im
eigenen Hause an, demokratisch vorzuleben
und dann sind wir sehr gern bereit, gelehrige
Schiiler zu werden. (Landeshauptmannstell-
vertreter Popp: Es gibt aber auch schwer
erziehbare Schiiler.)

Die OVP, erklarten Sie, habe Angst vor
den kommenden Gemeinderatswahlen. Ich
habe fast den Eindruck, die Sozialisten zittern
und bangen schon um die Mehrheit der OVP.
Sie miissen aber ein groBes Interesse haben,
daB die OVP weiterhin die Mehrheitspartei
bleibt. Ich kann Ihnen sagen, wir sind guter
Dinge und wir werden nicht nur bei den kiinf-
tigen Gemeinderatswahlen, sondern auch bei
den zukiinftigen Landtagswahlen auf so viele
Erfolge der Politik der OVP in Niederoster-
reich hinweisen kénnen, daf3 wir beruhigt dem
Wahlausgang entgegensehen koénnen,

Der Biirgermeister Dr. Steing6tter hat zum
Schlull noch gesagt, daBl die autonomen
Stidte bewiesen hétten, daBR sie den Weg
reiner Demokratie gehen und alle gich daraus
ergebenden Pflichten achten. Herr Biirger-
meister Dr. Steing6tter, was bisher noch nicht
gewesen ist, wie ich bereits darlegte, kann ja
noch werden! Vielleicht ist die heutige
Debatte dazu Anlaf}, dafl Sie sich doch noch
einmal {iiberlegen, daBl auch die OVP als
Minderheit in St. Polten einen beachtlichen
Teil der Bevolkerung vertritt und die auch
Steuern zahlt, und daB daher auch dieser Teil
der Bevdlkerung, der sich durchaus nicht nur
aus Wirtschafttreibenden zusammensetzt, son-
dern sehr viele Arbeiter und Angestellte in
seinen Reihen hat, in der Stadt St. Polten sein
Recht erhilt. Reden wir weniger von Demo-
kratie, sondern zeigen wir vielmehr demokra-
tische Haltung! Wir laden Sie dazu ein! Hoéren
Sie diesen Appell! Im ,,Don Carlos“ steht die
Stelle: ,,Sir, geben Sie Gedankenfreiheit!*
Ich mdchte Thnen zurufen, Herr Biirger-
meister von St. Polten: ,,Sir, gewdhren Sie
demokratische Freiheit in St. Polten!” (Hei-
terkeit links. — Beifall bei der Volkspartei.)

PRASIDENT SASSMANN: Zum Wort ge-
langt Herr Abg. Wondrak.

Abg. WONDRAK: Hohes Haus! Zur all-
gemeinen Heiterkeit hat soeben Herr Ab-
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geordneter Stangler zum Schiufl einen Aus-
druck gebraucht, der so recht illustriert, wie

griinden, von der sie selbst nicht weiBl, wie
gie sich letzten Endes auswirken wird, (Hei-
terkeit bei der Volkspartei.)

Es wird der Ruf nach Gedankenfreiheit in
St. Polten ausgestoBRen. ('Abg. Stangler: Wir
konnten von Stockerauw auch noch reden!)

Ich glaube, diese Listen, die man sich iiber
St. Polten zusammengestellt hat und die man

sich vielleicht auch iiber Stockerau und andere

Stddte zusammenstellen kann, sind natiirlich
nichts anderes als nicht gut angebrachte
Witze. Wir haben davon bereits eine Kost-
probe vom Herrn Abg. Stangler bekommen,
als er die Sache wegen St. Polten ausgepackt
hat. Was wirft man der Stadt St. Polten vor?
Ist es ernst zu nehmen, wenn ein Redner
des niederdsterreichischen Landtages davon
spricht, daB3 der Biirgermeister schuld daran
sei, dal} so viele Familien leider noch immer
keine Wohnung finden konnen! Sind es nicht
gerade die sozialistisch verwalteten Gemein-
den, die auf dem Gebiete des Wohnungshaues
das Aullerste tun? Sie sind aber infolge ihrer
finanziellen Beschrinkung ganz aufBlerstande,
allein der Wohnungsnot zu begegnen, so daB
der Bund in hohem Ausmalfle beitragen miiite,
um dieses Wohnungselend eigentlich nur teil-
weise abzubauen. Wer St. Pdélten kennt, der
weill, dal dort noch viele Hunderte von Men-
schen in Baracken aus dem ersten Weltkrieg
leben, daf3 also weder die Zeit zwischen den
zwei Weltkriegen, noch das austro-faschi-
stische Regime, noch das Naziregime in der
Lage gewesen sind, diese Tatsache aus der
Welt zu schaffen. Und jetzt sollen vielleicht
die Gemeindeverwalter von St, Pélten nach
den furchtbaren Zerstorungen des letzten
Krieges und nach den wirtschaftlichen
Schwierigkeiten, die am Ende dieses Krieges
entstanden sind und die heute noch bestehen,
die Wohnungsnot beheben? Ein ernst zu
nehmender Vertreter des niederdsterreichi-
schen Volkes kann, wenn er von solchen
Dingen spricht, damit natiirlich keinen Staat
machen, denn jeder weill, dall es die grofe
Sorge aller Biirgermeister ist — da nehme
ich jetzt keinen aus, welcher Partei er auch
angehort —, der Wohnungsnot beizukemmen,
dall sie aber auBerstande sind, diese Dinge
allein zu meistern, weil die Anzahl derer, die
eine Wohnung brauchen, zu grol} ist. Es gibe
wohl ein Mittel, manchen dieser Familien, die
nach den Ausfiithrungen des Herrn Abgeord-
neten Stangler bis heute noch keine Wohnung
haben, zu einer Wohnung zu verhelfen. Sorgen
Sie dafiir, dafl das Wohnungsanforderungs-
gesetz wirklich so gehandhabt wird, wie es

. notwendig ist! Es ist schon hoéchste Zeit, daB
Sie (zur Seite der OVP gewendet) den guten
verlegen die OVP ist, um eine Sache zu be- !

Willen beweisen (Beifall bei den Sozialisten)
und denen, die eine Wohnung brauchen, eine
Wohnung beschaffen. Mit Witzen kann man
sich ilber diese Dinge nicht hinwegsetzen.
Wenn Sie glauben, eine Partei der Wohnungs-
losen in St. Polten vor den nichsten Wahlen
organisieren zu miissen, dann wiinschen wir
Ihnen viel Gliick. Dann werden wir aber auf-
zeigen, wer schuld daran ist und welchen Tat-
sachen die Ursache zuzuschreiben ist, dal3 das
primitivste Recht der arbeitenden Menschen,
namlich eine gesunde und menschenwiirdige
Wohnung zu bekommen, jahrelang nicht be-
friedigt werden kann. Das Wohnungsproblem
ist keine Sache, mit der man sich Witze er-
lauben kann. Es ist so ernst, dal auch der
Herr Abg. Stangler sich mit solchen Métzchen
tiber diese Sache nicht hinwegsetzen kann.

Wenn Kollege Hilgarth fragt, warum die
Sozialisten gegen den vorliegenden Antrag so
energisch Stellung nehmen, so haben wir
schon gesagt, daB wir der Meinung sind, daB
ein Antrag, wie er urspriinglich gestellt
wurde, nicht im Ausschull grundlegend ge-
Andert werden darf.

Sie haben sich dagegen verwahrt, dal von
meinem Vorredner ein Ausdruck gebraucht
wurde, den Sie als zu hart ansehen. Sie
koénnen versichert sein, dal wir der Meinung
sind, daf3 die Art und Weise, wie man im Aus-
schufl im Zuge der Verhandlungen einen Auf-
forderungsantrag pl6tzlich durch gut vor-
bereitete Machinationen erginzt, so daB der
ganze Antrag umgestoBen wird, von uns nie
gutgeheiflen wird. Es ist nach unserer Mei-
nung und auch vom gesetztechnischen Stand-
punkt gesehen nicht gliicklich, einen solchen
Weg zu gehen.

Der Kollege Hilgarth hat gemeint, daf3 der
Erginzungsantrag nur den Zweck haben soll,
daf3 sich die Wihler die Kandidaten besser
anschauen kénnen. Ich glaube, die Wahlen zu
Lokalbeh6rden, wie es die Gemeinderats-
wahlen sind, sind ja in hohem Ausmal von
den personlichen Beziehungen getragen, die
die einzelnen Mandatare zu den Wihlern
haben. Da kennt man jeden sehr genau, man
weild ganz gut, wer er ist und was man ihm
politisch, moralisch und menschlich gut-
schreiben oder absprechen kann. Zum Aus-
suchen und zum Anschauen der Kandidaten
ist daher unseres Erachtens dieser Antrag
nicht notwendig. Die Absicht der OVP liegt
meiner Meinung nach nur darin, daf} sie ver-
suchen will und glaubt, das Wahlgliick, das
ihr bei den letzten Wahlen nie hold gewesen
ist, doch wenigstens teilweise korrigieren zu

—L»—

B, N




AR R e

Landtag von Niederosterreich. IV, Session der V. Wahlperiode. 11. Sitzung am 19. Juni 1953. 293

koénnen. Ich bin aber iiberzeugt davon, daB
diese Erwartung nicht eintreten wird.

Es wurde uns vom letzten Redner auch vor-
geworfen, dafl wir da und dort nicht gute
Demokraten sind. Darf ich hierzu vielleicht
auf folgendes aufmerksam machen. Mit dem
vorliegenden Antrag schickt sich die Mehr-
heit des niederdsterreichischen Landtages an,
gegen den Willen der iiberwiltigenden Mehr-
heit der Bevolkerung der Statutarstidte
Niederosterreichs ein Gesetz zu beschliefden,
denn eine Aufstellung iiber die letzten Wahlen
ergibt, daf} die Osterreichische Volkspartei in
den vier Statuturstiddten kaum 30 Prozent der

Parteien, die sich um die Stimmen der Wihler
bewerben, frei und offen mit ihren Pro-
grammen hervortreten und dafl sie nicht am

- Schlusse der Wahlen den Wahlern sagen: In

Wirklichkeit waren wir nicht zwei, drei oder
vier Parteien, sondern wir waren nur eine
Partei. Die Wihler kommen dann im nach-
hinein darauf, daB sie auf den Leim ge-
gangen sind.

Aus diesen Erwigungen heraus und aus
dem Bediirfnis, daBl wir fiir die absolute
Reinheit auf diesen Gebieten sind, lehnen wir

. Thren Antrag ab. Ich bin uberzeugt, daf} er

Wahlerstimmen auf sich vereinigen konnte.
(Hort!-Hért!-Rufe bei den Sowzialisten. — Ab- -
geordneter Hilgarth: Aber nur bei den Ge- |

meinderatswahlen.) Ja, bei den Gemeinderats-
wahlen! ('dbg. Stangler: In Stockerau. —
Landeshauptmannstellvertreter Popp: Bleiben
wir in St. Pélten!) Der Herr Kollege Stangler
hat Stockerau erwidhnt, er hat aber keine
Ahnung, was in Stockerau los ist. (Abgeord-
neter Stangler: Ich habe meine Rekrutenaus-
bildung in Stockerau mitgemacht.) Auf Grund
dieses Wahlergebnisses miissen wir sagen, dal
70 Prozent der Wahler in den Statutarstidten
sicherlich von diesen Dingen nichts wissen
wollen. Ist das die echte,
Demokratie, von der Sie sprechen, wenn Sie
den Stiddten etwas aufzwingen wollen, von
dem wir iiberzeugt sind, dal} die iiberwilti-
gende Mehrheit der Bewohner dieser Stidte
es nicht wiinscht? Ich glaube, die Oster-
reichische Volkspartei ist hier schlecht be-
raten, wenn sie glaubt, justament dort, wo sie
durch Verfassungsbestimmungen im Wahl-

gesetz nicht gehindert ist, jene Anderung an- |

zustreben, von der sie sich einen Dbesseren
Wahlausgang verspricht.

Wir erleben das zweite Mal diese Dinge. Als
wir ndmlich im Jahre 1949 vom ,,Stricheln
und Anhakeln und Umreihen“ der Wahlvor-
schlige gehort haben, konnten wir aus den
Zeitungen der OVP herauslesen, dafl die OVP
sich weill Gott was alles von diesen Dingen
versprochen hat, und dal} es der reinste Aus-
druck und die Bliite der Demokratie sei — so

wurde es uns versichert —, wenn diese Dinge |

eingefithrt werden. Das Ergebnis war aber,
dafl man aus der Praxis nach kurzer Zeit
daraufgekommen ist, daB sich diese Dinge,
rein technisch gesehen, in keiner Weise be-
wihrt haben, und daB sie auch praktisch gar
keine Bedeutung gehabt haben. Wir fiirchten
sehr, dal bei dem heutigen Antrag das
gleiche herauskommen wird.

Meine sehr verehrten Herren des Hohen
Landtages, wir meinen, eine wirkliche Grund-
lage der Demokratie mufl es sein,

dazu beitragen wird, dafl anderen Ihrer An-
trige oder den Erginzungen und Anderungen
hierzu unserseits mit Mitrauen begegnet
wird, weil heute ein Gegensatz aufgetaucht
ist, der nicht dazu beitrdgt, den Ausgleich zu
finden. Sie miissen unseren Standpunkt ver-
stehen, und wir sind iiberzeugt davon, daf ihn
auch die Mehrheit der niederdsterreichischen
Bevolkerung verstehen wird, Wir sind daher
der Meinung, daf3 der Antrag, der von IThnen
gestellt worden ist, unsere schirfste Ab-
lehnung finden muB. Wir werden in Zukunft
noch Gelegenheit nehmen, diesen unseren
Standpunkt sehr deutlich und eindeutig zum

! Ausdruck zu bringen, ('Beifall bei den Sozia-
die bliitenweiBe

listen.)
PRASIDENT SASSMANN: Zum Wort ge-

. langt Herr Abg. Prof. Zach.

Abg. Prof. ZACH: Meine sehr verehrten
Damen und Herren des Hohen Landtages!
Der sogenannte Zusatzantrag des Verfas-
sungsausschusses hat eigentlich mehr hervor-
gerufen, als sich die Antragsteller erwartet
haben. Dafl die verehrlichen Herren der So-
zialistischen Partei diesem Antrage nicht
wohlwollend gegeniiberstehen werden, das
wullten wir. Nun sei es gestattet, auf das
Werden dieses Zusatzantrages ein wenig ein-
zugehen.

Dr. Steingttter hat gesagt, es sei ein un-
demokratischer Vorgang, daBl man erst im
Verfassungsausschul einen solchen Zusatz-
antrag stellt. Nun, ich frage Sie, ist denn ein-
mal ein Gesetz beschlossen worden, das nicht
im AusschuB3 Abidnderungen, Zusitze und
Streichungen erfahren hitte? Wenn die OVP
den Zusatzantrag erst hier im Hause bei der
Beratung und BeschluB3fassung {iiber dieses
Gesetz gebracht hitte, dann wire vielleicht
der Vorwurf berechtigt, daB wir tAuschen
und diese Dinge iiberfallsartig bringen

‘ wollten. Weil wir aber diesen Vorwurf nicht

auf uns laden wollten, haben wir schon im
Ausschuld diesen Zusatzantrag gestellt. Also

| das Gegenteil von dem ist wahr, was die ver-
daly die

ehrten Herren der Sozialistischen Partei hier
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vorbringen, Wir wollten von vornherein Klar-
heit schaffen, bevor das zustindige Referat
den Gesetzentwurf ausgearbeitet hat, denn
ein solcher Abanderungsantrag wiirde sehr
viele und zeitraubende Umstilisierungen usw.
verursachen. EKs ist also schon jetzt bekannt,
welchen Standpunkt die OVP bei der Be-
ratung dieses Gesetzes beziehen wird.

Ich gebe zu, dall man {iiber all diese Dinge
verschiedener Meinung sein kann. Wenn heute
zum Beispiel gesagt wird, daB die Mdglich-
keit der Anderung der Parteilisten durch die
Wihler den erhofften Erfolg nicht gebracht
hat, sc ist darauf zu sagen, dafy die Zeit hier-
zu noch zu kurz war, denn wir leben in einer
Zeit der iibergroBen Parteibildung, wie die
einen sagen, oder der Parteihdrigkeit, wie die
anderen sagen. Auf der anderen Seite aber
wird von allen politischen Parteien ein Klage-
lied dariiber gesungen, dal die Bevolkerung
viel zu wenig Anteil am Offentlichen L.eben
nimmt, daB also das politische Mitleben des
Volkes noch nicht so richtig zur Wirkung
kommt. Da gibt es aber auch manche, die
sagen, es bestehe nicht die richtige Verbin-
dung zwischen den Wihlern und den Ge-
wihlten, es solle ein besserer persOnlicher
Kontakt zwischen den Wahlern und den Ge-
wihlten hergestellt werden. Alle diese Tat-
gachen werden wahrlich nicht nur von den
Vertretern der OVP angefithrt, sondern auch
von Vertretern der Sozialistischen Partei. Es
wird auch immer wieder Klage dariiber ge-
fithrt, daB die Jugend am o&ffentlichen Leben
zuwenig Anteil nimmt. Nun, vielleicht wird
gerade das einmal ein sichtbares Flammen-
zeichen werden, dal} man die Jugend dadurch
zur Mitarbeit am Offentlichen Leben bringen
kann, wenn man ihr die Moglichkeit gibt, ein-
mal allein auf den Plan zu treten. Warum
nicht? Dasg Recht haben dann ja auch Thre
jugendlichen Stiirmer.

Es wurde heute auch die Frage des Woh-
nungsanforderungsgesetzes angeschnitten, eine
Frage, die eigentlich nicht zum vorliegenden
Antrag gehort. Nun, meine sehr verehrten
Herren der Minderheit, wollen Sie uns fiir so
dumm halten, dal wir Ihnen auch noch die
Wohnungen, die nicht in Gemeindebauten frei
werden, zur Vergebung iibertragen, damit Sie
auch diese Wohnungen nur nach dem Partei-
buch und nicht nach der Bediirftigkeit ver-
geben? (Abg. Wondrak: Das ist eine Unver-
schdmtheit!) Das ist Tatsache. Ausnahmen
bestitigen die Regel. (Lebhafte Zwischenrufe
bei den Sozialisten. — Abg. Staffa: Nennen
Sie einen biirgerlichen Hausverwalter, von
dem ein Sozialist eine Wohnung -bekommt!)
Wir sind jederzeit bereit, die Karten offen auf
den Tisch zu legen und iiber diese Frage eine

Aussprache abzufiihren. Selbstverstindlich
soll den dffentlichen Kérperschaften das Recht
auf Wohnungsvergebung zustehen, aber nur
dann, wenn wir die Gewifheit haben, daB die
Bediirftigsten Wohnung bekommen. Wenn
man aber weify, dal ein kranker Mann, ein
Kriegsinvalider, tdglich von Aspang mit zwei
Kindern — er hat vier Kinder — nach Wiener
Neustadt fahren mufl und daheim eine
schweérkranke Frau hat, er aber eine Be-
dienerin nicht halten kann, weil die Finanzen
nicht ausreichen, so dafl diese Familie am Zu-
gsammenbrechen ist, und es trotz alldem seit
drei Jahren nicht moglich ist, fiir diese
Familie eine Wohnung zu bekommen, dann
spricht diese Tatsache fiir sich. (Zwischenruf
links: In Pitten stehen die Wohnungen leer.)

| Wenn Prisident Wondrak sagt, wir werden

bei den nichsten Gemeinderatswahlen auf-
zeigen, wer die Schuld daran hat, so sage ich,
ja. wir werden aufzeigen, wer schuld ist an
der von Ihmnen geiibten Zwangsherrschaft auf
dem Wohnungssektor! Wir werden auf-
zeigen, dal} eben das Interesse aller Zustén-
digen an der Erbauung von Wohnungen er-
storben ist und daB die Gemeinden infolge
ihrer finanziellen Not nicht mehr in der Lage
sind, Wohnungen zu bauen. (Zwischenrufe
des Abg. Staffa.) Ich habe die schonste Sied-
lung fiir lauter nicht mir Nahestehende in
der Schmuckerau gebaut! Fahren Sie hinaus
und fragen Sie, ob dort ein einziger von
meiner Weltanschauung gewohnt hat. Zuerst
waren es ganz Linksstehende, dann sind sie
zum Teil zu den Nationalsozialisten iiber-
gegangen.

Wir sind also der Uberzeugung, daR nur
die Zwangswirtschaft auf diesem Sektor die
Schuld an der Wohnungsnot tragt. Die
Zwangswirtschaft war in den ersten Jahren
notwendig, das ist klar, aber die Verhiltnisse
haben uns dahingehend belehrt, dafl nur ein
freier Spielraum, sei er grof oder klein,
Besserung bringen kann. Wenn Sie nun so
sehr von den armen Familien, die keine Woh-
nung haben, sprechen und jetzt horen, daB
fiir Wohnungen in Wiener Neustadt, die jetzt
errichtet werden, Mieten bis zu 180 S bezahlt
werden miissen, und zwar gewohnlich von den
finanziell Schwichsten, denn diese haben ja
bis jetzt keine Wohnung, auf der anderen
Seite aber festgestellt wird, dafl fiir Grobl-
wohnungen, die noch dazu das Gliick haben,
unter Mieterschutz zu stehen, an Mieten nur
45 bis 60 S bezahlt werden, dafl also von den
finanziell schwicheren Familien jetzt das
Dreifache an Mieten gezahlt wird, dann kann
man von einer Gerechtigkeit auf dem Woh-

| nungssektor nicht mehr sprechen, meine sehr
| verehrten Herren. Wir kiimpfen daher darum,
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daf3 endlich einmal — auf einmal wird es ja
nicht gehen — ein allmihlicher Abbau dieser
groBen Unterschiede durchgefithrt wird. Das
ist unser Programm, meine sehr Verehrten.
Also nicht immer solche schwerwiegenden
Verdichtigungen, wie ,Hinterhiltigsein® und
dergleichen, aussprechen. Ich glaube, so ein
Wort habe ich noch nie ausgesprochen, weil
es eine Beleidigung ist. Tatsachen feststellen,
das ist aber erlaubt.

Und jetzt sage ich Ihnen, dall es unan-
gebracht 1ist, die Ausfiihrungen einzelner
Abgeordneter, die aus der Sorge um die
wohnungslosen Familien hier Tatsachen auf-
zeigen, als Witz hinzustellen. Ja, die Tatsache
ist ein Witz, dafl kinderreiche, wohnungslose
Familien seit Jahr und Tag wochentlich zum
Wohnungsamt laufen und immer wieder mit
groBter Verbitterung weggehen, weil sie keine
Wohnung bekommen. Ich weil}, dafl die Bin-
dungen grof2 sind. In einer gestrigen Aus-
sprache wurde gesagt: Ja, ich kann nicht aus
der Jacke heraus, die ich angezogen habe und
die ich trage, ich muB auf das und jenes
Riicksicht nehmen. Das verstehen wir sehr
wohl, aber man darf doch nicht deshalb
immer die anderen gleich beleidigen und ver-
dédchtigen. ‘

Und jetzt, meine sehr verehrten Herren, zur
Listenkoppelung! Ja, wen konnte sie denn
taduschen, wenn ausdriicklich im Antrag steht,
daB jede der Parteien die genaue Partei-
bezeichnung angeben mufBl. Diese wird auch
bei der Wahl bekanntgegeben. Unter diesen
Parteibezeichnungen stehen die Namen derer,
die sich zu dieser oder jener Partei bekennen.
Meine Herren, ich glaube, daB Sie soviel
reden, weil Sie eine grofle Angst beherrscht
(Heiterkeit bei den Sozialisten), und zwar
deswegen, weil sie befiirchten, dafl Sie den
groBen Vorteil Ihrer Einheit, den Sie bis jetzt
gehabt haben, verlieren. Sie befiirchten nam-
lich, daB} es doch dazu kommen konnte, daB
ihre Einheit, die Sie mit allen moglichen und
unmoglichen Mitteln und Mittelchen aufrecht-
erhalten haben, dadurch verloren geht, dal
einige Gruppen gesondert auftreten. Sie
flirchten, dal diese Gruppen, wenn Sie ihnen
sagen, das bedeute Spaltung der Arbeiter-
schaft, Thnen antworten werden: Aber nein,
ihr kénnt euch zu einer gekoppelten Liste
zusammenschlieBen, und ihr werdet vereint
unsere Interessen vertreten, aber wir glauben,
dafl dieser oder jener das besser kann. Ich
kann Sie schon verstehen, daf Sie da eine
geheime Angst beschleicht, und ich sage, daf
war mit ein Hauptgrund, dal3 dieser Antrag
von uns gestellt wurde. Wir wollen einen
frischen Zug in das politische Leben bringen.
(Zwischenrufe bei den Sozialisten.) Ich habe

sehr gute Freunde bei allen hier vertretenen
Parteien, weil ich immer sage, das Person-
liche mul3 man von dem Parteilichen trennen,
und wir horen so manches von Ihnen, wie Sie
auch manches von uns horen. Héren wir auf,
davon zu reden, daB nur die einen die Angst
haben. Nur nicht zu frith den Propheten
spielen und nicht zu frith frohlocken! Es
kommt jetzt keine Wahl, bei der iiber die
Sicherung der Renten gesprochen wird, es
kommt hoffentlich keine Wahl, bei der iiber
die groBe Arbeitslosigkeit gesprochen wird,
und es kommt hoffentlich nicht die grofle
Angst. (Landeshauptmannstellvertreter Popp:
Jetzt habe ich geglaubt, es kommt die Role
Katz.) Die Rote Katz, da ist es moglich, dafl
die eigenen Leute ihr den Schwanz abschnei-
den, ('Landeshauptmannstellvertreter Popp:
Oder es kommt die Spinne!)

Ich sage Thnen, diese Listenkoppelung ist
eine Sache, die sicher sehr vielen Ihrer Leute
auf den Leib geschnitten sein wird. Vielleicht
kommt wieder der Tag, wo sie nicht mehr
notwendig sein wird. Das wird aber erst dann
der Fall sein, wenn die gesamte Bevélkerung
so weit sein wird, dall sie sagen kann, jetzt
kommt wirklich der Volkswille zum Durch-
bruch und daher geht sie wieder einer ruhigen
Zeit entgegen; und das wilnschen und wollen
wir., Aber derzeit bleiben wir bei unserem An-
trag. Es ist wirklich eine erfreuliche Tatsache,
dafl uns ausgerechnet in den Statutarstidten
jetzt die Moglichkeit gegeben ist, die Listen-
koppelung zu starten. Hoffentlich sind wir
nach diesem Probegalopp alle gesund, damit
wir nachher dariiber weiterreden konnen.
Eines aber glaube ich sicher, daf3 ndmlich die
Sorge Ihrerseits um uns nicht am Platze ist,
denn ich kann Sie nicht fir so menschen-
freundlich ansehen, daf3 Sie aus lauter Liebe
zu uns immer wieder sagen: Ja, diese Listen-
koppelung, die wird Euch schaden, es wird
Euch genau so ergehen, wie es in Italien der
Fall war. Wir werden es vermeiden, soge-
nannte Verstandeslisten aufzustellen, sondern
wir werden Listen machen, die nur im Tak-
tischen und anderen Dingen auseinander-
gehen, sonst aber eine festgefiigte Organisa-
tion oder Gruppe darstellen.

Ohne Uberheblichkeit sagen wir, dal wir
durch unseren Zusatzantrag iiber diese Frage
Klarheit schaffen wollten, damit uns nicht der
Vorwurf gemacht werden kann, dafl wir den
Zusatzantrag erst zur Zeit der Beschluf3-
fassung gebracht haben. Diese Wahlordnung
mull kommen, weil sonst die anderen Dinge,
die von den Biirgermeistern so sehr gewiinscht
werden, auch nicht kommen. Wer also in
dieser Frage A sagt, muB das Alphabet bis
zum Z mit uns durchgehen. (Zwischenruf
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links: Bis zum Zach.) Der ist noch nicht der
letzte, es kommt, glaube ich, noch ein Z
hinter mir, Daher {iiberlassen Sie uns die
Sorge, biirden Sie uns die Verantwortung
flir diesen Zusatzantrag auf, wir wollen sie

freudig tragen. (Beifall bei der Volkspartei.).

PRASIDENT SASSMANN: Die Rednerliste
ist erschopft, der Herr Berichterstatter hat
das SchiuBwort.

Berichterstatter Abg. ETLINGER (Schluf3-
wort) : Hohes Haus! Die ausfithrliche Debatte
hat uns die Bedeutung dieses Antrages ge-
zeigt. Ich bitte namens des Verfassungsaus-
schusses, diesem Antrag die Zustimmung zu
geben.

PRASIDENT ('nach Abstimmung):
Mehrheit angenommen.

Ich ersuche den Herrn Abg. Etlinger,
die Verhandlung zur Zahl 424 einzuleiten.

Mit

Berichterstatter Abg. ETLINGER: Hohes
Haus'! Ich habe namens des Verfassungsaus-
schusses iiber den Antrag der Abgeordneten
Schéberl, Zach, Tesar, Wallig, Fehringer,
Gutscher und Genossen, betreffend die Novel-
lierung des Verfassungsgesetzes vom 27. Juli
1926, LGBL Nr, 166, iiber die Gemeindewahl-
ordnung fiir Niedertsterreich mit Ausnahme
der Stidte mit eigenem Statut, in der Fassung
des Gesetzes vom 27. Februar 1931, LGBL
Nr. 38, und die Novellierung der einschligigen
Bestimmungen der niederdsterreichischen
Gemeindeordnung, zu berichten.

Durch die Kundmachung vom 10, Juli
1945, StGBl. Nr. 68, wurden die deutschen
Gemeindevorschriften (deutsche Gemeinde-
ordnung vom 30. Juni 1935, DRGBL I S. 49,
sowie Einfithrungsverordnung vom 15, Sep-
tember 1938, DRGBI. I 8. 1167) als auf-
gehoben erkliart. Art. I des Gesetzes vom
10. Juli 1945, StGBI. Nr. 66, iiber die vor-
laufige Neuordnung des Gemeinderechtes
(vorliufiges Gemeindegesetz) setzte alle
Gemeindeordnungen und Gemeindewahlord-
nungen sowie die sonstigen auf dem Gebiete
der Gemeindeverfassung erlassenen Vor-
schriften in dem Umfang, in dem sie vor
Einfithrung der deutschen Gemeindeordnung
in den Osterreichischen Léndern in Kraft
gestanden sind, nach Mafgabe dieses Gesetzes
wieder in Kraft. Das Verfassungsgesetz vom
27, Juli 1929, LGBIL. Nr. 166, iiber die
Gemeindewahlordnung flir Niederdsterreich
mit Ausnahme der Stidte mit eigenem Statut,
in der Fassung des Gesetzes vom 27. Februar
1931, LGBIl. Nr. 38, war durch § 1 des
Verfassungsiibergangsgesetzes 1934 (BGBL
Nr. 75/1934), als mit der Verfassung 1934 in

Widerspruch stehend, aufgehoben worden, so
daB am 15, Juli 1945 im Zeitpunkt des
Wiederinkrafttretens der Stand der Gesetz-
gebung vom 30. Juni 1934 maBgebend war.
Fir das Gemeindewahlrecht sind die Ar-
tikel 119 Abs. 2, Artikel 95 Abs. 2 und Ar-
tikel 26 Abs. 1, 4 und 5 der Bundesverfassung
entscheidend.

Wiahrend ein GrofB3teil der Lénder, zum
Beispiel Burgenland im Jahre 1950, Kérnten
1949, Salzburg usw., neue Gemeindewahl-
ordnungen erlassen haben, die sich den in-
zwischen gednderten verfassungsrechtlichen
Grundlagen sowie der Nationalratswahl-
ordnung und der Landtagswahlordnung an-
passen, hat Niederosterreich das Verfassungs-
gesetz vom 27. Juli 1929, LGBIl. Nr. 166, in
Geltung hbelassen. Wegen Anderung der
Bundesverfassung seit 1929, aber auch im
Hinblick auf die neue Nationalrats- und
Landtagswahlordnung sind die  Bestim-
mungen der Gemeindewahlordnung teilweise
erncuerungsbediirftig geworden. Abgesehen
davon sind in die Gemeindewahlordnung
Bestimmungen eingebaut, so vor allem die
Artikel I, II, IIT und IV, die ihrer rechtlichen
Natur entsprechend der Gemeindeordnung
zugehoren. Durch die vorerwidhnte zuriick-
gebliebene Rechtsentwicklung der Gemeinde-
wahlordnung ergeben sich bei ihrer Durch-
fiihrung mannigfache Schwierigkeiten, die
das Wahlverfahren verkomplizieren. In ab-
sehbarer Zeit finden nun neuerlich Gemeinde-
wahlen statt und es wire zum Zwecke der
einfacheren Durchfiihrung, der Ausschaltung
von die Wahlbehdérden belastenden Fehler-
quellen sowie zur leichteren Handhabung der
mit der Wahl betrauten Behorden erforder-
lich, dieses Gesetz einer Anderung zu unter-
werfen. Die Termine, Fristen, die Bestim-
mungen iiber die Wahlerverzeichnisse, Wahl-
vorschlige wund das Rechtsmittelverfahren
sind den Bestimmungen iiber die National-
ratswahl und Landtagswahl anzugleichen.

Besonders hingewiesen wird auf die Be-
stimmung des § 24 Abs. 1 Gemeindeordnung
und Artikel VII der Gemeindewahlordnung,
die sich mit dem Amtsverlust beschiftigen.
Schon der Umstand, daB ein und dieselbe
Rechtsfrage in zwei verschiedenen Gesetzen
geregelt wird und noch dazu uneinheitlich,
bietet Anlal genug, die erwidhnten Bestim-
mungen der Gemeindewahlordnung einer
Novellierung zu unterziehen. Wiahrend § 24
Abs. 1 der Gemeindewahlordnung eine Ver-
weisung auf Artikel 141 des Bundesverfas-
sungsgesetzes unterldBt, bringt Artikel VII
diese innerhalb eines Klammerausdruckes.

Somit kann nach der derzeitigen Rechtslage
der Antrag auf Mandatsverlust eines Ge-
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meinderates oder Ersatzmannes nur iiber
Antrag des Vertretungskorpers gemil § 141
des Bundesverfassungsgesetzes erfolgen.
Diesbeziiglich sind viele Entscheidungen des
Verfassungsgerichtshofes ergangen, die sich
mit den Tatbestandsmerkmalen, wie , Aus-
scheiden aus der Partei bzw. ,,ordentlicher
Wohnsitz in der Gemeinde* usw., befassen.
Bis zum  Bundesverfassungsgesetz vom
27. Mirz 1931, BGBI. Nr. 103, war also dem-
nach der Amtsverlust nur iiber Antrag des
Vertretungskdrpers an den Verfassungs-
gerichtshof moglich. Die Anderung, die dieses
Bundesverfassungsgesetz nun gegeniiber dem
fritheren Rechtszustand gebracht hat, besteht
darin, daB die Erklirung des Mandatsver-
lustes eines Mitgliedes eines allgemeinen Ver-
tretungskérpers, mit Ausnahme des National-
rates, des Bundesrates und der Landtage,
nicht mehr blof auf Antrag des Vertretungs-
korpers selbst unmittelbar durch Erkenntnis
deg Verfassungsgerichtshofes, sondern auch
im Verwaltungsverfahren bei Wahrung des
Beschwerderechtes an den Verfassungs-
gerichtshof erfolgen kann. Somit besteht
verfassungsrechtlich die Méglichkeit, durch
die zustandigen Verwaltungsbehtrden (Be-
zirkshauptmannschaften, Landesregierungen),
sofern sie durch die Landesgesetzgebung er-
michtigt werden, den Mandatsverlust im
Verwaltungsverfahren auszusprechen. Nach
Erschépfung des administrativen Instanzen-
zuges kann die Entscheidung beim Ver-
fassungsgerichtshof  angefochten  werden.
Auch der Erteilung dieser Erméchtigung an
die Verwaltungsbehdrden soll die beantragte
Gesetznovelle dienen.

Auf Grund der vorgeschilderten Rechtslage
ist im Zusammenhang mit der Novellierung
der Gemeindewahlordnung zur Herstellung
einer klaren Rechtsordnung auch eine Novel-
lierung der niederdsterreichischen Gemeinde-
ordnung erforderlich.

Der VerfassungsausschuB3 stellt daher dem
Hohen Landtag folgenden Antrag (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieRen:

,Die Landesregierung wird aufgefordert,
dem Landtag ehestens einen Verfassungsent-
wurf iiber die Novellierung des Verfassungs-
gesetzes vom 27. Juli 1929, LGBl Nr. 166,
iiber die Gemeindewahlordnung fiir Nieder-
Osterreich mit Ausnahme der Stidte mit
eigenem Statut, in der Fassung des Gesetzes
vom 27. Februar 1931, LGBIl. Nr. 38, und

einen Gesetzentwurf iiber die Novellierung
der einschligigen Bestimmungen der nieder-
Osterreichischen Gemeindeordnung zur Be-
ratung und BeschluBfassung vorzulegen.‘

Ich bitte das Hohe Haus um Annahme
dieses Antrages.

PRASIDENT SASSMANN: Zum Wort ist
niemand gemeldet. Wir kommen zur Ab-
stimmung. (Nach Abstimmung): Ange-
nommen,

Ich ersuche Herrn Abg. Staffa, die
Verhandlung zur Zahl 419 einzuleiten.

Berichterstatter Abg., STAFFA: Hohes
Haus! Ich habe namens des Verfassungs-
ausschusses iiber den Antrag der Abgeord-
neten Dr. Steingoétter, Wondrak, Galner,
Sigmund, Staffa, Pettenauer und Genossen,
betreffend die Erlassung eines Landesver-
fassungsgesetzes, betreffend die Wiederver-
lautbarung  von Rechtsvorschriften der
Landesgesetzgebung, zu berichten.

Die Abgeordneten Vesely, Dr. Steingétter,
Galner, Wondrak, Staffa und Genossen
haben am 12. Jdnner 1950 im Landtag einen
Antrag eingebracht; mit welchem die Landes-
regierung aufgefordert wurde, dem Landtag
ehestens einen Gesetzentwurf, betreffend die
Wiederverlautharung von Rechtsvorschriften,
zur Beratung und BeschluBfassung vorzu-
legen. Dem Antrag lag der Gedanke zu-
grunde, von der im § 9 des Bundesverfas-
sungsgesetzes vom 12. Juni 1947, BGBL
Nr. 114, iiber die Wiederverlautbarung von
Rechtsvorschriften, den Léndern erteilten
Erméchtigung Gebrauch' zu machen und ein
Landes-Wiederverlautbarungsgesetz zu er-
lagsen. Wie im Motivenbericht des Antrages
des n#&heren ausgefithrt wurde, wiirde ein
solches Gesetz vor allem den Vorteil bieten,
die durch wiederholte Novellierungen uniiber-
sichtlich gewordenen Gesetze mit rechtsver-
bindlicher Kraft neu zu verlautbaren, was im
Wege einer bloBen Textwiederverlautbarung
nicht méglich ist.

Dieser Antrag wurde vom Landtag in
seiner Sitzung vom 9. Februar 1950 zum
Beschlu erhoben. Die Landesregierung kam
der Aufforderung nach und legte eine dies-
beziigliche Gesetzvorlage vor, die in der
Landtagssitzung vom 9. Mirz 1950 als Ein-
lauf verlesen und dem Verfassungsausschuly
zur Behandlung zugewiesen wurde. Der Aus-
schufl befaBte sich in der Folgezeit mit der
Vorlage, doch ging sie schlieBlich nach
Schluf der Session als unerledigt an das Pri-
sidium zuriick. Mafigebend hierfiir scheinen
Bedenken der Art gewesen zu sein, daB die
Landesregierung bei der Wiederverlautbarung
in der Eigenschaft eines Gesetzgebers auf-
treten kénnte. Diese Bedenken scheinen schon
deswegen nicht gerechtfertigt zu sein, weil
die Landesregierung Anderungen inhaltlicher
Natur nicht vornehmen darf, abgesehen da-
von, daB3 sie zwecks Sicherung der gesetz-
miBigen Verlautbarung verpflichtet ist, die
wiederverlautbarten Rechtsvorschriften un-
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verziiglich dem Landtag zur Kenntnis zu
bringen. FEine weitere Sicherung Dbesteht
darin, dall im Wiederverlautbarungsgesetz
des Bundes ausdriicklich die Zustindigkeit
des Verfassungsgerichtshofes verankert ist,
und zwar zur Entscheidung dariiber, ob die
bei der Wiederverlautbarung  gesetzlich
fixierten Grenzen {iiberschritten wurden oder
nicht. Im Falle einer Uberschreitung der
Ermichtigung sind die wiederverlautbarten
Rechtsvorschriften vom Verfassungsgerichts-
hof als gesetzwidrig aufzuheben. Im Bund
haben iibrigens seinerzeit bei Erlassung des
Bundes-Wiederverlautbarungsgesetzes solche
Bedenken nicht bestanden. Dabei darf nicht
verkannt werden, dal der Umfang und der
Inhalt der Bundesgesetzgebung und damit
auch die Wiederverlautbarung von Rechts-
vorschriften des Bundes zweifellos bedeutend
groBer sind als die Rechtsvorschriften des
Landes.

Aus dem Gesagten geht hervor, dafl die
Erlassung eines Wiederverlautharungsgesetzes
des Landes duBerst zweckméiBig und dringend
erscheint.

Im Namen des Verfassungsausschusses
stelle ich daher den Antrag (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieRen:

»Die Landesregierung wird aufgefordert,
dem Landtag ehestens einen Entwurf, be-
treffend ein Landesverfassungsgesetz iiber die

Wiederverlautbarung von Rechtsvorschriften
der Landesgesetzgebung, zur Beratung und
Beschlulifassung vorzulegen.‘

Ich bitte um Eréffnung der Diskussion,

PRASIDENT SASSMANN: Zum Wort ist
niemand gemeldet, Wir kommen zur Ab-
stimmung. (Nach Abstimmung): Ange-
nommen.

Somit ist die Tagesordnung der heutigen
Sitzung erledigt. Es werden sogleich nach
dem Plenum folgende Ausschiisse ihre
Sitzungen abhalten: Der Bauausschufl im
Zimmer des Herrn Présidenten Endl, der
Finanzausschufl im Prélatensaal, der Ver-
fassungsausschull im Herrensaal. Der ge-
meinsame Finanzausschu und Schulaus-
schu3 im Anschlul an die Sitzung des
Finanzausschusses im Prilatensaal. Der
Schulausschufl im Anschlufy an diese Sitzung
im Prilatensaal und der WirtschaftsausschuB
im Anschlu an die Sitzung des Bauaus-
schusses im Zimmer des Herrn Prisidenten
Endl.

Die nichste Sitzung wird auf schriftlichem
Wege bekanntgegeben werden. Ich will aber
die Abgeordneten aufmerksam machen, daB
der 26. Juni fiir die nichste Sitzung vor-
gesehen ist. Ich Dbitte, diesen Tag in Vor-
merkung zu nehmen.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB3 der Sitzung wm 16 Uhr 13 Min.)




