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PRASIDENT (um 14 Uhr 36 Minuten):
Ich ertffne die Sitzung, Das Protokoll der

letzten Sitzung ist geschaftsordnungsméiBig auf-
gelegen; es ist unbeanstandet geblieben, dem-
nach als genehmigt zu betrachten.

Von der heutigen Sitzung haben sich ent-
schuldigt die Herren Abgeordneten Dr. Haber-
zettl, GaBner und Zettel.

Wie bereits angekiindigt, habe ich die in
der Sitzung des Verfassungsausschusses am
22. Juni 1951 und die in der Sitzung des
Schulausschusses am 25. Juni 1951 verab-
schiedeten Vorlagen, die Zustimmung des
Hohen Hauses voraussetzend, auf eine Nach-
tragstagesordnung stellen lassen. (Nach einer
Pause): Keine Einwendung!

Die Nachtragstagesordnung liegt auf den
Platzen der Herren Abgeordneten auf, ebenso
die auf den heutigen Stand gebrachten Ver-
zeichnisse der ‘Geschiftsausschiisse des Land-
tages von Niederosterreich.

Ich ersuche um Verlesung des Einlaufes.

SCHRIFTFUHRER (liest):

Vorlage der Landesregierung, betreffend das
Gesetz iiber die Errichtung einer niederéster-
reichischen Pensionsausgleichskasse.

Anfrage der Abgeordneten ‘Gerhartl, Krei-
ner, Wenger, Hrebacka, Staffa, Anderl und
Genossenr an den Herrn Landeshauptmann,
betreffend Erhohung des Maximaltarifes im
Rauchfangkehrergewerbe.

Das Amt der niedergsterreichischen Landes-
regierung hat mit Kundmachung vom
13. April 1951, Z1. LA, V/1—12—1951, den
Maximaltarif im Rauchfangkehrergewerbe neu
festgesetzt, wodurch gegeniiber 'den bisherigen
Gebithren eine 18%ige Erhohung der Ge-
bithren, und zwar riickwirkend mit 1. Janner
1951, eintrat. Gegen diese Erh6hung hat sich
die iiberwiegende Mehrheit der Gemeinden,
darunter samtliche Industriegemeinden, aus-
gesprochen. Trotzdem wurde die Erhéhung des
Tarifes durch das Amt der Landesregierung
verfiigt. Nunmehr ist neuerlich eine Erhéhung
der Kehrgebiihr beabsichtigt und ging ein
diesbeziiglicher RunderlaB des Amtes der
Landesregierung -am 29, Mai 1951 unter dei
Zahl LA. V/1—20—1951 an «die ‘Gemeinden
zur Stellungnahme. Diesmal wird eine weitere
Erhdhung um 16,4% der bereits erhdhten Ge-
bithren geplant. Diese soll am 1. Mai wirksam

. werden. Die befragten Gemeinden haben aber-

mals eine neuerliche Erhéhung der Kehr-
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gebithren abgelehnt und auch die Arbeiter-
kammer fiir Niederosterreich hat dazu eine
negative Stellungnahme bezogen.

Der § 51 der. Gewerbeordnung setzt [iu
verschiedene Leistungsgewerbe, die infolge
ihrer Wichtigkeit fir die Allgemeinheit wuid
aus dem Grunde ihrer Konkurrenzlosigkei'
Monopolcharakter aufweiscn, im Interesse der
Konsumentenschaft Maximaltarife fest. Um die
Tragfahigkeit dieser Gebithren fiir die Bevdl-
kerung feststellen zu konnen, sieht der § 51
der Gewerbeordnung ein Verfahren wvor, bei
dessen Durchfithrung die Gemeinden, die
Arbeiterkammer und sonstige Interessenten
gehért werden miissen. Die Festsetzung der
Gebithren selbst erfolgt dann von der Landes-
behorde unter Beriicksichtigung der bestehen-
den Verhaltnisse. Bei Betrachtung dieser Ver-
haltnisse mull nun aber festgestellt werden,
daB die Kehrgebithren in Wien und Nieder-
osterreich zwar gleich hoch sind, daB aber die
Wiener Rauchfangkehrergehilfen einen um un-
gefahr 60 S héheren Wochenlohn erhalten als
ihre niederdsterreichischen Kollegen. Es ist
weiter festzustellen, dall die Rauchfangkehrer-
lehrlinge, wenn {iberhaupt, in Niederdsterreich
die geringste Lehrlingsentschadigung erhalten.
Gewohnlich erhalten sie nur Quartier, Kost
und ein Taschengeld. Die Belastung des
Rauchfangkehrermeisters mit Lohnen ist daher
niedriger als in Wien. Auf ‘Grund leicht fest-
zustellender Kontrollen hat sich ergeben, daB
der Rauchfangkehrermeister fiir eine Arbeits-
stunde zirka 45 S erhilt. Das sind ungefdhr
das Acht- bis Zehnfache dessen, was er seinen
Gehilfen fiir eine Arbeitsstunde bezahlt. Da
das Rauchfangkehrergewerbe infolge seines
Monopolcharakters keine Reklamespesen kennt
und auch die technische Ausriistung seit eh
und je die gleiche ist, erscheint eine aber-
malige Erhéhung der Rauchfangkehrer-
gebiihren nicht gerechtfertigt. :

Zusammenfassend muf3 festgestellt werden,
daB das zustindige Amt der Landesregierung
die vom Gesetz geforderte Beriicksichtigung
der bestehenden Verhaltnisse nicht wahr-
genommen hat und daB es sich bei der ge-
planten neuerlichen Erh6hung des Tarifes ein-
fach iiber die Meinmung der Gemeinden und
der Vertreter der Konswmentenschaft offenbar
abermals hinwegsetzen will, welcher Vorgang
nicht im Sinne der Bestimmungen des § 51
der Gewerbeordnung liegt. Eine abermalige
Erhéhung der Kehrgebithren wiirde eine un-
gerechtfertigte Begiinstigung eines Monopol-
gewerbes bedeuten und eine Belastung weiter
Kreise der Bevélkerung nach sich ziehen.

Die Gefertigten richten daher an den Herrn
Landeshauptmann die Anfrage:

1. Ist der Herr Landeshauptmann in der
Lage, die Griinde fiir die neuerlich -geplante
Erh6hung des Maximaltarifes im Rauchfang-
kehrergewerbe bekanntzugeben?

2. Ist der Herr Landeshauptmann bereit, fiir
den Fall, als sich eine neuerliche Erhéhung
der Rauchfangkehrergebithren als ungerecht-
fertigt herausstellt, unverziiglich Vorsorge zu
treffen, dal3 eine solche Erhchung unterbleibt?

Anfrage der Abgeordneten Stangler,
Bachinger, Fehringer, Etlinger, Schoberl, Er-
necker wund Genossen, betreffend die Typhus-
erkrankungen in «der Heil- und Pflegeanstalt
der Gemeinde Wien in Ybbs an der Donau.

Die in der letzten Zeit in der Heil- und
Pflegeanstalt der Gemeinde Wien in Ybbs an
der Donau aufgetretenen Typhusfélle haben in
der Umgebung der Stadt sowie in den an-
grenzenden Bezirken schwere Beunruhigung
hervorgerufen,

Die Gefertigten stellen daher an den Herrn
Landeshauptmann die Anfrage:

Ist der Herr Landeshauptmann bereit, ge-
nauest zu erheben, ob von den zustdndigen
Organen die notwendigen sanitdtspolizeilichen
SicherheitsmaBnahmen getroffen und auch von
allen Stellen eingehalten werden?

PRASIDENT (nach Zuweisung des Ein-
lanfes an die zustindigen Ausschisse): Wir
gelangen zur Beratung der Tagesordnung.

Ich ersuche den ‘Herrn Abgeordneten
Dr. Steingotter, die Verhandlung zur
Zahl 198 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. Dr. STEINGOTTER:
Ich habe namens des Verfassungsausschusses
ither die Vorlage der Landesregierung, be-
treffend den Gesetzentwurf iiber die Haus-
numerierung, Strafen- und Ortschaftsbezeich-
nung, zu berichten.

Hohes ‘Haus! Schon bei den abgefiihrten
Prasidentenwahlen, vor allem. aber auch bei
der Volkszdhlung stellte sich in vielen Ge-
meinden der Mangel einer durchgehenden
Numerierung der Hauser als sehr stérend
heraus, weil vielfach die Zdhlungsorgane die
zahlreichen Formulare oft iberhaupt nicht
oder filschlich oder manchmal erst zu spat
zustellen konnten, Deswegen ‘war es notwendig,
dal3 sich die Landesregierung damit beschaf-
tigte, einen Gesetzentwurf beziiglich der Haus-
numerierung in den niederosterreichischen Ge-
meinden einzubringen.

In dem vorliegenden Gesetzentwurf wird nun
in kleinen ‘Gemeinden eine fortlaufende Nume-
rierung, in groBeren aber eine’ Numerierung
der Hauser nach den Verkehrsflichen vorge-
schlagen. Ebenso ist eine Kenntlichmachung
der einzelnen StraBen, Pldtze und vor allem
auch des Ortseinganges vorgesehen. Beziiglich
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der Nummerntafeln sieht das Gesetz vor, daB
die Numerierung mit arabischen Ziffern vor-
genommen ‘werden soll. AuBerdem ist ange-
ordnet, daB es dem Hauseigentiimer obliegt,
sich die Tafel anzuschaffen. Beziiglich der
Beleuchtung in groBeren, besonders aber in
Fremdenverkehrsgemeinden  und  sonstigen
groBeren ‘Gemeinden mit Durchgangsverkehr
hat das Gesetz vorgesehen, daf3 die Kosten der
Herstellung und des Betriebes dieser Beleuch-
tungsanlagen Betriebskosten im Sinne des § 2,
Abs, (2), Ziff. 7, des Mietengesetzes sind.

Sonst sind in dem Gesetz noch die Bestim-
mungen enthalten, wie die Tafeln anzubringen
sind, also hochstens in 2,50 m Héhe rechts
vom Hauseingang.

Der VerfassungsausschuB. hat nun in seiner
letzten Sitzung vom 14. Juni 1951 diesen
Gesetzentwurf mit einigen Abirnderungen, die
ich schon hier besprochen habe, verabschiedet
und stellt den Antrag (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

»l. Der zuliegende Gesetzentwurf (siehe
Landesgesetz vom 27. Juni 1951) diber die
Hausnumerierung, StraBen- und Ortschafts-
bezeichnung wird genehmigt.

2. Die Landesregierung wird aufgefordert,
wegen Durchfithrung dieses Gesetzbeschlusses
das Erforderliche zu veranlassen.*

Ich bitte um Annahme des Antrages.

PRASIDENT: Es liegt keine Wortmeldung
vor. Wir kommen zur Abstimmung. (Abstim-
mung iber den Wortlaut des Gesetzes, iiber
Titel und Eingang und iiber das Gesetz als
Ganzes sowie iber den Antrag des .Verjas-
sungsausschusses): Angenommen.

Ich ersuche den Herrn Abgeordneten
Dr. Steingdtter, die Verhandlung zur
Zahl 203 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. Dr. STEINGOTTER:
Ich habe weiter namens des Verfassungsaus-
schusses iiber die Vorlage der Landesregierung,
betreffend den Gesetzentwurf dber die Ab-
andenung des Gesetzes vom 2. Juni 1950, LGBl
Nr. 38, betreffend die Einhebung einer Abgabe
von offentlichen Ankiindigungen, zu berichten.

Hoher Landtag! Das niederdsterreichische
Ankiindigungsabgabegesetz 1950 hat in seiner
Auswirkung Mangel gezeigt. Vor allem waren
gewisse Verschiedenheiten in den einzelnen Ge-
meinden beziiglich der Besteuerung zu be
merken. Erstens handelt es sich dabei um jene
Anzeigen von Firmen, die in Geschaften an-
geschlagen sind, die Waren dieser Firmen
flihren und freiwillig, ohne von diesen Liefer-
firmen gezwungen zu werden oder den Awuf-
tfrag zu haben, diese Anzeigen in ihren Ge-
schaften anbringen.

Zweitens handelt es sich um die Frage, wie

weit Prospekte, die in Geschéiten frei aufliegen,

einer solchen Besteuerung unterliegen.

Drittens handelt es sich um die Besteuerung
von Anzeigen wvon Vereinen, die dazu For-
mulare beniitzen, an deren Ranld Ankiin-
digungen von Finmen angebracht sind.

Viertens handelt es sich um die Frage, wie
Anzeigen zu behandeln sind, die an Scheuern
oder Hausflichen angebracht wurden, und nach
Aufkiindigung nicht so unkenntlich gemachi
wurden, daB man nachher doch noch den Aui-
druck der betreffenden Firma sehen konnte,

Im vorliegenden Gesetzentwurf sind nun Be-
stimmungen enthalten, die in diesen vier frag-
lichen Punkten Klanheit schaifen.

Beziiglich der Anzeigen von Firmen, die in
Geschéaften angebracht, aber nicht bestellt sind,
wird in diesem Gesetzentwurf vorgeschlagen,
sie nicht zu besteuern.

Fiir Prospekte wird bestimmt, daB sie, wenn
sie nicht eine bestimmte GroBe diberschreiten,
mit einem Groschen pro Stiick besteuert wer-
den. Ebenso werden Anzeigen von Vereinsver-
anstaltungen besteuert, auf denen noch andere
Ankiindigungen von Firmen vorhanden sind. Es
wird bestimmt, daB die Firma, die das Entgelt
fiir die Firmeninserate einnimmt, die Steuer be
zahlen muf,

In bezug auf Ankiindigungen auf Hausern
und Scheuern, die dem betreffenden Biirger-
meister aufgekiindigt worden sind, ist nun
eine Frist vorgesehen, innerhalb der der be-
treffende Biirgermeister feststellen kann, ob
diese Ankiindigung tatsichlich vollkommen
verschwunden ist. Der Biirgermeister hat das
Recht, der Firma vorzuschreiben, die Steuer
fiir diese Ankiindigung weiterzahlen, wenn

- diese Ankiindigung noch zu sehen ist. Er kann

innerhalb von 14 Tagen der betreffenden Firma
die vollkommene Vernichtung dieser Anzeige
vorschreiben, widrigenfalls die = betreffende
Firma die Steuer weiterzubezahlen hat,

AuBerdem ist im Gesetz vorgesehen, daB
jene Anzeigen, die nach diesem Gesetz einer
Stetter unterliegen wiirden, die aber bisher
nicht besteuert waren, drei Monate von der
Besteuerung freibleiben. Fiir alle jene Ge-
meinden, in denen bereits ein FEinhebungs-
beschluB gefaBt wurde, ist festgesetzt, daB
dieses Gesetz ab 1. September 1951 gilt.

Der VerfassungsausschuB hat in seiner Sit-
zung vom 14. Juni 1951 zu diesem Gesetzent-
wurf einige Abanderungen beschlossen, welche
in der dem Hause vorliegenden Fassung be-
reits enthalten sind. Er stellt nun folgenden
Antrag (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

»l. Der zuliegende Gesetzentwurf (siehe

Landesgesetz vom 27. Juni 1951) iiber die
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Abanderung des Gesetzes vom 2. Juni 1951,
LGBI. Nr. 38, betreffend die Einhebung einer
Abgabe von 6ffentlichen Ankiindigungen, wird
genehmigt.

2. Die Landesregierung wird beauftragt,
wegen Durchfithrung dieses Gesetzbeschlusses
das Erforderliche zu veranlassen.

Ich bitte um Annahme des Antrages.

PRASIDENT: Es liegt keine Wortmeldung
vor; wir kommen zur Abstimmung. (Abstim-
mung iber den Wortlaut des Gesetzes, iiber
Titel und Eingang und iber das Gesetz als
Uanzes sowie iiber den Antrag des Verfassungs-
ausschusses.) Angenomimen.

lch ersuche den Herrn Abg. S o d omk a, die
Verhandlung zur Zahl 201 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. SODOMEKA: Hoher
Landtag! [Ich habe namens «des Verfassungs-
ausschusses iber die Vorlage der Landesregie-
rung, betreffend den Gesetzentwurf iiber die
Abanderung des Gesetzes vom 21. Dezember
1882, Landesgesetz- und Verordnungsblatt
Nr. 12/1883, betreffend die Einbringung von
Forderungen an Gemeinden und o6ffentlichen
Konkurrenzen sowie die Abdnderung einiger
Bestimmungen der niederdsterreichischen Ge-
meindeordnung, zu berichten.

Nach § 90 der Gemeindeordnung wacht der
Landtag durch die landesregierung dariiber,
daB} das Eigentum .der Gemeinden und ihret
Anstalten ungeschmilert erhalten werde. In
diesem § 00 ist weiter ausgesprochen, daB die
Landesregierung auf Kosten der Gemeinden
Abhilfe schaffen kann, wenn die Gemeinden
ihren Verpflichtungen im selbstandigen Wir-
kungskreis nicht nachkommen. Die Kosten
selbst kann «die Landesregierung auf Grund des
Landesgesetzes vom 21. Dezember 1882, LGBI.
Nr. 12/1883, hereinbringen. Ebenso besteht die
Moglichkeit nach § 98 der Gemeindeordnung,
Kosten, die der Gemeinde aus dem iibertragenen
Wirkungskreis erwachsen beziehungsweise Ko-
sten, die bei der Beaufsichtigung der Gemeinde
durch die Bezirkshauptmannschaft entstehen,
mit Hilfe dieses Gesetzes aus dem Jahre 1882
hereinzubringen. Das Gesetz aus dem Jahre
1882 ist ein Landesgesetz, das durch die Ein-
filhrung der niederosterreichischen Gemeinde-
ordnung, durch das vorlaufige Gemeindegesetz
im Jahre 1945 wieder in ‘Geltung gesetzt wor-
den ist. Die Frage, ob dieses Gesetz inzwischen
aufgehoben worden ist, ist zu verneinen, da
in den §§ 90 und 98 der Gemeindeordnung
noch ausdriicklich auf dieses Gesetz verwiesen
wird; daB auBerdem das Gesetz durch etwa
spater in Kraft getretene Gesetze aufgehoben
oder abgeandert wurde, ist ebenfalls nicht zu-
treffend. Man kénnte eventuell die Frage auf-
werfen, ob das Finanzverfassungsgesetz dieses

Gesetz aufgehoben hatte. Auch hier kann man
sagen, daBl weder das Finanzverfassungsgesetz
noch das Finanzausgleichsgesetz in der derzeit
giiltigen Fassung in dieses Gesetz eingreift
und keinerlei Bestimmungen dieses Gesetzes
derogiert. Im Gegenteil, es gibt der § 8 .des
Finanzverfassungsgesetzes die Moglichkeit, die-
ses Gesetz im Rahmen der Landesgesetz-
gebung abzudndern und aufzuheben. Das Lan-
desgesetz aus dem Jahre 1882 selbst gibt ein-
mal die Méglichkeit, daB von der Landesregie-
rung oder von der Bezirksverwaltungsbehdrde
Steuersitze der Gemeinden erhéht werden
konnen, und des weiteren gibt es in der vor-

~liegenden Fassung die Mdglichkeit, auch neue

Steuern einzuheben. Die Beschliilsse selbst
miiBte die Landesregierung fassen, und es kann
auf diese Art und Weise Gemeinden, die irgend-
welche Aufgaben, die ihnen dbertragen sind,
nicht erfiillen, der Auftrag hierzu erteilt und
auch die Kosten dieser Durchifthrung von den
Gemeinden hereingebracht werden. Dieser Ein-
griff in das Steuerrecht der Gemeinden stellt
aber nur einen bescheidenen Eingriff dar, da
lediglich die Berechtigung besteht, Steuern in
dem AusmafB, als eben Kosten erwachsen sind,
zu erhohen. Es stellt also keinen Eingriff in
die Autonomie der Gemeinden dar.

In diesem Gesetz ist auch die Bestimmung
aufgenommen worden, daB bei Steuern, die
nicht direkt von den Gemeinden eingehoben
werden, die einhebenden Stellen das Steuer-
mehrautkommen zur Deckung der aufgelau-
fenen Kosten oder zur Befriedigung von Glau-
bigern verwenden kénnen. Es hat sich dariiber
hinaus noch die Notwendigkeit ergeben, auch
einige Bestimmungen der niederdsterreichischen
Gemeindeordnung, und zwar die §§ 90 und 98,
zu dndern und der derzeit bestehenden Nomen-
klatur einerseits und der derzeit bestehenden
verfassungsrechtlichen Lage anderseits anzu-
passen.

Nach dem Ihnen vorliegenden ‘Gesetzentwurf
hat .der Verfassungsausschufl bereits in seiner
Sitzung vom 14. Juni 1951 einige Bestim-
mungen gedndert und diese Anderungen sind
bereits in dem vorliegenden Entwurf enthalten.
Der VerfassungsausschuB8 hat sich eingehend
mit diesem Gesetz beschiftigt und ihm die
Zustimmung erteilt. Ich stelle daher namens
des Verfassungsausschusses folgenden Antrag
(liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

1. Der zuliegende Gesetzentwurf (siehe
Landesgesetz vom 27. Juni 1951) {iber die
Abanderung des Gesetzes vom 21. Dezember
1882, Landesgesetz- wund Verordnungsblatt
Nr. 121883, betreffend die Einbringung von
Forderungen an Gemeinden wund offentliche
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Konkurrenzen sowie die Abédnderung einige:
Bestimmungen der niederdsterreichischen Ge-
meindeordnung, wird genehmigt.

2. Die Landesregierung wird beauftragt,
wegen Durchfiihrung dieses Gesetzbeschlusses
das Erforderliche zu veranlassen.“

Ich bitte um Annahme des Antrages.

PRASIDENT: Ich erdfine die Debatte. Zum
Wort gelangt Herr Abg. Dubovsky.

Abg. DUBOVSKY: Hoher Landtag! Mit
dem vorliegenden Gesetzentwurf soll die ohne-
dies schon sehr bescheiden gewordene Auto-
nomie, der Gemeinden noch -weiter einge-
schrankt werden. Es ist das Kennzeichen der
Autonomie einer Korperschaft, daB sie iiber
die Finanzhoheit verfiigt, und dieses Gesetz
stellt eine Einschriankung, sogar eine sehr
ernste Einschrankung der Finanzhoheit der
Gemeinden dar. Diese Finanzhoheit ist im
Laufe der Jahre immer mehr und mehr ein
geschrankt worden, und zwar zum letzten Male
durch das sogenannte Finanzverfassungsgesetz.
Dieses sieht vor, daB die Gemeinden einerseits
von den sogenannten geteilten Stewern Zutei-
tungen vom Bund erhalten, iiber deren Hohe
sie allerdings nicht entscheiden kénnen, ander-
seits, daB der Bund im Finanzausgleichsgesetz
den ‘Gemeinden eine Reihe von Steuern vor-
behalten hat, deren Einhebung sie durchfithren
kbnnen. Aber auch hier hat eine Einschrin-
kung der Autonomie der Gemeinden stattgefun-
den, indem bei einer Gruppe von Steuern von
Bundes wegen Hochstgrenzen festgesetzt wur-
den. Was «dann noch fiir die Gemeinden ein-
zuheben {ibrigbleibt, stellt einen sehr beschei-
denen Rahmen dar. Wenn dann noch diber die
Gemeinden hinweg die Landesregierung er-
méachtigt werden soll, wenn auch unter ge-
wissen Voraussetzungen, einerseits Gemeinde-
steuern zu erhohen, anderseits Gemeindesteuern,
die im Finanzverfassungsgesetz zwar vorge-
sehen, aber von den Gemeinden nicht einge-
hoben werden, einzufithren, so bedeutet dies
eine weitere Einschrankung der Finanzhoheit
der Gemeinden und eine weitere Verschlech-
terung der schon sehr bescheiden gewordenen
Autonomie der Gemeinden.

Es ist doch kein Zufall, daB nicht alle Ge-
meinden die ihnen zustehenden Steuern in voller
Héhe einheben. Denn gerade die Gemeinden,
die am meisten volksnah arbeiten, kennen die
Notlage der Bevolkerung. Aus diesen Fr-
wigungen heraus entstehen eben Beschliisse,
daB die Steuern nicht in der vollen Héhe ein-
gehoben werden. Die Gemeinden nehmen eben
auf den Notstand der Bevilkerung Riicksicht.

Wir sehen, daB gerade bei den Steuern, die
den Gemeinden zugeteilt wurden, das sind die
Grundsteuer, die Gewerbesteuer und die I.ohn-

summensteuer, in der letzten Zeit, insbesondere
bei der Gewerbesteuer, eine Propaganda ge-
macht wird, die darauf hinzielt, eine Erleich-
terung der Gewerbesteuer auf Kosten der Ge-
meinden durchzufithren oder diese Steuer den
Gemeinden iberhaupt wegzunehmen. Gegen
eine Reform der Gewerbesteuer ist durchaus
nichts einzuwenden, wenn sie namlich fir die
kleinen Gewerbetreibenden, die schwer um jhre
Lebensexistenz zu ringen haben, wirklich we-
sentliche, cntscheidende Erleichterungen bringt.
Aber gleichzeitig muBl hinzugefiigt werden, dafl
dann die groBen Unternehmer, deren es eine
ganz schone Anzahl gibt, um so stirker zur
Leistung der Gewerbesteuer herangezogen wer-
den miissen. Wir sind stets bereit, an Reform-
vorschlagen auf dem Gebiete der Gewerbesteuer
mitzuarbeiten, aber nur, um ein ertraglicheres
Einkommen fiir die kleinen Gewerbetreibenden
zu sichern. Aber was stellt sich in Wirklichkeit
heraus? Wahrend man auf der einen Seite in
der Presse, besonders in der , Tageszeitung®,
dariiber schreibt, daB eine Reform der Gewerbe-
steuer notwendig ist und daB der Herr Finanz-
minister durchaus nichts einzuwenden hat, wenn
die Gewerbesteuer herabgesetzt wird, ja daf
sogar — was nur an den Gemeinden gelegen
ware - - die Gewerbesteuer aufgehoben werden
soll, sieht man auf der anderen Seite, daB in
der Landesregierung Beschliisse gefaBt werden,
nach welchen, wenn die Gemeinden die Ge-
werbesteuer nicht in ihrer vollen Hohe ein-
heben, diese Gemeinden keine Zuweisungen aus
dem Gemeindeausgleichsfonds erhalten. Ich
glaube, es wiare notwendig, daB gerade die
Parteianhdnger der |, Tageszeitung® dafiir
sorgen miiBten, daB dieser BeschluB der Lan-
desregierung revidiert wird und daB auch Ge-
meinden, die die Gewerbesteuer nicht in voller
Hohe einheben, weil in ihrem Gemeindegebiet
vorwiegend kleine Gewerbetreibende sind, trotz-
dem Zuweisungen aus dem Gemeindeaus-
gleichsfonds erhalten. ‘

Aber die Gesetzvorlage zur Einschrankung
der Autonomie der Gemeinden wird damit be-
griindet, daB damit der Verschuldung der Ge-
meinden ein Riegel vorgeschoben werden soll.
Nun, die Verschuldung der Gemeinden ist eine
Tatsache. An die 100 Millionen Schilling sind
schon sicherlich Schulden bei den niederdster-
reichischen Gemeinden aufgelaufen. Aber hier
muB man wuntersuchen, wieso diese Schulden
entstanden sind und wieso eine Verschuldung
der Gemeinden {berhaupt moglich war. Man
wird zu dem SchluBl kommen, daB die Ver-
schuldung der Gemeinden in erster Linie da-
durch entstanden ist, daB sie die Kosten fiir
den Wiederaufbau ganz allein zu tragen ge-
habt haben. Obwoh! von der Bundesregierung
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einige Male die Zusicherung gegeben wurde,
daf fiir die Kosten des Wiederaufbaues der
Bund aufkommen wird, haben die Gemeinden
keinen einzigen Groschen fiir ihre Wiederauf-
baukosten erhalten. Des weiteren mubBten die
Gemeinden eine Reihe dringendster Aufgaben
in Angriff nehmen, darunter die Losung des
Wohnungsproblems, ohne von den ibergeord-
neten Stellen hierbei auch nur die geringste
Unterstiitzung zu erhalten. Daraus ist ein Teil
ihrer Verschuldung entstanden.

Auf der anderen Seite muB3 man aber auch
sehen, daB die Gemeinden immer mehr und
mehr von der Bundesregierung als Werkzeug
zur Steuerauspressung der Bevilkerung gegen-
itber verwendet werden. Wenn wir hier einige
Beispiele hernehmen, dann kdénnen wir fest-
stellen, daB die Steuern in den Gemeinden von
65 bis 70 S pro Kopf der Bevilkerung im
Jahre 1946 auf iiber 500 S im Jahre 1950 ge-
stiegen sind. Darin allein zeigt sich schon,
welch wirkungsvolle Werkzeuge der Steueraus-
pressung die ‘Gemeinden geworden sind.

Numn ware es aber vollkommen falsch, anzu-
nehmen, daB die Gemeinden dadurch in eine
finanziell bessere Situation versetzt worden
wiren. Das Gegenteil ist eingetreten. Bei «en
Gemeinden kann festgestelit werden, daB dic
Einnahmen seit dem Jahre 1048 im wesent-
lichen auf der gleichen absoluten Hohe ver-
blieben sind und daB die steuerliche Mehr-
belastung durch die Gemeindeabgaben den Ge-
meinden iiberhaupt nicht zugute gekommen ist,
weil die {ibergeordneten Kérperschaften — der
Bezirk, das Land, der Bund — dafiir gesorgt
haben, daBl die steuerlichen Mehreingdnge bei
den Gemeinden wieder abgeschopft werden.
Man kann feststellen, daB jedes Jahr unter
irgendeinem neuen Vorwand etwas dazuge-
kommen ist, was den Gemeinden weitere Mittel
entzogen hat. Es hat mit der Landesumlage
und mit der Bezirksumlage begonnen. Im
Jahre 1948 ist das sogenannte Notopfer dazu-
gekommen, das damals unter dem Vorwand
verlangt wurde, daB dem Staat der Bankrott
droht und daB die Gemeinden etwas beitragen
miissen, um diesen Staatsbankrott zu verhin-
dern. Es hat sich dann herausgestellt, daB der
Bankrott gar nicht eingetreten ist, daB aber
das Mittel zu seiner angeblichen Uberwindung,
das Notopfer der Gemeinden, nicht nur ge-
blieben, sondern von Jahr zu Jahr sogar héher
geworden ist. Im heurigen Jahr hebt man zwar
das Notopfer nicht mehr ein, aber man hat
dafiir einen neuen Namen gefunden, das so-
genannte Bundesprazipuum, unter welchem das
Notopfer heuer in groBerer Hohe als im ver-
gangenen Jahr eingehoben wird.

Wir sehen also, dafl es vor allem diese Ent-

ziige bei den Gemeindefinanzen sind, die ganz
entscheidend dazu beitragen, daB sich die finan-
zielle Lage der Gemeinden ununterbrochen ver-
schlechtert. Wir horen schon aus einer Reihe
von Gemeinden Nachrichten, die besagen, dafl
die Wohnbautitigkeit dieser Gemeinden voll-
kommen eingestellt wurde. Diese Nachrichten
werden sich zweifellos in der allerndchsten Zeit
noch vermehren, weil jeder Lohn- und Preis-
pakt, der in der Vergangenheit abgeschlossen
wurde, auch den Gemeinden schwere Lasten
auferlegt hat. Der jetzt vor uns stehende neue
5. Lohn- und Preispakt wird zweifellos die Ge-
meinden auf das schwerste belasten, und zwar
einerseits dadurch, daB die Preise weit hoher
als die Einnahmen der Gemeinden ansteigen
werden, und anderseits dadurch, daB den Ge
meinden aus dem Lohn- und Preispakt eine
Reihe von Verpflichtungen erwachsen werden,
zu deren Erfilllung sie mehr Geld aufwenden
miissen als bisher. So wird sich dieser 5. Lohn-
und Preispakt wie die vorhergehenden wieder
in einer weiteren FEinschrankung der Tatig-
keit der Gemeinden fiir die Offentlichkeit aus-
wirken. Er wird dazu fithren, daB die Gemein-
den letzten Endes kaum mehr die Mittel fiir
die Durchfihrung ihrer Verwaltungsaufgaben
aufbringen konnen, wodurch aber die Ver
schuldung wieder vorwirtsgetrieben wird.
Wenn man nun glaubt, dal mit dem vorlie-
genden Gesetz dieser Verschuldung ein Riegel
vorgeschoben werden kann, dann tiduscht man
sich sehr schwer. Dieses Gesetz gibt nédmlich
die Méglichkeit, dafl mit den einlangenden Ein-
nahmen der ‘Gemeinden aus der ‘Erhéhung der
Gemeindesteuern auf das volle AusmaB sowie
aus der Einfiihrung noch nicht bestehender Ge-
meindesteuern das Land, die Bezirksverwal-
tungsbehdrden und der Bund sich ihre finan-
ziellen Mittel sichern konmen. Das bedeutet
aber, daB man damit der Verschuldung der
Gemeinden keinen Riegel vorschieben kann. Um
die Verschuldung der Gemeinden wirklich wirk-
sam bekdmpfen zu kénnen, wire vor allem die
Anderung der Finanzpolitik den Gemeinden
gegeniiber notwendig! Gerade die ‘Gemeinden
miiBten die vollste Unterstiitzung finden, weil
in den Gemeinden auf breitester demokratischer
Grundlage Verwaltungsaufgaben durchgefithrt
werden und weil gerade die Verwaltung der Ge-
meinden. die billigste Verwaltung iiberhaupt
darstellt, die wir in Osterreich. besitzen. Aus
diesen Erwagungen heraus miiBte von den ge-
setzgebenden Kdrperschaften, dem Landtag und
dem Nationalrat, alles darangesetzt werden,
um die Autonomie der Gemeinden zu verbrei-
tern und die Moglichkeiten der Gemeinden, ihre
Aufgaben gegeniiber der Bevilkerung durch-
zufithren, zu erweitern. Dazu miissen ihnen
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aber die notwendigen Mittel zur Verfiigung
gestellt werden. Da nun dieses Gesetz diesen
Forderungen keineswegs entspricht, sind wir
nicht in der Lage, diesem Gesetz unsere Zu-
stimmung zu geben, um so weniger, als dieses
Gesetz, wie ich schon erwdhnt habe, einen
neuen, schweren Eingriff in die Autonomie der
Gemeinden darstellt.

PRASIDENT: Zum Wort gelangt Herr
Abg. Dr. Steingdtter.

Abg. Dr. STEINGOTTER: Hohes Haus!
Unsere Fraktion 'stimmt diesem ‘Gesetzentwurf
zu, weil ja das Gesetz aus dem Jahre 1882
noch Geltung hat und es notwendig ist, es den
entsprechenden Verhéltnissen anzupassen und
umzudndern. Wir erblicken in diesem Gesetz
keinen Eingriff in die Autonomie der Gemein-
den. Es sitzen hier in diesem Haus geniigend
Vertreter von Gemeinden, die sich, wenn das
der Fall wire, gegen eine solche Absicht mit
allen Mitteln wehren wiirden. Das Gesetz vom
Jahre 1882 sieht eine notwendige Awufsicht des
[Landes iiber die Finanzgebarung der Gemein-
den dann vor, wenn «die Gemeinden Verpflich-
tungen, die sie eingegangen sind, nicht er-
tiillen. Dies ist wohl eine der ersten Aufgaben
jeder Wirtschaft, moge es sich nun um eine Wirt-
schaft im kleinen Kreis einer Familie oder
dariiber hinaus um jene einer 6ffentlichen oder
privaten Kérperschaft handeln, in jedem Fall
ist es selbstverstindlich notwendig, daB ein-
gegangene Verpflichtungen eingehalten und
Schulden gezahlt werden miissen. Daher liegt
es im Interesse der Gemeinden, dafl das Land
eine entsprechende Aufsichtsgewalt hat, und
nicht mehr und nicht weniger ist in diesem
Gesetz vom - Jahre 1882, das noch heute gilt,
ausgesprochen. Freilich stehen in diesem Ge-
setz vom Jahre 1882 Bestimmungen, die heute
nicht gelten, weil den Gemeinden ganz andere
Steuergrundlagen zur Verfiigung stehen. Die
Eigentiimlichkeit unseres Staatswesens, daf
namlich fiir drei Gebietskorperschaften dic
notwendigen Geldmittel zur Verfiigung stehen
miissen, namlich fiir den Bund, fiir das Land
und fiir die Gemeinden, machen eben immer
wieder einen Finanzausgleich notwendig. Auch
wir als Vertreter von Gemeinden bedauern
es, daB niemals alle unsere Forderungen im
Finanzausgleich zum Durchbruch kommen. Wir
sehen aber gleichzeitig ein, daB ja auch das
Land und der Bund zur Bestreitung ihrer not-
wendigen Aufgaben Geld brauchen und dafl
in einem Finanzausgleich eben ein gewisser
Ausgleich der Gegensitze dadurch geschaffen
werden muf3, daB die Steuern verteilt werden,
damit eben Bund, Land und Gemeinden zu
ihren notwendigen Einnahmenr gelangen. Ich
gebe zu, daB derzeit fir die Gemeinden die

verschiedenen Forderungen des Bundes und
des Landes ziemlich hoch sind und daB die
Gemeinden dadurch in der Erfiillung ihrer
Aufgaben manchihal behindert werden. Es sind
aber die Vertretungen der ‘Gemeinden, der
Stadtebund und der Lundgemeindenbund bei
den Awusgleichsverhandlungen mit dem Finanz-
ministerium und den Finanzreferenten der Lén-
der immer wieder anwesend, um ihre For-
derungen zum Durchbruch zu bringen. Dall
nun dieser Finanzausgleich nicht immern in einer
Weise erfolgt, daBl die Gemeinden hundertpro-
zentig befriedigt werden, liegt eben in den ge-
gebenen Verhdltnissen. Wir wissen, und die
Gemeinden bestehen darauf, daB die Gewerbe-
und Grundsteuer Einnahmen der Gemeinden
bleiben, jedoch miissen die Gemeinden einst
weilen, nachdem der Bund mit seinen Steuern
nicht auskommt, aus ihren Steuern Abgaben
an den Bund und das Land leisten. Wenn die
Gemeinden aber mit ihren Steuereingingen
aicht das Auslangen finden, dann miissen sie
eben, ob sie wollen oder nicht, die ‘Héchstsitze
dieser Steuern einheben. Wenn nun eine Ge-
meinde das nicht getan hat, und wenn eine
solche Gemeinde dann einfach, um sich das
Leben leichter zu machen, seinen Verbindlich-
keiten nicht mnachkommt und seine Schulden
nicht bezahlt, dann ist es Aufgabe des Lan-
des, als Aufsichisbehdrde der Gemeinden, eben
diese Gemeinden dazu zu verhalten, die Héchst-
satze einzuheben. Wir alle wiinschen den Ge-
meinden, die ja schlieBlich die lebendigen Zellen
des Staatswesens bilden, daB sie ihre Steuern .
behalten. Die Gemeinden bestehen darauf, daB
an ihrem derzeitigen Steuerrecht nichts ge-
andert wird, weil die Grund~ und Gewerbe-
stever die hauptsichlichsten Einnahmsquellen
der Gemeinden bilden. Wir Vertreter der Ge- -
meinden sehen aber gleichzeitig ein, daBl wir
uns bei der derzeitigen groBen wirtschaftlichen
Not des Bundes und des Landes, wenn wir es -
auch nicht gern tun, verschiedene EinbuBen in
steuerlicher Beziehung gefallen lassen miissen.
Wir wissen, daf} alle drei Gebietskorperschaften
unter der wirtschaftlichen Not, die von wver-
schiedenen Ursachen bedingt ist, leiden und
daB wir daher viele Aufgaben, die uns der
verlorene Krieg auferlegt hat, nicht erfiillen
konnen, weil uns eben die entsprechenden
Mittel nicht zur Verfiigung stehen.

Die Gemeinden beklagen es manchmal, daB
der Bund scheinbar die Sorgen der Gemeinden
nicht zur Kenntnis nimmt, daB} er zum Beispiel
auf dem Gebiete des Krankenanstaltenwesens
absolut ‘noch nicht die Einsicht hat, daB auch
er zu dem ziemlich groBen Defizit der Kranken-
anstalten beitragen muB. Wir verlieren aber
deswegen nicht den Mut, sondern wir sind be-
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strebt, schlieBlich auch die Organe des Landes
und des Bundes zu iiberzeugen, dafl iiber die
Verpflichtungen des Finanzausgleichs hinaus
den Gemeindenr moch geholfen werden muB.
Nichtsdestoweniger wissen wir aber auch, dafB
es Pflicht jeder sorgfaltigen Gemeindeverwal-
tung ist, das, was sie zu zahlen hat, wirklich
abzustatten, und daB das Land bestrebt sein
muB, den Gemeinden, die ihren Verpflichtungen
nicht nachkommen, eben in der Weise nach-
zuhelfen, wie es das Gesetz vorsieht. DaB wir
das nicht — wie es mir in den Sitzungen des
Verfassungsausschusses vorgeworfen wurde —
mit Begeisterung machen, ist selbstverstdnd-
lich. Aber ebenso klar ist, dafl wir als Wirt-
schafter, als Verwalter einsehen miissen, daB
das ‘Geld dort zu nehmen ist, wo es eben mog-
lich ist, das heiBt aus den Hochstsitzen der
betreffenden Steuern.

Ich staune, daBl sich der Herr Abgeordnete
Dubovsky hier heute als ein so beredter Anwalt
gerade auf dem Gebiet der Gewerbesteuer ge-
zeigt hat. Wir Stadtevertreter und wir Ge-
meindevertreter sind da nicht derselben An-
sicht, sondern wir sehen, daf} gerade die Wirt-
schaft immer noch diese Steuern tragen kann.
Wir wissen aber auch, daB auf dem Gebiet
der Grundsteuer, besonders auf Seite der Land-
wirtschaft — das sei hier einmal offen aus-
gesprochen —, nicht dasselbe geleistet wird,
wie von den anderen erwerbenden Schichten
des Volkes. DaB hier noch gewisse Verbes:
serungen notwendig sind, ist selbstverstindlich,
und daB man zum Beispiel bei der Grundsteuer
gerade die Unbemittelten schiitzen kann, das
hat zum Beispiel manche Stadt, darunter auch
St. Polten, bewiesen. Wir haben bei der Einfiih-
rung der Hochstsdtze der Grundsteuer auch
das Einkommen beriicksichtigt und von be-
stimmten Einkommen an abwarts die Grund-
steuer zuriickgezahlt. Dieser Ausfall findet aber
in den Hochstsitzen bei den Steuerzahlern mit
einem hoheren Einkommen noch immer seinen
Ausgleich.

Ich bitte deshalb im Namen unserer Frak-
tion, diesem ‘Gesetzentwurf zuzustimmen. (Bei-
fall bei den Sozialisten.)

PRASIDENT: Die Rednerliste ist erschéopit.
Der Herr Berichterstatter hat das SchluBwort.

Berichterstatter Abg. SODOMKA (Schluf-
wort): Hohes Haus! Da im Laufe der De-
batte keinerlei Abanderungsantrige gestellt
worden sind, mdchte ich ersuchen, der Gesetz-
vorlage die Zustimmung zu geben.

PRASIDENT (Abstimmung iber Wortlaut
des Qesetzes, iiber Titel und Eingang und
liber das Gesetz als Ganzes sowie iber den
Antrag des Verfassungsausschusses): Ange-
1o minen.

Wir gelangen nun zur Beratung der Nach-
tragstagesordnung.

Ich ersuche die Frau Abg. Czerny, die
Verhandlungen zu Zahl 221 einzuleiten.

Berichterstatterin Abg. Anna CZERNY: Ich
habe namens des Schulausschusses iiber die
Vorlage der Landesregierung, betreffend den
Gesetzentwurf itber die Errrichtung von Haupt-
schulen in Furth bei Gottweig, GroB-Krut und
Hausbrunn, zu berichten.

Hoher Landtag! Der Schulausschull legl
[hnen diesen Gesetzentwurf vor, der die Er-
richtung einiger Hauptschulen beinhaltet, Die
Bevolkerung dieser Gemeinden ist sich klar
dariiber, daB sie ihrer Jugend heute weniger
Geld und Gut fir die Zukunft mitgeben kann,
so «aB es besser ist, ihr eine gute und sorg-
faltige Schulbildung zu geben. Und darum ist
jede Gemeinde bemitht, wenn es ihre finan-
ziellen Mittel erlauben, auch Hauptschulen zu
errichten. Um diese haben daher die Gemein-
den Furth, GroB-Krut und Hausbrunn an-
gesucht.

Furth wird wahrscheinlich «den Neubau im
Jahre 1952 beginnen konnen, wahrend GroB-
Krut und Hausbrunn noch im heurigen Jahr
mit dem Zubau beginnen kénnen. In Furth
muB ein neues Gebdude errichtet werden, wéh-
rend in GroB-Krut und in Hausbrunn Zubauten
zu den Volksschulen errichtet werden konnen,
die den Anforderungen geniigen.

Die Schuleréffnung wird durch dise Landes-
regierung festgesetzt werden. Auch die Fest-
setzung des Pflicht- und Berechtigungsspren-
gels wird durch die Landesregierung erfolgen,
damit diese Schulen dem Sprengelplan zweck-
maBig eingeordnet werden kdnnen.

Ich ertaube mir daher, Ihnen im Namen des
Schulausschusses folgenden Antrag zu unter-
breiten (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

1. Der wvorliegende Gesetzentwurf (siehe
Landesgesetz vom 27. Juni 1951), betreffend
die Errichtung von Hauptschulen in Furth bei
Gottweig, GroB-Krut und Hausbrunn, wird
genehmigt.

2. Die Landesregierung wind angewiesen,
wegenl Durchfiihrung dieses Gesetzbeschlusses
das Erforderliche zu veranlassen.“

Ich bitte um Annahme des Antrages.

PRASIDENT: Ich eréffme die Debatte. Das
Wort hat der Herr Abg. Pospischil.

Abg. POSPISCHIL: Hoher Landtag! In
einigen njederdsterreichischen Gemeinden, ndm-
fich in Furth bei Gottweig, GroB-Krut und
Hausbrunn sollen, wie wir gerade gehort
haben, Hauptschulen errichtet werden. Die
diesbeziigliche Gesetzvorlage liegt dem Landtag
zur BeschluBfassung vor, und ich glaube,

v
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sagen zu konnen, dafl es wohl kaum einen
Menschen gibt, der nicht den Neubau von
Schulen zustimmend begriiBen wiirde. Dies gilt
besonders fiir das Bundesland Nederdsterreich,
dessen Schulen durch den letzten Krieg beson-
ders gelitten haben. In einer groBen Zahl von
Gemeinden konnen durch die Zusammenlegung
von Klassen und durch den Wechselunterrichi
die Lernerfolge keineswegs als zufriedenstel-
tend bezeichnet werden, sie liegen vielfach unter
dem Niveau vor dem Krieg.

Es ist bestimmt kein Zufall, wenn in
solchen Schulgemeinden die veramtwortungs-
bewuBite Lehrerschaft in den vergangenen
Jahren immer wieder darauf hinwies, welch
folgenschwere Schaden vor allem den jungen
Menschen, in weiterer Perspektive aber der
osterreichischen Wirtschaft in ihrer Leistungs-
fahigkeit zugefiigt werden. Deshalb ist jeder
noch so bescheidene Fortschritt bei dem ernsten
_ Problem der Beseitigung der Schulraumnot zu
begriiflen.

Woran ich aber Kritik iiben muB, ist die
mehr als schleppende Beseitigung der Schul-
raumnot. Welches AusmaB sie in Niederéster-
reich nach dem Kriegsende hatte und leider
auch heute noch vielfach hat, zeigen die amt-
lichen Erhebungen sehr deutlich. Durch Kriegs-
ereignisse wurden in Niederdsterreich allein
50 Volks- und Hauptschulen zerstdrt, an fast
500 Volks- und Hauptschulen werden Erwei-
terungsbauten als notwendig erachtet, und iiber
100 Neubauten an Volks- und Hauptschulen
sollen der Schulraumnot in Niederdsterreich ein
Ende setzen. Der Gesamtbetrag der aufgewen-
deten Landesmitte] macht aber keine 10 Pro-
zent der tatsdchlich aufgewendeten Mittel fiir
Schulbauzwecke aus. Der bisher eingeschlagene
Weg zur Beseitigung der Schulraumnot trigt
alle Kennzeichen der einseitigen Beitragslei-
stung und fithrt zu einer verhingnisvollen
Verschuldung der schulausbauenden Gemein-
den. Jeder, der sich der Miihe unterzieht, die
finanzielle Lage solcher schulausbauenden Ge-
meinden und ihre ganz erschreckende Verschul-
dung zu untersuchen, wird mir beipflichten.

Ich will im folgenden durch einige prak-
tische Beispiele den Beweis fiir meine Fest-
stellungen antreten, wobei ich mir natiirlich
vollkommen im klaren bin, daB durch die in-
flationistische Entwicklung in Osterreich die
Lage der Gemeinden keineswegs eine Verbes-
serung erfahren wird. Da ist zum Beispiel die
Gemeinde Edlitz in meinem Bezirk. Hier han-
delt es sich nicht eimmal um einen Neubau
einer Schule, der sich gewiB noch viel hoher
stellen wiirde, sondern um den Zubau einer

Hohe von 400.000 S aufnehmen, und zwar
bei einer -siebenprozentigen Verzinsung. Das ist
aber auch gleichbedeutend mit einer Verpfin-
dung der Abgabenertragsanteile, die jahrlich in
der Gemeinde Edlitz 27.160 S betragen. Es
ist nicht schwer zu errechnen, daB, weunn
die Gemeinde Edlitz imstande ist, auf ihre
ganzen Abgabenertragsanteile zu , verzichten,

_sie 15 Jahre braucht, um den aufgenommenen

Kredit zuriickzuerstatten. Das heiBt, die Ge-
meinde Edlitz verliert ein Drittel ihrer Gesamt-
einnahmen und ist demzufolge nicht mehr im-
stande, den sonstigen kommunalen Aufgaben
gerecht zu werden.

Ein anderes praktisches und konkretes Bei-
spiel hierzu: Ungefdhr zur selben Zeit wurde
im Vorjahr ebenfalls hier im Landtag ‘der Be-
schluB gefaBt, in der Gemeinde Drosendorf
eine Hauptschule zu bauen. Wie zeigt sich nun
hier durch den Bau der Hauptschule die finan-
zielle Lage der Gemeinde Drosendorf? Sie er-
halt die Subvention durch den Schulbaufonds,
womit sie aber nicht das Auslangen findet,
das heiflt, sie muB ein Darlehen im Betrag
von 120.000 S aufnehmen. Nun betragen die
Bruttoertragsanteile dieser Gemeinde Drosen-
dorf tatsdchlich 26.880 S, wahrend sich die
Nettoertragsanteile dieser Gemeinde auf 9540 S
beziffern. Selbst wenn die Gemeinde Drosen-
dorf imstande wire, die gesamten Nettoertrags-
anteile zur Abzahlung des aufgenpmmenen
Kredites zu verwenden, was natiirlich in der
Praxis nicht méglich ist, wiirde sie dazu zwél{
Jahre brauchen. Dazu kommt, daB die Ge-
meinde Drosendorf sowohl mit Hilfe des Schul-
baufonds als auch mit dem schon erwihnten
aufgenommenen Kredit von 120.000 S nichi
das Auslangen finden konnte und einen wei-
teren Kredit in der Héhe von 200.000 S auf-
nehmen muBte. Das bedeutet fiir die Gemeinde
Drosendorf, daB8 sie eine Verschuldung fiir un-
gefahr 35 Jahre auf sich nehmen muB.

Die Geldbeschaffung geht also fiir die Ge-
meinde, die vor der unbedingten Notwendigkeit
steht, eine Schule zu bauen, folgendermaBen
vor sich: Die Gemeinde verwendet entweder
cigenes Bargeld, was aber in den meisten Fillen
durch die angespannte finanzielle Lage in den
Gemeinden nicht modglich ist, oder die Gemeinde
sucht um eine Subvention oder ein unverzins-
liches Darlehen aus dem Schulbaufonds an,
dessen Einmahmen sich aus der Schulklassen-
steuer; die die Gemeinden zu entrichten haben
sowie aus dem zwanzigprozentigen Anteil des
Ausgleichsfonds und aus dem Beitrag des Lan-
des, der in diesem Budget mit 2,5 Millionen
Schilling festgelegt ist, zusammensetzen, oder

mufl die Gemeinde Edlitz ein Darlehen in der | schuldung auf sich, indem sie einen hochver-

Hauptschule. Um ihn durchfiihren zu kdnnen, | die Gemeinde nimmt eine langjihrige Ver-
1
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zinslichen Kredit bei einem Kreditinstitut auf-
nimmt.

Angesichts dieser unwiderlegbaren Tatsachen
ist es meiner Meinung nach groBsprecherisch
und auch vollkommen irrefithrend, wenn zum
Beispiel die Niederésterreichische Landeskor-
respondenz am 12. Juni erkldart: Niederdster-
reichs Landesregierung schafft Arbeit, be-
schlieBt die Errichtung von fitnf neuen Haupt-
schulen! Erstens handelt es sich nicht um fiinf
Hauptschulen, sondern nur um vier, wir nehmen
aber an, daB es sich hier um einen Druckfehler
handelt, zweitens hat es sich bei den Verhand-
lungen im Ausschull herausgestellt, dalB selbst
von den vier Schulen noch eine ausgenommen
wurde, ndmlich die in Teesdorf, so daB also
nur «drei Schulen geblieben sind. Aber auch bei
diesen drei Schulen miissen wir sagen, daB,
wie im Motivenbericht festgestellt wird, die
Schule in Furth bei Géttweig infolge der noch
mcht sichergestellten finanzicllen Mittel, also
infolge des Fehlens des Kredites, erst im Jahre
1952 gebaut werden wird. Es verbleiben also
nur zwel Schulen, und auch hier méchte ich
die Worte des Herrn Landeshauptmannstell-
vertreters Popp zitieren, die er aussprach, als
ich ihn im AusschuB gefragt habe, was es mit
der weitgehenden Sicherstellung der Finanzie-
rung auf sich habe. Der Herr Landeshaupt-
mannstellvertreter Popp erklirte, daB es natiir-

lich mdglich sei, daB trotz des Beschlusses :

durch die Schwierigkeiten in der Kreditbeschat-
fung die eine oder andere Schule noch nicht
gebaut werden konne. Zu alledem kann man
nur sagen, was bleibt denn schon von dieser
groBsprecherischen Ankiindigung, fiinf Schulen
zu bauen und Arbeit zu schaffen, in Wirklich-
keit {ibrig? Nicht einmal der Bau von zwei
Schulen!

Zusammenfassend stelle ich daher fest, daB
der Schulbau in der Gemeinde nicht allein
Sache der Gemeinde sein darf, da die Bedeu-
tung der Schule weit iiber den Rahmen der Ge-
meinde hinausgeht. Die Jugend wird, wenn sie
vor ifrer Berufsausbildung eine ordentliche
Allgemeinbildung erhdlt, den Anforderungen
der Industrie und des sich stets modernisiercn-
den Produktionsapparates im Interesse der ge-
samten Offentlichkeit viel rascher gerecht wer-
den. Es ist daher meiner Meinung nach eine
grobe Ungerechtigkeit, wenn die Lasten des
Schulbaues fast zur Ginze den Gemeinden auf-
gebiirdet werden, zumal dadurch die Gemein-
den, wie ich an zwei praktischen Beispiclen
auigezeigt habe, einer starken Verschuldung
zugefiithrt werden und dadurch nicht in der
Lage sind, ihren anderen kommunalen Auf-
gaben, wie etwa der Errichtung von Kinder-
garten, gerecht zu werden.

Wenn im vorjahrigen Budget von etwaigen
Mitteln des Bundes gesprochen wurde, so
glaube ich, daBl die Landesregierung alle Ur-
sache hitte, einen konsequenten Kampf um
diese etwaigen ‘Mittel des Bundes zu fiihren.
Waére namlich der Bund seinen Verpflich-
tungen, den Wiederaufbau der kriegszerstérten
Schulen zu finanzieren, wirklich und entspre-
chend nachgekommen, so wiren jetzt auch
mehr Mittel fiir den Neubau von Schulen vor-
handen,

PRASIDENT: FEine weitere Wortmeldung
liegt nicht vor. Ich ersuche die Frau Bericht-
erstatterin um «das SchluBwort.

Berichterstatterin  Abg. CZERNY: Es ist
richtig, daB die Schulerrichtung in Teesdorf
im SchulausschuB noch nicht beschlossen wer-
den konnte, weil einige Kleinigkeiten noch zu
regeln sind. Nichtsdestoweniger wird aber .auch
diese vierte Schule, von der hier gesprochen
wurde, bald Wirklichkeit werden, Ich bitte Sie
daher, den Antrag, wie ich ihn vorgelesen
habe, anzunehmen.

PRASIDENT (Abstimmung iiber Wortlaut
des Gesetzes, iiber Titel und Eingang und iiber
das Gesetz als Ganzes sowie iiber den Antrag
des Schulausschusses): Angenommen.

Ich ersuche den Herrn Abg. Wenger, die
Verhandlung zur Zahl 223 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. WENGER: Ich habe
namens des Schulausschusses iiber die Vorlage
der Landesregierung, betreffend den Dienst-
postenplan 1951/52 fiir die 6ffentlichen Volks-,
Haupt- und Sonderschulen Niederdsterreichs,
zu berichten.

Hohes Haus! GemiaB § 4 des Lehrerdienst-
hoheitsgesetzes ist der Dienstpostenplan fiir
die Pilichtschullehrer wieder zu erstellen. Es
hat sich als zweckmaBig erwiesen, diesen Dienst-
postenplan bereits mit Ferienbeginn zu be-
schlieBen, damit ein klagloser Schulbeginn er-
moglicht werden kann. Ich méchte auch-darauf
verweisen, dafl dieser Plan vom Landesschulrat
fiir Niederdsterreich gemeinsam mit dem Lan-
desamt VIII/1 erstellt worden ist. In diesem
Dienstpostenplan ist auch dem Weisungserlaf
des  Unterrichtsministeriums  beziiglich  der
Sparsamkeit im Schulbetrieb Rechnung ge-
tragen. So wird es unter anderem notwendig
scin, dafl weibliche Handarbeitsstunden zeit-
weise von literarischen Lehrerinnen durchge-
fithrt ‘werden.

Im dibrigen steht fest, daB wohl ein Schiiler-
riickgang in den Volksschulen zu verzeichnen
ist, der aber teilweise wieder durch die Zu-
nahme der Zahl von Schiilern in den Haupt-
schulen wettgemacht wird. In diesem Zusam-
menhang ist es auch wichtig, festzustellen, daB
bei dem immerhin vorhandenen Schiilerriick-
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gang kein Abbau von Klassen und damit von
Lehrern vorgesehen ist, das heiBt also, daf3
auch kein Abbau durchgefithrt werden wird.
Die Erscheinung, dafl in den Hauptschulen die
Schitlerzahl zunimmt, ist gewiB erfreulich.
Ebenso darf in diesem Zusammenhang darauf
hingewiesen wenden, daB dem Ausbau der Son-
derschulen groBites Augenmerk zugewendet
wird.

Der Dienstpostenplan fiir das
1951/52 sieht folgende Posten vor:

In der Verwendungsgruppe L2a 1239
Dienstposten, in der Verwendungsgruppe L2b
4306 Dienstposten, in der Verwendungsgruppe
L3 287 Dienstposten, fiir weiblichen Hand-
arbeitsunterricht 89 Dicnstposten, fiir Fremd-
sprachenunterricht, der durch nicht vollwertige
Fremdsprachlehrer erteilt wird, 17 Dicnst-
posten, fir Kurzschriftunterricht 8 Dienst-
posten und fiir den Religionsunterricht 409
Dienstposten.

Ein Passus, der in der Anlage A am SchluB
des Dienstpostenplanes ersichtlich ist, besagt,
daf3 die drei erstgenannten Dienstposten im Be-
darfsfall zum Teil durch vollbeschéftigte Ver-
tragslehrkrifte besetzt werden kénnen. Dieser
Passus tragt den noch immer fithlbaren Aus-
wirkungen des Krieges Rechnung.

Es sei im Zusammenhang mit der Beratung
des Dienstpostenplanes noch darauf hinge-
wiesen, daB die provisorische Personalvertre-
tung nach eingehender Priifung dieser Vorlage
in positivem Sinn dazu Stellung genommen
hat, so daB der SchulausschuB, ebenfalls nach
griindlicher Beratung, Ihnen einstimmig folgen-
den Antrag unterbreitet (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

»1. Der vorliegende Dienstpostenplan 1951/52
fir die offentlichen Volks-, Haupt- und Son-
derschulen Niederdsterreichs wird genehmigt.

2. Die Landesregierung wird beauftragt,
wegen Durchfithrung dieses Beschlusses das
Erforderliche zu veranlassen.

Ich bitte das Hohe Haus namens des Schul-
ausschusses um Genehmigung dieser Vorlage.

PRASIDENT: Ich erdfine die Debatte. Zum
Wort gelangt der Herr Landesrat Genner.

Landesrat GENNER: Hoher Landtag! Der
Dienstpostenplan fiir die Schulen kann selbst-
verstandlich nicht bloB eine Aneinanderreihung
der Zahlen der Dienstposten sein, sondern der
Dientspostenplan fiir die Schulen muB auch ein
Bild der Entwicklung der Schule geben, nim-
lich ob sie aufwirts- oder abwirtsgeht. Der
Motivenbericht zum  Dienstpostenplan  des

Schuljaht

vorigen Jahres hat versucht, dieser Aufgabe
zumindest Rechnung zu tragen. Es wird dort
zum Beispiel die durchschnittliche Schiilerzahl
angegeben und es wird auch versucht, ein Bild

der Schulverhaltnisse in Niederosterreich zu
geben. Das ist nun im Motivenbericht zum
heurigen Dienstpostenplan nicht der Fall, Wih-
rend der Motivenbericht im vorigen Jahr noch
drei Seiten umfaBt hat, umfaBt er heuwer nicht
cinmal eineinhalb. Es steht iiberhaupt nichts
anderes darinnen, als daB soundso viele
Dienstposten geschaffen werden, daB8 es zweck-
maBig ist, den Dienstpostenplan noch vor Be-
ginn des’ nachsten Schuljahres zu beschlieBen
und daB sich die Gewerkschaft dazu positiv
ausgesprochen hat. Sonst steht iiberhaupt
nichts im Dienstpostenplan, alles andere soll
verheimlicht werden. FriB und zahl’ und
schmeck’, was dahinter steckt — das ist die
Aufforderung, die das zustindige Referat an
den Hohen Landtag in diesem Fall richtet.

Ich glaube, daB dieser Dienstpostenplan von
einer ziemlich groBen politischen Bedeutung
ist, und zwar deswegen, weil im vorigen Jahr
der Erstellung des Dienstpostenplanes noch die
Bestimmungen des Lehrerdienstrechtskompe-
tenzgesetzes zugrunde gelegen sind, das be-
stimmt hat, daB die Genehmigung des Dienst-
postenplanes nicht verweigert werden kann,
wenn die Schiilerzahl in den Volks- und Haupt-
schulklassen iiber 30 und in den Sonderschul-
klassen iiber 15 liegt. Seither ist eine Anderung
durch den Finanzausgleich zwischen dem Bund
und den Vertretern der Lander eingetreten, der
bestimmt, daB nicht die Schiilerzahl pro Klasse
centscheidend  sein soll, sondern jetzt sollen
in den Volksschulen 30, in den Hauptschulen
20 und in den Sonderschulen 15 Schiiler auf
einen Lehrer kommen. Wenn das nicht einge-
halten wird und dadurch mehr Auslagen ent-
stehen, dann muf das Land diese Mehrauslagen
tragen.

Es ist nun Tatsache, dafl der Dienstposten-
plan ‘heuer unter véllig anderen Bedingungen
erstellt worden ist, daB aber mit keinem Wort
darauf Bezug genommen wird. Das muB doch
cinen bestimmten Grund haben. Ich habe mir
gestattet — und ich glaube, daB dies die Pflicht
jedes Abgordneten sein miiSte —, Fragen zu
stellen, um diber die entscheidenden Dinge Auf-
klarung zu erhalten. Es sind auch einige Mit-
teilungen gegeben worden, die aber micht sehr
erschopfend und klar waren. Ich bin gerne
bereit, mich berichtigen zu lassen, wie ich
iberhaupt der Meinung bin, daB man er-
schépfende Erginzungen zu diesem Dienst-
postenplan dem Hohen Haus geben soll, Es
wurde gesagt, der heurige Dienstpostenplan
bedeute keine Verschlechterung gegeniiber dem
vorjihrigen, es werden Idie Interessen der Lehrer
gewahrt und es finde kein Abbau statt. Die
Schiilerzahl ist praktisch dieselbe, obwoh! die
bedeutend geringere Zahl der Volksschiiler
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nicht ganz durch die erhohte Zahl der Haupt-
schitler aufgewogen wird. Der Herr Landes-
hauptmannstellvertreter Popp hat ausdriicklich
zugegeben, daB infolge der Bestimmungen des
Finanzausgleiches ein Mehrerfordernis eintreten
wird und daB das Land dieses Mehrerfordernis
zu tragen hat, das heiBt also, mit der Geneh-
migung des Dienstpostenplanes werden auch
Mehrausgaben beschlossen, Wie hoch sie sind,
wissen wir nicht, weil sie nicht angegeben
werden. Es wird also mit diesem Beschluf§ von
jedem einzelnen Abgeordneten eine Verpilich-
tung iibernommen, ohne daB er genau weil,
wie groB diese Verpflichtungen sind; das sind
die Tatsachen. '

Wir haben immer wieder darauf hingewiesen,
wie durch den Bund die Bestrebungen wver-
starkt wenden, das Schulwesen in Niederdster-
reich zu verschlechtern oder aus diesem Titel
dem Land neue Lasten aufzuerlegen. Dabei ist
fiir das Schulwesen in Niederdsterreich sicher-
lich noch sehr viel zu leisten. Wir thaben ge-
rade vorhin gehort, wie schwierig es ist und
welche Opfer es fiir die Gemeinden bedeutet,
Hauptschulen zu errichten. Eine «er zu errich-
tenden Hauptschulen ist aus dem wvorhin be-
schlossenen Gesetz herausgenommen worden,
nicht ,weil einige Kleinigkeiten noch zu re-
geln sind“, wie die Beriohterstatterin Frau Ab-
geordnete Czerny gesagt hat, sondern weil ein
Abgeordneter der Volkspartei den Antrag ge-
stellt hat, diese Hauptschule woanders zu er-
richten. Landeshauptmannstellvertreter Popp hat
mit einer tiefen Verbeugung vor der OVP ge-
sagt, es sei Gepflogenheit der praktischen De-
mokratie, daB man, wenn eine andere Partei
einen solchen Antrag stellt, keine Schwierigs
keiten bereitet. Er war aber weniger fiir die
Demokratie, als ich ihn um Aufklarung {iber
gewisse Dinge gefragt habe.

Wir wissen, dall es in vielen Schulen noch
immer einen Wechselunterricht gibt, der sowotl
von den Lehrern als auch von den Eltern sehr
beklagt wird, und wir wissen weiter, daBl es
noch eine Anzahl von einklassigen Volksschulen
auf dem Lande gibt. Wir sehen also, daB es
noch viele verbesserungsbediirftige Schulen in
Niederosterreich gibt. Wir sehen aber auch,
wie schwer es gemacht wird und welche Opfer
es die Bevolkenung, die auBerordentlich schul-
freundlich ist, und die einzelnen Gemeinden
kostet, die Verbesserungen durchzufithren. Es
werden wieder Finanzausgleichsverhandlungen
stattlinden und deswegen sind, meiner Mei-
aung nach, die Angelegenheiten des Schul-
wesens in Niederdsterreich eine politische Frage
ersten Ranges. Wahrscheinlich sind die Ve
handlungen im geheimen schon im Gange. Wir
wissen ja, wie das gemacht wird. Als wir im

Vorjahr festgesellt haben, dal entweder eine
Verschlechterung des Schulwesens eintreten
wird oder dem Land neue Lasten auferlegt
werden, hat der Herr Finanzreferent mit dem
politischen Hochmut, der ihn auszeichnet, ge-
sagt, das sei eine Entstellung. Nun, der vor-
liegende Dienstpostenplan beweist, da3 dem so
ist, daB also das wirklich eingetreten ist, was
vorauszusehen war. Nun werden also wieder
solche Finanzausgleichsverhandlungen stattfin
den. Bei den Verhandlungen der vergangenen
Jahre hat der Finanzminister immer wieder die
Forderung erhoben, dafl die Besoldung der
Lehrer, die jetzt den Bund Dbetrifft, von den
Landern tbernommen werden soll. Das  hat
natiirlich bei der Lehrerschaft immer grofe Be-
fiirchtungen hervorgerufen. Ich kann feststellen,
daB im SchulausschuB8 auch die Vertreter der
anderen Parteien erklart haben, dafBl sie einer
solchen Forderung nicht zustimmen wiirden;
das allein geniigt aber nicht. Wir wissen, wie
das weitergegangen und wie ein Kuhbandel ge-
macht worden ist, der so ausgeschaut hat, daf3
der Finanzminister zuerst einmal sehr groBe
Forderungen erhoben hat, dann ist ein Beschiufl
gefaBt worden, der unter idiesen Forderungen
gelegen war, und schlieBlich haben die Unter-
handler im Landtag erklart, in Anbetracht der
Forderungen des Finanzministers sei das, was
sie zugestanden haben, sehr wenig. Dieses Spiel
kennen wir schon seit Jahren. Es besteht nun
die Gefahr, daB es auch diesmal wieder fort-
gesetzt wird und deswegen ist das fiir Nieder-
osterreich und f{ir die niederdsterreichische Be-
volkerung, wie ich schon gesagt ‘habe, eine
politische Frage von besonderer Bedeutung. Mit
dem Essen kommt der Appetit, und der Finanz-
minister hat einen groBen Appetit! Seit Jahren,
besonders in den letzten Jahren, sind die Unter-
handler Niederosterreichs bei den Verhand-
lungen mit dem Bund Schritt fiir Schritt zu-
riickgewichen. Das ist auch der Grund, warum
die Bundesregierung die Antrige des Land-
tages, in denen vom Bund Hilfe gefordert wird,
nicht mehr ernst nimmt, weil nadmlich der
Widerstand gegen die Benachteiligung durch
die Bundesregienung schon in der Landesregie-
rung aufhért, wo Leute sitzen, die selbst ein
Interesse daran haben, daB Niederdsterreich be-
nachteiligt wird. Wenn dem nicht Einhalt ge-
boten wird, wird der néachste Finanzausgleich
noch schlechter sein, und dann werden wir auf
der abschiissigen, gefdhrlichen Bahn, auf der
wir heute ziehen, noch weiterziehen. Deshalb
glaube ich, gerade bei diesem Dienstpostenplan
auf dessen politische Bedeutung hinweisen und
sagen zu miissen, der Landtag von Niederdster-
reich moge sich endlich seiner Verantwortung
bewufit werden!
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PRASIDENT: Zum Wort gelangt Herr Lan-
deshauptmannstellvertreter P opp.

Landeshauptmannstellvertreter POPP: Hoher
Landtag! Verehrte Damen und Herren! Als der
zustindige Referent #Hiir das Schulwesen im
Land Niederdsterreich fithle ich mich ver-
pilichtet, iiber die etwas abwegigen Bemer-
kungen und Behauptungen der beiden Vor
redner, namlich des Herrn Abgeordneten Pos-
pischil zur ersten Vorlage und des Herrn Lan-
desrates Genner zur zweiten Vorlage einige
Feststellungen zu machen.

Der Dienstpostenplan fiir «das Pilichtschul-
wesen wird normalerweise immer im Zusam-
menhang mit dem Budget fiir das kommende
Jahr erstellt. Wir haben in diesem Jahr hier-
von aus zwei Griinden Abstand genommen:
Erstens weil es wirklich praktischer und zweck-
méBiger ist, den Dienstpostenplan bereits zu
Beginn des kommenden Schuljahres erstellt zu
haben, und zweitens deswegen — Herr Lan-
desrat Genner hat auf Grund. meiner Aufkla
rungen im SchulausschuBl bereits darauf hin-
gewiesen ——, weil mittlerweile durch das Fi-
nanzausgleichsgesetz 1951 eine neue Basis zur
Erstellung des Dienstpostenplanes fiir uns ge-
geben ist. Bisher waren wir bei «der Erstellung
des Dienstpostenplanes an Idas sogenannte
Lehrerdienstrechtskompetenzgesetz, das  be-
kanntlich ein Verfassungsgesetz ist, allein ge-
bunden. Im § 6 dieses Gesetzes heifit es, daB
die Zustimmung zur Erstellung dieser Dienst-
postenplane von seiten des Unterrichts- bezie-
hungsweise Finanzministerium dann aicht wver-
weigert werden kann, wenn der Schiilerdurch-
schnitt bei Volks- und Hauptschulen pro Klasse
mindestens 30, bei Sonderschulen mindestens 15,
bei land- und forstwirtschiaftlichen Fachschulen
mindestens 25, und bei sonstigen Berufsschulen
mindestens 30 ist.

Das war bis jetzt die Grundlage fiir die Er-
stellung der Dienstpostenpline. Der Bund hat
die Besoldung der Lehrerschaft fiir die Pflicht-
schulen — das sind die 6ffentlichen Votks- und
Hauptschulen wund die Sonderschulen — zur
Gianze getragen, obwohl das Land nach dem
Lehrerdienstrechtskompetenzgesetz die  soge-
nannte Diensthoheit ausiibt. Wir haben im
Landtag wiederholt dariiber gesprochen, dafB
der Finanzminister versucht hat, eine Lasten-
aufteilung herbeizufithren. Es ist bekannt, daB
schon vor zwei oder drei Jahren ein Vorschlag
vorlag, wonach die Lander ungefiahr 25 Prozent
der Personalkosten der Pflichtschulen iiber-
nehmen sollten; im Jahre 1950 war noch ein
zweiter Vorschlag vorhanden, wonach 50 Pro-
- zent der Personalkosten von den Landern iiber-
nommen werden sollten. Das Ergebnis aus
diesen Verhandlungen ist nun das Finanzaus-

gleichsgesetz aus dem wvorigen Jahr, namlich
vom 15. Dezember 1950, Entscheidend ist darin
der § 13, in dem gesagt wind, daB die Lén-
der unter gewissen Voraussetzungen die Per-
sonallasten sowohl fiir den Aktivitats- als auch
fiir den Pensionsaufwand zu tragen haben und
zwar zum Aktivititsaufwand, soweit in einem
Land am 1. Oktober 1951 — das ist der Stich-
tag — die Zahl der Volks-, Haupt- und Sonder-
schulléhrer einschlieBlich der Religionslehrer
ein DreiBigstel der Zahl der Volksschitler, ver-.
mehrt um ein Zwanzigstel der Zahl der Haupt-
schiiler und um ein Fiinfzehotel der Zahl der
Sonderschiiler, iibersteigt. Nach «ieser Auf-
schliisselung ist also dem Bund der Mehrauf-
wand an Personalkosten fiir den Aktivitdtsauf-
wand zu ersetzen, der auf den genannten Uber-
stand entiallt.

Eine weitere Bestimmung beschaftigt sich mit
dem Pensionsaufwand, und zwar miissen die
Lander den Personalaufwand fiir Pensionisten
dann tragen, wenn es sich um Lehrpersonen
handelt, die vorzeitig, also vor Vollendung des
65. Lebensjahres, in Pension geschickt wurden
und nicht dienstuntauglich sind.

Nach diesen Bestimmumgen haben die Lander
also den Mehraufwand zu tragen. Es war da-
her fiir das zustandige Referat und fiir den
Landesschulrat selbstverstindlich, diese Be-
stimmungen als Grundlage zu nehmen und Be-
rechnungen anzustellen, wie sie sich in Nieder-
Osterreich auf das Pflichtschulwesen auswirken.
Ich kann im allgemeinen feststellen, daBl nach
diesen Bestimmungen etwa 200 iiberzihlige
Lehrpersonen im ganzen Land wiren. Wer
einen Dienstpostenplan richtig lesen kann, kann
das ohneweiters herauslesen. Ich werde aber
trotzdem, so wie ich es gestern schon getan
habe, heute wieder das Bild tiber den Stand
der Schulen noch etwas erganzen.

Vor mir liegt die Statistik iiber das nieder-
Osterreichische Pilichtschulwesen fiir das Schul-
jahr 1950/51 einerseits und, schon dem Stande fiir
1951/52 quasi vorgegriffen, fiir das kommende
Schuljahr anderseits. Wir haben nach diesem
Bericht des Landesschulrates derzeit 1200 Volks-
schulen gegeniiber 1199 Volksschulen im Vor-
jahr. Wir haben 164 Hauptschulen gegeniiber
159 Hauptschulen im Vorjahr, das ist also eine
Venmehrung um fiinf Hauptschulen. Wir haben
vier Sonderschulen gegeniiber drei im Vorjahr,
es ist also eine Sonderschule dazugekommen.
Der Stand der Volksschiiler ist von 126.737 auf
114.686, also um 12.051 gesunken. Wenn ich
aun  selbst das Lehrerdienstrechtskompetenz-
gesetz mit seiner Klassendurchschnittszahl zur
Grundlage nehmen wiirde, so wiirde das, «divi-
diert durch 30, eine Verminderung vom 400
Lehrpersonen bedeuten. An Volksschulklassen
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haben wir im vorigen Jahr 3840 gehabt und
haben heuer 3582 Volksschulklassen, also nur
eine Verminderung von 258, woraus Sie er-
sehen sollen, daB keine Verschlechterung, son-
dern sogar eine relative Verbesserung det
Schulklassenstinde gegeniiber dem Vorjahr,
trotz der Verminderung von 12.000 Schiilern,
eingetreten ist. Das erweist sich auch sofort,
wenn ich feststelle, daf die Klassendurch-
schnittszahl von 33 auf 32 — ich getraue es
mich fast nicht einmal laut zu sagen — ge
sunken ist. Also eine absolute Verbesserung!

Herr Landesrat Genner, Herr Abgeordneter
Pospischil! Ich betrachte den Schiilerstand von
30 Schiilern fast als einen Idealzustand und ich
bin froh, daB wir diesen Zustand erreich
haben. Wer mit der Schule — neben dem, daB
er selber in die Schule gegangen ist — je
beruflich zu tun gehabt hat, der weiB, daB
{iberhaupt erst in den letzten Jahren der Traum
verwirklicht wurde, etwa auf eine ungefdhre

“Schiilerdurchschnittszahl von 30 zu kommen.

Wir hatten nie eine so giinstige Schiilerdurch-
schnittszahl. Und dabei muB man immer be-
denken, dafll wir in ungeheuren Notzeiten nach
cinem schweren Krieg der Zerstorung leben
und mitten im Aufbau begriffen sind. Wenn man
das bedenkt, dann muB ich eindeutig feststellen,
dafB3 idie zustandigen Stellen, der Bund und das
Land, wahrhaftig fiir unser Schulwesen und
damit fiir unsere Jugend etwas leisten. (Beijall
bei den Sozialisten.)

Der Stand der Hauptschiiler ist von 36.927
auf 42.676, also um 5749 gestiegen. Das ist
einerseits dadurch gegeben, daBl die Zahl der
Hauptschulen vermehrt und damit auch die
Klassenzahlen erhoht wurden, und anderseits
auch dadurch, daB die starken Geburtsjahr-
gange jetzt aus den Volksschulen in die Haupt-
schulen aufriicken. Auch bei der Hauptschule
ist die Klassendurchschnittszahl von 32,73 auf
30,50 zuriickgegangen, also ich muB schon
sagen, wirklich dem Idealzustand ziemlich an-
geglichen. Die Zahl der Sonderschiiler ist von
802 auf 1159, also um 297 gestiegen. Die Zahl
der Sonderschulklassen ist von 45 auf 75, also
um 30 gestiegen. Hingegen ist die Durch-
schnittsschiilerzahl von 19 auf 154 gesunken.

Die Zahl der Lehrpersonen erfahrt folgende
Verschiebungen: Die Zahl der verwendeten
Volksschullehrer ist von 4664 auf 4588, also
um 76 gesunken. Ich habe vorhin gesagt, die
Verminderung der Schiileranzahl wiirde ein
Minus bei den Lehrern von rund 400 bedingen.
Die Zahl der verwendeten Haupt- und Sonder-
schullehrer ist von 739 auf 957, also wm 218
gestiegen. Wenn ich jetzt die Gesamtzahl zu-
sammenstelle, indem ich die Handarbeitslehre-
rinnen und Fremdsprachenlehrer einrechne, so

ergibt sich gegeniiber dem friiheren Gesamt-
lehrerstand von 5939 Lehrpersonen der neue
Stand von 5946 Lehrpersonen, also tatsdchlich
noch um sieben Lehrpersonen mehr als wir
frither hatten.

Ich darf also an Hand dieser Statistik und
an Hand der praktischen Verhaltnisse drauBen
eindeutig feststellen, daB der vorliegende Dienst-
postenplan keine Verschlechterung bedeutet; im
Gegenteil, der Riickgang der Schiilerzahl Dbe-
deutet eine absolute Verbesserung, 'wie auch
durch die Durchschnittsschillerzahl eindeutig
bewiesen wird. Ich will vor allem feststellen,
daB durch diesen Dienstpostenplan keine ein-
zige Lehrperson in Niederosterreich abgebaut
wird. (Beifall bei den Sozialisten.) Das mdchte
ich schon deswegen feststellen, weil ich vor
allem will, daB die Lehrerschaft in Ruhe ihrer
Arbeit und ihren Verpilichtungen nachgehen
kann und nicht irgendwelchen Beunruhigungen
ausgesetzt wird. Selbstverstandlich bringt das
Land zusétzliche Opfer.

Ich habe schon darauf hingewiesen, daB ein
Stand von {iber 200 Lehrpersonen in Frage
kommt, fiir die wir nach den Bestimmungen
des Finanzausgleichsgesetzes, um eine Ver-
schlechterung des Schulwesens zu verhindern
und um in zweiter Linie einen Abbau von Lehr-
personen zu wverhindern, die :Mehrkosten auf
uns nehmen werden. Wenn der Herr Landesrat
Genner kritisiert und in angstlicher Besorgnis
um die Finanzen des lLandes Niederdsterreich
sagt, daB man nicht einmal angeben konnte,
wie grof die Mehrkosten seien, dann muf} ich
sagen, das ist auch nicht moglich, weil zu ihrer
Berechnung nach den Bestimmungen zundchst
die Zahl der Lehrpersonen im Bundesdurch-
schnitt und die Hohe des gesamten Besoldungs-
erfordernisses festgesetzt werden miissen. Es
wird eine Durchschnittszalil errechnet, die mag
1000 S oder 1100 S betragen, und diese Schliis-
selzahl haben wir x-mal, etwa zweihundertmal,
als Monatserfordernis aufzubringen. Im Jahres-
erfordernis wird zweifellos dem Land Nieder-
osterreich ein Mehraufwand von 4 Millionen
Schilling erwachsen, allerdings nicht fiir das
heurige Jahr, weil diese Bestimmung erst mit
1. Oktober 1951 in Kraft treten wird.

Ich glaube also, wenn «der hohe Landtag
dieser Vorlage zustimmt, handelt er hier so-
wohl im Interesse der Schulen als selbstver-
standlich auch im Interesse der Lehrerschait.

Gegen eines muf3 ich mich aber noch wehren.
So einfach liegen die Dinge nicht, daB man
vom Standpunkt der Lizitation auf der einen
Seite viel verlangt und auf der anderen Seite
sagt, die Steuern seien zu hoch. Wenn ich auf
der einen Seite fordere, daB sachlich mehr ge-
leistet werden soll, dann habe ich auf der an-
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deren Seite auch zu iiberlegen, woher ich die
Mehrbedeckung nehme. Es ist eine billige Me-
thode, die Dinge derart aufzuzdumen, daBl man
den Gemeinden zum Beispiel sagt: Seht welch
boses Land, das Land belastet euch durch eine
Landesumlage! s ist eine billige Methode,
Land gegen Bund, Bund gegen Land und
Land gegen Gemeinden auszuspielen. (Lan-
desrat Genner: Das ist die Hole! Sie haben
doch gegeniiber dem Bund nachgegeben und
die Interessen Niederosterreichs verraten!) Ich
nehme an, daB sich der Landesrat Genner iiber
das Finanzausgleichsgesetz im klaren dist und
daB er weiB3, daB die Kompetenzen in der Ver-
waltung verteilt sind und daB auch -die Ein-
nahmen wverteilt sind. Es ist ein Reden wider
besseres Wissen von den Herren, die da driiben
sitzen, wenn sie beispielsweise behaupten, die
armen Gemeinden werden vom Land mit den
Ausgaben fiir die Schule belastet, wo doch
nach dem Gesetz die Lasten fiir die Schulerhal-
tung und Schulerrichtung hundertprozentig die
Gemeinden zu tragen haben. Der niederdster-
richische Landtag hat aus eigenem, aus eigener
Erkenntnis, freiwillig den BeschluB gefalt,
einen sehr wesentlichen Teil dieser Kosten zur
Entlastung der Gemeinden und als Hilfe fiir
die notleidenden Gemeinden fiir Schulbau-
zwecke zur Verfiigung zu stellen. Hoher Land-
tag! Ich muB sagen, wenn das Land Niederdster-
reich im Laufe der letzten zwei oder drei Jahre
auf Grund des sogenannten Schulbaufonds-
gesetzes aus seinen eigenen Mitteln einerseits
mehr als 15 Millionen Schilling als Geschenk
und anderseits den .gleichen Betrag als unver-
zinsliche Darlehen, zusammen also iber 30 Mil-
lionen Schilling, den Gemeinden zur Verfiigung
gestellt hat und ihn noch Jahr fiir Jahr zur
Verfiigung stellt, dann ist dies eine gewaltige
Hilfeleistung des Landes kir die Gemeinden.
Ich anerkenne dabei absolut, dafl die Gemeinden
nicht nur schulfreundlich, sondern dariiber hin-
aus auch auBerordentlich opferbereit sind. Wenn
ich feststelle, daB das Land 30 Millionen Schil-
ling aus eigenen Mitteln beigetragen hat, so
kommen dazu noch zusitzlich die Ausgaben
der Gemeinden, die im gesamten mindestens
75 Millionen Schilling ausmachen. Da rechne
ich aber gar nicht jene Betrige, welche die
Gemeinden aus eigenen Mitteln, ohne an das
Land heranzutreten, fiir Reparaturen, Innenein-
richtungen und kleinere Bauten an Schulen ge-
tragen haben. Ich glaube nicht irrezugehen,
daB die Gemeinden, ohne den laufenden jahr-
lichen Sachaufwand fiir Beheizung, Beleuch-
tung usw. zu rechnen, allein fiir Schulbau-
zwecke seit dem Jahre 1947 weit iiber 100 Mil-
lionen Schilling ausgegeben haben. Das ist die
richtige Ziffer, um die es sich hier handelt, und

keine andere, die heute hier in verschiedener
Beziehung ausgesprochen wurde,

Ich darf als der verantwortliche Referent hier
sagen, es wurden, seitdem ich das Schulwesen
in Niederdsterreich kenne, zu keinen Zeiten
und nirgends so viele Schulbauten durchges
fithrt, wie im Land Niederdsterreich. (Beifall
bei den Sozialisten und bei der Volkspartei.)

Ich darf weiter feststellen, daB es nicht richtig
ist ~— was in der heutigen Gesetzvorlage be-
schlossen wurde, ist ja nur eine formale Vor-
aussetzung —, daB nur vier Volksschulen in
Niederdsterreich errichtet werden; in Wirklich-
keit stehen derzeit mindestens 30 Schulen in
Bau, 'davon ungefihr die Halfte Volks- und die
Hialfte Hauptschulen und auBerdem noch eine
Reihe von Kindergirten. Das ist die ernste
Tatsache, wie sie wirklich besteht.

Wir kénnen mit Befriedigung feststellen, daB
unser Schulwesen auf einer auBerordentlich
hohen Stufe steht und daB es innerhalb Oster-
reichs aber auch auBerhald Osterreichs einen
Vergleich mit anderen Landern Europas nicht
zu scheuen hat. (Beifall bei den Sozialisten und
bei der Volkspartei.)

PRASIDENT: Die Rednerliste ist erschopit,
der Berichterstatter hat das SchluBwort.

Berichterstatter Abg., WENGER: Die Aus-
fiihrungen des Herrn Landeshauptmannstellver-
treters Popp haben meine urspriinglichen Aus-
fithrungen zur Geniige enginzt. Nachdem kein
Zusatzantrag wvorliegt, obliegt mir lediglich «die
Aufgabe, Sie neuerlich darum zu bitten, meinem
eingangs gestellten Antrag Thre Zustimmung
zu geben.

PRASIDENT (Abstimmung iiber den An-
Irag des Schalausschusses): Angenommen.

Ich ersuche den Herrn Abg. Fehringer,
die Verhandlung zur Zah! 218 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. FEHRINGER: Ich habe
namens des Verfassungsausschusses iiber die
Vorlage der Landesregienung, betreffend den
Dienstpostenplan 1951 fiir die Bediensteten der
niederosterreichischen StraBen- und Briickenver-
waltung, zu berichten.

Am 30. Miarz d. J. hat der Hohe Landtag
die Regelung der dienst- und besoldungsrecht-
lichen Verhaltnisse fiir das StraBen- und Briik-
kenpersonal beschlossen. In Vollzug dieses Be-
schlusses hat «der Landtag nach Artikel I all-
jahrlich den Dienstpostenplan fiir «iese Be-
diensteten festzusetzen. In diesem Dienstposten-
plan finden wir auch die Dienstposten der beim
Amt der niederésterreichischen Landesregierung
in Verwendung stehenden Bundesbeamten bei
der mniederdsterreichischen StraBenverwaltung,
also die BundesstraBenmeister und die Bundes-
straBenwdrter, enthalten. Diese Dienstposten
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wurden also, obwohl sie im Dienstpostenplan
des Bundes aufscheinen, im Dienstpostenplan
des Landes Niederdsterreich beriicksichtigt, Es
wurden daher fiir die BundesstraBenmeister drei
Posten und fir die BundesstraBenwarter 14
Posten vorgesehen, und zwar mit der MaB-
gabe, daB3 diese Bundesbeamten fiir die Dauer
des Rechnungsjahires 1951 in den entsprechen-
den Dienstzweigen Dienstposten derselben Ver-
wendungsgruppen mit jenen Dienstpostengrup-
pen binden, auf die diese Bundesbeamten ab
1. Janner 1951 ernannt sind. Hinsichtlich der
StraBenwirter enthdlt der Dienstpostenplan
auBer den Dienstposten der BundesstraBen-
warter die erforderliche Anzahl "pragmatischer
Dienstposten, um die Ubernahme der im Ar-
tikel VHI des Landtagsbeschlusses vom 30. Mérz
1951 bezeichneten Bediensteten durchiithren zu
konnen. Es sind das diejenigen Bediensteten,
die bereits vor 1938 dekretmaBig bestellt waren.
Nach diesem Artikel VIII wurde namlich die
Gesamtzahl von 1081 noch um 135 Dienst-
posten vermehrt, das sind jene Dienstposten,
die von den im Laufe von drei Jahren in gleich-
maBigen Abstinden zu pragmatisierenden 400
StraBenwirtern im Jahre 1951 pragmatisiert
werden sollen.

82 Dienstposten wurden auch fiir solche Be-
diensteten vorgesehen, die vom Wehrdienst noch
nicht zuriickgekehrt sind.

In der Zahl der Dienstposten fiir Vertrags-
bedienstete des Entlohnungsschemas E II sind
auch die Dienstposten fiir jene Bediensteten
enthalten, die auf BundesstraBen beschaftigt
sind und demnach gemaBl § 1 des Finanzaus-
gleichsgesetzes aus Mitteln des Bundes bezahlt
werden,

Ich stelle im Namen des Verfassungsaus-
schusses folgenden Antrag (liesf):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

,1. Dem beiliegenden Dienstpostenplan 1951
fiir die Bediensteten der niederdsterreichischen
Strafen- und Briickenverwaltung wird die Ge-
nehmigung erteilt. .

2. Die Landesregierung wird beauftragt,
wegen Durchfithrung dieses Beschlusses das
Erforderliche zu veranlassen.*

Ieh bitte um Annahme des Antrages.

PRASIDENT: Ich eréifne die Debatte. Zum
Wort gelangt Herr Landesrat Genner.

Landesrat GENNER: Hoher Landtag! Wir
kommen nach dem vom Herrn Landeshaupt-
mannstellvertreter Popp ausfithrlich bespro-
chenen Dienstpostenplan der Lehrpersonen nun
zu einem anderen Dienstpostenplan, fiir den
Herr Landeshauptmannstellvertreter Ing. Kargl
verantwortlich zeichnet. Ich wei3 nicht genau,
ob dieser Dienstpostenplan anders ausschauen
wiirde, wenn ihn die Beamten eines anderen

Referates gemacht hitten. Wahrscheinlich auch
nicht, weil man aus der Verteidigung der
Dienstpostenpline oder besser gesagt aus der
Verteidigung des Verhaltens des Bundes gegen-
iber dem Land Niederdsterreich den Geist der
Landesregierung erkennt.

Nun, auch der Dicnstpostenplan fiir die
StraBenwirter — (Zwischenrufe des Landes-
hauptmannstellvertreters Ing. Kargl), bitte
keine Aufregung, Herr Landeshauptmannstell-
vertreter, es wird schon in aller Ruhe gehen —-
ist ein etwas eigenartiger Dienstpostenplan. Er
ist namlich ein Dienstpostenplan mit gebun-
dener Marschroute. Die Bestimmungen fiir die-
sen Dienstpostenplan sind - schon durch einen
fritheren BeschluB des Landtages, vom 30. Mirz
1951, vorgezeichnet, mamlich betreffend die
Regelung der besoldungs- und dienstrechtlichen
Verhiltnisse — wie das so schon heiit — der
Bediensteten des niederdsterreichischen Briicken-
und StraBenbaues. Der Motivenbericht zum
Dienstpostenplan, der uns jetzt vorliegt, beruit
sich immer wieder auf diesen BeschluB und
erklart, mit dieser und jener Zahl der Dienst-
posten ist die Bestimmung des Artikels VIII,
Absatz 1, des erwihnten Landtagsbeschlusses
erfiillt, in welchem festgelegt ist, dafl die Zahi
von 400 zu pragmatisierenden Dienstposten auf
drei Jahre aufgeteilt werden soll. Mit diesem
Dienstpostenplan wird also zunichst bestimmt,
daB 985 Dienstposten fiir die StraBenwirter ge-
schaffen werden, die schon im Jahre 1938 in
ein Dienstverhiltnis {ibernommen worden sind.
Diese Dienstposten sind ja eine Selbsiverstind-
lichkeit, weil die StraBenwérter aus dem Jahre
1938 ein Anrecht auf die Dienstposten haben.
Der Dienstpostenplan setzt dann weiter fest,
daB weitere 82 Dienstposten fiir StraBenwarter
freigehalten werden, die noch nicht vom Weht-
dienst zuriickgekommen sind. Auch diese Re-
gelung, die mehr eine Formalitidt bedeutet, ist
eine Selbstverstiandlichkeit, da die noch nicht
heimgekehrten StraBenwirter ohnehin wieder
iibernommen werden miissen.

In Erfiillung des bereits erwihnten Landtags-
beschlusses vom 30, Miarz — der Kargl hat
eben damals schon gewuBt, was er tut — wer-
den von den in Abschnitten von drei Jahren
zu pragmatisierenden 400 Dienstposten im
Jahre 1951 135 StraBenwirter pragmatisiert.
Es bleiben also noch 1545 Vertragsbediensteten-
posten iibrig. In den nachsten zwei Jahren wer-
den nach den Bestimmungen dieses Landtags-
beschlusses, den ich zitiert habe, 265 StraBen-
wirter pragmatisiert werden. Das heifit also,
mehr als 1100 StraBenwérter bleiben im Ver-
tragsverhaltnis, sie haben iberhaupt keine Aus-
sicht, pragmatisiert zu werden, sie sind stindig
von Existenz- und Arbeitslosigkeit bedroht und
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leben stindig unter einem Druck. Das ist Tat-
sache. Und das sind Arbeiter, die jahrelang in
Dienst des Landes unter schwierigen Bedin-
gungen wund bei schlechter Bezahlung ihre
Pilicht erfiillt haben, Arbeiter, die das Land
weiterhin brauchen wird — denn das ist klar,
man wird entgegen allen anderen Tendenzen
StraBenarbeiter weiterhin brauchen —, und die
dadurch belohnt werden, daB sie stindig unter
dem Druck der drohenden Existenz- und Ar-
beitslosigkeit stehen. Das hei3t aber, dal} wie-
der einmal fehl am Platze gespart wird, ndm-
lich bei den Arbeitern, die das Land braucht
und die dem Land schon groBe und niitzliche
Dienste erwiesen haben. Aber das ist ja die
Tendenz: Ersparungen bei den StraBenwartern
dadurch, daB sie nicht pragmatisiert werden,
Ersparungen weiter dadurch, daB sie, was vor
1938 nicht der Fall war, fiir Grasnutzungen
und Dienstwohnungen zahlen miissen, und
schlieBlich Ersparungen auch bei den Dienst-
kleidern! Es gibt aber noch eine Reihe wvon
berechtigten Forderungen der Straflenwdrter,
die bis jetzt nicht erfiillt worden sind.

Hand in Hand damit gehen selbstverstandlich
die Ersparungen bei den StraBenbauten selbst.
Es ist daritber — und das ist ja nicht von un-
gefahr — schon sehr viel gesprochen und ge-
schrieben worden. Ich will nur einige Beispiele

herausnehmen. Kiirzlich ist beschlossen worden,:

daB von «den 15 Prozent .gesperrten Voran-
schlagskrediten 10 Prozent, das sind etwas
mehr als 2 Millionen Schilling, freigegeben
werden, um Hochwasserschiden zu beheben.
Dabei weill man, daf die Schidden an Briicken
und StraBen — und der Herr Landeshaupt-
mannstellvertreter Kargl weifl es noch besser
als ich — rund 10 Millionen Schilling und die
weiteren Schiden an Landeseinrichtungen eben-
falls rund 10 Millionen Schilling, also insge-
samt 20 Millionen Schilling betragen. Nach
diesem BeschluB der Landesregierung, daB
etwas mehr als 2 Millionen Schilling, die in-
folge der Sperre von 15 Prozent der Sachaus-
gabenkredite wohl gebunden, aber eigentlich fiir
andere Zwecke bestimmt waren, freigegeben
werden, konnte man in allen Zeitungen lesen:
,Landesregierung schafft Arbeit!“ In der
,, Tageszeitung® ist sogar gestanden: ,Hoch-
wasserschiden in Niederosterreich werden be-
hoben!“ Darunter ist gestanden ,Figenbericht®,
obwoh! es iiber einen BeschluB der Landesregie-
rumg gar keinen Eigenbericht gibt, weil die
Sitzungen vertraulich sind. Wahrscheinlich war
der Eigenbericht vom Landesrat Miillner.
Wieviel man nun mit diesem Betrag leisten
kann, kann sich jeder leicht ausrechnen. Die
2 Millionen Schilling sind jetzt verbraucht,
etwas ist wohl gemacht worden, aber jetzt

fehlen sie fiir die Schotterbeschaifung, denn
eigentlich waren sie, wie auch in dem Beschiufl
der Landesregierung mitgeteilt wurde, fiir
diesen Zweck gedacht. Es ist eine bekannte
Tatsache, daB vor allem der ungeheure Schot-
termangel und iiberhaupt der ungeheure Ma-
terialmangel daran schuld sind, daBl der Zu-
stand der StraBen, wie alle Leute wissen und
wie besonders die Abgeordneten wvom Land
wissen und woriiber ich sie auch immer wieder
klagen hére, nicht besser, sondern immer
schlechter geworden ist. Es kommt auch vor,
daB werschiedene StraBeninstandsetzungspro-
jokte in verschiedenen Bezirken des Landes ge-
macht werden. Es schaut dann aus, als ob
itberall gearbeitet wird. Kiirzlich ist zum Bei-
spiel bei einer StraBe bei Kirchberg an der
Wild plotzlich zum Entsetzen der Bevolkerung
die weitere Durchfithrung eines solchen Pro-
jektes eingestellt worden. Nach diesem Projekt
war ein soundso langes Stiick der StraBe her-
zurichten und soundso viel Geld wurde dafiir
in Aussicht genommen. Als das Geld aber aus

. war, haben sie aufgehért zu arbeiten. Auf diese

Weise wird natiirlich keine Besserung des Zu-
standes der Straflen erreicht. Wir wissen auch,
daB3 trotz allen Planen fiir' das StraBenwesen
in Wirklichkeit immer mehr Verwirrung und
Planlosigkeit auf diesem Gebiete herrscht. Mit
eine Ursache dafiir ist, daB der Bund seine Ver-
pflichtungen nicht erfiillt, weil die Landesregie-
rung und der Landtag immer wieder nach-
gegeben haben. Was ist das iiberhaupt fiir eine
Art, sich hier hinzustellen und mit groBer Rhe-
torik zu sagen: Bund wird gegen Land und
Land wird gegen Bund aufgehetzt., Der Bund
hat keinen Groschen fiir den Wiederaufbau it
Niederosterreich geleistet und keinen Groschen
fiir den Wiederautbau der kriegszerstérten
Schulen gegeben. Der Landtag hat vor einigen
Wochen einen Beschlul3 gefaBt, in dem die Lan-
desregierung .aufgefordert wird, an den Bund
heranzutreten, damit er Hilfe fiir die Hoch-
wasserschiden in Niederdsterreich gewahrt.
Wozu ist das iiberhaupt alles notwendig, wenn
der Bund ohnedies so gerne und so freudig
seinen Verpflichtungen gegeniiber Niederdster-
reich nachkommt, wie es der Herr Landeshaupt-
mannstellvertreter vor fiinf Minuten dargestellt
hat. (Landeshauptmannstellvertreter Popp: Das
habe ich wieder nichit gesagt.) Uber den Punkt
aber, daB das Land zahlen muf, ist er still-
schweigend hinweggegangen. Das ist eine

Selbstverstiandlichkeit, hat er gesagt, und aufler-
dem muBl man dem Bund noch dankbar sein.
Soll er dankbar sein, die Bevolkerung und auch
die Lehrer werden es sicherlich micht sein. Ich
personlich aber bin dem Herrn Landeshaupt-
mannstellvertreter Popp dankbar fiir ein paar
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Sachen, die er da gesagt hat, mit diesen werde
ich mich ndmlich dann naher beschaftigen.

Es ist also jedenfalls so, daB der Bund bis
jetzt fiir die Behebung der Hochwasserschaden
nichts getan hat, obwohl der Abgeordnete Endl
dem Landeshauptmann schon gedankt hat, daB3
er einen Appell an die Bundesregierung ge-
richtet hat. (Abg. Endl: Da bin ich dir wie-
der zuvorgekommen.) Wenn du das gewulBt
hittest, wire es gescheiter gewesen, du hittest
geschwiegen. Es ist ganz einfach eine Tatsache,
daB der Bund das Land Niederosterreich —
das ist auch in diesem Haus immer wieder fest-
gestellt worden — beim Wiederaufbau im Stich
gelassen hat. Bei den Finanzausgleichsverhand-
lumgen ist es dasselbe. Wenn der Popp dem
Miillner schon jetzt wieder VorschuBlorbeeren
gibt, so kann man sich vorstellen, wie dann
die Finanzausgleichsverhandlungen ausschauen
werden. DafB der Bund die Beschliisse des Land-
tages nicht ernst nimmt, ist ganz klar. Da kann
nur einer aufstehen und sagen: Dank sei dir,
Bund, daB «du eine so freundliche Haltung
gegeniiber dem Lande Niederdsterreich ein-
nimmst. Der Finanzreferent weill, was es zu
bedeuten hat, wenn der Bund das Land bei der
Behebung der Hochwasserschdaden im  Stich
gelassen hat.

Sparen am untechten Platz rdcht sich immer.
Wir haben das bei den Hochwasserschaden ge-
sehen, wo an unzihligen Stellen festgestelll
worden ist, daB die Schaden vermieden wor-
den wiren, wenn rechtzeitig etwas geschehen
wire. Dasselbe gilt fiir die StraBen und noch
mehr fiir die StraBenarbeiter, die im Dienste des
Landes stehen und ihre ganze Kraft und ihr
ganzes Leben in den Dienst des Landes gestellt
haben. Die Hochstzahl von 400 zu pragmati-
sierenden Dienstposten ist unertraglich. Auch
bei den Beratungen der fritheren Landtagsvor-
lage haben Abgeordnete der beiden anderen
Parteien erklart, daB ihnen diese Hochstzahl
auch nicht gefillt, Aber mit solchen theore-
tischen Erklarungen ist den StraBenwéirtern
nicht geholfen. Nach meiner Meinung mull
diese Hochstzahl verschwinden, Herr Landes-
hauptmannstellvertreter Kargl! Fine solche
Hochstzahl festzusetzen und damit mehr als
1200 Arbeiter im Dienst des Landes bewuft
im Zustand der Unsicherheit zu erhalten, dazu
gehort schon eine Portion Mut. Damit Sie aber,
Herr Kollege Kargl, zum wahren Solidarismus
zuriickfinden, erlaube ich mir folgenden Antrag
zu stellen (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen. ..
(Zwischenrufe rechts.) Schaut, es sind noch
einige Gesetze zu beschlieBen, aber wir haben
Zeit, Sie aber nicht, denn Sie wollen in
14 Tagen 30 Gesetze machen, nachdem  Sie

im ganzen Jahr nicht einmal wvier gemacht
haben. (Abg. Stangler: Sie sitzen doch selbst
in der Landesregieruny!) Mein Lieber, diese
Landesregierung fithre ich hier einmal vor!
(Abg. Endl: Dort kommst du nicht durch,
was du dort sprichst, dariiber kannst du in der
Zeitunyg nichts schreiben.) Ich habe schon ein-
mal festgestellt, daB die Zwischenrufe immer
bléder werden!

Mein Antrag lautet (liest): v

Der Hohe Landtag wolle beschliefen: ,Die
Landesregierung wird aufgefordert, dem Land-
tag ehestens einen Entwurf iiber die Aban-
derung des Landtagsbeschlusses vom 30. Mirz
1051 iiber die Regelung der dienst- und besol-
dungsrechtlichen Verhaltnisse der Bediensteten
der niederdsterreichischen StraBen- und Briik-
kenverwaltung wvorzulegen, womil die Fest-
setzung einer Hochstzahl von 400 Dienstposten
ilir StraBenwirter beseitigt wird.¢

PRASIDENT: Zum Wort gelangt Herr Lan-
deshauptmannstellvertreter Ing. Kargl

Landeshauptmannsteltvertreter Ing. KARGL:
Hohes Haus! Vor allem ist es bekannt, daf
Herr Landesrat Genner in der Landesregierung
sitzt und dort alles hért, auch das, was iiber
Hochwasserschaden bereits berichtet wurde.
Zur Behebung der Hochwasserschaden auf den
StraBen sind 88 Millionen Schilling erforder-
lich, dazu kommen jetzt noch 400.000 S, so
daB insgesamt 9,2 Millionen Schilling erforder-
lich sind.

Dem Herrn Landesrat -Genner ist auch be-
kannt — ich legte der Landesregierung dar-
iiber Berichte vor —, daB die 10 Prozent, die
von der fiinfzehnprozentigen Kreditspeire frei-
gegeben wurden, bereits fiir Arbeiten bestimmt
sind, die zum Teil in Eigenregie durchgefiihrt
werden, zum Teil an Unternehmer vergeben
wurden. Die Kosten stellen sich auf rund
2,400.000 S. Diese Arbeiten sind bereits in
Durchfithrung beziehungsweise schon durch-
gefiihrt,

Weiter ist auch bekannt, daB die Landesregie-
rung einen Appell an die Bundesregierung,
betrefiend die Mithilfe bei der Behebung
der Hochwasserschdden an StraBlen, Fliissen,
Bachen, in der Landwirtschaft und in der ge-
werblichen Wirtschaft gerichtet hat und daB
uns von seiten der Bundesregierung Hilfe zu-
gesichert wurde. Diese Bundeshilfe wird auch
ununterbrochen vom Herrn Landeshauptmann
urgiert und ich bin {iberzeugt, daBl von seiten
der Bundesregierung auch eine Unterstiitzung
kommt. Die Landesregierung wird sich sodann
damit befassen miissen, den restlichen Betrag
fiir «die Behebung dieser Hochwasserschiaden
aufzubringen. »

Leider habe ich es im StraBenreferat nicht so

1
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giinstig, wie es im Schulreferat der Fall ist,
denn fiinf Sechstel der StraBen in Niederdster-
reich ‘miissen vom Land erhalten werden. Ich
nehme es Herrm Landesrat Genner, der sonst
hauptsachlich : iiber landwirtschaftliche Fragen
spricht, nicht krumm, wenn er auch einmal Gber
die Strafien so spricht, wie .er es heute getan
hat. Er glaubt, mit der Beschotterung. der
StraBen und mit der entsprechenden Anzahl von
StraBlenwdértern sei schon alles getan. Leider
liegt die Sache bei den heutigen Verkehrsver-
héltnissen etwas anders. Bei dem friitheren Ver-
kehr auf den StraBen mit Dreitonnenlastfahr-
zeugen blieb der Schotter~ auf den StraBen
liegen, bei dem heutigen Verkehr aber mit Zehn-
tonnenlastkraftwagen und mit einer Geschwin-
digkeit von' 80 Kilometer fliegt der Schotter
aber von der StraBe weg, so daB nur ein fester
Belag zweckmidBig und daher auch notwen-
dig ist. ’

Der zur Debatte stehende Dienstpostenplan
wurde auf Grund des Landtagsbeschlusses vom
Mirz d. J. erstellt, ndchstes Jahr aber wird
der Dienstpostenplan gleichzeitig mit dem Bud-
get erstellt. Sie konnen davon iiberzeugt sein,
daBl es niemandem lieber wire als mir, einige
Tausend- Leute zu pragmatisieren, weil eben
so viele zur Betreuung der StraBen notwendig
waren. Dazu miissen aber auch zuerst die finan-
ziellen Voraussetzungen gegeben sein.

Der Herr Landesrat Genner hat sich auch
dariiber beschwert, daB beim Dienstpostenplan
des Schulreferates der Motivenbericht im vorigen
Jahr drei Seiten lang war, wihrend er heuer
nur eine Seite umfaBt. In der Kiirze liegt aber
auch hier die Wiirze.

Ich will nun schlieBen und die Herren er-
suchen, bei der Beratung des Budgéts fiir das
ndchste Jahr zu trachten, daB das StraBen-
referat die Mittel, die es braucht, auch wirk-
lich bekommt.

Eines, Herr Landesrat Genner, méchte ich
zum Schluf hier noch feststellen: Hier in
diesem Saal gibt es nur ganz wenige, die daran
interessiert sind, daB es Niederdsterreich
schlecht geht. Nehmen Sie zur Kenntnis, daB
das Gros aller hier Versammelten daran inter-
essiert ist, in Niederdsterreich den sozialen
Frieden zu erhalten und die Aufbauarbeiten
vorzutreiben.

In diesem Sinne bitte ich, diesen Dienstposten-
plan so wie er beantragt wurde, zu geneh-
migen. (Beifall bei der Volkspartei.)

PRASIDENT: Die Rednerliste ist erschopit.
Der Herr Berichterstatter hat 'das SchluBwort.

Berichterstatter Abg. FEHRINGER: Hoher
Landtag! Zu den gebrachten Ausfiihrungen hat
Herr Landeshauptmannstellvertreter Ing. Kargl
als zustdndiger Referent selbst Stellung ge-

nommen, Soweit sich die Ausfiihrungen der
Herren Redner mit dem Dienstpostenplan selbst
beschaftigt haben, konnten wir entnehmen, dafl
es eine rein finanzielle Angelegenheit ist, wenn
mehr pragmatische Dienstposten, als der jetzige
Dienstpostenplan vorsieht, geschaffen werden.

Ich. darf daher den Hohen Landtag bitten,

dem Antrag des Verfassungsausschusses die-

Zustimmung zu erteilen.

PRASIDENT: Ich bitte den Herrn Bericht-
erstatter, den Antrag des Verfassungssaus-
schusses noch einmal zu verlesen.

Berichterstatter Abg. FEHRINGER (nach
neuerlicher Verlesung des Antrages des Ver-
fassungsausschusses): Ich bitte um Annahme
des Antrages. .

PRASIDENT (nach erfolgter Abstimmung):
Angenommen.

Ich ersuche den Herrn Berichterstatter um
die Verlesung des Resolutionsantrages des
Herrn Landesrates ‘Genner.

Berichterstatter Abg. FEHRINGER (nach
Verlesung des Resolutionsantrages des Lan-
desrates Genner, betreffend die Aufhebung der
Festsetzung einer Hiochstzahl der zu pragmati-
sierenden Straflenwdrter): Ich empfehle dem
Hohen Haus, diesen Antrag aus den schon an-
gefithrten Griinden abzulehnen.

PRASIDENT (nach erfolgter Abstimmung

iiber den Resolutionsantrag Genner): Abge-

lehnt.

Ich ersuche den Herrn Abg. Dr. Stein-
gotter, die Verhandlung zur Zahl 120 ein-
zuleiten.

Berichterstatter Abg. Dr. STEINGOTTER:
Hoher Landtag! Ich habe namens des Verfas-
sungsausschusses iiber die Vorlage der Landes-
regierung, betreffend das Gesetz iiber die Ab-
dnderung des Gesetzes vom 1. Dezember 1948,
LGBl Nr. 2/1949, betreffend die zeitliche Be-
freiung von der Grundsteuer fiir wiederher-
gestellte Wohnhauser, die durch Kriegseinwir-
kung zerstort oder beschidigt worden sind, zu
berichten.

Mit dem Gesetz vom 1. Dezember 1948
wurde die zwanzigprozentige Grundsteuer-
befreiung nur jenen Gebduden gewahrt, die
als kriegszerstorte Gebdude mit Hilfe von Mit-
teln des Wohnhaus-Wiederaufbaufonds wieder-
aufgebaut werden oder wurden. Der Verfas-
sungsausschuB hat sich nun in seiner Sitzung
vom 22. Juni mit einem Gesetzentwurf beschas-
tigt, der die derzeit geltende Bestimmung in-
sofern “erweitert, als diese zwanzigprozentige
Grundsteuerbefreiung  allen kriegszerstérten
Gebauden, die wiederaufgebaut werden, zuteil
wird, auch wenn sie ohne Hilfe des genannten
Fonds erbaut werden. Ferner soll diese Grund-
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steuerbefreiung in der Dauer von 20 Jahren
auch dann den wiederaufgebauten Hausern, die
kriegszerstort waren, gewidlirt werden, wenn sie
an anderer Stelle errichtet werden muBten, weil
an der Stelle, wo sie bisher standen, ein Bau-
verbot ihre Wiedererrichtung verhindent hat.
Nicht beriihrt werden von dieser Befreiung jene
Abgaben, die gesetzmiBig zu leisten sind, weil
gemeindeeigener Grund und der dariiber befind-
liche Luftraum bei diesen Bauten beniitzt
werden.

Der Verfassungsausschuf3 stellt somit folgen-
den Antrag (liest): ,

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

1. Der zuliegende Gesetzentwurf (siehe Lan-
desgesetz vom 27. Juni 1951) iiber die Ab-
Anderung des Gesetzes vom 1. Dezember 1948,
LGBl Nr. 2/1949, betreffend die zeitliche Be-
freiung von der Grundsteuer #iir wiederher-
gestellte Wohnhauser, die durch Kriegseinwir-
kung zerstort oder beschadigt worden sind,
wird genehmigt.

2. Die Landesregierung wird beauftragt,
wegen Durchfithrung dieses Gesetzbeschlusses
das Erforderliche zu veranlassen.

Ich bitte um Annahme dieses Antrages.

PRASIDENT: Es liegt keine Wortmeldung
vor. Wir kommen zur Abstimmung. (Abstim-
mung’ iiber Wortlaut des Gesetzes, itber Titel
und Eingang und iber das Gesetz als Gdnzes
sowie idiber den Antrag des Verfassungsaus-
schusses): Angenommen,

Somit ist die Tagesordnung der heutigen
Sitzung erledigt.

In finf Minuten
Sitzung statt.

Ich halte es fiir notwendig, daB nach der
vertraulichen Sitzung noch der Verfassungs-
ausschuB zusamunentritt, um die Nominierung
der Berichterstatter der heute im Hause ein-
gelangten Geschaftsstiicke durchzufithren. Die
Sitzung «des Verfassungsausschusses findet
morgen, Donnerstag, den 28. Juni, um 9 Uhr
30 Min. im Herrensaal statt.

Die néchste Sitzung wird auf schriflichem
Wege bekanntgegeben werden.

findet eine vertrauliche

Die heutige Sitzung ist geschlossen.

(Schlufp der Sitzung um 16 Uhr 48 Min.)




