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PRASIDENT (nach Eréfinung der Sitzung
um 14 Uhr 10 Minuten): Ich erbffne die
Sitzung. Das Protokoll der letzten Sitzung ist
geschiftsordnungsgemall aufgelegen; es ist un-
beanstiandet geblieben, demnach als genehmigt
zu betrachten.

Von der heutigen Sitzung hat sich entschul-
digt der Herr Abgeordnete M archsteiner.
Ich ersuche um Verlesung des Einlaufes.

SCHRIFTFUHRER  (liest): Vorlage der
Landesregierung, betreffend niederosterreichi-
sches Landesmuseum, Wiederaufbau.

PRASIDENT: Wir gelangen zur Beratung
der Tagesordnung. Ich ersuche den Herrn Ab-
geordneten Legerer, die Verhandlung zur
Zahl 279/1 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. LEGERER: Ich habe
namens des Bauausschusses itber den Antrag
der niederdsterreichischen Landesregierung, be-




312 Landtag von Niederosterreich. I Session der 1V. Wahlperiode. — 17. Sitzung am 30. Juni 1948.

treffend Marchschutzdamm Marchegg—Zwern-
dorf, Instandsetzung (Antrag der Abgeord-
neten Legerer, Wallig, Mitterhauser, Theu-
ringer, Naderer, Romsy und Genossen vom
27. Miarz 1947), zu berichten.

Hoher [Landtag! Die mniederdsterreichische
Landesregierung beehrt sich, dem Hohen Land-
tag einen Bericht iiber den derzeitigen Zu-
stand des Marchschutzdammes Marchegg—
Zwerndorf zur Kenntnis zu bringen. -

Der Landtag hat in seiner Sitzung am
4. Juni 1947 folgenden Antrag des Bauaus-
schusses zum BeschluB erhoben (liest):

,Die niederdsterreichische Landesregierung
wird aufgefordert, die Instandsetzung des
Uferschutzdammes der March 1im Gebiete
Marchegg, Baumgarten und Zwerndorf im
Marchfelde ehestens zu wveranlassen.*

Der rund 17 km lange Marchschutzdamm
in den Gemeinden Marchegg, Baumgarten und
Zwerndorf wurde 1938 fertiggestellt und hat
seither jedem Hochwasser standgehalten. Auch
das im Mirz d. J. nach der Schneeschmelze
zum AbfluB gelangende Hochwasser konnte
dem Damm nichts anhaben und ist daher die
geforderte Behebung wvon Dammbriichen nicht
erforderlich. Zum Beweis hierfitr wird auf die
diesbeziiglich  eingeholten  Auskiinfte der
Gemeindeamter Marchegg und Zwerndorf ver-
wiesen. Von der Gemeinde Baumgarten ist bis-
her trotz Urgenz keine Antwort eingetroffen,
doch befindet sich nach Aussage des Damm-
wirters in diesem Gemeindegebiet auch kein
Dammbruch.

Der Antrag des
( liest ) N

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

,Der Bericht der niederdsterreichischen
Landesregierung iiber den Zustand des March-
schutzdammes Marchegg—Zwerndorf wird zur
Kenntnis genommen.

Ich bitte um Annahme des Antrages.

PRASIDENT  (Abstimmung): Ange-
nodmmen.

Ich ersuche den Herrn Abg. Sigmund,
die Verhandlung zur Zahl 479 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. SIGMUND: Ich habe
iiber den Antrag der Abgeordneten Stern,
Reif, Wondrak, Sigmund, Kren und Genossen,
betreffend Wiederinstandsetzung der Land-
straBe 2. Ordnung Nr. 247 von der Gemeinde-
grenze Altenberg bis zur Bezirksgrenze von
Klosterneuburg, zu berichten.

Wie die Herren Abgeordneten wissen, ist die
Strecke zwischen Tulln und Wien bei der
Gemeindegrenze von Altenberg und der Bezirks-
grenze von Klosterneuburg in einem &uBerst
schlechten Zustand. Es wurde im Jahre 1939

Bauausschusses lautet

mit der Wiederinstandsetzung der StraBe be-
gonnen. Die StraBe wurde in ihrer Gesamt-
lange aufgerissen, doch konnte die Wieder-
instandsetzung nicht zur Durchfithrung kom-
men, weil inzwischen der Krieg ausgebrochen
war. Damals wurde das bereits aufgerissene
Stiick wieder zugeschiittet. Infolgedessen ist
die StraBe heute in einem derart schlechten Zu-
stand, dafl es unbedingt notwendig war, den
Antrag der Abgeordneten Stern, Reif, Won-
drak, Sigmund, Kren und Genossen aufzu-
greifen.

Der
(liest):

Der Hohe Landtag wolle beschliefen:

,Die Landesregierung wird aufgefordert, das
zur 'Wiederherstellung der LandstraBe 2. Ord-
nung Nr. 247 in ihrem Teilstiick von der
Gemeindegrenze von  Altenberg bis zur
Bezirksgrenze von Klosterneuburg Erforder-
liche zu veranlassen.“

Ich ersuche um Annahme dieses Antrages.

Antrag des Bauausschusses lautet:

PRASIDENT: Zum Wort gelangt Herr
Abg. Reif.
Abg. REIF: Hohes Haus! Mit der

Besprechung dieses Antrages kommt wieder
ein Problem auf die Tagesordnung, das uns
alle beriihrt, namlich das Randgemeinden-
problem. Wir wissen, welche Folgen die un-
gliickselige Schaffung dieser Gebiete gehabt
hat und -am allerdeutlichsten macht sich das
in den StraBlen der Randgemeinden bemerkbar.
Die StraBen in diesen Randgemeinden sind in
einem Zustand, der eben diesen Verhiltnissen
entspricht. Wenn man von Tulln herunter-
fahrt, hat man bis zur Grenze der Rand-
gemeinden, bis nach Greifenstein, eine tadel-
lose StraBe, sogar eine sehr schone StraBe;
wenn man in das Gebiet von Wien, nidmlich in
das Gebiet vom alten Wien kommt, sind die
StraBen in einem wunderbaren Zustand. Aber
in den Gebieten, die dazwischen liegen, in den
Randgemeinden, schauen die Straflen so aus,
wie die Verhiltnisse in diesen 'Gebieten iiber-
haupt sind. Es wire hier dringende Abhilfe
notwendig.

Wenn man zum StraBenbauamt nach Wien
kommt, so findet man dort wohl freundliche
Worte und die Zusage: ,,Das wird gemacht,
wenn die Verhéltnisse vollstindig geklirt sind.*
Das Landesbauamt Niederdsterreich gibt uns
dieselbe Auskunft. Die Randgemeinden sind
aber immer wieder die Leidtragenden. Es wird
dringendst notwendig sein, daB die Landes-
regierung auch in dieser Beziehung irgend
etwas unternimmt, damit diese Sache nicht
immer mit der Ausrede: ,Zuerst miissen die
Verhiltnisse geklart werden auf die lange
Bank geschoben wird.
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Die in dem vorliegenden Antrag behandelte
StrafBle ist in einem trostlosen Zustand, so daB
nicht einmal mehr die Fuhrwerker fahren wol-
len. Ganz abgesehen von dem Winkelwerk, das
nicht beseitigt werden kann, ist der StraBen-
belag ein ganz furchtbarer.

Ich bitte Sie daher, nicht nur dem Antrag
zuzustimmen, sondern alles zu unternehmen,
damit diese Verhiltnisse endlich einmal rest-
los geklart werden. (Beifall links.)

PRASIDENT: Die Rednerliste ist erschopit,
der Herr Berichterstatter hat das SchluBwort.

Berichterstatter Abg. SIGMUND (Schluf-
wort): Ich ersuche, dem Antrag die Zustim-
mung zu geben.

PRASIDENT
nomimen.

Ich bitte den Herrn Abg. Sigmund, den
Bericht zur Zahl 476/2 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. SIGMUND: Hoher
Landtag! Ich habe iber den Bericht und An-
trag der niederdsterreichischen Landesregie-
rung, betreffend den Ausbau der landeseigenen
Objekte in Wien XIII, Speisinger StraBe 109,
zu einem Landeskrankenhaus, zu referieren.

Der Antrag des gemeinsamen Bau- und
Finanzausschusses lautet (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

,1. Die Erhohung des Kredites der auBer-
ordentlichen Ausgaben fiir das Jahr 1948 bei
Kapitel 1I, Titel 2, § 6, von 2,000.000 S um
4,500.000 S auf 6,500.00 S.

2. Eine ‘Bededkungspost von 4,500.000 S bei
einem neu zu eroffnenden Titel 4 der auBer-
ordentlichen Einnahmen des Kapitels XI, mit
der Bezeichnung ,;Aufgenommene Darlehen®.

3. Die Aufnahme eines Darlehens von
4,500.000 S bei der Landeshypothekenanstalt
fiir Niederdsterreich unter den Bedingungen,
wie sie bisher dem Lande Niederosterreich ge-
wéhrt wurden.

4. DaB der Zinsen- und Tilgungsdienst des
Jahres 1948 fiir dieses Darlehen aus den Aus-
gaben fiir den Wiederaufbau Kapitel I,
Titel 2, § 7 zu bestreiten ist.

5. DaB vom Rechnungsjahre 1949 an der
Zinsen- und Tilgungsdienst fiir dieses Dar-
lehen durch die Landeskrankenanstalt in
Wien XIII, zu tragen ist.

Der Bericht der Landesregierung hierzu
liegt ja vor und so glaube ich, eriibrigt es sich
ihn hier vorzulesen. Im Namen des gemein-
samen Bau- und Finanzausschusses bitte ich
um die Annahme dieses Antrages.

PRASIDENT: Zum Worte gelangt Herr
Landesrat Schneidmadl.

Landesrat SCHNEIDMADL: Hoher Land-
tag! Die Tatsache, daB wir fiir den Ausbau

(Abstimmung):  Ange-

der Landesheilstitte Rosenhiigel einen Nach-

tragskredit von viereinhalb Millionen Schilling
verlangen, rechtfertigt wohl, daB ich ein paar
Worte diber diese Anstalt sage. Der Nach-
tragskredit ist erstens deshalb notwendig ge-
worden, weil mit dem alten Kredit das Aus-
langen nicht gefunden werden kann, denn die
Baukosten und die Materialpreise sind leider
auBerordentlich gestiegen, dann aber auch des-
wegen, weil wir urspriinglich die Absicht
hatten, das Kinderkrankenhaus nur provi-
sorisch in einem Objekt unterzubringen, jetzt
aber zur Uberzeugung gelangt sind, <dafl es
zweckmaBiger sei, dieses an und fiir sich sehr
geeignete Objekt so auszugestalten, daBl das
Kinderkrankenhaus, oder wie wir es nennen
werden ,/Goteborg-Haus*, dauernd dort bleiben
kann. ‘

AuBerdem mat sich auch die Notwendigkeit
ergeben, daB wir im Anschlu88 an den Kranken-
hausbetrieb am Rosenhiige]l auch eine Prosek-
tur errichten und wverschiedene andere Ein-
richtungen treffen, auf die ich noch zu sprechen
kommen werde.

Vorerst einmal einiges iitber das Kinder-
krankenhaus. Es ist dem Hohen Hause bekannt,
daB die gesamte Einrichtung fiir das Kinder-
krankenhaus -uns «durch die Hilfsaktion
n,Europahilfe“ von Goteborg zur Verfiigung
gestellt wird. Ja mehr noch, diese Einrichtung
ist zum allergroBten Teil bereits in Wien und
befindet sich am Ro.enhiigel. Wenn die Herren
Gelegenheit habén werden — leider erst im
néchsten Jahr, denn wir kénnen den urspriing-
lichen Bautermin, den Oktober des heurigen
Jahres, leider nicht einhalten, weil wir defini-
tiv bauen — der Eréffnung des Goteborg-
Hauses beizuwohnen, werden Sie sich iiber-
zeugen kénnen, daB die Einrichtung, die wir
von den Schweden aus Goteborg erhalten
haben, in jeder Hinsicht vorbildlich undmodern
ist.

Die Europahilfe in Goteborg, die unter der
Leitung des Herrn Pfarrers Albin Rosengren
und des Herrn Direktors Bergstrém steht, hat
fiir das Kinderkrankenhaus die notwendigen
Betrage aufgebracht.

Ich méchte einen Fall ganz auBerordent-
licher Opferbereitschaft hervorheben. Die SKF-
Werke, die bekannten schwedischen Kugel-
lagerwerke haben allein 100.000 ‘Kronen fiir
unser Kinderkrankenhaus gespendet. (Stirmi-
scher Beifall im ganzen Hause.) Dazu haben
die Arbeiter 30.000 und die Angestellten
20.000 Kronen beigetragen; 50.000 Kronen
hat die 'Generaldirektion gestiftet. Es wurde
mir mitgeteilt, daB der Herr ‘Generaldirektor
der SKF-Werke, als er denScheck unterschrieb,
gesagt hat, mit einer solchen Befriedigung
habe er noch nie einen Scheck unterschrieben,
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wie den auf die 50.000 Kronen, der den
Osterreichern und ihrem Kinderkrankenhaus
gewidmet ist. Ich glaube, daB es sich wohl
ziemt, fiir diese ganz -auBerordentliche Hilfs-
bereitschaft besonders zu danken. Wenn wir in
Goteborg soviel Freundschaft und Unter-
stiitzung finden, danken wir es nicht zuletzt
unserer hilfsbereiten Freundin ‘Emma Jacobs-
son, der Gattin des Regierungsprasidenten des
Bezirkes Goteborg. (Lebhajter Beifall). Sie ist
eine Frau, die sich nie in den Vordergrund
stellt, die aber dafiir sorgt, daB3 alle wertvollen
Verbindungen genditzt werden und der Erfolg
der Aktion gewahrleistet wird.

Dank sagen mufBl ich aber auch Herrn
Dr. Arnoldsson, der bei uns in Wien war und
mit dem wir die Einrichtung des Kinder-
krankenhauses besprochen haben. Er hat drau-
Ben fiir den Einkauf der ‘Gegenstinde gesorgt
und ist unermiidlich tatig, auch solche Dinge,
die selbst in Schweden schwer zu haben sind,
aufzutreiben und auch die Ausfuhrgenehmigung
von dem zustindigen schwedischen Regierungs-
amt zu erhalten. Als. Dr. Arnoldsson in Wien
war, hat er sich die gesamte Anlage am Rosen-
hiigel angesehen, die Pline besichtigt und da-
mals schon versprochen, wenn einmal die Ein-
richtung des Kinderkrankenhauses zustande
gebracht sein wird, auch einen kleinen Beitrag
fiir die Tuberkulosenabteilung aus Schweden
sicherzustellen.

Diese Tuberkulosenabteilung, die am Rosen-
hiigel gebaut wird, soll die Zentralstelle fiir
den rationellen Kampf gegen die Tuberkulose
in Niederosterreich sein. Wir wollen dort
das gesamte Krankenmaterial durchschleusen,
sichten und dann den geeigneten Heilstatten
zuweisen. AuBerdem soll uns die Tuberkulosen-
abteilung am Rosenhiigel Gelegenheit geben,
unsere Amts- und ‘Gemeindedrzte fiir die Be-
kampfung der Tuberkulose zu schulen.

Wir wollen aber im Goéteborg-Haus auch
Fiirsorgerinnen heranbilden, die wir in Nieder-
osterreich auch sehr notig brauchen. Ich habe
wiederholt darauf hingewiesen, wie verbreitet
die Tuberkulose in Osterreich, nicht nur in
Niederosterreich, ist, und wie wichtig und drin-
gend es daher ist, den Kampf gegen diese
tiickische  Volksseuche aufzunchmen. Wir
schitzen, daB wir etwa 40.000 akute Tuber-
kulosefalle in Niederdsterreich haben, die wir
betreuen und behandeln miissen. Aus dem
letzten Bericht diber den Seuchenstand in
Niederosterreich kénnen wir entnehmen, dalB bei
der Diphtherie halbwegs friedensmiaBige Zu-
stdnde erreicht worden sind, ebenso beim
Scharlach. ‘Besonders erfreulich ist, daB die
Typhuserkrankungen, die uns noch im ver-
gangenen Jahr soviel zu schaffen gemacht

haben, ebenfalls wieder den friedensméBigen
Stand erreicht ‘haben. Wir haben gefiirchtet,
daB im Verlaufe des Friihjahres, das ist nam-
lich immer die Zeit, wo der Typhus in groBerem
MaBe auftritt, wir wieder mit dieser Seuche
Schwierigkeiten haben werden. Gliicklicher-
weise ist das nicht der Fall gewesen. Auch die
Kinderldhmungen sind wieder auf ein normales
MaB zuriickgedrdngt. Wenn das in Nieder-
Osterreich geschehen ist, so danken wir das vor
allem der Umsicht und der Vorsorge unseres
Sanitatsreferates und ich beniitze diesen An-
laB, um dem Leiter dieses Referates, dem Herrn
Sanitdtsdirektor Dr. Stremnitzer meinen herz-
lichen Dank auszusprechen.

Wir werden am Rosenhiigel neben der
Tuberkulosenabteilung und neben dem Gote-
borg-Haus eine Prosektur errichten und im
nachsten Jahr ein bereits vorhandenes Objekt
zu einer gyndkologischen Station ausbauen.
Diese gynakologische Station brauchen wir
auch deswegen, weil uns in Niederdsterreich
eine Hebammenschule fchlt. Bewerberinnen
konnen wir nicht unterbringen, die Schule, die
€s in Wien gibt, ist iiberfiillt. Jedes andere
Bundesland in Osterreich - besitzt eine solche
Schule, nur Nieder6sterreich nicht. Auch
diesen Mangel werden wir durch die Heil-
statte am Rosenhiigel beseitigen. Wir rechnen
damit, daB wir in den ndchsten Jahren einen
Bedarf wvon etwa 50 Hebammen im Lande
haben. Eine solche Zahl wird wegen Uber-
alterung im ndchsten Jahr ausscheiden und
wir miissen daher fiir den [Ersatz vorsorgen.

AuBerdem wollen wir am Rosenhiigel eine
Anstaltsapotheke errichten, und zwar deswegen,
weil wir iiberzeugt sind, daB wir durch eine
solche Einrichtung eine Verbesserung und eine
Verbilligung unserer Medikamentenversorgung
erreichen konnen. Die Anstaltsapotheke soll
nicht nur fiir eigene Zwecke der Heilanstalt am
Rosenhiigel und nicht nur fiir unser Landes-
krankenhaus in Tulln dienen, sondern sie soll
alle niederdsterreichischen Krankenanstalten,
die im Besitz der ‘Gemeinden sind, ebenfalls
mit Medikamenten beliefern. Jeder, der sich
mit der Krankenhausverwaltung beschiftigt,
wei}, einen wie hohen Posten die Medikamente
in der Gesamtgebarung der Krankenanstalten
darstellen. Wir hoffen und sind iiberzeugt da-
von, daB es uns durch die anstaltseigene
Apotheke moglich sein wird, diese Post ganz
erheblich herabzudriicken. Wenn wir heute die-
sen Kredit bewilligen, so machen wir es mdg-
lich, daB diese Heilstatte ausgebaut und zum
groBen Teil fertiggestellt werden kann. Wir
leisten damit ein bedeutungsvolles Werk des
Wiederaufbaues und der modernen Organi-
sation unseres 'Gesundheitswesens.

T’—
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Ich bitte Sie daher, dem vorgelegten Antrag

die Zustimmung geben zu wollen. (Beifall
links.)
PRASIDENT: Die Rednerliste ist er-

schépft, der Herr Berichterstatter hat das
SchluBwort.

Berichterstatter Abg. SIGMUND (Schlup-
wort): Der Herr Landesrat Schneidmad] hat
erschopfend Aufklidrung gegeben, so daB ich
um Zustimmung zu dem vorliegenden Antrag
bitte.

PRASIDENT
nommemn.

Ich ersuche den Herrn Abg. Tesar, die
Verhandlung zur Zahl 277/1 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. TESAR: Ich habe
iiber den Bericht und Antrag der niederdster-
reichischen Landesregierung, betreffend Er-
richtung eines niederdsterreichischen Lehrlings-
heimes fiir Jugendliche aus Niederdsterreich,
die in Wien in einem Lehrverhdltnis stehen, zu
berichten,

Dem Amte der niederdsterreichischen Landes-
regierung wurde folgender Beschlu8 des Land-
tages vom 4. Juni 1947 zur weiteren Veran-
lassung zugewiesen (liest):

»Die Landesregierung wird aufgefordert,
nach einem Objekt in Wien oder am Rande von
Wien Umschau zu halten, das geeignet wire,
als niederdsterreichisches Lehrlingsheim aus-
gestaltet zu werden.*

Mit der Bearbeitung wurden die Landes-
amter VII/2 (Landesjugendamt) und V/2
(Wirtschaftsforderung) befaBt. Das Landes-
amt VIIIj2, mit dem von hieramts ein Einver-
nehmen gepflogen wurde, hat dem Landtag
einen eigenen Bericht vorgelegt.

Entsprechend dem LandtagsbeschluB hat das
Landesamt V/2 nach einem geeigneten Objekt
geforscht, das fiir die Errichtung eines Lehr-
lingsheimes geeignet wire. Im Wege von Ver-
handlungen mit dem Wirtschaftsforderungs-
institut der Kammer der gewerblichen Wirt-
schaft fiir Wien, wurde fiir den genannten
Zweck das Hotel de "Europe, Wien II, Wein-
traubengasse 14, in Aussicht genommen. Da
jedoch dieses Gebdude in groBerem MabBe
reparaturbediirftig ist und die vom Eigentiimer
beanspruchte Lebensrente zu hoch schien, kam
eine Vereinbarung nicht zustande. Inzwischen
wurde das Gebdude anderweitig verduBert, so
dafl mit thm nicht mehr zu rechnen ist.

Ein anderes geeignetes Objekt konnte bisher
nicht ausfindig gemacht werden.

Ferner wurde zur Errichtung des Lehrlings-
heimes die Heranziehung eines niederdster-

(Abstimmung ) : Ange-

reichischen Stiftungshauses in Erwidgung ge-
zogen. Hieritber wurde mit dem zustindigen
Landesamt I1/4 die Verbindung aufgenommen,

jedoch besteht auch fiir diesen Plan wenig
Aussicht auf Erfolg, da die Stiftungshiuser
unter Mieterschutz stehen und daher nicht frei-
gemacht werden kénnen.

Das ho. Amt wird weiter bemiiht sein, ein
geeignetes Objekt ausfindig zu machen, doch
steht zu befiirchten, daB im Hinblick auf die
Wohnungsnot ein Erfolg in der néchsten Zeit
kaum erwartet werden kann.

Der Antrag des Fiirsorgeausschusses lautet
(liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

»Der Bericht, betreffend die Errichtung
eines  niederdsterreichischen Lehrlingsheimes
fir Jugendliche aus Niederdsterreich, die in
Wien in einem Lehrlingsverhiltnis stehen, wird
zur Kenntnis genommen.

Ich bitte um Annahme des Antrages.

PRASIDENT: Zum Worte gemeldet ist der
Herr Abg. Nimetz.

Abg. NIMETZ: Hohes Haus! Diesen Bericht
der  niederdsterreichischen Landesregierung
kann man nur mit groBen Bedauern oder iiber-
haupt nicht zur Kenntnis nehmen. Der Bericht
spricht davon, daB die Verhandlungen in bezug
auf die zwei Projekte, die man gehabt hat, zu
keinem Erfolg gefiihrt haben. Es geht nicht an,
daB man sich damit begniigen soll. Ich méchte
die Aufmerksamkeit der Landesregierung dar-
auf lenken, daB in Tullnerbach ein groBes, ge-
raumiges Haus, noch dazu ein landeseigenes
Gebdude, fiir diese Zwecke praktisch zur Ver-
fiigung stiinde. Ich bin mir wohl bewuBt, daB
die Entfernung zwischen Tullnerbach und Wien
etwas groB ist, aber ich hoffe doch, daB durch
den Pendelzugsverkehr wenigstens fiir voriiber-
gehende Zeit der Not abgeholfen werden
konnte. Es drangt sich unwillkiirtich die Ver-
mutung auf, daB man diesem Projekt nicht die
nétige Beachtung und der Arbeit nicht den
notigen Nachdruck wverliehen hat.

Mit groBer Sorge miissen wir den groBen
Lehrlingsstellenmangel feststellen. Speziell in
Niederdsterreich kommt noch dazu, daB manche
Branchen, manche :Gewerbe iiberhaupt nicht ex-
lernt werden koénnen, da derartige Betriebe in
Niederosterreich wvielleicht nur in geringer An-
zahl oder iiberhiaupt nicht vorhanden sind. Es
ist daher Aufgabe samtlicher dafiir zustin-
diger Stellen und Behérden, mit allem Nach-
druck und mit allem Bemiihen dahinter zu sein,
daB dieses angestrebte Lehrlingsheim errichtet
wird. Wir fordern daher, daB die Landes-
regierung in dieser Beziehung ihre Bemii-
hungen im Interesse der Jugend und im Inter-
esse des fachlichen Nachwuchses sowie im
Interesse des Wiederaufbaues fortsetzt.

PRASIDENT: Die Rednerliste ist erschopft,
der Herr Berichterstatter hat das SchluBwort.
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Berichterstatter Abg. TESAR (Schiufiwort):
Ich glaube, daB wir alle dariiber einig sind,
was Herr Abg. Nimetz uns in dieser An-
gelegenheit vorgetragen that. Als Bericht-
erstatter schlieBe ich mich seinen Ausfithrungen
vollinhaltlich an, und bitte die Landes-
regierung, dafir zu sorgen, daB in diesem
Falle ein ,Aufgeschoben nicht ein ,Auf-
gehoben‘ bedeutet.

Ich bitte um Annahme dieses Antrages.

PRASIDENT  (Abstimmuang):  Ange-
1 0N T € 1.

Ich unterbreche die Sitzung auf kurze Zeit
und ersuche die Mitglieder des Finanzaus-
schusses, sich jetzt in den Pralatensaal zu be-
geben. (Die Sitzung wird um 14 Uhr 40 Min.
unterbrochen.) :

PRASIDENT (nach Wiederaujnahme der
Sitzung um 14 Uhr 53 Min.): Ich ersuche den
Herrn Abg. Staffa, die Verhandlungen zur
Zahl 429 einzuleiten. ,

Berichterstatter Abg. STAFFA: Hoher
Landtag! Ich habe namens des Verfassungs-
ausschusses iiber die Dienstordnung der Be-
amten der niederdsterreichischen Gemeinden
(Gemeindebeamtendienstordnung) zu berichten.

Das Dienst- und Besoldungsrecht fiir die
niederdsterreichischen ‘Gemeindebeamten war
bisher durch ein ‘Gesetz aus dem Jahre 1929

mit Anderungen aus den Jahren 1930, 1934 | und’
U heitliches, den 'modernen Verhaltnissen ange-

und 1935 sowie durch Verordnungen zu diesen
Gesetzen geregelt.

Das Gesetz vom Jahre 1929 war ein Er-
michtigungsgesetz, das den ‘Gemeinden in der
Frage der Erlassung von Dienst- und Besol-
dungsordnungen fiir die Gemeindebeamten
einen ziemlich weiten Spielraum gegeben hat.
Dariiber ‘hinaus waren die Statutarstadte von
den Bestimmungen dieses Gesetzes vollstandig
ausgenommen. Fine Bestimmung dieses Ge-
setzes besagte, daB fiir alle jene Gemeinden,
die bis zum 31. Dezember 1930 wvon der Er-
machtigung des Gesetzes keinen Gebrauch ge-
macht haben, die niederdsterreichische Landes-
regierung durch Verordnung eine Dienstord-
nung in Kraft setzt, die so lange in Geltung
bleibt,” als die betreffenden Gemeinden keine
eigene Dienst- und Besoldungsordnung be-
schlossen haben.

Eine wesentliche Bestimmung dieser durch
Verordnung der Landesregierung in Kraft ge-
setzten Dienst- und Besoldungsordnung war,
daB die Entlohnung der Beamten der nieder-
osterreichischen ‘Gemeinden der Entlohnung
der Bundesbeamten gleich sein sollte und
mufte.

Infolge dieser Rechtslage war eine einheit-
liche Regelung des Dienst- und Besoldungs-
rechtes fir die ‘Gemeindebeamten in Nieder-

dsterreich leider nicht méglich. Es hat eine
Anzahl von Gemeinden gegeben — es waren
das zumeist die groBeren ‘Gemeinden —, die
von dem Recht der Erlassung eigener Dienst-
und Besoldungsordnungen Gebrauch gemacht
und Dienstordnungen beschlossen haben; die
groBere Zahl von 'Gemeinden hat aber von
diesem Recht keinen Gebrauch gemacht und
fiir diese ist die von der Landesregierung in
Kraft gesetzte Dienstordnung in Geltung ge-
treten und ist bis heute noch in Kraft.

Auf besoldungsrechtlichem ‘Gebiet hat es
ebensowenig eine [Einheitlichkeit gegeben wie
auf dienstrechtlichem ‘Gebiet. Es hat Gemein-
den gegeben, die das Besoldungsschema des
Bundes angewendet haben. Andere haben das
Besoldungsschema der Gemeinde Wien und
wieder andere Gemeinden haben verschiedene
andere Gehaltsschemata der Entlohnung der
Gemeindebeamten zugrunde gelegt. ‘Daraus
entstand fiir die Gemeindebeamten eine groBe
Uniibersichtlichkeit auf besoldungsrechtlichem
Gebiet. Das Fehlen einer einheitlichen Dienst-
und Besoldungsordnung macht sich auch jetzt
gerade durch die Notwendigkeit der Neuauf-
stellung der Personalstinde als schwerer
Mangel bemerkbar.

Dariiber hinaus hat aber auch in den Reihen
der Gemeindebeamten der Wunsch bestanden
und wurde immer lauter geduBert, daBl ein ein-

paBtes Dienst- und Besoldungsrecht fiir alle
Gemeindebeamten geschaffen werden miisse.

Das heute in Beratung stehende Gesetz soll
nun den neuen Verhiltnissen weitgehend Rech-
nung tragen und nicht mehr eine Erméch-
tigung fiir die Gemeinden sein, sondern fiir alle
Gemeinden Niederdsterreichs einschlieflich der
Stidte mit eigenem Statut in Geltung stehen.
Dieses neue ‘Gesetz soll auch ein klares Ver-
fahren bei der Bildung der neuen Personal-
stande bringen.

Auch in der Frage der Behandlung und
Ueberleitung der Gemeindebeamten und der
Beamten des Ruhestandes wird, wenn dieses
Gesetz beschlossen und in Kraft gesetzt sein
wird, nicht mehr eine Reihe von Gesetzen an-
gewendet werden miissen, sondern es werden
im wesentlichen auBer dieser Dienstordnung
und dem Nationalsozialistengesetz aus -dem
Jahre 1947 keine anderen Rechtsvorschriften
zu beachten sein, was sicherlich einen groBen
Fortschritt und eine wesentiiche Erleichterung
fiir alle Beteiligten bedeuten wird.

Die Verfahrensfrage ist in diesem Gesetz so
geregelt, daB im wesentlichen, soweit es die
Materie erlaubt, die Vorschriften des allge-
meinen Verwaltungsverfahrensgesetzes anzu-
wenden sein werden.

R o
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Besonders stark ist in dem neuen Gesetz das
Recht der ‘Mitwirkung der ‘Gemeindebeamten in
Form der Personalvertretungen ausgeprigt.
Es ist der modernen Zeit und iiberhaupt dem
Zuge der Zeit Rechnung getragen. Die Ge-
meindebeamten sind auch in weitgehendem
MaBe zur Mitwirkung bei der Bestimmung der
Besoldungs- und Dienstverhiltnisse ‘heranzu-
ziehen.

Das neue ‘Gesetz gliedert sich in sieben Ab-
schnitte mit 184 Paragraphen. Der Abschnitt I
umfaBt die §§ 1 bis 24 und enthélt allgemeine
Bestimmungen iiber die Begriindung und Auf-
losung des Dienstverhdltnisses. Der Ab-
schnitt II mit den §§ 25 bis 35 befaBt sich
mit den Pilichten, der ‘Abschnitt I mit den
§8 36 bis 75 mit den Rechten der Gemeinde-
beamten. Der Abschnitt IV mit den §§ 76
bis 82 behandelt das Koalitionsrecht, die
Personalvertretungen und Personalkommis-
sionen. Der Abschnitt V mit den §§ 83 bis 155
enthdlt das Disziplinarrecht; der Abschnitt VI
mit den §§ 156 bis 181 befaBt sich mit den
Ubergangsbestimmungen und  der  Ab-
schnitt VII mit der Uberschrift ,,SchluBbestim-
mungen“ regelt den Rechtszug und den Wirk-
samkeitsbeginn des Gesetzes.

Zu den einzelnen Bestimmungen méchte ich
kurz folgendes anfiihren:

Im I. Abschnitt weicht das Gesetz bewuBt
von der bisher iiblichen Vorgangsweise ab, in-
dem es die Auflosung des Dienstverhiltnisses
nicht erst am SchluB des ‘Gesetzes, sondern
schon: im 1. Abschnitt behandelt. Die Bestim-
mungen hinsichtlich des Beginnes bis zur Be-
endigung des Dienstverhiltnisses faBt das neue
Gesetz im Abschnitt 1 zusammen.

Eine wesentliche Anderung gegeniiber der
bisherigen Rechtslage ergibt sich schon im § 1,
lit. a), demzufolge nun nicht mehr wie bisher
nur Gemeindebeamte, die in dieser ihrer Eigen-
schaft im Verwaltungs-, Rechnungs-, Kanzlei-
und Sicherheitsdienst beschiftigt waren, an-
gestellt werden, sondern es konnen jetzt auch
Arbeiter, die in ‘Gemeindebetrieben beschaftigt
sind, als Beamte angestelit werden. Es handelt
sich thier in erster Linie um Arbeiter jeder
Tatigkeit, die nunmehr auch als Gemeinde-
beamte angestellt werden kénnen.

Der § 2 erméachtigt die Gemeinden, im
Rahmen dieses 'Gesetzes die n#heren Aus-
fiithrungsbestimmungen selbst zu erlassen. Dies
ist im Hinblick auf die vielfache Verschieden-
heit der Organisation der einzelnen Gemeinden
erforderlich.

Der § 8 legt den ‘Grundsatz fest, daB fiir
die Erlangung von Dienstposten bei den Ge-
meinden die gleichen Voraussetzungen erforder-
lich sind, wie sie der Bund fiir seine Beamten

schon lange verlangt. Diese Bestimmung er-
gibt sich notwendigerweise aus der An-
gleichung der Besoldungsverhiltnisse der Ge-
meindebeamten an die Besoldungsverhéltnisse
der Bundesbeamten. Sie ist auch bedingt durch
die wechselseitige Anrechnung der Dienstzeiten.
Die provisorische Dienstzeit betragt fiir Ge-
meindebeamte in Anlehung an das Gehalts-
iiberleitungsgesetz wie beim Bund vier Jahre,
sie kann jedoch im Einzelfalle durch BeschluB
des Gemeinderates auf ein Jahr herabgesetzt
werden, Nach Ablauf von wvier Jahren hat der
Beamte einen Rechtsanspruch auf Definitiv-
stellung.

Hinsichtlich der Vordienstzeiten unterscheidet
das Gesetz im § 10 zwischen den einzelnen
Dienstzeiten, und zwar gibt es da Vordienst-
zeiten, die angerechnet werden miissen, und
solche Vordienstzeiten, die durch den Gemeinde-
rat, Stadtrat, Stadtsenat angerechnet werden
konnen. Dienstzeiten, die unbedingt ange-
rechnet werden miissen, sind vor allem die im
Dienst der ‘Gemeinde selbst zuriickgelegten
Vertragsdienstzeiten und jene Dienstzeiten, die
der Beamte in einem anderen &ffentlichen
Dienstverhaltnis wollstreckt hat. Hinsichtlich
der Vordienstzeiten, die auf Grund eines Be-
schlusses des 'Gemeinderates, Stadtrates oder
Stadtsenates angerechnet werden konnen, trifft
das ‘Gesetz eigentlich keine Beschrinkungen
und es konnen hier durch freien BeschluB der
Gemeinden alle Dienstzeiten, auch solche
Dienstzeiten, die der Beamte etwa in einem
Privatdienstverhaltnis vollstreckt hat, einge-
rechnet werden. Diese Bestimmung wurde des-
halb in das Gesetz aufgenommen, um hier den
Gemeinden die Méglichkeit zu geben, sich tiich-
tige Beamte aus der Privatwirtschaft fiir den
Dienst in den ‘Gemeinden zu sichern.

In diesem Zusammenhang ist die Bestimmung
des Absatzes 10, lit. d), von wesentlicher Be-
deutung. Durch die in dieser ‘Gesetzesstelle
festgesetzte Befreiung wvon der Nachzahlung
der Pensionsbeitrdge bei Erhaltung der An-
wartschaft aus einer fritheren Sozialver-
sicherung wird in den meisten Fillen erst eine
Pragmatisierung enmdéglichen. Im  anderen
Falle kénnten Angestellte in vielen Féllen gar
nicht um Pragmatisierung ansuchen, weil sie
nicht in der Lage wiren, die Pensionsbeitrige
fiir tange Zeiten nachzuzahlen. Uber die Er-
haltung der Antwartschaften ist derzeit eine
bundesgesetzliche Regelung noch ausstindig,
weshalb die ndheren Durchfithrungsbestimmun-
gen dem Verordnungswege {iberlassen wurden,
um nach dem Erscheinen des beziiglichen
Bundesgesetzes eine rasche Regelung zu er-
moglichen. Man muB8 also erst diese Durch-
fithrungsbestimmungen abwarten und bis dahin
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. soll eben diese Frage im Verordnungswege ge-

regelt werden.

Die Termine, die im Abschnitt X, lit. c), an-
gefiihrt sind, erkldren sich daraus, daB bei
den meisten Gemeinden bis zum 31. Dezem-
ber 1924 keine Dienstnehmerbeitrige zur Pen-
sionsversicherung eingehoben, sondern diese
Beitrdge zur Génze von den Dienstgebern,
also von den Gemeinden selbst, geleistet wur-
den. Die Zeit vom 1. Oktober 1938 bis zum
31. August 1946 ergibt sich aus dem in dieser
Zeit in Osterreich in Geltung gestandenen
reichsdeutschen Beamtenrecht, das Pensionsbei-
trage ebenfalls nicht kannte, da die Pensions-
versicherung bereits im Gehalt beriicksichtigt
war. Erst auf ‘Grund des am 1. September 1946
in  Kraft getretenen  Gehaltsiiberleitungs-
gesetzes wurden wieder Pensionsbeitrige ein-
gehoben.

Ginzlich neu in diesem Gesetz ist dag Be-
schreibungsverfahren. Die Beschreibung hat
den Zwedk, ein klares Bild iiber die Leistungen
und Fahigkeiten der ‘Gemeindebeamten zu ge-
winnen. 'Es bietet ferner die Moglichkeit, fach-
lich unbrauchbare Gemeindebeamte auszuschei-
den. Das ‘Gesetz bestimmt, daB jeder Gemeinde-
beamte vor jeder Vorriickung, die alle zwei
Jahre erfolgen kann, und vor jeder Ernennung
vom Biirgermeister, in den gréBeren Gemein-
den von einer Beschreibungskommission, zu be-
schreiben ist. Ergibt eine Beschreibung eine
Beurteilung als ,kaum oder nicht geeignet, so
sind damit fiir den Beamten nachteilige Rechts-
folgen verbunden, die bei abermaliger gleich-
schlechter Beschreibung zur Pensionierung oder
gar zur Entlassung fithren kann. Auf Grund
dieser Gesetzesbestimmung war es notwendig,
zum Schutze der Gemeindebeamten, die be-
schrieben werden, eine Rekursinstanz einzu-
bauen; jedem Beamten steht daher gegen eine
solche Beschreibung die Berufung an die Be-
schreibungskommission offen. Diese Beschrei-
bungskommissionen werden bei den Gemeinden
und fiir die kleineren Gemeinden bei den Be-
zirksverwaltungsbehorden, also bei den Be-
zirkshauptmannschaften, gebildet.

Im III. Abschnitt sieht der § 37 eine ein-
heitliche Regelung der Amtstitel der Gemeinde-
peamten vor.

Wesentlich ist die Bestimmung des § 56.
Sie beschiftigt sich mit dem Ruhe- und Ver-
sorgungsgenuBanspruch der Witwe nach Ge-
meindebeamten. Bei diesem § 56 wire beinahe
das ganze Gesetz gescheitert. Dieser mehr-
erwdhnte § 56 bestimmt niAmlich grundsitz-
lich, daB sich der Versorgungsanspruch im all-
gemeinen an die geltenden Bestimmungen des
Ehegesetzes hilt. Der Absatz 3 bestimmt je-
doch, daB, im Falle ein Gemeindebeamter auf

Grund des derzeit in Osterreich geltenden Ehe-
rechtes nochmals geheiratet hat und aus diesen
Ehen bei seinem Tode neben der Witwe noch
andere geschiedene Frauen vorhanden sind,
durch ein besonderes Landesgesetz geregelt
wird, welcher Frau der VersorgungsgenuBl ge-
bithrt. Diese Bestimmung wurde im Hinblick
darauf getroffen, daB ein neues Pensionsgesetz
des Bundes zwar in Aussicht gestellt, bisher
jedoch noch nicht ergangen ist und daher vor
der endgiiltigen Regelung dieser Frage die
Regelung des Bundes abgewartet werden soll.

Im Abschnitt 1V enthalten die §§ 77 bis 82
die Bestimmungen iiber die Personalvertre-
tungen und Personalkommissionen, ihren Auf-
gabenkreis und ihre Zusammensetzung. Die
Personalvertretungen haben sich vor allem mit
Einzelpersonalfragen zu beschaftigen: und sind
nur zur Vertretung derjenigen Beamtengruppen
befugt, fiir die sie berufen sind. Es sind also
so viele Personalvertretungen zu bilden, als
Beamtengruppen in einer Gemeinde vorhanden
sind.

Eine besondere Schutzbestimmung fiir die
Personalvertretung enthalt der § 80, demzu-
folge der Personalvertretung ein Berufungs-
recht an die Landesregierung eingerdumt ist,
falls sie in dem ihr gesetzlich obliegenden Auf-
gabenkreis vom ‘Gemeinderat nicht zur Be-
ratung herangezogen wird. Die Personalver-
tretung ist aber eine Institution, die micht in
allen Gemeinden gebildet werden kann. Es gibt
ja auch kleine Gemeinden mit nur einem oder
zwei Gemeindebeamten, wo es also nicht mdg-
lich sein wird, eine eigene Personalvertretung
zu bilden. Fiir solche Gemeinden ist eine Per-
sonalkommission am Sitze der Bezirkshaupt-
mannschaft vorgesehen, und zwar sollen die
Aufgaben der Personalvertretung die beamteten
Mitglieder der Bezirkspersonalkommission iiber-
nehmen, d. h. jene Mitglieder der Bezirks-
personalkommission, die von der Gewerkschaft
als die Vertreter der Gemeindebeamten in diese
Personalkommission entsendet wurden.

Welche ‘Gemeinden zur Bildung eigener
Personalvertretungen berufen sind, soll durch
Kundmachung der niederdsterreichischen Lan-
desregierung festgestellt werden, damit man,
wenn sich auf diesem Guobiet irgendwelche
Anderungen ergeben, z. B. wenn eine ‘Gemeinde
eine groBere Anzahl von Beamten beschaftigt
als bisher, durch eine einfache Erginzung der
Kundmachung den gednderten Verhiltnissen

Rechnung tragen und eine solche Gemeinde in -

den Kreis jener Gemeinden einbeziehen kann,
die eine eigene Persomalvertretung zu bilden
haben. Durch Verordnung sollen die niheren
Bestimmungen iiber die Wahl und die Zu-
sammensetzung der Personalvertretungen kund-
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gemacht werden. Eine eigene gesetzliche
Regelung konnte auf diesem '(Gebiet deshalb
nicht erfolgen, weil hier noch die Gesetze des
Bundes ausstidndig sind, so daB man als Aus-
hilfsmittel auf den Verordnungsweg zuriick-
greifen mubBte.

Zum Unterschied von der Personalvertretung
ist die Persomalkommission eine gemischte
Kommission, die sich aus Vertretern der Ge-
meinden und der ‘Gewerkschaften — d. h. von
der 'Gewerkschaft entsendeten Gemeindebeam-
ten — zusammensetzt. Personalkommissionen
sollen nur in den gréBeren Gemeinden gebildet
werden; fiir die kleineren Gemeinden soll die
am GSitze der Bezirksverwaltungsbehorde —
also der Bezirkshauptmannschaft — gebildete
Personalkommission zustindig sein.

Der Abschnitt V bringt eine grundlegende
Neuerung auf dem ‘Gebiet des gesamten Diszi-
plinarverfahrens. Auch hier ist .die Bildung
von Disziplinarkommissionen in den Stidten
mit eigenem Statut und in den Gemeinden mit
gegliederter Verwaltung vorgesehen, wéhrend
fiir diese Fragen der kleineren Gemeinden, die
weder zu den Statutarstidten zihlen noch eine
gegliederte Verwaltung besitzen, die am Sitze
der Bezirksverwaltungsbehorde zu bildende
Disziplinarkommission fiir Gemeindebeamte zu-
standig sein wird.

Die Aufzéhlung der Entlassungsgriinde im
§ O7 ist eine demonstrative und soll die Ent-
scheidung der Disziplinarkommissionen er-
leichtern.

Neu sind die Bestimmungen des § 155 {iber
die Verjahrung und des § 137 iiber die Straf-
tilgung und den StrafnachlaB auf Grund eines
Disziplinarerkenntnisses. Besonders die Ver-
jdhrung war bisher nicht geregelt, was im
krassen 'Gegensatz zu den strafrechtlichen Be-
stimmungen und den ‘Grundsitzen fiir privat-
rechtliche Rechtsverhiltnisse stand.

Der VI. Abschnitt enthdlt die Bestimmungen
fiir die Uberleitung in das neue Dienstrecht.
Die Ubergangsbestimmungen sind auf den
Grundsitzen des Beamteniiberleitungsgesetzes
vom Jahre 1945 aufgebaut. Dies war im Hin-
blick auf das einheitliche Verfahren bei der
Neubildung des osterreichischen Beamtentums
notwendig und nicht zuletzt auch deshalb, weil
die Gemeinden nun seit fast drei Jahren ihre
dienstrechtlichen Verfiigungen auf Grund des
Beamteniiberleitungsgesetzes getroffen haben,
da dieses Gesetz auch fiir die ‘Gemeinden Gel-
tung hatte. Die Verankerung anderer Grund-
sitze ‘hétte daher einen ziemlichen Rechts-
wirrwarr herbeigefiihrt.

Der § 157 stellt grundsitzlich fest, daB die
Bestimmungen der newen Dienstordnung nur
fir jene Beamten gelten, die in den neuen

Personalstand der |Gemeinderr iibernommen
wurden. Ausnahmen bestehen hinsichtlich ge-
wisser, im § 173 genannten Personen, also fiir
geschadigte Personen und fiir die sogenannten
Opfer des Faschismus. Fiir alle iibrigen Per-
sonen bleiben grundsitzlich die am 13. Mirz
1038 bestandenen Vorschriften weiterhin in
Geltung.

Von wesentlicher Bedeutung ist der § 159,
welcher besagt, daB die Ubernahme auf einen
Dienstposten der neugebildeten Personalstinde
durch BeschluB des Gemeinderates, Stadtrates
oder Stadtsenates erfolgt. Frst durch diesen
BeschluB wird ein 6ffentlich-rechtliches Dienst-
verhédltnis im Sinne des vorliegenden Gesetzes
begriindet.

Personen, die bereits vor dem 13. Mirz 1938
in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis
zu einer Gemeinde gestanden sind, bleiben die
bis dahin erworbenen Rechte gewahrt.

Der § 160 beschiftigt sich mit der Dienst-
zeitanrechnung entsprechend dem Grundsatz,
daB alle bereits vor dem 13. Marz 1938 er-
worbenen Anspriiche gewahrt bleiben und auch
die bis zu diesem Zeitpunkt zuriickgelegten
Dienstzeiten anzurechnen sind. Fs wird nur
eine wichtige Bestimmung in diesen Para-
graphen aufgenommen, welche besagt, daBl die
Wirkung der Anrechnung erst mit dem Zeit-
punkt in Kraft tritt, in welchem der betref-
fende Gemeinderatsbeschlul gefaBt wurde, weil
ansonsten fiir die Gemeinden eine Nachzah-
lungspflicht entstehen wiirde, die fiir die Ge-
meinden finanziell nicht tragbar wire. Sie
konnten diese Nachzahlung einfach nicht
leisten und wiirden in ein finanzielles Defizit
geraten. Es war daher die Bestimmung not-
wendig, dafl die gehaltsmiBige Wirkung der
Anrechnung der Dienstzeiten erst mit dem
Tage des Gemeinderatsbeschlusses in Kraft
tritt.

Die §§ 161 bis 165 enthalten die Bestim-
mungen {iber die geschidigten Personen.

Der § 161 wurde wortlich dem Beamten-
iiberleitungsgesetz entnommen. Die Bestim-
mung, daB gewisse geschidigte Personen wie-
der in Dienst gestellt werden miissen, gibt
diesen Personen keinen Rechtsanspruch auf
Ubernahme in die neuen Personalstinde, d. h.
daBl alle, die auf Grund der Ereignisse des
Jahres 1938 und der Tatsache der Besetzung
durch die Deutschen zu den geschadigten Per-
sonenr zéhlen und auf ‘Grund des Beamten-
tiberleitungsgesetzes iibernommen werden muB-
ten, keinen Rechtsanspruch darauf haben, in
den neuen Personalstand iibernommen zu wer-
den. Trotzdem werden ‘aber sicherlich solche
Beamte, soweit sie bis jetzt wieder in Dienst
gestellt wurden, von den Gemeinden auch in
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den neuen Personalstand iibernommen werden.
Ein Rechtsanspruch ist aber auf Grund dieses
Gesetzes nicht gegeben.

§ 162 bestimmt, daBl die Haftzeit gesché-
digter Personen in doppeltem AusmaB anzu-
rechnen, ist. Der Absatz 1 ist der Wiener
Dienstordnung aus dem Jahre 1945 cnt-
nommen. Vollig neu ist die Bestimmung des
Absatzes 4, wonach die Haftzeit derjenigen
Personen in doppeltem AusmalB anzurechnen
ist, die nachy dem Mdarz 1938, bzw. nach dem
Jahre 1945 in den Dienst einer ‘Gemeinde ge-
treten sind.

§ 167 bestimmt, was mit Personen zu ge-
schehen hat, die nicht in die neuen Personal-
stinde aufgenommen wurden. Hier wurde
grundsitzlich die Bestimmung des § 8 des
Beamteniiberleitungsgesetzes {ibernommen und
weiter ausgebaut.

Die §8§ 170 bis 174 regeln die Uberleitung
der Pensionisten.

§ 175 regelt den Anspruch derjenigen Per-
sonen auf Beziige, die auf Grund der Be-
schliisse der ‘Siuberungskommissionerr auBer
Dienst gestellt wurden. Die Beziige dieser Per-
sonen waren auf Grund des § 3 des Beamten-
iiberleitungsgesetzes im ErlaBwege geregelt.
Diese Bestimmungen haben aber zu weitgehen-
den Unklarheiten gefiihrt, weil sie auf der
dienstrechtlichen Organisation des Bundes auf-
gebaut sind. Es steht im freien Ermessen der
Gemeinden, ob sie solchen Bediensteten Beziige
auszahlen wollen oder nicht. Den Gemeinden
wird durch diese Bestimmung die Mdoglichkeit
geboten, in jedem Falle individuell zu cnt-
scheiden. ‘Das ist wichtig, weil viele solcher
AuBerdienstgesteliter auch in anderen Er-
werbszweigen ein zum Lebensunterhalt aus-
reichendes Einkommen beziehen. In solchen
Fallen wiirde die ‘Gewahrung dieser Beziige
nicht gerechtfertigt sein.

Die Regelung der Bezugsanspriiche trifft
§ 176. Bis zum 1. September 1946 stehen
Bezugsanspriiche nach der vorlaufigen Bezugs-
regelung «des Bundesministeriums fiir Finanzen
zu. Ab 1. September 1946 werden die Beziige
nach der ‘Gehaltsordnung bestimmt.

Der 1. September 1946 wurde deswegen ge-
wahlt, weit an diesem Tage das Gehaltsiiber-
leitungsgesetz des Bundes in Kraft getreten ist.
Auch die neue Gehaltsordnung soll mit dem
gleichen Tag in Wirksamkeit treten.

§ 179 enthalt Sondervorschriften fiir kriegs-
gefangene oder vermite Personen und deren
Angehorige. Auch diese Regelung war zur
Klarung der Rechtsverhidltnisse dieser Personen
notwendig.

Bei Bediensteten, die bereits vor dem
Mirz 1938 Beamte der Gemeinde waren, kann

eine Entscheidung dariiber, ob sie in den neuen

" Personalstand iibernommen werden oder nicht,

erst bei ihrer Riickkehr oder bei Todeserklarung
getroffen, werden. ‘Die Landesregierung wird
hier ermichtigt, im Einzelfall Ausnahmen zu
bewilligen. Bis zu diesem Zeitpunkt erhalt die
Ehefrau die Beziige, die ihrem Ehegatten fiir
den Monat April 1945 zugestanden sind, hoch-
stens jedoch 300 S und fiir jedes versorgungs-
berechtigte Kind eine Familienzutage von je
20 S. Sie erhdlt die den Witwen gebithrenden
Zuschlage einschlieBlich der Zuschldge auf die
Haushalts- und Kinderzulagen.

Der VII. Abschnitt beschaftigt sich im § 182
mit dienstrechtlichen Entscheidungen einer
Gemeinde. Bisher war kein ordentliches Rechts-
mittel vorgesehen. Die Beamten hatten bisher
nur die Moglichkeit, solche Entscheidungen
der Gemeinden durch efme Klage oder Rechts-
beschwerde beim Verwaltungsgerichtshof anzu-
fechten. Die Praxis hat jedoch gezeigt, dal3
viele ‘Gemeindebeamte den schwierigen und
unter ‘Umstanden auch kostenreichen Weg zum
Verwaltungsgerichtshof nicht gegangen sind
und daher wurde hier eine Rekursmoglichkeit
an die Landesregierung geschaffen.

Die Euntscheidungen der Statutarstidte sind
vom [nstanzenzug ausgenommen.

Der Wirksamkeitsbeginn des Gesetzes ist
riickwirkend mit dem 21. Oktober 1945 vor-
gesehen. Urspriinglich war der 31. August
1945 worgesehen, weil an diesem Tag auch das
Beamteniiberleitungsgesetz in Kraft getreten
ist. Durch das Inkrafttreten der Dienstordnung
mit dem gleichen Datum sollte erreicht werden,
daBl die Gemeinden neben der Dienstordnung
nicht auch noch andere Rechtsvorschriften zu
beachten brauchen. Da eine Landesgesetz-
gebung erst wieder seit dem 21. Oktober 1945
moglich ist und es eine solche erst seit diesem
Tage wieder gibt, kann also die Riickwirkung
erst ab diesem Datum vom 21. Oktober 1945
ausgesprochen werden, also dem Tag, an dem
die Abédnderungen der vorlaufigen Verfassung,
StGBI1. Nr. 196, erfolgt sind.

Dienstrechtliche Verfiigungen der Gemeinden
werden also, soferne sie in der Zeit vom
31. August 1945 bis zum 21. Oktober 1945
erlassen wurden, auch weiterhin nach den
Bestimmungen des Beamteniiberleitungsgesetzes
und des friiheren Dienstrechtes zu beurteilen
seim. Alle Verfiigungen nach dem 21. Oktober
1945 sind nach «den Bestimmungen der Dienst-
ordnung zu treffen oder bereits ergangene
Verfiigungen ihr anzupassen. Diese fehlende

Spanne wvon zwei Monaten ist jedoch unbe-
deutend, weil die Praxis ergeben hat, daB wéah-
rend dieser Zeit noch kaum solche Entschei-
dungen getroffen wurden.
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Die 8§ 67 und 180 treten erst mit dem
1. Janner 1948 in Kraft. Der § 67 regelt die
Pensionsbeitrdge und bestimmt, daB die Be-
amten an Pensionsbeitrdgen die Halfte des je-
weils von der Versorgungskasse als Umlage
vorgeschriebenen Hundertsatzes zu zahlen
haben, hochstens jedoch 5%. Bisher wurden
von den Gemeindebeamten gleich wie beim
Bund nur 2%% Pensionsbeitrage eingehoben.
Durch die riickwirkende Inkraftsetzung des
Gesetzes wiirden also ohne diese Ausnahms-
bestimmung die Gemeindebeamten, da 2% %
weniger als die Halfte des tatsdchlich zu be-
zahlenden Pensionsbeitrages ausmachen, eine
groBe Summe an Nachzahlungen zu leisten
haben und ebenfalls auch die ‘Gemeinden. Es
wurde daher bestimmt, daB die Bestimmungen
dieses Paragraphen erst mit 1. Janner 1948 in
Kraft treten.

.Der § 180 verpilichtet die Gemeinden,
Teuerungszuschlige zu bezahlen. Da bisher
eine solche rechtliche Verpiflichtung nicht be-
stand, miiBten die Gemeinden infolge der Riick-
wirkung des Gesetzes die Teuerungszuschlige
— soferne sie nicht ohnedies schon gewahrt
wurden — bis zu diesem Zeitpunkt nachzahlen.
Hier wurde also die Bestimmung in der Weise
getroffen, daB weder von seiten der Beamten
eine Nachzahlung der Pensionsbeitrige noch
von seiten der Gemeinden eine Nachzahlung
der Teuerungszuschlige ein gesetzlicher Zwang
ist. Der Zustand ist nun so, daB in jenen
Féllen, wo Teuerungszuschlige bezahlt wur-
den, eine Riickzahlung dieser Zuschlige von
den Beamten nicht in Frage kommt und dort,
wo- sie bisher nicht bezahlt wurden, auch der
Beamte nicht das Recht hat, eine solche Nach-
zahlung zu verlangen.

Der § 44 tritt erst mit dem 1. Janner 1949
in Kraft, weil bisher die Gemeinden nicht ver-
pilichtet waren, ihre Beamten bei der Bundes-
beamtenkrankenkasse zu wversichern. Dieser
Paragraph verpflichtet nun die ‘Gemeinden,
sdmtliche Gemeindebeamte bei der Bundes-
krankenversicherungsanstalt zu  versichern,
bzw. zur Versicherung anzumelden. Da diese
Verpflichtung bisher nicht bestand, die Gemein-
den entweder eigene Krankenversicherungsein-
richtungen besaBen oder ihre Beamten bei
irgendeiner Privatkrankenversicherungsanstalt
versichern konnten, so muB jetzt den ‘Gemein-
den die Moglichkeit gegeben werden, die bis-
her bestehenden Versicherungsvertrige ord-
nungsgemal aufzulésen. Aus diesem 'Grunde
kann dieser § 44 erst mit 1. Janner 1949 in
Kraft gesetzt werden.

Das sind im wesentlichen die Bestimmungen,
die das neue ‘Gemeindebeamtengesetz bringen
wird.

Namens des Verfassungsausschusses stelle
ich folgenden Antrag (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

»l. Der zuliegende Gesetzentwurf (siehe
Landesgesetz vom 30. Juni 1948), betreffend
die Dienstordnung der Beamten der nieder-
oOsterreichischen Gemeinden (Gemeindebeamten-
dienstordnung — GBDO), wird genchmigt.

2. Die Landesregierung wird beauftragt,
wegen Durchfithrung dieses \Gesetzesbeschlusses
das Erforderliche zu veranlassen.

Ich bitte um Annahme des Antrages.

PRASIDENT: Zum Wort gelangt Herr
Abg. Dr. Riel.

Abg. Dr. RIEL: Hohes Haus! Wie aus dem
Motivenbericht des Herrn Berichterstatters
Staffa zu dem in Verhandlung stehenden Ge-
setz hervorgeht, war beabsichtigt, ein modernes
Gemeindebeamtendienstrecht zu schaffen. Der
bisherige Zustand war unbefriedigend. Es galt
wohl in einer Reihe von ‘Gemeinden eine Dienst-
ordnung, viele Gemeinden haben jedoch von
dieser Dienstordnung keinen Gebrauch ge-
macht. In diesen Gemeinden kam nur eine Ver-
ordnung aus dem Jahre 1930 zur Anwendung.
Diese Verschiedenheiten in der Dienstordnung
der einzelnen ‘Gemeinden haben zu einer Un-
iibersichtlichkeit und zu einer Erschwerung der
Ausfithrung des Aufsichtsrechtes, das der
niederdsterreichischen Landesregierung zusteht,
gefithrt. Es war daher notwendig, hier eine
gewisse Ordnung in das Gemeindebeamten-
dienstrecht hineinzubringen, eine Ordnung, die
nur 'durch eine Vereinheitlichung des Dienst-
rechtes geschaffen werden konnte. Hierzu kam
noch ein Umstand, daB neue Verhiltnisse auch
ein neues Dienstrecht dringend erfordern.
Dieses neue Dienstrecht, um es allgemein zur
Geltung zu bringen, muBte von einer héheren
Stelle aus, das war in unserem Falle nur vom
Landtag aus, geschaffen werden. So ist es zur
Beratung dieser Gesetzesvorlage gekommen,
die im AusschuB Punkt fiir Punkt genau durch-
besprochen und zum Schluf} einhellig beschlos-
sen wurde. Wir diirfen uns aber bei all dem
nicht der Tatsache wverschlieBen, daf dieses
Gesetz einen schweren FEingriff in die Auto-
nomie der Gemeinden darstellt. Bisher konn-
ten die Gemeinden alle ihre Verhéltnisse, auch
die Dienstverhiltnisse der bei ihnen Angestell-
ten nach ihrem eigenen Ermessen ordnen. Die
Verordnung aus ‘dem Jahre 1930 galt nur
dann, wenn die Gemeinde keine selbstindige
Dienstordnung geschaffen hatte. Nunmehr

wird aber einschlieflich der Stiadte mit eigenem
Statut die Dienstordnung im groBen und
| ganzen bis ins einzelne geregelt, so daB die
| Gemeinden keine Mdoglichkeit haben, eine
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nennenswerte Abweichung wvon diesen Bestim-
mungen zu treffen.

Wenn wir fragen, ob in einem demokrati-
schen Staat eine solche [Einschrankung der
Gemeindeautonomie zu billigen und zu befiir-
worten ist, so rollen wir damit ein ganz all-
gemeines Problem auf. Die Gemeindeautonomie
war in fritheren Zeiten ein Kapitel fir sich,
d. h. eine Schutzwehr gegeniiber der obrigkeit-
lichen Bevormundung im konstitutionellen
Staat. Dies ist heute weggefallen. Heute liegen
ja die Dinge so, dalB es keine obrigkeitliche
Gewalt im Lande mehr gibt, die nicht irgend-
wie demokratisch reguliert wiirde. Die Be-
denken, die seinerzeit bestanden haben und die
dazu fithrten, daBl man sich eifersiichtig gegen
jede Einschrankung der Gemeindeautonomie
wehrte, sind heute weggefallen. Im ‘Gegenteil,
es zeigen sich — auch in diesem Gesetz — all-
gemein Tendenzen zu einem gewissen Zen-
tralismus, bzw. zu einer gewissen Vereinheit-
lichung von gesetzlichen Bestimmungen, die in
fritheren Zeiten differieren konnten und mit
Riicksicht auf die sonstigen Verhidltnisse in
Kauf genommen werden muf3ten.

Heute streben die iibergeordneten Korper-
schaften darnach, ihre Wirksamkeit gegeniiber
den untergeondneten Kdérperschaften einzu-
schrdnken, bzw, auf die Einhaltung gewisser
allgemeiner Rechtsgrundsitze zu beschrinken.

Das geschieht in steigendem MaBe sowohl
seitens des Landes gegeniiber den Gemeinden
als auch seitens des Bundes gegeniiber den
Landern.

Aus diesen Griinden haben sich auch die
niederdsterreichischen 'Gemeinden, insbesondere
die Statutarstddte, mit dieser ‘Gemeindedienst-
ordnung abgefunden, obwohl ja praktisch ins-
besondere in den Statutarstidten schon langst
Dienstordnungen gegolten haben, die den An-
forderungen in jeder MHinsicht entsprochen
haben. Es wird daher diese Gemeindebeamten-
dienstordnung, die im Herbst dieses Jahres
noch in Kraft treten wird, nunmehr jenes Recht
schaffen, das nicht nur seitens der zundchst
Beteiligten, also von den :Gemeinden, bisher
sehnlichst gewiinscht wurde, sondern zweifellos
auch eine gerechtfertigte Forderung der Ge-
meindebeamten erfiilit.

Uber einzelne Punkte des Gesetzes wurde
eifrig diskutiert und ich kann mit Befriedigung
feststellen, daB wir im AusschuB zum SchluB
eine einheitliche Formulierung gefunden haben.
Im groBen und ganzen sind die Bestimmungen
des Entwurfes auf weiten Gebieten, z. B. auf
dem Gebiet des Disziplinarrechtes, debattelos
zur Kenntnis genommen worden. Nur einzelne
Punkte sind strittig gewesen; iiber diese wurde
dann eine Einigung erzielt.

Ich méchte hier nur einige Punkte beriihren,
iiber die des langen und breiten debattiert
wurde, bevor es zu einem Kompromif kam.
Das war insbesondere der § 8, in dem im
Gegensatz zur Statutarstadt von den 'Gemein-
den mit gegliederter Verwaltung die Rede ist.
Das ist ein neuer gesetzestechnischer Ausdruck.
Diese Gemeinden werden den Stadten mit
eigenem Statut gleichgestellt. Gemeinden mit
gegliederter Verwaltung sind jene Gemeinden,
die durch ihre GréBe und die Grofle ihres Ver-
waltungsapparates den Stadten mit eigenem
Statut unbedenklich gleichgestellt werden
konnen. Der AusschuB hat es fiir recht und
billig gehalten, diese Gemeinden hinsichtlich
der wichtigen Bestimmungen des § 8 den
Statutarstadten gleichzustellen.

Dann wurde im § 11 im Gegensatz zum
Entwurf grundsétzlich ausgesprochen, daB die
Personalvertretung bei Besetzung won Stellen
in allen Fallen zu hoéren ist, nicht nur, wie es
im Entwurf vorgesehen war, bei Posten unter-
geordneter Bedeutung.

Beziiglich der Beschreibung war im Entwurf
eine Skala von ,vorziiglich® diber ,geeignet’
bis ,,ungeeignet wvorgesehen. Hier wurde der
Vorschlag gemacht, daB nur ,geeignet und
,nicht geeignet als Qualifikation gelten soll.
Es ist mit Recht eingewendet worden, dal Félle
mit der Bezeichnung ,nicht geeignet AduBerst
selten, ja praktisch fast iiberhaupt nicht vor-
kommen. Nach den Versicherungen des Refe-
renten besteht die Tendenz, die Beamten viel
zu gut zu beschreiben. Es besteht absolut keine
Gefahr, daB Biirgermeister auf die Art und
Weise Beamten wvon ihren Posten entfernen
wollen, daB sie ihnen ein ,kaum geniigend"
oder ein ,nichtgeniigend* anhdngen. Es wird
sich also von selbst fiir die grofe Schar der
Beamten die Qualifikation ,,geniigend* ergeben.
Es wird also letzten Endes die Mdglichkeit
bestehen, feststellen zu kénnen, ob es sich um
einen besonders geeigneten oder um einen
durchschnittlichen Beamten handelt,

Wenn man nun in Betracht zieht, daB} die
Beschreibung alle zwei Jahre durchgefithrt
werden soll und auBerdem gewisse Rechts-
mittel zulassig sind, fragt man sich, was die
ganze Beschreibung {iberhaupt fiir einen Sinn
hat, wenn sie micht in irgendeiner Form ab-
gestuft wird.

Der AusschuB hat sich dieser Erkenntnis
nicht wverschlossen und die Bestimmungen des
Entwurfes belassen.

Beziiglich der Kiindigung wurde im § 23,
Absatz 2, lit. e), auch die Ausiibung oder
Unterstiitzung einer die demokratische Staats-
form oder die Selbstindigkeit des &sterreichi-

@




Landtag von Niederdsterreich. III. Session der IV. Wahiperiode. — 17. Sitzung am 30. Juni 1948. 323

schen Staates bedrohende Titigkeit oder Pro-
paganda unter Strafe gestellt.

Wenn wjr heute auf die Zahl der laufenden
Prozesse zuriickblicken, die gegen sogenannte
Neonationalsozialisten laufen, miissen wir zu-
geben, daB diese Bestimmung nicht unaktuell
ist, wie es im ersten Augenblick scheinen
konnte. Im AusschuB gab es keinen Zweifel
dariiber, daB diese Bestimmung aufgenommen
werden miisse, solange gewisse Flemente ver-
suchen, die Erneuerung der NSDAP herbeizu-
fithren. Ware die Bestimmung nicht auf-
genommen worden, wiirde praktisch keine
Handhabe bestehen, um gegen solche Beamten
einschreiten zu kénnen. Ich méchte darauf hin-
weisen, daB die Gemeinde Wien noch viel
schidrfere Bestimmungen in diesem Fall zur
Anwendung bringt, indem sie sofort mit der
Entlassung vorgeht, wihrend hier im § 23 nur
die Kiindigung vorgesehen ist.

Vom Herrn Referenten wurde schon aus-
gefithrt, daB Vordienstzeiten angerechnet wer-
den. Dem Wunsche, die Anrechnung mit riick-
wirkender Kraft vom 1. September 1946 an
zu beschlieBen, konnte mit Riicksicht auf die
schwere finanzielle Belastung, die ein solcher
BeschluB fiir die ‘Gemeinden bedeutet hitte,
nicht Rechnung getragen werden. Fs wurde
daher einhellig beschlossen, die Einrechnung
der Dienstzeit mit Wirksamkeitsbeginn dieses
Gesetzes vorzunehmen.

Viel umstritten und umfochten waren auch
die Bestimmungen des § 56, welcher die Ver-
sorgung der Witwen behandelt.

Hier ist kurz folgendes zu sagen: Es ist
auch ‘hier noch eine Einigung erzielt worden,
eine Einigung, die letzten Fndes zustande
kommen muBte, denn das Scheitern eines sol-
chen Gesetzeswerkes, das ich als das bedeu-
tendste in der bisherigen Gesetzgebungsperiode
des Landtages bezeichnen mochte, kénnte von
niemandem verantwortet werden. Im wesent-
lichen wird im § 46, wie er zur BeschluB-
fassung wvorliegt, bestimmt, daB die Witwe
einen Versorgungsanspruch hat, wenn die Ehe
ohne ihr Verschulden auf Grund eines Ge-
richtsurteiles geschieden wurde oder wenn ein
Ausspruch iiber das Verschulden im Gerichts-
urteil iiberhaupt unterbleibt, wie im Falle des
§ 55 des Ehegesetzes, oder wenn die Ehe zu-
mindest doch aus dem iiberwiegenden Verschul-
den des Ehegatten geschieden wurde. Punkt 8
sieht Giberdies noch vor, daB dort, wo die Ehe
aus gleichteiligem Verschulden der Ehegatten
geschieden wurde, der Gemeinderat in beson-
deren Féllen einen VersorgungsgenuB zuer-
kennen kann.

Nur iiber einen Punkt konnte trotz aller
Bemithungen keine Einigung erzielt werden.

Dieser Punkt betrifft jene Fille, in denen eine
Witwe mit einer geschiedenen Frau oder mit
mehreren  geschiedenen Frauen konkurriert.
Hier wurde im Punkt (3) festgesetzt, daB durch
ein besonderes Landesgesetz der Versorgungs-
anspruch in allen diesen Féllen zu regeln ist.
Dieser Punkt ist sehr eingehend diskutiert wor-
den und es sei mir gestattet, hier auf ein MiB-
verstindnis, das meines Erachtens hier wvor-
geherrscht hat, hinzuweisen. Es ist die Ansicht
vertreten worden, daB durch den Gesetzent-
wurf, nach welchem der zuletzt geschiedenen
Frau, bzw. Witwe aus der letzten Ehe ein Ver-
sorgungsanspruch zuzuerkennen ist, eine Dis-
kriminierung der geschiedenen Frauen aus
vorangegangetien Ehen vorliegen wiirde. Das
war der eine Standpunkt. Der zweite Stand-
punkt ist mit dem .Argument hervorgetreten,
daB eine Bestimmung, die der Frau aus der
ersten Ehe den Versorgungsanspruch zusichert,
sich in ‘Gegensatz zu den Bestimmungen des
derzeit geltenden FEhegesetzes setzen wiirde.
Dieser Ansicht kann ich mich absolut nicht an-
schlieBen. Wenn die Fille so-liegen, daB eben
ein ‘Gemeindebeamter mehrmals verheiratet
gewesen ist und nun eine Witwe aus der letz-
ten Ehe mit einer geschiedenen Frau einer vor-
angegangenen ‘Ehe, allenfalls eine geschiedene
Frau aus «der letzten Ehe mit einer geschie-
denen Frau aus einer wvorangegangenen Fhe.
miteinander in Wettbewerb treten, so ist es in
letzter Instanz Sache der ‘Gemeinde als Dienst-
geber, zu entscheiden, welcher Frau der Ver-
sorgungsanspruch zuerkannt wird. Beide Ehen,
die erste sowohl wie die zweite, sind voll-
kommen rechtsgiiltig, gegen beide Ehen ist ab-
solut nichts einzuwenden und es hingt nun nur
vom Dientsgeber ab, ob man der zweiten Frau
aus QGriinden, die man irgendwie aufzihlen
kann, den Versorgungsanspruch zubilligen
will oder ob man es gegeniiber der ersten Frau
tun soll. Auf den ersten Blick konnte es unter
Umstinden unbillig erscheinen, wenn die erste
Frau gegeniiber der zweiten Frau versorgungs-
berechtigt sein sollte. Diese Argumentation
konnte aber fiir den Einzelfall ohne weiteres
und mit Leichtigkeit zugunsten der ersten Frau
Anwendung finden, insbesondere in allen jenen
Fillen, wo die erste Frau jahrzehntelang mit
dem Gemeindebeamten verheiratet gewesen ist,
die Ehe infolge des Verhaltens des Mannes
geschieden werden muBte und der Mann dann,
nachdem er alt und verbraucht war, eine
andere, ihm offenbar reizvoller erscheinende
Frau geheiratet hat. Es liegt nun auf der
Hand, daB unsere Sympathie zweifellos der
Frau aus der ersten Ehe gehoren muB. Wenn
man aber von diesen Finzelfillen absieht, lie-
gen die Dinge jedoch letzten Endes so, «daB
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beide Frauen, sowohl aus der ersten als auch
aus der zweiten Ehe, vom Standpunkt des
Ehegesetzes vollkommen gleichberechtigt sind.
Beide haben mit FEingehung der ‘Ehe den
gesetzlichen  Alimentationsanspruch — geméB
§ 91 des Ehegesetzes erworben. Es kommt hier
aber bei der Frau aus erster Ehe ein Unter-
schied dazu: War beim Eingehen der Ehe ein
Anspruch auf einen VersorgungsgenuB3 vor-
handen und wird nun diese Ehe geschieden, so
hat nur diese Frau, wenn der -Mann nicht mehr
zu einer zweiten Verehelichung schreitet, nach
dem Ableben des Mannes gemafB den Bestim-
mungen unseres Gesetzes Anspruch auf die
Pension. Diese Anwartschaft auf die Pension
wird nun durch eine einseitige Handlung des
Mannes, auf die seine {irithere Frau keinen
EinfluB nehmen kann, namlich durch den Ab-
schluB einer zweitenn Ehe, vernichtet. Das er-
scheint mir als das ‘Entscheidende bei der Be-
antwortung der Frage, ob man der Frau aus
der ersten oder zweiten Ehe den Vorzug bei
der Versorgungsberechtigung geben soll. Die-
jenige Frau, die einen geschiedenen Mann
heiratet, von dem sie weiB, dall seine voran-
gegangene Ehe aus seinem alleinigen Verschul-
den geschieden wurde, von dem aber weiter
bekannt ist, daB eine Frau vorhanden ist, die
unterhaltsberechtigt ist und die eine Anwart-
schaft auf einen Versorgungsanspruch besitzt,
muB mit dieser Rechtslage rechnen. Sie muB
damit rechnen, daB sie zwar einen Unterhalt
wahrend der Dauer der zweiten Ehe beziehen
kann. Insolange der -Mann am Leben ist, ist
er ja zum Unterhalt verpilichtet, aber im
Augenblick, wo der Mann stirbt, treten zuerst
die Rechte der ersten Frau in Kraft. Diese hat
dann den Versorgungsanspruch und erst wenn
diese Frau aus irgendeinem Grund ausscheidet,
sei es infolge 'des Todes oder aus einem son-
stigen Grund, hat die zweite Frau Anspruch
auf den VersorgungsgenuB.

Wir haben im AwusschuBl diber diese Frage
keine Einigung erzielen kdnnen. Es ist dann
beschlossen worden, daritber den Verfassungs-
dienst anzurufen, damit er zu dieser Frage
Stellung nimmt. Ich kann nur sagen, der Ver-
fassungsdienst kann nichts anderes antworten,
als daB es dem Landtag vollkommen frei-
gestellt ist, dariiber zu beschlieBen, ob er der
Frau aus erster Ehe oder aus zweiter Ehe den
Vorzug hinsichtlich des Versorgungsanspruches
geben will. Es ist kein Zweifel, wir werden
diese Auskunft erhalten und wir miissen dann
im Herbst nach den Ferien uns eingehend da-
mit beschédftigen. Die Frage muB unter allen
Umstinden gelost werden, denn es ist jetzt
vollig unentschieden, welche Frau in diesen
Fallen den Anspruch auf VersorgungsgenuB

erheben konnte. [Es kdnnte sich der Fall er-
geben, daB unter Umstdnden beide Frauen
anspruchsberechtigt wiren, also gtwas, was
nicht gebilligt werden koénnte, denn das dster-
reichische Versorgungsrecht kennt nicht den
Versorgungsanspruch beider Frauen, sondern
es kann immer nur einer Frau der Versor-
gungsanspruch zustehen. Ich glaube, wir wer-
den auch iiber diese Frage eine Einigung er-
zielen, insbesondere wenn in dem Punkt voll-
kommene Klarheit besteht, «daB auch die
Lésung, -wie sie von unserer Seite -aus vor-
geschlagen ist, keinen Widerstreit mit dem
Gesetz beinhaltet, sondern ebenso wie die
andere Losung, die der Frau der letzten Ehe
den Vorzug gibt, auf dem Boden der geltenden
Verfassung und des geltenden Eherechtes steht.
(Beifall rechts.)

PRASIDENT: Zum Wort gelangt der Herr
Abg. Steirer.

Abg. STEIRER: Hoher Landtag! Der Herr
Abg. Riel hat in seiner Art und Weise ver-
sucht, das Dienstrecht zu zergliedern. Namens
der SPQOe fithle ich mich verpflichtet, darauf
hinzuweisen, wieso es gekommen ist, daB wir
heute das vorliegende Dienstrecht beschlieBen.
Es war unsere Initiative — besonders die
Initiative unseres Landesrates Stika —, daB
dieses Gesetz heute zur BeschluBfassung vor-
liegt.

Ich erinnere mich mnoch ganz genau, wie
unsere Heimat nach Beendigung des Krieges
im Jahre 1945 ausgesehen hat. Wir mufBten
unsere Gemeinden erst wieder langsam auf-
bauen, denn es waren keine Biirgermeister und
keine ‘Gemeindebeamten da. Ich kann von der
Stadt St. Pslten sagen, daB damals weder
Licht, noch Gas, noch Wasser usw. vorhanden
war, aber schon in kurzer Zeit war es maglich,
diese Erfordernisse therbeizuschaffen. Es ist
ein Verdienst unserer Gemeindebediensteten, die
am Wiederaufbau damals sehr stark beteiligt
waren.

Uber das Besoldungsrecht haben damals in
Wien im Rahmen des Stidtebundes Verhand-
lungen stattgefunden. Wir sind der Meinung
gewesen, daf das auch fiir andere Lander bin-
dend sein soll; leider sind wir enttiuscht wor-
den. Ich kann nur sagen, dafl wir sofort daran-
gegangen sind, herauszuholen, was moglich
war und in Niederosterreich ein neues Dienst-
und Besoldungsrecht fiir die ‘Gemeindebeamten
zu schaffen.

Wenn heute der ‘Herr :Abg. Dr. Riel den
§ 56 erwihnt hat, so muB ich sagen, daB ich
nicht seiner Meinung bin. Die Zeit wird lehren,
ob wir im Recht sind oder die Mehrheit des
Hauses. Wir sind iiberzeugt, daff die im § 56
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offen gelassene Frage in irgendeiner Form
geregelt werden wird.

In Niederosterreich sind 1600 Gemeinden,
von diesen haben nur 1100 Gemeindebedien-
stete und zum ‘GroBteil nur Gemeindesekretare.
Diese Leute leisten groBartige Arbeit. Wir
bemiihen uns — ich bin der Landesobmann der
Gewerkschaft dieser Bediensteten —, fiir diese
Leute Kurse zu wveranstalten, denn gerade die
Sekretdre in den kleinen Gemeinden miissen
alles wissen, mehr als die Beamten in den
groBeren Gemeinden und Stiadten. Das ist uns
auch gelungen und wir kénnen mit Stolz sagen,
daB wir einen Beitrag zum Awufbau der nieder-
Osterreichischen Gemeinden geleistet haben.

Es gibt Gemeindén in Niederdsterreich, wo
der Biirgermeister sagt: Ich brauche keine
Gemeindebediensteten, ich nehme mir einen
Pensionisten, das kommt mir billiger und ich
komme besser aus. Das ist aber nicht richtig.
Ein Ausweg wéire es, wenn man fiir zwei bis
drei kleine Gemeinden einen zentralen Amts-
apparat errichten wiirde. ‘Das ware ein grofler
Vorteil fiir das Land Niederosterreich. Ich will
nur erwahnen, daB es in Niederdsterreich Ge-
meinden mit 28 Wahlern gibt. Wenn dort ein
Gemeinderat mit 9 Mandaten gebildet wird,
muB jeder dritte der Wahler in den Gemeinde-
rat kommen! Ahnlich ist es in den etwas
groBeren Gemeinden mit 40 bis 50 Wiahlern.
Ich glaube, daB es kein Vorteil ist, wenn wir
solche 'Gemeinden haben.

Wir sind heute dabei, ein ‘Gesetz zu schaffen,
das sich sicherlich sehen lassen kann. Wir sind
das erste Land nach Wien, das so weit ist.
Ich bin der Meinung, daB dieses Gesetz, wenn
es einmal Wirksamkeit erbangt, dazu beitragen
wird, daB in Niedergsterreich Ordnung ge-
schaffen wird. Wir sind ein schwer heim-

gesuchtes Volk, ein bettelarmes Land. Wo aber

die Gemeinden gut verwaltet werden, dort ist
auch «das Land in Ordnung. Es ist unsere
Meinung, daB Niederosterreich das schénste
Land in ganz Osterreich sein wird, wenn sich
die Biirgermeister mit den 'Gemeindesekretaren

bemiihen, die ‘Gemeinden auszubauen. Ich bin.

iiberzeugt, daB sich dieses Gesetz so auswirken
wird, daB unsere Kinder und Kindeskinder
uns dankbar sein werden, daBl wir dieses Gesetz
geschaffen haben. (Beifall links.)
PRASIDENT: Zum Wort gelangt
Landesrat Stika.
Landesrat STIKA:

Herr

Hoher Landtag! Ich

mochte die ‘Gelegenheit wahrnehmen, anlaBlich
der Beratung des vorliegenden Gesetzentwurfes
einige Bemerkungen zu machen. Wenn der
Hohe landtag dieses Gesetz beschlieBt, wird
damit die Stellung von zirka 3000 niederdster-
reichischen Gemeindeangestellten, also der An-

_statigen.

gestellten der untersten Verwaltungsstufe, ge-
setzlich untermauert. Diese Menschen waren
bisher die Parias unter den ®offentlichen Be-
diensteten. Sie liefen Gefahr, zwischen den
politischen Gegensitzen aufgerieben zu werden
und waren manchmal auch persénlicher Will-
kiir :ausgesetzt. Durch die gesetzliche Neuord-
nung ihres Dienstrechtes wird ihre Stellung in
jeder Hinsicht gesichert sein. Die unterste
Stufe der Verwaltung wird sich wiirdig in die
iibrige Verwaltung eingliedern.

Bisher waren die Gemeinden gesetzlich er-
machtigt, Dienstordnungen zu erlassen wund
das Dienstrecht ihrer Angestellten zu regeln.
Die Stadte mit eigenem Statut und eine Reihe
anderer groferer Stadte haben von dieser ge-
setzlichen Ermichtigung auch Gebrauch ge-
macht, was auch der Herr Abg. Dr. Riel unter-
strichen hat. Ich méchte das gleichfalls be-
Trotzdem blieb eine groBe Zahl
niederdsterreichischer Gemeinden — fast 1500
— ohne gesetzliche Regelung des Dienstrechtes
ihrer Angestellten.

Nach den nun gesetzlich verankerten Be-
stimmungen wird der Beamte auch disziplinir
gesichert sein. Er wird gegen alle gegen ihn
vorgebrachten dienstrechtlichen Beschuldigun-
gen einen gesicherten Rechtszug haben.

Strittig ist in dieser Vorlage sicherlich der
§ 56, aber seine endgiiltige gesetzliche

: Regelung wurde einem spiter zu erlassenden

Landesgesetz vorbehalten.

Ich habe mich aber zum Wort gemeldet, um
folgendes zu sagen: Die Angestellten in den
Gemeinden, also in der untersten Verwaltung,
haben sicherlich einen groBen Awufgabenkreis
zu bewaltigen. Sie haben ihn auch zur Zu-
friedenheit der oberen Verwaltungsbehdrden
bisher bewdltigt. Sie haben sich besonders beim
Zusammenbruch des nationalsozialistischen
Regimes auBerordentliche Verdienste erworben.
Das anzuerkennen, ist heute Gelegenheit und
ich ‘mochte sie auch dazu beniitzen. Der Be-
amte ist der ruhende Pol, wihrend der poli-
tische ‘Mandatar kommt und geht.

Ich méchte auch unterstreichen, daB die
Grundlagen der Gesetzesvorlage in echt demo-
kratischer Weise zustande kamen. Biirger-
meister aller Parteischattierungen, Angestellte
der Gewerkschaft und Beamte dieses Hauses
haben in worbildlicher Weise das Material zu-
sammengetragen. Aus jedem Buchstaben der
Vorlage spricht der demokratische Geist und
die demokratische Idee.

Der niederdsterreichische Landtag wird,
wenn er die Vorlage annimmt, nicht nur einen
alten Wunsch der Gemeindeangestellten er-
fiillen, sondern damit auch einen Teil seiner
Dankesschuld an die 6ffentlichen Angestellten
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der
haben.

Ich glaube im Sinne der Landesregierung zu
sprechen, wenn ich allen, die an der gesetz-
lichen Regelung der Verhdltnisse dieser Be-
amtenschaft mitgewirkt haben, den besten Dank
ausspreche. (Beifall links.)

PRASIDENT: Zum Wort gelangt der Herr
Abg. Endl. Ich erteile es ihm.

Abg. ENDL: Hohes Haus! Meine Herren
Vorredner haben schon zum Ausdruck ge-
bracht, wie wichtig das in Beratung stehcnde
Gesetz ist. Ich mdochte nun kurz auch einiges
dazu sagen. ‘Gleich nachdem wir mit den
niederdsterreichischen Biirgermeistern und Ge-
meindebeamten im Jahre 1945 zusammen-
kamen, erfuhren wir, welches Chaos in den
dienstrechtlichen Verhéltnissen bestand. Meine
Fraktion hat sich bemitht, auch hier den rich-
tigen Weg zu gehen und ein Dienst- und
Besoldungsrecht herauszukristallisieren, das
den modernen Anforderungen entspricht, Wir
haben lange Zeit mit den Gemeindebeamten
unterhandelt, wir haben uns aber auch mit den
Biirgermeistern ausgesprochen.

Ich glaube sagen zu diirfen, daB mit dem
nun geschaffenen ‘Dienst- und Besoldungsrecht
ein langjahriger, Wunsch der ‘Gemeindebeamten
erfilllt wird. Bisher hat nur Wien ein solches
Dienst- und Besoldungsrecht gehabt. Nun ist
in Niederdsterreich, dem schwerstbetroffenen
Land, eben aus der groBfien Notzeit heraus
dieses neuzeitliche Gesetz entstanden. Wir sind
damit das erste Bundesland, das seinen Ge-
meindebeamten ein solches Gesetz gibt,

Wichtig ist auch, zu erwahnen, dal3 wir nicht
alle Bestimmungen in ein Gesetz zusammen-
gefaBit, sondern die Gehaltsordnung gesondert
gefaBt haben, weil ja in gehaltsrechtlicher
Hinsicht in absehbarer Zeit irgendwelche An-
derungen kommen kénnen, die wir durchfiihren
kénnen, ohne dafl uns die Dienstordnung dabei
Schwierigkeiten bereitet. Wichtig ist, da wir
fir die Gemeindebeamten ein einheitliches und
modernes Dienst- und Besoldungsrecht ge-
schaffen haben. Das ist aber nicht nur fiir die
Gemeindebeamten wichtig, sondern das Gesetz
hat auch noch die groBe Bedeutung, daB die
Schwierigkeiten in der Anwendung der bis-
herigen verschiedenen dienst- und besoldungs-
rechtlichen Vorschriften nunmehr beseitigt
sind:

Nun zur Frage des Urheberrechtes, die hier
auch aufgeworfen wurde. Dazu mochte ich
sagen, dafl wir alle die Not unter den Beamten
drauBen am Lande gesehen haben und dalB3 wir
wissen, daB die Beamten sich bewdhrt haben,
egal welcher Parteirichtung sie angehoren.

unteren  Verwaltungsstufe abgestattet

Wir sind uns aber auch vollkommen bewuft,
daB es sehr schwierig 'war, in Niederdsterreich
Biirgermeister zu sein, und daBl das auch heute
noch sehr schwierig ist. Es ist aber heute noch
schwieriger, irgendein 'Gemeindebeamter zu
sein. Der Gemeindebeamte soll sozusagen allen
dicnen und unter Umstanden sind in einer Ge-
meinde alle drei politischen Meinungen ver-
treten.

Wir glauben, ein fortschrittliches, im demo-
kratischen Geiste gehaltenes Gesetz zum Wohle
der Gemeindebeamtenr und zum Wohle der
Gemeinden geschaffen zu haben. Die Gemein-
den werden sich wohl nicht sofort in der neuen
Rechtslage zurechtfinden, aber die Landes-
regierung ist ‘hier das Forum fiir Durch-
flihrungserlasse. Einzelaufklarungen und auch
Schulungen sollen die Durchfithrung des vor-
liegenden Gesetzes weitestgehend unterstiitzen.
Wir hoffen, dall dieses fortschrittliche Gesetz,
das heute hier beschlossen wird und das wohl
auch die Zustimmung des Hohen Hauses finden
wird, zum Wohle der Gemeindebeamten und
der ganzen Gemeinden Niederdsterreichs dienen
wird. (Beifall rechts.)

PRASIDENT: Die Rednerliste ist erschopit,
der Herr Berichterstatter hat das SchluBwort.

Berichterstatter Abg. STAFFA (Schluf-
wort): Hoher Landtag! Die Debatteredner
haben nur bewiesen, wie notwendig «dieses Ge-
setz sowohl im Interesse der Gemeinden als
auch im Interesse der Gemeindebeamten ist.
Ich glaube im Sinne aller Abgeordneten und
auch im Sinne des Hohen Hauses zu sprechen,
wenn ich Sie nochmals bitte, diesem Antrag des
Verfassungsausschusses und damit auch dem
Gesetze selbst die Zustimmung zu geben.

PRASIDENT (Abstimmung iiber den Wort-
laut des Gesetzes, iiber Titel und Eingang des
Uesetzes und iiber das Uesetz als Ganzes so-
wie liber den Antrag des Verfassungsaus-
schusses): Angenomimen.

Ich ersuche den ‘Herrn Abg. Stafifa, die
Verhandlung zur Zahl 430 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. STAFFA: Namens
des Verfassungsausschusses habe ich fiber die
Gehaltsordnung der Beamten der niederdster-
reichischen  Gemeinden  (Gemeindebeamten-
gehaltsordnung) zu berichten.

Im Zusammenhang mit der soeben beschlos-
senen  Dienstordnung der 'Gemeindebeamtcn
steht nun auch die zur Debatte stehende Ge-

haltsordnung. Diese bezweckt nichts anderes

als die Dicnstordnung, namlich ein einheit-
liches Besoldungsrecht in ganz Niederoster-
reich fiir alle Gemeindebeamten zu schaffen
und damit einen Zustand der Einheitlichkeit
herzustellen.,
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Diese ‘Gehaltsordnung hilt sich im groBen
und ganzen an die Bestimmungen der Wiener
Gehaltsordnung und der des 'Gehaltsiiber-
leitungsgesetzes (Bundesgesetz vom 12. Sep-
tember 1946, BIGBL.- Nr. 22 aus 1947), muB
aber im Gegensatz zu den Wiener Bestimmun-
gen auch die ‘Gemeindewachebeamten beriick-
sichtigen, wahrend ja in Wien Bundespolizei
Dienst macht. Das ‘Gehaltsiiberleitungsgesetz
des Bundes kennt keine Pragmatisierung der
frither nach Kollektivvertragsrecht entlohnten
Bediensteten, die aber nach den dienst- und
besoldungsrechtlichen Bestimmungen der Stadt
Wien wund in der vorliegenden niederdster-
reichischen Dienst- und Gehaltsordnung vor-
gesehen - ist.

Notwendigerweise muB diese ‘Gehaltsordnung
ein Schema fir diese frilher nach Kollektiv-
vertragsrecht entlohnten Bedienstetengruppen,
ein Schema fiir die Angestellten, die gleich
den Bundesangestellten im Gehaltsiiberleitungs-
gesetz gegliedert werden, ein Schema fiir Ge-
meindewachebeamte und ein Schema fiir Lehrer
an den Unterrichtsanstalten (z. B. Fortbil-
dungsschulen, Frauenerwerbsschulen, kaufmén-
nischen Wirtschaftsschulen) enthalten.

Diese Tatsachen fithren daher zu der in
dieser Gehaltsordnung vorgencmmenen Glie-
derung, namlich die allgemeinen Bestimmungen
als 1. Abschnitt, die Sonderbestimmungen fiir
CGemeindewachebeamte als II. Abschnitt, die
Sonderbestimmungen fiir Lehrer an den Unter-
richtsanstalten als IT1. Abschnitt und die Uber-
leitungs- und SchluBbestimmungen als IV. Ab-
schnitt. Die Anlage I enthilt die Gruppenauf-
teilung der ‘Gemeindebeamten nach Schema I
und II mit umfassender Aufzihlung der vor-
kommenden Berufsgruppen. Da diese ‘Gruppen-
aufteilung bei der Vielheit der in den 1584
niederdsterreichischen Gemeinden vorkommen-
den Verwendungen von Gemeindebeamten nie-
mals ganz liickenlos sein kann, ist im § 2, Ab-
satz 3, dieser Gehaltsordnung eine Ergénzung
der Gruppenaufteilung durch eine Kund-
machung der niedergsterreichischen Landes-
regierung vorgesehen.

Das Schema 1 ist in sieben Verwendungs-
gruppen unterteilt; von der héchst eingestuften
Verwendungsgruppe 1 beginnend, sind diese
in grofen Ziigen: Werkmeister, Poliere, Vor-
arbeiter, Monteure, Amtswarte, Facharbeiter,
angelernte Arbeiter, ungelernte Arbeiter und
Arbeiter fiir einfache Reinigungsarbeiten.

Das Schema IT umfaBit fiinf Verwendungs-
gruppen, und zwar die Verwendungsgruppen A
(hoherer Dienst), B (gehobener Fachdienst),
C (Fachdienst), D (mittlerer Dienst) und E
(Hilfsdienst).

Der § 6 enthalt die Tabellen des monat-
lichen ‘Gehaltes fiir alle durch Zeitvorriickung
und Ernennung erreichbaren Dienstposten der
Schemas I und II, die mit dem Tage des
Dienstantrittes fillig und an jedem Monats-
ersten ausbezahlt werden. Verheiratete Ge-
meindebeamte erhalten einen Haushaltszuschuf
von monatlich 20 §, die Kinderzulage betragt
fiir jedes Kind, das das 21. Lebensjahr noch
nicht vollendet hat, 20 S monatlich. Fiir Stu-
dierende sind Ausnahmebestimmungen getrof-
fen, so daB fiir diese eine Kinderzulage iiber
das 21. Lebensjahr hinaus gewihrt werden
kann.

Im § 10 wird ein Vorriickungstermin wvon
zwei Jahren allgemein vorgesehen. Diese Zeit-
vorriickung ist allerdings an die Voraussetzung
gekniipft, daBl der Gemeindebeamte eine seinem
Dienstalter entsprechende Durchschnittsleistung
aufweist. Eine Uberstellung in eine andere Ver-
wendungsgruppe oder auch in ein anderes
Schema, also z. B. vom Sicherheitswachdienst
in den Verwaltungsdienst, ist moglich.

Die Sonderbestimmungen fiir '‘Gemeinde-
wachebeamte sehen auBer einem eigenen
Dienstpostenschema auch Dienstzulagen und
Wachdienstzulagen fiir die im tatsichlichen
Wacheexekutivdienst verwendeten Sicherheits-
wachebeamten vor. Leitende Gemeindewache-
beamte (Offiziere W 1) und ein eigener Kri-
minaldienst sind nur in Statutarstidten oder
in Gemeinden mit wenigstens 20 ‘Gemeinde-
wachebeamten, dienstfithrende 'Gemeindewache-
beamte (Chargen W 2) in Gemeinden mit
wenigstens drei Wachebeamten vorgesehen. Bis
zur Ablegung der ‘Gemeindebeamtenpriifung
der Gemeindesicherheitswachorgane verbleiben
Gemeindewachebeamte in der Verwendungs-
gruppe W 4, die der Verwendungsgruppe E
des Schemas II entspricht.

Die Lehrer an Gemeindeunterrichtsanstalten
werden gleich- den Bundeslehrern in die Ver-
wendungsgruppen L 1, L 2 und L 3 eingereiht.
Die genaue Zugehorigkeit zu diesen ‘Gruppen
enthélt die Anlage Il zu diesem Gehaltsgesetz.
§ 20 der ‘Gehaltsordnung enthilt das Gehalts-
schema fiir die Lehrer, fiir die auch Dienst-
alterzulagen, Leiterzulagen sowie ‘Entlohnun-
gen fiir jedeitber das ‘HochstausmaB der Lehr-
verpilichtung gehaltenen Unterrichtsstunde vor-
gesehen sind.

Der IV. Abschnitt, ,Uberleitungs- und
SchluBbestimmungen®, regelt die Uberlgitung
der Gemeindebeamten aus den bisher in Kraft
gestandenen besonderen Ordnungen in das
Schema I, bzw. 1I, wobei Gemeindewache-
beamte und Lehrer der Gemeindeunterrichts-
anstalten den tibrigen Gemeindebeamten des
Schemas II gleichzuhalten sind. Ergibt sich
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auf Grund dieser Gehaltsordnung ein Monats-
bezug, der niedriger ist als der Monatsbezug,
den der Gemeindebeamte auf Grund seiner bis-
herigen Entlohnung oder nach den Deutschen
Reichsbesoldungsvorschriften bezog, so kann
dem Gemeindebeamten durch Gemeinderats-
beschluf3 eine abbaufahige Ergidnzungszulage
gewahrt werden.

Fiir politisch oder rassisch geschddigte Ge-
meindebeamte sind Sonderbestimmungen vor-
gesehen, nach denen diese Gemeindebeamten
um zwei ‘Gehaltsstufen hohere Gehdlter als
normalerweise erreichen konnen.

In «der als Anlage I beigefiigten Gruppen-
aufteilung sind auch Bestimmungen iber die
Héherreihung von Gemeindebeamten in héhere
Verwendungsgruppen nach einer bestimmten
Anzahl von Dienstjahren und entsprechender
Beschreibung vorgesehen. AuBerdem sind fiir
Gemeindebeamte des Verwaltungsdienstes ge-
wisse Dienstposten nur in Orten mit einer
Mindesteinwohneranzahl vorbehalten. Die An-
lage II enthalt die Gruppenaufteilung fiir die
Lehrer an ‘Gemeindeunterrichtsanstalten.

Diese Gehaltsordnung tritt nach § 29 riick-
wirkend am 1. September 1946 in Kraft, da zu
diesem Zeitpunkt -auch das Gehaltsiiber-
leitungsgesetz fiir die Bundesbeamten und die
Dienst- und Gehaltsordnung fiir die Gemeinde-
beamten der Bundeshauptstadt Wien in Gel-
tung gesetzt wurde.

Ich méchte dazu noch bemerken, daB in dem ]

Thnen vorliegenden Text des Gesetzentwuries
ein Druckfehler unterlaufen ist. Das Gesetz
soll nicht ,Gehaltsordnung®, sondern ,,Ge-
meindebamtengehaltsordnung® heiBen.

Ich stelle im Namen des Verfassungsaus-
schusses den Antrag (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschliefen:

1. Der zuliegende Gesetzentwurf (siehe
Landesgesetz vom 30. Juni 1948), betreffend
die Gehaltsordnung der Beamten der nieder-
¢sterreichischen Gemeinden (Gemeindebeamten-
gehaltsordnung — GBGO), wird genehmigt.

2. Die Landesregierung wird beauftragt,
wegen Durchfithrung dieses Gesetzesbeschlus-
ses das [Erforderliche zu veranlassen.®

Ich bitte um Annahme.

PRASIDENT: Zum Wort gelangt Herr
Abg. Steirer.

Abg. STEIRER: Hoher Landtag! AuBer der
Dienstordnung haben wir heute auch eine
GehaMsordnung fiir die ‘Gemeindebeamten zu
beschliefen.

Der Herr Berichterstatter hat schon darauf
verwiesen, daBB das Gesetz zwei Schemas vor-
sieht. Schema 1 ist das Arbeiterschema und
gibt die Moglichkeit, auch Arbeiter zu prag-
matisieren. Ich kann mich erinnern an die

AbschluBverhandlungen im Stadtebund, wo der
Biirgermeister von Innsbruck erklirt hat, daB
das eine revolutiondre Tat ist. Ich bin der-
selben Meinung. Wenn ein Arbeiter praktisch
30 bis 35 Jahre in einer Gemeinde gearbeitet
hat, so hat er auch das Recht, fiir seine alten
Tage eine menschenwiirdige Versorgung zu
bekommen. Lebt er doch unter ungiinstigen
Verhdltnissen, ist jeder Witterung ausgesetzt
und arbeitet er doch um billigen Lohn. Es war
doch so, daB es eine Zeit gegeben hat, wo man
in den Gemeinden schwer Arbeiter bekommen
hat, denn die Leute haben gesagt, daB sie bei
der Gemeinde zu wenig verdienen. Heute hat
sich das ja geidndert.

Wir als die Vertrauensminner haben diesen
Leuten erklart: Ihr werdet dafiir einmal etwas
eintauschen, worauf ihr stolz sein werdet.
Jetzt haben wir es erreicht, daB die braven
Arbeiter in den Gemeinden drauBen dasselbe
Recht haben wie die Beamten und pragmati-
siert werden kdnnen.

Ich 'méchte kurz noch die Versorgungskasse
erwéhnen. Es gibt viele Biirgermeister, die
sagen: Ich bin sofort bereit, meine Arbeiter zu
pragmatisieren, aber wer wird einmal die Pen-
sion fiir sie zahlen? Das ist ein begreiflicher
Einwand, denn wenn in einer Gemeinde nur
fiinf Pensionsfdlle zusammenkommen, so miiBte
sie finanziell zusammenbrechen. Um hier Ab-
hilfe zu schaffen, wurde die Versorgungskasse
errichtet. Sie ist zwar in der Nazizeit ge-
schaffen worden, sie ist aber trotzdem eine
wichtige Einrichtung. Ihr Statut muB aller-
dings so abgeindert werden, daB sie auch in
Wirksamkeit treten kann und daB die Gemein-
den ihre Beitrdge fiir die Arbeiter einzahlen
kénnen.

Ich hoffe, daB3 dieses Gesetz sohin dazu bei-
tragen wird, daB ein GroBteil der Arbeiter und
Angestellten der ‘Gemeinden in das prag-
matische Dienstverhdltnis dibergefiihrt werden
kann.

Zum SchluB fiihle ich mich bemiissigt, der
hohen Landesregierung namens der Gewerk-
schaft der Gemeindebeamten den Dank auszu-
sprechen, vor allem Herrn Landeshauptmann-
stellvertreter Popp und dem Gemeindereferen-
ten Landesrat Stika sowie den Herren Doktor
Prader und Dr. Gohout, die die Gesetzentwiirfe
ausgearbeitet haben. (Beifall links.)

PRASIDENT: Die Rednerliste ist erschopft,
der Herr Berichterstatter hat das SchluBwort.

Berichterstatter Abg. STAFFA (Schlup-
wort): Ich bitte nochmals um Annahme dieses
Gesetzes. Ich bitte auBerdem das Hohe Haus,
zur Kenntnis zu nehmen, daB der Kurztitel

des Gesetzes richtig ,,Gemeindebeamtengehalts-

ordnung® lautet.
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PRASIDENT (Abstimmung iiber den Wort-
laut des Gesetzes, iiber Titel und Eingang des
Gesetzes und iiber das Gesetz als Ganzes so-
wie iiber den Antrag des Verfassungsaus-
schusses): Angenommen.

Ich ersuche den Herrn Abg. Koppen-
steiner, die Verhandlungen zur Zahl 462/2
einzuleiten. ‘

Berichterstatter Abg. KOPPENSTEINER:
Ich habe itber die Vorlage der Landesregierung,
betreffend den Gesetzentwurf iiber die Ein-
hebung einer Abgabe vom Aufwand fiir Ver-
gniigungen zu Opferfiirsorgezwecken im Land
Niederdsterreich (Opferfiirsorgeabgabegesetz),
zu berichten.

‘Hoher Landtag! Das Finanzausgleichsgesetz
vom Jdnner 1948 spricht aus, daB die Lander
eine Opferfiirsorgeabgabe beschlieBen konnen.
Die Landesregierung hat nun dem Hause am
16. Juli eine Vorlage unterbreitet, nach welcher
ein Opferfiirsorgegesetz fiir Niederdsterreich
geschaffen werden soll. Diese seinerzeit ein-
gebrachte Vorlage wurde vom Hause dem Ver-
fassungsausschuf3 zugewiesen. Im Verlaufe der
Verhandlungen im VerfassungsausschuB3 haben
sich die Vertreter der Landesregierung bereit
erklart, die urspriingliche Vorlage zuriickzu-
ziehen und sie durch eine neue, gekiirzte Vor-
lage zu ersetzen. Dies ist auch geschehen. In
der letzten Landtagssitzung wurde diese Vor-
lage wieder dem Verfassungsausschuf3 zuge-
wiesen, der sich damit eingehend beschiftigt
hat.

Der vorliegende Entwurf sieht Abgaben von
allen Vergniigungen vor. Es wird angegeben,
von welchen Vergniigungen die niederoster-
reichischen ‘Gemeinden nach der zur Zeit in
Geltung stehenden Vergniigungssteuerverord-
nung eine Vergniingungssteuer einzuheben be-
rechtigt sind. Fiir die Einhebung kommen alle
Veranstaltungen in Frage, auch jene Veranstal-
tungen, wo die Gemeinden nach dem Vergnii-
gungssteuergesetz oder den sonstigen einschla-
gigen Vorschriften auf diese oder jene Abgabe
verzichtet haben. Die in Rede stehende Abgabe
ist zwingend und gilt fiir alle Veranstaltungen,
die nun im Lande abgehalten werden. Von
allen diesen Veranstaltungen miissen die ent-
sprechenden Abgaben auf Grund des Opfer-
tiirsorgegesetzes geleistet werden. Die Ge-
setzesvorlage nimmt Bedacht darauf, daB dem
von den Kammern gestellten Verlangen nach
einer Reduzierung der Prozentsitze ent-
sprochen wurde. Die erste Vorlage sah vor, daf§
10% wund nach lédngeren Verhandlungen 5%
des Ertrages von den werschiedenen Belusti-
gungen eingehoben werden sollen. Dagegen
haben aber die Kammern Einspruch erhoben
und man hat sich im VerfassungsausschuB

nach langen Verhandlungen dariiber geeinigt,
daB 3% von den Kartenpreisen einerseits oder
3% von den Roheinnahmen anderseits — es ist
das eine Pauschalsteuer — eingehoben werden
sollen. Die im § 2, Ziffer 2, lit. b) bis e) be-
antragte Abgabenhshe ist entsprechend niedrig
festgesetzt.

Im § 5 heiBt es dann, daB die Einhebung
der Landesabgabe im allgemeinen den Gemein-
den obliegt. In besonderen Fillen ist das nieder-
osterreichische Landesabgabenamt berechtigt,
sich die Einhebung vorzubehalten. Das ist im
Gesetz eigens vorgesehen, Weiter heifit es, daB
die Gemeinden in ihrer Tatigkeit als Bemes-
sungs- und Einhebungsbehdrde der Aufsicht
des niederosterreichischen Landesabgabenamtes
unterliegen, das auch die Uberwachung der
Abgabenschuldner zu besorgen hat. Auch das
muBte im ‘Gesetz werankert werden.

‘GemdB § 6 sind als Verfahrensvorschriften
die in Niederdsterreich hinsichtlich der Lust-
barkeitsabgabe jeweils geltenden Vorschriften
sinngemafl anzuwenden.

Die Wirkungsdauer des Gesetzes ist mit
31. Mirz 1949 begrenzt, erstens weil das neue
Finanzausgleichsgesetz fiir 1949 noch aussteht
und wir nicht wissen, was dieses neue Gesetz
fiir uns bringen wird, und zweitens weil im
Zusammenhang mit der Einhebung der Opfer-
fiirsorge auf ‘Grund der gemachten Erfahrun-
gen zeitgerecht ein einheitliches Landesgesetz
geschatfen werden soll.

Das Gesetz selbst gliedert sich in acht
Paragraphen. § 1 betrifft den Gegenstand und
Zwedk der Abgabe, § 2 spricht von der Be-
messungsgrundlage, § 3 iber die Héhe der
Abgabe, § 4 iiber die Abgabepilicht und Haf-
tung, § 5 regelt die Einhebung und Kontrolle
der Abgabe, -§ 6 behandelt die Verfahrens-
vorschriften, § 7 sagt, daB die niederdster-
reichische Landesregierung ermichtigt wird,
die zur Durchfithrung dieses Gesetzes erforder-
lichen Vorschriften im Verordnungswege zu er-
lassen, und § 8 spricht davon, daB8 dieses Ge-
setz mit 1. Oktober 1948 in Kraft tritt, seine
Wirksamkeit bis 31. Mérz 1949 reicht und daB
mit der Vollziehung dieses ‘Gesetzes die nieder-
osterreichische Landesregierung betraut ist.

Der ‘Antrag des Verfassungsausschusses
lautet (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

»1. Der zuliegende Entwurf eines Gesetzes
(siehe Landesgesetz vom 30. Juni 1948) itber
die Einhebung einer Abgabe vom Aufwand fiir
Vergniigungen zu Opferfiirsorgezwecken im

Land Niederdsterreich (Opferfiirsorgeabgabe-

gesetz) wird genehmigt.
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2. Die Landesregierung wird beauftragt,
wegen Durchfithrung dieses Gesetzes das Er-
forderliche zu wveranlassen.

Der VerfassungsausschuB3 hat sich eingehend
mit dieser Vorlage beschaftigt und ist zu dem
einstimmigen BeschluB gekommen, lhnen vor-
zuschlagen, dieses Gesetz annehmen zu wollen.
Ich bitte Sie daher, den Vorschlag des Verfas-
sungsausschusses annehmen und dieses Gesetz
zum Beschluf3 erheben zu wollen.

2. PRASIDENT: Zum Wort gelangt Herr
Abg. Dubovsky.

Abg. DUBOVSKY: Hoher Landtag! Mit
diesem Gesetz sollen durch eine breite Massen-
besteuerung die Mittel aufgebracht werden, um
die Opfer des Faschismus sowie die Opfer des
ersten und zweiten Weltkrieges zu unterstiitzen.
Die Absicht dieses Gesetzes ist an und fir
sich lobenswert. Ich persénlich muB3 aber nach
Riicksprache mit meinen Kameraden aus dem
Konzentrationslager dieses ‘Gesetz ablehnen,
weil es nur dazu fithren wird, die an und fiir
sich schon in groBen Teilen der Bevdlkerung
kilnstlich hervorgerufene Animositdt gegeniiber
den politischen Opfern noch zu wergroBern.
Jede Kinokarte, die durch dieses Gesetz ver-
teuert wird, wird zweifellos von den ‘Menschen
drauBen dazu beniitzt werden, um das Ansehen
jener, die fiir die Unabhangigkeit Osterreichs,
fiir die Demokratie in Osterreich eingetreten
sind, noch weiter zu untergraben. Die Fiirsorge
fiir die Opfer des Faschismus sowie die Kriegs-
opfer des ersten und zweiten Weltkrieges ist
durch die Bundesgesetzgebung geregelt. Das
Opferfiirsorgegesetz sieht die Unterstiitzung
aller Opfer des Faschismus vor. Die hierfir
in das Budget eingesetzten Mittel werden der-
zeit nicht voll ausgeschdpft, und zwar nicht
etwa deshalb, weil die Opfer des Faschismus
dieser Mittel nicht bediirfen, sondern weil
durch den Birokratismus in der Behandlung
der Fragen der Opfer des Faschismus eine der-
artige Verschleppung der Ansuchen eingetreten
ist, daB solche Ansuchen einfach in wvielen Fal-
len schon zwei Jahre zuriickliegen, ohne daf3 sie
erledigt worden sind. Es gibt eine ganze Reihe
von Hinterbliebenen wvon justifizierten Opfern
Niederosterreichs, die bis heute noch keinen
Groschen Rente aus der Opferfiirsorge erhalten
haben. Hier ware es wvor allem Aufgabe der
Landesregierung, dafiir zu sorgen, daB diese
bisher so schleppende Behandlung der An-
suchen beschleunigt wird, da doch diese Opfer
des Faschismus auf das ihnen zustehende
Recht woll und ganz Anspruch erheben kénnen.

Ich lehne daher dieses Gesetz, weil es zur
Vergroferung der schon jetzt bestehenden

Kluft zwischen den politischen Opfern und
Teilen der Bevilkerung fithren wird, ab.

PRASIDENT: Zum Wort
Abg. Wondrak.

Abg. WONDRAK: Hoher Landtag! Ein
kleines Gesetz wird hier vorgelegt, das sich
zum Ziele setzt, den Opfern des Faschismus
eine zusdtzliche Hilfe zu gewdhren. Wir sind
fest davon iberzeugt, daB 'Geldleistungen die
Leiden, die diese Menschen erdulden mufBten,
nicht wettmachen kénnen, aber immerhin ist es
zum Leben notwendig, daB man auch die not-
wendigen Mittel hat. Es liegt zweifellos diesem
Gesetz eine gute Absicht zugrunde. Ich stimme
daher dem Antrag zu. :

Ich weiB, daB wviele Ansuchen von Opfern
des Faschismus auf ‘Grund des bundesstaat-
lichen Opferfiirsorgegesetzes wohl in wvielen
Fallen sehr schleppend behandelt werden. Ich
weill aus der Praxis noch mehr, da namlich
solche Ansuchen von der Bezirkshauptmann-
schaft zur Landesregierung wiederholt *hin-
und herpendeln, wo es sich oft nur um ganz
unwesentliche Anfragen handelt. Sie dienen oft
nur zur Ergénzung des Aktes, und auf diese
Weise gehen diese Ansuchen oft zwei- bis drei-
mal zuriick, weil immer noch irgend etwas
fehlt, das angeblich notwendig ist, um den Akt
zum erfolgreichens Abschluf zu bringen. Es
wire daher wirklich notwendig, daB wirksame
Vorkehrungen getroffen werden, um den der-
zeit so schleppenden Gang der Erledigungen
dieser Ansuchen zu wvermeiden. Dieser schlep-
pende Vorgang bei der Behandlung solcher
Ansuchen reicht nahezu an Sabotage heran
und soll daher in Zukunft vermieden werden.

Ich bin nicht der Meinung, daB3, wenn das
Gesetz beschlossen wird, das Ansehen der vom
Faschismus geschadigten Personen in irgend-
einer Form leiden sollte; ich wei nicht, aus
welchem Grunde das der Fall sein kdnnte. Ich
gebe wohl zu, dafi die notwendigen Mittel auf
eine Art und Weise aufgebracht werden, die
nicht besonders populdr ist. Wir wissen genau,
daB die ganze Amngelegenheit Bundessache ist.
Aus der Praxis hat sich aber ergeben, daB
trotz eines guten Opferfiirsorgegesetzes es
noch immer Einzelfdlle gibt, die nicht in den
Rahmen hineinpassen und die daher separat
geregelt werden missen. Die Mittel dazu
miissen beigesteuert werden. Es geht aber auf
keinen Fall an, wenn ich den Opiern des
Faschismus dienen soll, einfach zu erklaren:
,Ich lehne dieses Gesetz ab.” Zufriedenstellend
ist es fitr niemand, der die Dinge ndher kennt,
wie sie sich friither abgespielt haben und wie
die Menschén darunter leiden muften. Ich
glaube also, der lLandtag kann das Gesetz
ruhig annehmen. Denjenigen, denen geholfen
werden soll, wird auch geholfen werden, wenn
die entsprechenden Mittel aufgebracht sind.

gelangt Herr

B
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Die hierzu erforderlichen Mittel miissen eben
aufgebracht werden urd wir miissen alles ver-
suchen, dafBl die Unterstiitzung erfolgen kana.
Ich glaube, daB8 derjenige, der einem Ver-
gniigen nachgeht, in erster Linie zur Beitrags-
leistung herangezogen werden soll. Dieser wird
gewiB einen ganz kleinen Beitrag dafiir zu
leisten in der Lage sein, da es ihm {iberhaupt
noch moglich ist, dem Vergniigen nachzugehen.
Diejenigen, die dafiir gekampit haben, daB
Osterreich wieder seine Freiheit errungen hat,
haben diese Unterstiitzung wahrlich verdient.

Ich erblicke in diesem Gesetz einen wirk-
lichen Fortschritt in der Abstattung der
Dantkesschuld an die Opfer des Faschismus
und appelliere daher an den Hohen Landtag,
daBl dieses ‘Gesetz unverdndert angenommen
werde. (Beifall links.)

PRASIDENT: Zum Wort gemeldet ist Herr
Abg. Zach; ich erteile és ihm.

Abg. ZACH: Hoher Landtag! Einer meiner
Vorredner hat das ‘Gesetz abgelehnt, der andere
befiirwortet. Es ist sicherlich so, daB in der
Bevilkerung drauBlen eine gewisse Vorein-
genommenheit herrscht, wenn von den Opfern
des Faschismus gesprochen wird. Das hat ver-
schiedene Ursachen, und sicherlich hat man
hier mehr dem Schein nachgegeben als dem
Sein, weil sich nach meinem bescheidenen Da-
fiirhalten ein GrofBteil der Bevolkerung noch
gar nicht genaw Rechenschaft dariiber abgelegt
hat, was diese Menschen erduldet haben, wenn
auch die Hauptbetroffenen nicht mehr am
Leben sind. Die Uberlebenden haben oft mehr
gelitten als jene, die sich tatsachlich in einem
Konzentrationslager oder einer  anderen
,Arbeitserholungsstitte befunden haben. Bei
den Opfern des Faschismus ist es eben genau
so wie bei den Kriegsteilnehmern. Die Frau
und die Kinder sorgen sich zu ‘Hause stindig,
daB der Vater gerade im Augenblick in Gefahr
ist, und in Wirklichkeit gibt es auch im Krieg
nicht lauter Momente der Gefahr. Auch in den
Konzentrationslagern hat es nicht nur Gefahr
gegeben. Wir haben dort oft gesagt: Wir
Ménner tragen das viel leichter als die Unseren
zu Hause.

Deshalb soll man gerade den hinterbliebenen
Fraven und Kindern wirksamer als bisher
unter die Arme greifen, weil ihr Gesundheits-
zustand wirklich derart erschiittert ist, daB es
nicht leicht moglich sein wird, diese Schéden
wieder gutzumachen, Und der Herr Abg. Du-
bovsky hat recht, wenn er sagt, daB uns ein
gewisses Gefiihl itberkommt, wir seien jetzt
eigentlich auf den Bettelweg gekommen mit
dieser Aktion.

Wenn dieses Gesetz nur fiir die Opfer des
Faschismus beschlossen wiirde, wire ich auch

dagegen. Es ist aber das erste Gesetz, das ein-
mal die Gleichm&Bigkeit zwischen den Opfern
des ersten und zweiten Weltkrieges und den
Opfern des Faschismus herstellt. Viele sagen-
mit einer gewissen Berechtigung, daB das erst
ein Anfang ist; ich teile nicht ganz diese Be-
weisfithrung, muB sie aber anfithren, weil man
sie so oft hort. Man sagt auch, die Diener des
Faschismus, die Verldngerer des Krieges, wer-
den, wenn sie einen Denkzettel mit nach Hause
gebracht haben, in erster Linie vom Staat
unterstiitzt, diejenigen aber, die gegen diese
Einrichtungen gewesen sind, sind bis jetzt ziem-
lich stiefmiitterlich behandelt worden.

Diese Beweistfithrung hat manches fiir sich,
und es wird die Aufgabe aller ehrlichen Oster-
reicher sein — wenn ich so sagen darf —, ein-
mal so richtig zu dieser Frage Stellung zu
nehmen und zu sagen: Mit diesen Vorurteilen
muB endlich gebrochen werden. Aus diesem
Grunde bin ich schon dafiir, daB dieses Gesetz
beschlossen wird.

Auch der Herr Abg. Wondrak hat recht,
wenn er sagt, daB man in Zeiten der Not
schauen muB, von wo man die Mittel fiir das,
was man machen will, hernehmen kann. Es ist
unmoglich, der Bevilkerung jetzt eine allge-
meine Verbrauchssteuer aufzuerlegen, um die
Mittel fiir die Hilfe fiir die Opfer des Faschis-
mus und der beiden Weltkriege hereinzubrin-
gen. Jetzt muBl also das Vergniigen herhalten.
Ich weiB zwar nicht, ob die jetzige Zeit so sehr
nach Vergniigungen angetan ist oder ob die
Zeit fiir Vergniigungen jetzt so reich bemessen
ist. Es ist aber doch so, daB die Menschen
eine Ablenkung wvon diesem Jammerdasein
brauchen, und es mag schwer empfunden wer-
den, wenn man diese Kraft- oder Stirkungs-
quelle — ob es sich nun um Kinos, Konzerte
oder sonstige Veranstaltungen handelt — nun
mit einer Abgabe belastet. Aber unter den ge-
gebenen Verhiltnissen ist es noch die schmerz-
loseste Abgabe. Daher bitte ich die verehrten
Mitglieder des Hohen Landtages, dem Gesetz
ihre Zustimmung zu geben, damit endlich ein-
mal dokumentiert wird, daB wir keinen Unter-
schied kennen zwischen den Opfern, die die
beiden Weltkriege verursacht haben, und den
Opfern des Faschismus. (Lebhajter Beifall

rechts.)

2. PRASIDENT: Die Rednerliste ist er-
schopft. Der Herr Berichterstatter hat das
SchluBwort.

Berichterstatter Abg. KOPPENSTEINER

(Schlufwort): Ich bitte Sie, den vorliegenden
Entwurf iiber die Einhebung einer Abgabe
vom Aufwand fiir Vergniigungen zu Opfer-
fiirsorgezwecken im Lande Niederésterreich an-
nehmen zu wollen und die Landesregierung zu
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beauftragen, die entsprechenden Durchfiih-
rungsverordnungen zu erlassen.

2. PRASIDENT (Abstimmung iber den
Wortlaut des Gesetzes, iber Titel und Ein-
gang des Gesetzes und iber das Gesetz als
Ganzes sowie iiber den Anfrag des Verfas-
sungsausschusses): Angenommen.

Ich bitte nun den Herrn Abg. Vesely, die
Verhandlungen zur Zahl 467 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. VESELY: Ich habe
zur Vorlage der Landesregierung, betrefiend
die zeitliche Befreiung wvon der Grundsteuer
fiir wiederaufgebaute Wohnhéuser, die durch
Kriegseinwirkung zerstort oder beschadigt wor-
den sind (Erstes ‘Grundsteuerbefreiungsgesetz),
zu berichten.

Das uns vorliegende Gesetz betrifft die zeit-
liche Befreiung von «der Grundsteuer fiir
wiederaufgebaute Wohnhauser, die durch
Kriegseinwirkung zerstért oder beschadigt
worden  sind, kurz: Erstes Grundsteuer-
befreiungsgesetz. Das '‘Gesetz heifit deshalb so,
weil ibm ein zweites folgen soll, das die Steuer-
befreiung bei Neubauten regelt, die nicht auf
Bombenschiden oder iiberhaupt auf Kriegsein-
wirkungen zuriickgehen. Dariiber kann aber
der Landtag noch nicht beschlieBen, weil zu-
erst ein Rahmengesetz des Bundes erlassen
werden muB.

Das uns vorliegende Gesetz bringt im § 1
den Gegenstand der Befreiung. Hier heiBt es
(liest): ,Fiir Neu-, Zu-, Auf- und Umbauten,
welche zur Wiederherstellung der durch
Kriegshandlungen zerstérten oder beschidigten
Wohnhauser gefithrt werden, wird eine voll-
stindige Befreiung von der Grundsteuer und
von allen Abgaben gewiahrt, die durch das
Land oder die Gemeinden vom Gebdudebesitz
oder wom Aufwand fiir Wohnzwecken oder
Zwecken cines gewerblichen Betriebes dienende
Raume gegenwartig oder kiinftig eingehoben
werden, wenn a) fiir den Bau ein Darlehen
aus dem Wohnhaus-Wiederaufbaufonds auf
Grund des Gesetzes gewdhrt wird, b) der Bau
ohne Inanspruchnahme eines Darlehens aus
dem Wohnhaus-Wiederaufbaufonds  gefiihrt
wurde oder wird und wenn durch die Zer-
storung oder Beschadigung das Haus oder ein
Teil des Hauses am Stichtag 1. Janner 1946
unbeniitzbar war und zur Wiederbeniitzbar-
machung eine umfangreiche Baufiihrung not-
wendig war oder ist.“

Damit ist klar umschrieben, auf welche
Gegenstiande sich die Befreiung von der
Grundsteuer bezieht.

Im § 2 wird die Dauer der Befreiung mit
30 Jahren festgelegt. Im ersten Entwurf waren
nur 20 Jahre vorgesehen. Der Verfassungsaus-

schuB hat sich aber nach reiflicher Uberlegung

einem Antrag der OVP angeschlossen, der ver-
langte, die Befreiung von 20 auf 30 Jahre zu
erstrecken. Begriindet wurde dies damit, daB
zwischen dem Wiederautbau eines durch
Kriegshandlungen zerstérten ‘Wohngebdudes
und einem normalen Neubau ein Unterschied
besteht und fiir den ersteren Fall auch hinsicht-
lich der Steuerbefreiung ein gewisses Entgegen-
kommen zum Ausdruck gebracht werden soll.

Dem kann man sich zweifellos nicht ver-
schlieBen. Anderseits hat aber jedes Ding zwei
Seiten. Die Steuerbefreiung geht namlich hier
zu Lasten der ‘Gemeinden, und zwar im Hin-
blick auf die Zerstérungen vor allem zu Lasten
der groBen Gemeinden. Daher wire zu iber-
legen, ob die Steuerentgdnge auf 20 oder auf
30 Jahre festgelegt werden sollen. Der Aus-
schuf3 hat sich nach reiflicher Uberlegung fiir
die Steuerbefreiung wvon 30 Jahren ent-
schlossen.

Im § 3 ist die ‘Geltendmachung des An-
spruches festgelegt. Der Anspruch muf3 binnen
sechs Monaten nach Erteilung des Beniitzungs-
konsenses oder, wenn der Beniitzungskonsens
bereits erteilt wurde, binnen sechs Monaten
nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes geltend
gemacht werden. .

Der Paragraph regelt dann weiter den Nach-
weis des Anspruches,

Im § 4 wird das AusmaB der Befreiung fest-
gelegt, und zwar je nachdem, ob ein Gebaude
ganz oder teilweise zerstért wurde, wird das
Ausmall der Befreiung hundertprozentig oder
weniger sein.

Im § 5 ist dann die Entscheidung und der
Rechtszug festgelegt, ob eine Befreiung ge-
wahrt werden soll oder nicht. Hier sind in
erster Instanz die Finanzamter zustandig, und
als zweite Instanz ist dann die Finanzlandes-
direktion, die endgiiltig entscheidet, vorgesehen.

Der § 6 enthilt die Vollzugsklausel. Mit der
Vollstreckung des Gesetzes ist die Landes-
regierung betraut.

Der § 7 regelt den Wirksamkeitsbeginn, das
heiBit, das Gesetz tritt mit dem Tage seiner
Verlautbarung in Kraft.

Wir sind bei diesem ‘Gesetz unter einer ge-
wissen Zeitnot und unter einem gewissen
Zwang gestanden. Sie wissen, daf im Natio-
nalrat kiirzlich das Wohnhaus-Wiederaufbau-
gesetz beschlossen wurde, das in seinem § 21,
Absatz 1, ausdriicklich lautet (liest): ,Lei-
stungen des Fonds nach § 15, Absatz 1, lit. a),
werden nur in denjenigen Landern gewahrt,
in denen fiir wiederhergestelite Wohnhiuser
eine 'mindestens 20jahrige vollstindige Befrei-
ung wvon der Grundsteuer und von allen Ab-
gaben eingerdumt wird, die von den Léandern
und Gemeinden vom QGebiudebesitz oder vom
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Aufwand fiir Wohnzwecken und Zwecken eines
gewerblichen Betriebes dienende Riume zu-
kiinftig eingehoben werden.“ Das war absolut
zwingend, weil das Land Niederdsterreich sonst
nicht Zuwendungen aus «dem Wiederaufbau-
fonds hétte beanspruchen kénnen.

Der VerfassungsausschuB3 stellt infolgedessen
folgenden Antrag (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

»1. Der zuliegende Gesetzentwurf (siehe
Landesgesetz vom 30. Juni 1948), betreffend
die zeitliche Befreiung von der Grundsteuer
fiir wiederaufgebaute Wohnhauser, die durch
Kriegseinwirkung zerstért oder beschadigt
worden sind (Erstes Grundsteuerbefreiungs-
gesetz), wird genehmigt.

2. Die Landesregierung wird beauftragt,
wegen Durchfiihrung dieses Beschlusses das
Erforderliche zu veranlassen.®

Ich bitte um Annahme des Antrages.

PRASIDENT: Ich erdfine die Debatte, Zum
Wort gemeldet ist Herr Abg. Z ach.

Abg. ZACH: Sehr verehrte Frauen und
Herren des Hohen Landtages! Die in Verhand-
lung stehende Vorlage, betreffend Steuerbefrei-
ung, gibt, glaube ich, dem Landtag das erste-
mal Gelegenheit, auch iiber den sogenannten
Wiederaufbau einige Worte zu sagen. Wie bei
den fritheren Gesetzen ist es auch bei diesem
Gesetz noch nicht Gemeingut der gesamten
Bevolkerung geworden, daB es eine Pflicht ist,
denjenigen zu helfen, die durch Bomben einen
groBen Teil oder alles dessen verloren haben,
was ihre Eltern und GroBeltern miithsam auf-
gebaut haben. Uber diesen Gegenstand hat
sich schon im Verfassungsausschul3 eine wirk-
lich aufschluBreiche Debatte entsponnen. Wenn
nun in diesem '‘Gesetz verlangt wird, daB die
Steuerbefreiung 30 Jahre dauern soll, dann
gebe ich zu, daB das fiir die Gemeinden, fiir
welche diese Befreiung in erster Linie in Aus-
sicht genommen ist, eine harte Probe, beson-
ders fiir diejenigen Gemeinden darstellt, die
eben die groBten Schiden aufzuweisén haben.
Bis jetzt war fiir die Gemeinden die Haupt-
einnahme die Grundsteuer, und nun soll diese
fiir alle wiedererstehenden ‘Gebdude ganz oder
teilweise wegfallen. Wir befinden uns hier an
einem Schnittpunkt und miissen uns dariiber
ganz genau Rechenschaft geben. Es ist einmal
wirklich der gesamten Bevilkerung klarzu-
machen, daB die Bombengeschidigten — ich
habe diesen Satz schon einmal gesprochen —
genau so um ihr Recht kdmpfen konnen, wie
das gesamte Osterreich um sein Recht kampft.

Ich kenne Falle, wo Arbeiter 20 und mehr
Jahre gespart und jede freie Minute dazu ver-
wendet haben, um am -Auf- und Ausbau ihres
Eigenheimes zu arbeiten. Da ist mir besonders

ein Fall in Erinnerung: Es hat sich um einen
Maurer gehandelt, der hat bei Karbidbeleuch-
tung, weil in dieser Gegend noch kein elektri-
sches Licht war, bis in die Nacht hinein
gearbeitet, um sich ein Eigenheim aufzubauen.
Von diesem Eigenheim ist aber nichts anderes
iibriggeblieben als ein stinkender Sprengtrich-
ter, sonst nichts. Man wird mir da sagen, es
gibt aber auch Menschen, die/Geld in den Spar-
kassen hatten und es zum groBen Teil oder
ganz verloren haben. Ich gebe aber hier folgen-
des zu bedenken! Der Mann hat das Darlehen,
das er von der Bausparkasse bekommen hat,
noch nicht zur Génze getilgt, und nur nach
langen Bittgangen ist es ihm moglich gewesen,
wenigstens eine Stundung dieser Ratenzahlun-
gen zu erreichen. Dieser Mann hat dreiviertel
seines Lebens fiir sein Eigenheim geopfert, und
nun ist ihm gar nichts davon iibriggeblieben.
Nicht genug damit, daB er alles verloren hat,
bleibt die Belastung mit dem Darlehen weiter
bestehen. Es wird gesagt, ja, der bekommt
doch zum Wiederaufbau ein Darlehen, das erst
in 100 Jahren zuriickzuzahlen ist! Ich habe
zwei Baufachleute gefragt, was so ein beschei-
denes Einfamilienhduschen jetzt kosten wird.
Es wurde mir erwidert, daB nach den heutigen
Baukosten es auf rund 120.000 bis 140.000 S
zu stehen kommen wird. Dieser von mir zitierte
Mann hat nun alles verloren. Wenn er jetzt
ein Darlehen von 100.000 S bekommt, so muB
er jahrlich 1000 § zuriickzahlen; was kommt
da fiir ein monatlicher Zins heraus? Dazu
kommt noch, daB dann auch wieder die Raten
fiir die Bausparkasse aufleben, die im Monat
28 S betragen und auch moch 12 bis 14 Jahre
dauern.

Aus diesem Grunde ist es notwendig, daB
wir uns mit dieser Frage des ¢fteren, meinet-
halben in Ausschiissen usw. befassen, damit
hier der Standpunkt der Gemeinsamkeit end-
lich einmal zum Durchbruch kommt. Ob die
einen aus kollektivistischen, die anderen aus
sozialistischen und <die dritten vom Stand-
punkte des Solidarismus dafiir verantwortlich
sind, daB diesen Leuten geholfen wird, ist mir
ganz gleich. Die Hauptsache ist, daB die not-
wendige Grundstimmung geschaffen wird, denn
sonst wird es am Wirtschaftskorper unseres
Volkes und Staates Eiterbeulen geben, und so-
lange die bestehen, wird es eine ‘Gesamtgesun-
dung unseres Wirtschaftskorpers iiberhaupt
nicht geben.

Nur von diesen Erwidgungen geleitet, bitte
ich Sie, daB wir da wirklich nach neuen Wegen
suchen, um aus dieser Notlage in den beson-
ders von Bombenschidden betroffenen Gebieten
herauszukommen. Die Landwirtschaft hat im
eigenen Bereich den Wiederaufbau durch-
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gefiihrt, und heute beschaftigt uns ein Gesetz,
das fiir die Wohnbauten eine Erleichterung
bringen soll. Ausstindig in unserer cngeren
Heimat wire dann nur noch der Wiederaufbau
unserer Industrie- und Gewerbebetriebe. Hier
ist vorlaufig auBer der Ubernahme des Zinsen-
dienstes nichts geschehen. Mir scheint, daf3 es
Aufgabe des Hohen Landtages sein wird, in
der nichsten Zeit mit entsprechenden Vor-
schligen an die Kammern und an die Bundes-
regierung heranzutreten, damit auch hier end-
lich etwas geschieht. Wenn man bedenkt, daf
viele Gewerbetreibende und Kleinbetriebe alles,
was sie besessen haben, bis zum letzten Sessel
verloren haben, so ist es klar, daB sie nicht in
der Lage sind, aus eigenen Kraften ihre Ge-
werbebetriebe wieder aufzubaucn.

Ich bitte Sie daher, diesem Gesetzentwuri
die Zustimmung zu geben, aber auch mitzu-
helfen, daB diese besonders betroffenen Stadte
und Orte unseres Heimatlandes irgendwelche
Hilfe von oben bekommen. (Beifall rechts.)

PRASIDENT: Zum Wort gelangt Herr Ab-
geordneter Wondrak.

Abg. WONDRAK: Hoher Landtag! Wir
haben jetzt ein Gesetz zu beraten, das kein
Eigenleben fithren kann. Es handelt sich hier
nur darum, die zwingende Bestimmung des
§ 21 des Wohnhaus-Wiederaufbaugesetzes zu
erfiillen, um eine der Voraussetzungen dafir
zu schaffen, daB dieses so viel umstrittene und
von so vielen Menschen hei ersehnte Gesetz
auch in unserem Lande Wirklichkeit wird.

Man darf dabei nicht iibersehen, daB dieses
Wohnhaus-Wiederaufbaugesetz nur einen ganz
kleinen Teil jener Wiinsche erfiillt, die heute
im Lande vorhanden sind. Wissen wir doch,
daB die Zerstorungen des Krieges, soweit sie
Schulen, Spitdler und sonstige dffentliche
Bauten betreffen, von diesem Gesetz in keiner
Weise beriihrt werden. Wenn es auch gelingen
mag, mit Hilfe der Fondsmittel die zerstdrten
Wohnhiuser wieder aufzubauen, so wissen wir
doch, daB die ungeheure Wohnungsnot vor
allem auch dadurch entstanden ist, daB in den
Kriegsjahren {iberhaupt kein neuer Wohnraum
geschaffen wurde und daB wir dieser Not da-
her mit diesem Gesetz allein nicht beikommen
konnen. Trotzdem begriiBen wir es sehr, daf
nun wenigstens jene, deren Wohnung samt Ein-
richtung durch den Krieg vollstandig zerstort
wurde, Aussicht haben, wieder in den Besitz
einer anstindigen Wohnung zu kommen.

Es gibt viele Sorgen, die die Menschen pla-
gen. Das bitterste aber, was die ‘Menschen zu
ertragen haben, ist der Zustand, dafB sie nicht
einmal eine Wohnung haben, in der sie — be-
scheiden eingerichtet — ein bescheidenes Da-
sein fithren kénnen. Ich bin daher der Mei-

nung, daB die wichtigste Aufgabe, die wir zu
erfiillen haben — die Gesetzgebung des Bun-

des voran —, darin besteht, jencn Menschen, '
die infolge des Krieges ihre Wohnung ver-
loren haben, und den jungen Leuten, die im
Laufe der Zeit eine eigene Familie gegriindet
haben, die ‘Moglichkeit zu geben, eine Woh-
nung zu erhalten. Ich bin iiberzeugt, daB diese
Frage von der Tagesordnung nicht mehr ver-
schwinden kann, und erblicke in dem Wohn-
haus-Wiederaufbaugesetz nur einen ersten, sehr
zogernden Schritt, weil uns ja bekanntgewor-
den ist, daB es mehr als zwei Dutzend Vor-
lagen und jahrelanger Verhandlungen bedurfte,
um dieses Gesetz iiberhaupt fertigzubringen.

Ich stimme nicht vollstindig mit jenen iber-
ein, die behaupten, daB aus den Mitteln des
Fonds wvielen praktische Hilfe geleistet werden
kann, denn es ist unzweifethait, daB die Bau-
kosten sehr hoch sind, wenn auch der Betrag,
den der Kollege Zach genannt hat, bestimmt
itbertrieben ist und mit den wahren Baukosten
nichts zu tun hat. Wir miissen aber den Leuten
die Mbglichkeit geben, ihr Lebenswerk wieder
aufzubauen, und sie werden mit beiden Héanden
darnach greifen, daB ihnen durch dieses Gesetz
die Moglichkeit gegeben wird, wieder eine
Wohnung zu bekommen.

Ob die Steuerbefreiung 30 Jahre wéhren
muB, ist eine Frage, die meines Erachtens heute
nicht ohne weiteres geklart werden kann. Wer
kann heute voraussehend wissen, was sich
innerhalb der néchsten 30 Jahre ereignen
wird? Es konnen ganz unvorhergesehene Er-
eignisse eintreten, die morgen wieder iiberholt
werden und so das Bild des Landes immer
wieder wesentlich verdandern. Aber wenn es so
gewiinscht wird im Bundesgesetz, daB die Lan-
der eine mindestens 20jihrige Steuerbefreiung
aussprechen, so ist bestimmt nichts dagegen
einzuwenden, wenn man statt 20 Jahre
30 Jahre sagt. Wenn wir aber ehrlich sein
wollen, miissen wir offen aussprechen, daf wir
nicht wissen, was in 20 oder 30 Jahren sein
wird. Die Zeiten der ruhigen Entwicklung, in
denen eine weitsichtige Planung méglich war,
liegen weit hinter uns und kénnen nicht mehr
zuriickgerufen werden. Im groBen und ganzen
muB gesagt werden, dafBl dieses Gesetz selbst-
verstindlich eine Notwendigkeit ist. Hoffen
wir nur, daB sich dieses Wiederaufbaugesetz in
kiirzester Zeit in realen Taten offenbaren wird,
damit es nicht so lange dauert, als man zur
Beratung gebraucht hat, bis die ersten Grund-
steinlegungen der Hiuser, die mit diesen Mit-
teln gebaut werden sollen, erfolgen. Der nieder-
sterreichische Landtag tut damit seine ‘Pilicht,
wenn er heute schon dieses notwendige Landes-
gesetz beschlieBt, weil Zehntausende hoffen,
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daB ihnen das Gesetz das bringen wird, was

' ihnen bisher verwehrt blieb, ndmlich das Recht,

menschenwiirdig zu wohnen. (Lebhafter Beifall
links.)

PRASIDENT: Zum Wort
Landesrat Stika.

Landesrat STIKA: Hoher Landtag! Die in
Beratung stehende Vorlage steht in engem Zu-
sammenhang mit dem Wiederaufbaugesetz, das
der Nationalrat beschlossen hat. Die Vorlage
ist zwingend, wenn Niederosterreich auf Mittel
Anspruch erheben will, um den Wiederaufbau
zu fordern. Die Angelegenheit bedeutet fiir die
Gemeinden eine starke finanzielle Belastung,
denn ein Drittel des gesamten Hausbesitzes in
Niederosterreich ist durch den Krieg zerstort
worden. Es wird daher ein Drittel des Haus-
besitzes Niederdsterreichs zur Génze oder zum
Teil von der Grundsteuerbelastung befreit wer-
den. Auf diese Weise zahlen die Gemeinden
auch einen Teil des Wiederaufbaues. Neben den
Beitrdgen der Hausbesitzer, Hypothekarglau-
biger und Mieter kommt nun der nicht un-
wesentliche Beitrag, den die Gemeinden zu
zahlen haben, Ich unterstreiche das deshalb,
weil ich nicht die Ansicht gelten lassen will,
dafB sich die Gemeinden in irgendeiner Form
ihrer Verpflichtung entziehen wollen. Wenn
man bedenkt, daf3 die Gemeinden ihre Schaden,
die sich nicht nur auf die Wohnh&user, sondern
auch auf die Amtshiuser, Fiirsorgeanstalten
und Spitdler beziehen, in keiner Weise aus
eigenen Mitteln decken konnen, so sieht man
die Belastung, die sich aus der Grundsteuer-
befreiung ergibt, ein.

Ich habe mich fiir eine 20jahrige Steuer-
befreiung entschlossen. Wenn der AusschuB
anderer Meinung war, beuge ich mich, muB
aber trotzdem unterstreichen, daB die Gemein-
den damit eine groBe und schwere Last auf
sich genommen haben.

Was das Wiederaufbaugesetz im allgemeinen
anbelangt, méchte ich dem Herrn Abg. Zach,
der dariiber gesprochen hat, einiges erwidern.
Durch das Wiederaufbaugesetz, dessen Bedeu-
tung in der jetzigen Fassung wir gar nicht
ermessen kdnnen und dessen Auswirkungen uns
noch unklar sind, sollen in den néchsten Jahren
zwei bis zweieinhalb Milliarden Schilling in
den Aufbau investiert werden. Das ist fiir
Gsterreichische Verhiltnisse gewi ein gigan-
tischer Betrag, durch den fast ein Drittel des
gesamten Schadens, den wir durch den Krieg
erlitten haben, beseitigt wird. Die Finanzierung
des Wiederaufbaues, wie sie in Osterreich er-
folgt, findet nicht so leicht ein Beispiel in
anderen Staaten. Selbstverstindlich muB man
zugeben, daBl die Verhaltnisse in den westlichen
Staaten anders liegen. Aber fiir einen armen

gelangt Herr

Staat wie Osterreich bedeutet die Ubernahme
einer solchen Belastung eine Kraftleistung
ersten Ranges. Damit wir aber aus dem Fonds,
der hier geschaffen wird, einen entsprechenden
Anteil erhalten und ijhn wuns auch sichern
konnen, wird es Aufgabe der Landesregiegrung
und threr Organe séin, auch hier das Notwen-
dige vorzukehren. Ich bin {iberzeugt, daB der
Wiederaufbau, wenn er einmal angelaufen sein
wird, auch seine Friichte bringen wird und wir
cines Tages mit Stolz auf die Ergebnisse hin-
weisen werden konnen. (Lebhafter Beifall
links.)

PRASIDENT: Die Rednerliste ist erschépft,
der Herr Berichterstatter hat das SchluBwort.

Berichterstatter Abg. VESELY (Schlup-
wort): Tch bitte um die Annahme des An-
trages.

2. PRASIDENT (Abstimmung iiber den
Wortlaut des Gesetzes, iiber Titel und Ein-
gang des Gesetzes und iiber das Gesetz als
Uanzes sowie iber den Antrag des Verfas-
sungsausschusses): Angenommen.

Ich ersuche den Herrn Abg. Steirer, die
Verhandlung zur Zahl 468 einzuleiten,

Berichterstatter Abg. STEIRER: Ich habe
zur Vorlage der Landesregierung, betreffend
die Einhebung einer Abgabe fitr das Halten
von Hunden (Hundeabgabegesetz), zu be-
richten.

Der VerfassungsausschuBf hat sich in einer
seiner letzten Sitzungen mit dem Gesetz, be-
treffend die Einhebung einer Abgabe fiir das
Halten von Hunden beschiftigt. Das Gesetz
umfaBt 22 Paragraphen und ich 'mochte sie
nun kurz einzeln erwihnen. '

Der erste Paragraph behandelt die Ein-
hebung der Abgabe. Die Ortsgemeinden und
Stadte mit eigenem Statut des Landes Nieder-
Osterreich sind erméchtigt, auf Grund -eines
Gemeinderatsbeschlusses eine Abgabe fiir das
Halten von Hunden (Hundeabgabe) -einzu-
heben. Der BeschluB iiber die Einhebung einer
Hundeabgabe ist 14 Tage hindurch &ifentlich
kundzumachen und wird mit dem dem Ablauf
der 14tagigen Kundmachungsfrist néchst-
folgenden Monatsersten rechtswirksam; er ist
der niederdsterreichischen Landesregierung be-
kanntzugeben. .

§ 2 behandelt die Héhe der Abgabe. Es
waren urspriinglich 25 S geplant, der Verfas-
sungsausschuBl hat aber die Abgabe auf 20 S
ermafigt.

§ 3 handelt {iber Nutzhunde. Hier ist detail-
liert angegeben, welche Nutzhunde besteuert
werden kénnen.

§ 4 behandelt die. Befreiung von der Ab-
gabe und § 5 spricht von der Abgabepflicht.

-
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Hierzu mdchte ich kurz noch folgendes be-
merken:

Durch das Finanzausgleichsgesetz 1948,
BGBI. Nr. 46, wurden die Gemeinden gemiB
§ 10, Abs. 3, lit. ¢), ermichtigt, auf Grund eines
Gemeinderatsbeschlusses eine Abgabe fiir das
Halten von Hunden, die nicht als Wachhunde,
Blindenfiithrerhunde oder zur Ausiibung eines
Berufes oder Erwerbes gehalten werden, einzu-
heben. Eine Héchstgrenze {fiir diese Abgabe
wurde im Finanzausgleichsgesetz nicht fest-
gesetzt.

Das freie BeschluBrecht der Gemeinden zur
Einhebung einer solchen Abgabe ist demnach
auf das Halten der sogenannten Luxushunde
beschriankt. Abgaben fiir das Halten von Nutz-
hunden kénnen die Gemeinden nicht ausschrei-
ben, dazu miissen sie daher erst durch ein be-
sonderes Landesgesetz ermachtigt werden. Der
durch das Finanzausgleichsgesetz 1948 hin-
sichtlich der Hundeabgabe geschaffene Rechts-
zustand deckt sich mit der bereits vor 1938
auf Grund der damaligen Abgabenteilungs-
gesetze bestandenen Rechtslage. Es wurde
daher schon vor 1938 ein solches Erméch-
tigungsgesetz geschafifen.

Dieses Gesetz ist das Landesgesetz vom
27. Mai 1925, LGBIl. Nr. 71, iiber die Ein-
hebung einer Gemeindeabgabe fiir das Halten
von Nutzhunden. Dieses Gesetz wurde auch
wihrend der Zeit .der deutschen Besetzung
durch die Verordnung des Reichsstatthalters
in Niederdonau vom 28. April 1941, Verord-
nungs- und Amtsblatt fiir den Reichsgau Nie-
derdonau Nr. 243, iiber die Erhebung einer
Gemeindeabgabe fiir das Halten von Hunden
und {itber die Erhebung von Gebiihren fiir die
Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen und
Anlagen, die fiir Zwecke der offentlichen Ver-
waltung betrieben werden, ausdriicklich als
weiter in Geltung stehend anerkannt. Es ist
demnach gemiB Artikel 6 des vorlaufigen Ge-
meindegesetzes vom 10. Juli 1945, StGBIl.
Nr. 66, und des § 9, Absatz 1, Ziffer 11, des
Finanzausgleichsgesetzes 1948 auch jetzt noch
in Kraft.

Neben diesem Nutzhundeabgabegesetz wur-
den durch Sondergesetze einzelne grofere Ge-
meinden zeitlich befristet erméchtigt, hohere als
in diesem allgemeinen Nutzhundeabgabegesetz
vorgesehene Abgaben einzuheben. Ob diese
Gesetze auf Grund der genannten Verordnung
des Reichsstatthalters ebenfalls als weiterhin
in Kraft stehend anzusehen sind, ist zweifel-
haft.

Die Gemeinden sind daher auf Grund des
Gesetzes von 1925 und der allenfalls fiir ein-
zelne Gemeinden noch in Geltung stehenden
Sondergesetze ermachtigt, Abgaben fiir das

Halten von Nutzhunden einzuheben. Hinsicht-
lich der Hoéhe der Abgabe bestimmt das Gesetz
von 1925, daB die ‘Gemeinden auf Grund eines
freien Gemeinderatsbeschlusses 3 S pro Hund
und Jahr einheben kénnen und mit Genehmi-
gung der Landesregierung bis 10 S pro Hund
und Jahr.

Die Schaffung eines neuen Hundeabgabe-
gesetzes ist aus verschiedenen Griinden not-
wendig geworden. Vor allem entsprach die
Hoéhe der bisherigen Abgabensatze nicht
mehr den =zeitbedingten Erfordernissen und
standen daher die Abgaben, die fiir Nutz-
hunde eingehoben werden konnten, im auf-
failenden MiBverhaltnis zu den Abgaben fiir
die Luxushunde. Es war weiter eine ndhere
Definition des Begriffes ,;Nutzhunde“ erforder-
lich. Das Fehlen einer solchen Definition hat
in der Praxis zu dauernden Komplikationen
AnlaB gegeben. Es fehlte ferner bisher véllig
an einer Regelung hinsichtlich des Verfahrens,
des Einbringungs- und Strafrechtes, was einer-
seits «die Handhabung des Gesetzes, bzw. des
Gemeinderatsbeschlusses sehr erschwerte und
somit die Rechtssicherheit hochst nachteilig be-
einfluBte. Nicht zuletzt aber war die Unsicher-
heit iiber die noch geltenden Bestimmungen
auf diesem Gebiete fiir die Schaffung eines
neuen ‘Gesetzes mafBgeblich.

Allen diesen Erfordernissen soll nun durch
das neue ‘Gesetz Rechnung getragen und sollen
dadurch die bisher bestandenen Ubelstinde be-
seitigt werden. Das Gesetz regelt das Verfah-
ren, Einbringungs- und Strafrecht sowohl hin-
sichtlich der Abgabe fiir die Nutz- wie fiir
Luxushunde einheitlich und in Anlehnung an
die diesbeziiglichen Bestimmungen der anderen
Abgabegesetze. Dies bedeutet eine nicht un-
wesentliche Vereinfachung und Erleichterung
in der Handhabung dieser bisher so uniiber-
sichtlichen Rechtsmaterie. Aus dem gleichen
Grunde wurde auch von der vor 1938 geiibten
Praxis der Sondergesetze fiir einzelne Gemein-
den Abstand genommen. Das Gesetz gilt
gleicherweise fiir alle Gemeinden in Nieder-
osterreich.

Der Antrag des
lautet (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

1. Der zuliegende Gesetzentwurf (siehe
Landesgesetz vom 30. Juni 1946), betreffend
die Einhebung einer Abgabe fiir das Halten
von ‘Hunden (Hundeabgabegesetz), wird ge-
nehmigt.

2. Die Landesregierung wird beauftragt,
wegen Durchfithrung dieses Beschlusses das
Erforderliche zu veranlassen.*

Ich bitte um Annahme des Antrages.

PRASIDENT (Abstimmung iiber den Wort-
laut des Gesetzes, itber Titel und Eingang des

Verfassungsausschusses
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Gesctzes und iiber das Gesetz als Ganzes so-
wie iber den Antrag des Verfassungsaus-
Schusses): Angenommen.

Ich ersuche den Herrn Abg. Steirer, die
Verhandlung zur Zahl 469 einzuleiten,

Berichterstatter Abg, STEIRER: Ich habe
zur Vorlage der Landesregierung, betreffend
die Einhebung einer Abgabe von Getrinken
mit Ausnahme von Bier und Milch (Getrinke-
abgabegesetz), zu berichten.

Der Verfassungsausschuf3 hat sich in einer
seiner letzten Sitzungen mit der Einhebung
einer Abgabe von Getrianken mit Ausnahme
von Bier und Milch beschaftigt. Im Gesetz
steht auch noch Speiseeis. Der Ausschufl hat
beschlossen, das Speiseeis nicht zu besteuern
mit der Begriindung, daB es sich um ein
GenuBmitte] handelt, das in iiberwiegendem
MaBe von Kindern konsumiert wird.

Durch das Inkrafttreten des Finanzaus-
gleichsgesetzes 1948  (Bundesgesetz vom
21. Janner 1948, BGBI. Nr. 46) haben die
Ortsgemeinden und Statutarstadte Niederdster-
reichs gemiaB § 10, Absatz 3, dieses Gesetzes
die Moglichkeit, auf Grund des freien Be-
schluBrechtes, eine bei der entgeltlichen Abgabe
an den letzten Verbraucher zu erhebende Ab-
gabe auf Getranke mit Ausnahme von Bier
und Milch. bis zum AusmaB von 10 v. H. des
Kleinhandelspreises einzuheben.

Durch diese gesetzliche Regelung werden die
bisher in Geltung gestandenen reichsrechtlichen
Vorschriften iiber die Einhebung einer ,,Ge-
meindegetrankesteuer iiberfliissig.

Das vorliegende Gesetz sieht wvor, daB der
Gemeinderat die \Hohe des AusmaBes der Ab-
gabe bis 10 v. H. bestimmen, Befreiungen er-
teilen und Vereinbarungen fiber eine Pauscha-
lierung der Abgabe treffen kann.

Abgabepflichtig ist derjenige, der abgabe-
pilichtige Getrdnke an den letzten Verbraucher
entgeltlich abgibt; die Falligkeit der Abgabe-
schuld entsteht im Zeitpunkte der Verab-
reichung des abgabepflichtigen Getrankes. § 5
des Gesetzes sieht vor, daB die ‘Getrinkeabgabe
— wenn dies entsprechend ersichtlich gemacht
wird — auf die Kunden iiberwélzt werden
kann.

Falls der Abgabepilichtige die Abrechnung
iiber die Getrdnkeabgabe beim Gemeindeamt
(Magistrat) nicht rechtzeitig vorlegt, kommt
es auf Grund von Priifungen und Schitzungen
von Gemeindeorganen zur amtlichen Bemes-
sung der Getrankeabgabe. Die Angaben des
Abgabepflichtigen k6nnen auch von Organen
der ‘Gemeinde durch geeignete Erhebungen an
Ort und Stelle iiberpriift werden.

Wird die Getrinkeabgabe nicht rechtzeitig
entrichtet, so hat der Abgabepflichtige einen
einmaligen SAumniszuschlag in der Hohe von

5 v. H. der falligen Abgabeschuld zu ent-
richten.

Neu gegeniiber den bisher in Geltung ge-
standenen Getrankesteuerordnungen ist auch
die Steuerfreiheit fir je 4 v. H. Eigenver-
brauch und Schwund, die {iber schriftliches
Ansuchen vom Gemeinderat bewilligt werden
kann, wenn der Abgabepilichtige iiber seinen
Umsatz ordnungsgemiB Biicher fiihrt.

Handlungen oder Unterlassungen, wodurch
die Getrankeabgabe wverkiirzt oder der Verkiir-
zung ausgesetzt wird, werden bis zum Fiinfzig-
fachen des Betrages bestraft, um den die Ab-
gabe verkiirzt oder der Verkiirzung ausgesetzt
wurde.

Die sonstigen Ubertretungen der Vorschrif-
ten dieses Gesetzes oder deren hierzu erlassenen
Durchfithrungs- und Ubergangsbestimmungen
werden mit ‘Geldstrafen bis zu 2000 S (im
Nichteinbringungsfalle mit Arrest bis zu vier-
zehn Tagen) bestraft.

Das Gesetz sieht auch Mahngebiihren in
Hohe von 1 v. H. des Riickstandes, mindestens
jedoch 1 S vor. ‘

Beziiglich der Zustellung und der Fristen
gelten die Bestimmungen des Allgemeinen Ver-
waltungsverfahrens, beziiglich der zwangs-
weisen Eintreibung die Bestimmungen des Ver-
waltungsvollstreckungsgesetzes.

Das Getriankeabgabegesetz tritt mit 1. Juli
1948 in Kraft, mit welchem Tage gleichzeitig
die 19. Verordnung zur Einfithrung steuer-
rechtlicher Vorschriften in der Ostmark vom
18. November 1939 (Einfithrung der Ge-
meindegetrankesteuer in Osterreich) ausdriick-
lich auBer Kraft gesetzt wird.

Ich méchte nur noch einmal erwihnen, daB
nach dem Beschlu3 des Ausschusses Speiseeis
nicht zu besteuern ist, nachdem es sich, wie
erwahnt, um ein GenuBmittel handelt, das in
iiberwiegendem MaBe von Kindern konsumiert
wird.

Der Antrag «des Verfassungsausschusses
lautet (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

»1. Der zuliegende Gesetzentwurf (siehe
Landesgesetz vom 30. Juni 1948), betreffend
die Einhebung einer Abgabe von ‘Getrinken
mit Ausnahme von Bier und Milch (Getrianke-

‘abgabegesetz), wird genehmigt.

2. Die (Landesregierung wird beauftragt,
wegen Durchfithrung dieses Gesetzesbeschlus-
ses «das Erforderliche zu veranlassen.“

Ich bitte um Ihre Zustimmung.

PRASIDENT: Ich er6ffne die Debatte.
Zum Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter
Dubovsky.

Abg. DUBOVSKY: Hoher Landtag! Viele
niederésterreichische Gemeinden befinden sich
in argen finanziellen Schwierigkeiten. Die
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Ursachen dieser Schwierigkeiten liegen schon
langere Zeit zuriick. In den Monaten nach der
Befreiung muBten die Gemeinden vielfach Auf-
gaben iibernehmen, die weit itber ihren Rahmen
und iber ihre finanziellen Moglichkeiten hin-
ausgingen. Nach dieser Beanspruchung kam
dann das sogenannte Wahrungsschutzgesetz,
das den niederdsterreichischen Gemeinden viele
Millionen Schilling entzog. Kaum war das
Wahrungsschutzgesetz voriiber, wurde das so-
genannte Finanzverfassungsgesetz beschlossen,
das den Gemeinden neuerdings die Moglichkeit
nahm, ihre Finanzen so in Ordnung zu brin-
gen, daB sie den Bediirinissen der Bevolkerung
entsprochen héatten.

Getreu dem ‘Grundsatz, dort zu nehmen, wo
es Schwichere gibt, hat es der Bund immer
wieder verstanden, den Gemeinden finanzielle
Mittel zu entziehen, und getreu diesem Grund-
satz wurden auch die Gemeinden auf diese
Linie gedrdangt, namlich durch neue Massen-
steuern die Mittel zur Aufrechterhaltung ihres
Haushaltes zu sichern. Eines dieser Mittel soll
der nunmehr vorliegende Gesetzentwurf, betref-
fend die Einhebung einer Abgabe von Speise-
eis und Getranken, darstellen. Die Einhebung
einer Abgabe von Speiseeis ist schon im Ver-
fassungsausschuf ,zerronnen“. Der Antrag
auf diese Abgabe liegt uns heute nicht mehr
vor. Ubriggeblieben ist der Antrag auf Ein-
hebung einer Abgabe von Getranken mit Aus-
nahme von Bier und Milch.

Auf Grund dieser Gesetzesvorlage wird
jeder Gast einer Bar oder eines Nobelrestau-
rants von dem ‘Getrank, das er dort konsu-
miert, eine Steuer bis zu 10% bezahlen miissen.
Aber ebensoviel Steuer wird auch der Berg-
arbeiter unten im Schacht, der Giefler, der
Steinbrucharbeiter, der Glasarbeiter, der Hitze-
arbeiter, der Arbeiter, der im Staub arbeiten
muB, zu bezahlen haben, obwohl er die Ge-
trinke zur Aufrechterhaltung seiner Arbeits-
fahigkeit benétigt. Das ist also eine Steuer, die
wohl als duBerst unsozial zu bezeichnen ist.

Ich glaube daher, daB der Hohe Landtag
folgendem Zusatzantrag zustimmen wird, der
es beriicksichtigt, daB es in Niederdsterreich
arbeitende Menschen gibt, die diese Getrdnke
zur Aufrechterhaltung ihrer Arbeitskraft be-
nétigen. (Zwischenryfe bei der OVP.) Hoch-
ofenarbeiter, GieBereiarbeiter konnen ohne Ge-
tranke nicht arbeiten. (Ruf bei der OVP: Bier
ist steuerfrei!) Es ist nicht richtig, sogar das
Wasser ist in Niederosterreich besteuert! Mein
Zusatzantrag lautet (liest): ,Werkkiichen,

Kantinen und ahnliche den Erfordernissen der
Arbeiter und Angestellten dienende Einrich-
tungen sind von der ‘Entrichtung der Getrinke-
abgabe ausgenommen.*

Ich glaube, daB die Fraktion der Volkspartei

durch Zustimmung zu diesem Zusatzantrag
bezeugen kann, daB es ihr mit dem Solidaris-
mus wirklich ernst ist, dal sie es versteht, daf3
es Menschen gibt, die bei ihrer Arbeit zusatz-
lich Getridnke brauchen. Von der sozialistischen
Fraktion nehme ich es als selbstverstindlich
an, daB bei ihr der Geist Breitners heute noch
8o weit vorhanden ist, dafl sie diese Steuer als
unsozial ablehnt. Ich bitte den Hohen Landtag
um Annahme meines Zusatzantrages.

PRASIDENT: Zum Wort gelangt Herr Ab-
geordneter E ndl

Abg. ENDL: Hohes Haus! Wir haben von
meinem Herrn Vorredner gehort, dafl er gegen
die Getrinkesteuer ist, respektive daB er eine
Ausnahmestellung fiir die Werkkichen und
andere Einrichtungen haben will, die besonders
dort geschaffen wurden, wo Arbeiter in der
Nihe ihrer Arbeitsstatte Getranke brauchen.

Ich selbst komme vom Gastgewerbe und
muB Thnen sagen, daB es heute im Gastgewerbe
keinen einzigen Artikel gibt, der an den Gast
verabreicht wird, der nicht vielfach besteuert
ist. Wir miissen bedenken, da wir im allge-
meinen keine Kapitalisten bewirten. Solche
haben wir nicht viele in Niederdsterreich. Die
Zeiten der Bars und Nobelrestaurants sind in
Niederdsterreich vorbei. Die internationalen
Hotels wurden ausgeraumt und dann ge-
schlossen.

Jedes Produkt, das wir in unseren Betrieben
an den Mann bringen wollen, ist bis zu viermal
besteuert. Ich wiirde personlich wiinschen, daB3
wir iiberhaupt keine Getrankesteuer einzu-
fithren brauchten, aber eben sagte Kollege
Dubovsky, daB die Gemeinden aller Barmittel
entbldBt sind. Er forderte deshalb, daB die
Gemeinden unterstiitzt werden. Auf der anderen
Seite aber fordert er, daB keine Getrdnkesteuer
eingehoben wird. (Abg. Dubovsky: In den
Arbeiterkantinen!) ' '

Was die Arbeiterkantinen anbelangt, muB
ich betonen, daB Milch und Bier steuerfrei
sind. Ich weil aus meiner personlichen Er-
fahrung, daB ein ‘Arbeiter, der an einem Hoch-
ofen oder sonstwo beschiftigt ist, keine volle
Arbeitsleistung erbringen kann, wenn er wah-
rend der Arbeit Wein trinkt. Nach der Arbeit
aber geht er ohnedies in seinen Gasthof und
kauft dort dem Gewerbetreibenden sein Ge-
trank ab.

Wir kénnen vom Standpunkt des Hotel-,
Gast- und Schankgewerbes nicht zulassen, dafl
fiir die Werkkantinen Ausnahmen gemacht wer-
den. Sie haben ohnedies schon eine Ausnahme-
stellung in der Verpilegungszuteilung, indem
sic mehr Milch, Bier und dergleichen zugeteilt
erhalten. Den Werkkiichen darf daher nicht
gestattet werden, in der gleichen Form wie
beispielsweise die konzessionierten Betriebe des
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Gast- und Schankgewerbes, geistige Getrinke
jedoch steuerfrei zu verabreichen, denn letzten
Endes steht hier Arbeiter gegen Arbeiter.

Es ware auch falsch, wenn wir dieses Gesetz
terminisieren und vielleicht im niclisten Jahre
keine Getrankesteuer einheben wiirden. Dazu
kommt, dal es im eigenen Ermessen der Ge-
meinden liegt, ob sie die Getrinkesteuer ein-
heben wollen oder nicht. (Zwischenruf: Sehr
richtig!)

Die Gemeinde Griinbach am Schneeberg
muB zum Beispiel die Getrinkesteuer nicht ein-
heben. Auch andere Gemeinden miissen die
Getrankesteuer nicht einheben, wenn es ihr
Gemeindehaushalt nicht verlangt. Der Arbeiter
dort kann daher sein Getrdnk in den Betrieben
des Gast- und Schankgewerbes steuerfrei
kaufen.

Ich glaube iiberhaupt, wir streiten um des
Kaisers Bart. Lassen Sie allen, was ihnen ge-
biihrt. Wir haben ein Gast- und Schank-
gewerbe, deshalb sollen die Werkkiichen nicht
dazu herangezogen werden, geistige Getrinke
in demselben AusmaB zu wverkaufen, wie es in
den Betrieben des ‘Gast- und Schankgewerbes
geschieht. Die Werkkiichen waren eine NotmaB-
nahme in der Zeit der Bewirtschaftung. Ich
glaube sagen zu miissen, daB das Gast- und
Schankgewerbe wieder so weit kommen muB,
daB jeder Arbeiter um seine schwer erarbeiteten
Groschen oder Schillinge bei uns alles billigst
bekommen kann wund «daB nicht Kellner, von
denen viele drei und vier Sprachen sprechen, in
den Bergwerken arbeiten miissen. Es ist uns sehr
viel daran gelegen, denn wir sind sehr besorgt
um den Nachwuchs fiir unseren Beruf. Wir
konnten die Sache nicht vertreten, daB Werk-
kiichen hinsichtlich des Ausschankes von Ge-
trinken den steuerzahlenden Schankgewerbe-
betrieben gleichgestellt oder diesen gegeniiber
sogar bevorzugt behandelt werden.

Die Arbeiter im Kohlenbergwerk — ich
kenne selbst solche Betriebe — konnen wih-
rend der Arbeitszeit unmoglich Wein trinken,
denn sie wiirden dann eine so schwere Arbeit
nicht mehr leisten kénnen. Bier und Milch sind
von der Getrinkeabgabe vollstandig befreit. Es
liegt an der Gemeinde, die Getrinkesteuer in
dieser Hohe einzufithren oder sie iiberhaupt
nicht einzuheben.

Von meiner Fraktion aus bitte ich, das Ge-
setz in «der Fassung des Ausschusses anzu-
nehmen. (Abg. Dubovsky: Nichits ist es also
mit der Solidaritit, es ist alles nur fir die
Zeitung!)

PRASIDENT: Zum Wort gelangt Herr Ab-
geordneter Staff a. )

Abg. STAFFA: Wir haben den Antrag des
Herrn Abg. Dubovsky gehért, den er damit ein-
geleitet hat, daB er uns die finanziellen Note

der Gemeinden in Niederdsterreich geschildert
und uns auBerdem vor Augen gefiihrt hat,
welch groBe Aufgaben wir gerade in Nieder-
osterreich von den Gemeinden aus leisten miis-
sen, um das vom Kriege Zerstorte wieder aui-
bauen zu kénnen. Er hat uns aber nicht ge-
sagt, wie man den Wiederaufbau leisten und
wie man die vielen Millionen Schilling fiir den
Wiederaufbau aufbringen soll, wenn man auf
der anderen Seite Steuereinhebungen unter
allen Umsténden vermeiden will.

Wir kennen aus verschiedenen niederdster-
reichischen Gemeinden eine Reihe von Antri-
gen gerade der dort mehr oder weniger zu
Recht sitzenden kommunistischen Vertreter, die
immer wieder ‘Forderungen in demagogischer
Art und Weise auf die Spitze treiben und von
den Gemeinden das Unméglichste verlangen,
in dem klaren BewuBtsein, daB sie ja nicht
diejenigen sind, welche die Gemeindefinanzen
zu verwalten haben und einen eventuellen Ruin
der Gemeinden zu vertreten hitten. In dem-
selben Ton, in dem man von den einzelnen
Gemeinden Leistungen verlangt, in demselben
Ton verlangt man hier, daB man den Gemein-
den die erforderlichen Mittel nicht bewilligt,
um diese Leistungen vollbringen zu kénnen.

So kdnnen wir eine ernste und wirkliche Auf-
bauarbeit nicht betreiben! Ich gehére bestimmt
nicht zu denjenigen, die Freunde von Ver-
brauchersteuern sind, denn ich weiB genau, wie
schwer solche Steuern gerade die arbeitende
Bevolkerung treffen. Es miissen aber nicht nur
von seiten der ‘Gemeinden Steuern eingehoben
werden, sondern auch von seiten des Bundes,
und diese treffen die Arbeiterschaft genau so
schwer wie die Steuern von den 'Gemeinden.
(Landeshauptmannstellvertreter Popp: Zum
Beispiel die Besatzungskosten, das wiren meh-
rere Millionen Schilling!) Wir miissen wegen
der Besatzungskosten “weitaus mehr Steuern
bezahlen und auch diese bezahlen in erster
Linie die arbeitenden Menschen. (Zustimmung
links.)

Ich glaube also, daB Herr Abg. Dubovsky
— abgesehen davon, daB er uns den tech-
nischen Weg gar nicht angeben kann, wie man
nachweisen soll, welche Mengen von diesen
Getranken in den Werkkiichen zum Ausschank
kommen — den Antrag nicht in der Absicht
gestellt hat, einen positiven Beitrag fiir die
Wiederaufbauarbeiten zu leisten, sondern daB
er ihn nur gestellt hat, um in der Offentlich-
keit vorteithaft hervorzutreten. (Grofier Lirm.
— Zwischenruf: Um in der ,Volksstimme* ab-
gedruckt zu werden! — Zahlreiche Zwischen-
rufe gehen im Ldrm unter.)

Ich glaube daher, daB wir dem Antrag, so
wie er vom VerfassungsausschuBl gestellt wird,

I die Zustimmung geben konnen. Wir sind in
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Osterreich nicht nur die Melkkuh fir die Ge-
meinden, sondern wir sind auch die Melkkuh
fiir viele andere Dinge geworden. Wenn wir
die Gelder hier in Osterreich hatten, die uns
von anderer Seite abgemolken werden, dann
kénnten wir wahrscheinlich auf die Getranke-
steuer iiberhaupt verzichten, (Lebhafte allge-
meine Zustimmung.)

PRASIDENT: Die Rednerliste ist erschopft,
der Herr Berichterstatter hat das SchluBwort.

Berichterstatter Abg. STEIRER (Schlup-
wort): Es liegt dem Hohen Hause ein Zusatz-
antrag des Herrn Abg. Dubovsky wvor, der
folgendermaBen lautet (liest): ,Der Hohe
Landtag wolle beschlieBen: Werkkiichen, Kan-
tinen und &hnliche, den Erfordernissen der
Arbeiter und Angestellten dienende Einrich-
tungen sind von der Entrichtung der Getrinke-
abgabe ausgenommen.*

Als Berichterstatter glaube ich, diesen Ab-
anderungsantrag ablehnen zu miissen, und
bitte, dem Antrag des Verfassungsausschusses
die Zustimmung zu geben.

2. PRASIDENT (Abstimmung fiber den Ab-
dnderungsantrag des Herrn Abg. Dubovsky):
Ich konstatiere die Ablehnung.

(Abstimmung iGber den Wortlaut des Ge-
setzes, iiber Titel und Eingang des Gesetzes
sowie iiber das UGesetz als Ganzes und dber den
Antrag yes Verfassungsausschusses): Ange-
nomimen.

Ich bitte Herrn Abg. Dr. Steingétter,
die Verhandlung zur Zahl 470 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. Dr. STEINGOTTER:
Ich habe zur Vorlage der Landesregierung,
betreffend die Einhebung einer Abgabe fiir die
Beniitzung von ¢ffentlichem Gemeindegrund
und des dariiber befindlichen Luftraumes
(Beniitzungsabgabegesetz), zu berichten.

Es liegt dem Hohen K Hause ein Gesetzent-
wurf {iber eine Beniitzungsabgabe wvon o6ifent-
lichem Grund und den dariiber befindlichen
Luftraum wvor, den der Verfassungsausschufl
beraten hat. Bei der Beniitzung des dffentlichen
Grundes und des dariiber befindlichen Luft-
raumes miissen wir natiirlich zwischen einer all-
gemeinen und einer ausschlieBlichen Beniitzung
unterscheiden. Ist die Allgemeinbeniitzung eine
Selbstverstandlichkeit, weil es sich ja um ein
offentliches Gut handelt, so ist die ausschlieB-
liche Beniitzung durch einzelne Personen oder
Firmen nach dem geltenden Privatrecht zu
beurteilen. Hier hat sich von jeher bei den
Gemeinden die Gepflogenheit herausgestellt,
diese Erlaubnis gegen einen Anerkennungs-
zins oder entsprechende Abgaben zu erteilen.
Nun besteht in Niederosterreich fiir die Stadte
Stockerau, Krems und Mdodling ein dies-
beziigliches Landesgesetz, wahrend andere

Orte entweder auf Grund von privatrechtlichen

|

Gesetzen oder wie St. Pélten auf Grund von
fritheren Bestimmungen des sogenannten Ab-
gabenteilungsgesetzes vor 1938 solch eine Be-
niitzungsgebiihr einheben. Nach dem Finanz-
verfassungsgesetz vom Jahre 1948, das riick-
wirkend vom 1. Janner an gilt, sind aber der-
artige Abgaben nun nicht mehr zulédssig, weil
das Finanzverfassungsgesetz des Jahres 1948
eine solche Abgabe nur auf Grund eines
Landesgesetzes erlaubt. Um es nun den Ge-
meinden zu ermoglichen, solche Abgaben ein-
zufiihren, wird nun hier ein Landesgesetz iiber
eine Beniitzungsabgabe nach einem bestimmten
Tarifsatz vorgeschlagen, der dem Gesetz an-
geschlossen ist. Das ganze Gesetz ist ein so-
genanntes Ermichtigungsgesetz, und es werden
sowohl Mindest- als auch Héchsttarife an-
gefithrt; auBerdem bleibt es den Gemeinden
selbst iiberlassen, einzelne Bestimmungen dieser
Tarifordnung fiir ihre Gemeinden anzuwenden
oder nicht. Zur Erleichterung ist in dem Gesetz
sogar ausgefithrt, daB es kiinftig nur einer
Kundmachung der Landesregierung bediirfen
wird, um entsprechende neue Satze fiir diese
Tarifordnung einzufithren.

In diesem Gesetz sind wie bei allen bisher
beschlossenen ‘Gesetzen auch die Einhebungs-
grundsdtze und StrafmaBnahmen angefiihrt.

Ich stelle daher im Namen des Verfassungs-
ausschusses den Antrag (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

»1. Der zuliegende Gesetzentwurf (siehe
Landesgesetz vom 30. Juni 1948), betreffend
die Einhebung einer Abgabe fiir die Beniitzung
von Offentlichem Gemeindegrund und des dar-
iiber Dbefindlichen Luftraumes (Beniitzungs-
abgabegesetz), wird genehmigt.

2. Die Landesregierung wird beauftragt,
wegen Durchfithrung dieses Gesetzesbeschius-
ses das Erforderliche zu veranlassen.*

Ich bitte um Annahme des Antrages.

2. PRASIDENT (Abstimmung iiber den
Wortlaut des Qesetzes, iiber Titel und Eingang
des Uesetzes und iber das Gesetz als Ganzes
sowie ifber den Antrag des Verfassungsaus-
schusses): Angenommen.

Ich ersuche den Herrn Abg. Dr. Riel, die
Verhandlung zur Zahl 477 einzuleiten,

Berichterstatter Abg. Dr. RIEL: Ich habe
iiber den Antrag der Abgeordneten Dr. Riel,
Kuchner, Schwarzott, Bachinger, Tesar, Le-
gerer und Genossen, betreffend Schaffung
eines Landestierschutzgesetzes fiir Niederdster-
reich, zu berichten.

Der Verfassungsausschuf3 hat sich in seiner
letzten Sitzung mit der Frage des Tierschutzes
beschaftigt. (Der 3. Prdsident ibernimmt den
Vorsitz.) Dariiber, dafl Tierschutz notwendig
ist und eine Forderung der modernen Zeit dar-
stellt, glaube ich nicht viel Worte verlieren zu
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miissen. Der moderne Mensch nimmt Ansto8
daran und findet es unverstindlich, wenn
grundlose schwere MiBhandlungen von Tieren
ungesithnt bleiben. Die Schuldigen miissen
irgendeiner Bestrafung -—— sei es im Verwal-
tungswege, sei es in besonders schweren Fillen
im Wege der Gerichte — zugefithrt werden.
Deér moderne Mensch kann an den Leiden der
stummen Kreatur nicht gefiihllos voritbergehen.

Eine ganze Reihe moderner Staaten hat be-
reits Tierschutzgesetze beschlossen. Vor dem
Jahre 1938 ist es in unserem Lande nicht
mehr zu einem solchen Gesetz gekommen, ob-
wohl auf diesem ‘Gebiet bereits bedeutende Vor-
arbeiten geleistet wurden. Waihrend der Zeit
der Besetzung ist dann in Osterreich das
deutsche Tierschutzgesetz in Kraft getreten,
dessen Bestimmungen durchaus als modern an-
zusehen sind. :Mit Riicksicht auf seinen Ur-
sprung ist es aber im Jahre 1945 wieder auBer
Kraft gesetzt worden.

Wir haben nun heute keine gesetzliiche
Handhabe auBer einer Polizeiverordnung aus
dem Jahre 1855, um Exzesse auf diesem
Gebiet zu ahnden. Es ist daher notwendig,
daB sich der Landtag, der in dieser Frage zu-
stindig ist, mit der Schaffung eines modernen
Tierschutzgesetzes befaBt. Das Land Salzburg
ist da bereits vorausgegangen, und auch in den
iibrigen :Landern sind entsprechende Gesetze
in Vorbereitung.

Der Verfassungsausschufl hat dem vorliegen-
den Entwurf zugestimmt, und in seinem Namen
stelle ich 'den Antrag (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

»Die Landesregierung = wird aufgefordert,
fiir Niederdsterreich ein Gesetz zum Schutze
der Tiere gegen Quilereien zu schaffen.*

3. PRASIDENT (Abstimmung): Ange-
nommen. .

Ich ersuche den Herrn Abg. Wallig, die
Verhandlungen zur Zahl 478 einzuleiten.

Berichterstatter Abg. WALLIG: Hoher
Landtag! Ich habe {iber den Antrag der Ab-
geordneten SaBmann, Ing. Kargl, Dr. Riel,
Schoberl, Glaninger, Waltner und Genossen,
betreffend Behebung der Unwetterschiaden in
der ‘Gemeinde Hollenburg an der Donau, Ge-
richtsbezirk Krems an der Donau, zu berichten.

Am 16. Juni 1948 gingen zwischen 19 und
20 Uhr iiber der Gemeinde Hollenburg zwei
schwere Unwetter nieder. Weinkulturen und
Felder wurden schwer beschddigt. Durch un-
geheure ‘Wassermassen wurden Teile frucht-
baren Kulturbodens abgeschwemmt sowie Ge-
baudeschiden verursacht. Die Feldwege sind
derart vermurt und ausgeschwemmt, dafl sie
unbeniitzbar sind. Besonders der Gemeindeweg,
der von der HauptstraBe in der Richtung

Wetterkreuz fiithrt, ist in einem derartigen Zu-

stand, daB die dortigen Besitzer ihn mit keinem
Fahrzeug beniitzen kénnen.

Im Namen des Wirtschaftsausschusses stelle
ich daher den Antrag (liest):

Der Hohe Landtag wolle beschliefien:

»Die Landesregierung wird aufgefordert,

1. bei der Sektion fiir Wildbachverbauung
des Bundesministeriums fiir Land- und Forst-
wirtschaft die notwendigen Schritte einzuleiten,
damit von dort aus umgehend die erforder-
lichen Vorarbeiten in Angriff genommen wer-
den, um in moglichst kurzer Frist mit den Bau-
mafBnahmen beginnen zu kénnen,

2. der Gemeinde Hollenburg, die zum iiber-
wiegenden Teil aus kleinen Landwirten besteht,
einen [KatastrophenzuschuB aus Mitteln des
Landes zur Behebung der Unwetterschiaden zu
gewahren.“

Ich bitte um Annahme des Antrages.

3. PRASIDENT: Zum Wort gelangt der
Herr Abg. Dr. Steingétter.

Abg. Dr. STEINGOTTER: Hohes Haus!
Auch ich habe bereits von dem Unwetter in
der Gemeinde Hollenburg berichtet. Wir, ‘das
heiBit, alle Parteien dieses Hauses, miissen die
Landesregierung bitten, der schwer bedringten
Gemeinde maoglichst bald zu Hilfe zu eilen.
Im allgemeinen handelt es sich bei solchen
Unwetterschaden nur um solche in den Kul-
turen. Auch diese Schiden sind in Hollenburg
besonders arg. Was aber dieses Unwetter be-
sonders kennzeichnet, ist, daB dadurch nicht
nur starke Schidden an den Kulturen herbei-
gefiihrt wurden, sondern daBl die Verbindungs-
wege und auch die HauptstraBe vollkommen
unpassierbar geworden sind. Wir bitten des-
halb, dieser Gemeinde moglichst bald zu helfen,
weil sonst der Schaden, den die Gemeinde noch
fiir den Rest des Jahres erleiden wiirde, un-
geheuer groB wire. Das hitte dann zur Folge,
daB die Gemeinde auBerstande sein wiirde,
thren Pflichten gegeniiber der Offentlichkeit
nachkommen zu kénnen. (Beifall links.)

3. PRASIDENT: Zum Wort gelangt Herr
Abg. SaBmann.

Abg. SASSMANN: Hoher Landtag! Der
Herr Abg. Steingétter hat bereits iiber die
Katastrophe, die sich in der Gemeinde Hollen-
burg ereignet hat, berichtet. Ich méchte dazu
nur ergdnzend mitteilen, daf ich personlich
dort war. Wir haben damals mit Herrn Hofrat
Schima die Schiden an Ort und Stelle besich-
tigt. Ich muB {feststellen, daBl die Wasser-
massen, die durch die Hohlwege langs der
HauptstraBe heruntergeflossen sind, Schiden
verursacht haben, die man sich kaum vorzu-
stellen vermag. Besonders der Gemeindeweg,
der von der HauptstraBe zum Wetterkreuz
fithrt, wo noch vier oder fiinf kleine Landwirte
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ihre Betriebsstitten haben, ist in einem Zu-
stand, daB die Leute dort fast nicht gehen
konnen. Sie miissen das Futter sowoh! vom
Berg herunter wie auch von der Strafe herauf
nach Hause tragen, weil dort Ausschwemmun-
gen der StraBe bis zu eineinhalb und zwei
Meter Tiefe sind. Die Liicken sind so groB,
daB die Bevolkerung nicht imstande ist, den
Weg durch Eigenarbeit wieder fahrbar zu
machen. Ich glaube daher, daBl es dringend
notwendig ist, die Gemeinde zu untersiitzen,
damit den kleinen Landwirten, denn hauptsich-
lich solche befinden sich in Hollenburg, die
notwendige Hilfe zuteil wird.

Auch der erste Punkt des Antrages ist von
groBer Bedeutung, weil in den Béchen, die vom
Wetterkreuz zur Donau herunterflieBen, Stau-
damme gebaut werden miissen, um die Wasser-
massen aufzuspeichern, damit nicht beim néch-
sten groBeren Wettersturz die gleichen Zu-
stande wieder einreifen. Daher miiissen unbe-
dingt Staudimme und Wasserbunker gebaut
werden. Die schon im Jahre 1938 verursachten
Schiaden wurden bis heute noch nicht behoben.
Es sind da zwei Wege, die fast einem ‘Gletscher
gleichkommen, weil die Erdmassen stindig
herunterrutschen und die Bodenverhaltnisse so
leicht sind — es ist Sandlehm —, daB dadurch
standig die Gefahr noch groBerer Kata-
strophen besteht.

Ich bitte daher den Hohen Landtag, diesem
Antrag die Zustimmung zu geben. Die
Landesregierung moge dann ehebaldigst mit
der Gemeindeverwaltung in Fithlung treten,
um der Gemeinde Hollenburg einen Zuschuf
in Form einer Katastrophenbeihilfe zur Be-
hebung dieser Schaden zu gewéhren.

3. PRASIDENT: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet, der Herr Berichterstatter hat
das SchluBwort.

Berichterstatter Abg. WALLIG (Schluf-
wort): Nachdem sich die beiden Herren Redner
fiir diese wirklich sehr dringende und unter-
stiitzungsbediiritige Angelegenheit ausgespro-
chen haben, bitte ich das Hohe Haus um Zu-
stimmung zu diesem Antrag.

3. PRASIDENT (Abstimmung):
nommen.

Mit Zustimmung des Hohen Hauses setze ich

Ange-

noch die in der heutigen Sitzung des Finanz-

ausschusses verabschiedete Vorlage Zahl 480
auf die Tagesordnung der heutigen Sitzung.
Die Vorlage liegt auf den Platzen der Herren
Abgeordneten auf.

Ist dagegen eine Einwendung? (Nach einer
Pause): Es ist nicht der Fall.

Ich ersuche daher den Herrn Abg. W on-
drak, zur Zahl 480 zu berichten.

Berichterstatter Abg. WONDRAK: Ich habe
iiber die Vorlage der Landesregierung, betrei-
fend Niederosterreichisches Landesmuseum —
Wiederaufbau, zu berichten.

Im Wiederaufbauvoranschlag des Landes
Niederdsterreich fiir das Jahr 1948 ist unter
Kapitel 1, Titel 3, § 22 a, fir den Wiederaut-
bau des Niederdsterreichischen Landesmuseums
ein Betrag von 000.000 S veranschlagt. Nun
hat sich aber folgende Situation ergeben: Es
wurde ursprilnglich geplant, dieses Gebdude
wieder dreistockig erstehen zu lassen. Aus ver-
schiedenen Griinden, vor allem deswegen, weil
die  AnschluBhauser durchwegs vierstockig
sind, wird nun in Vorschlag gebracht, einen
vierten Stock auf dieses Haus aufzusetzen. Da
auch das AnschluBstiick zum Hause Herren-
gasse 11 derart schwer beschadigt ist, daB mit
einer Adaptierung nicht mehr das Auslangen
zu finden ist — nicht nur der Dachstuhl hat
sich als sehr schwer havariert herausgestellt,
sondern auch die Mauer zeigt Risse —, hat es
sich bei den weiteren Arbeiten gezeigt, daB es
notwendig ist, einen vollstandigen Neubau aui-
zufithren. Gleichzeitig soll dort das Gebdude
vierstockig erstehen. Die Gesamtkosten fir
diese Bauten werden einen Betrag von zu-
sammen 500.000 S ausmachen.

Uber den Rahmen des Voranschlages hinaus
ist es nicht notwendig, neue Mittel zur Ver-
fiigung zu stellen, es sollen nur im Rahmen
des ordentlichen Voranschlages Mittel, die
bereits bei anderen Kapiteln, unter anderen
Titeln und Paragraphen vorgesehen sind, fiir
diese nun notwendigen Um- und Aufbauten
bereitgestellt werden.

Der Antrag des Finanzausschusses lautet
(liest):

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

,Von ‘Kapitel V, Titel 7, Sonstige Forde-
rungsaktionen, Wiederaufbauvoranschlag 1948,
wird ein Betrag wvon 420.000 S und wvon
Kapitel V, Titel 2, § 1, AuBerordentlicher Vor-
anschlag 1948, wird ein Betrag von 80.000 S
auf Kapitel I, Titel 3, § 22 a, Wiederautbau-
voranschlag 1948, iiberrechnet.”

Ich bitte um Annahme des Antrages.

3. PRASIDENT (Abstimmung): Ange-
nommen.

Somit ist die Tagesordnung der heutigen
Sitzung erledigt.

In fiinf Minuten findet eine vertrauliche Sitzung
des Landtages statt, in ‘welcher ich die III. Ses-
sion der IV. Wahlperiode schlieBen werde,

Die nachste offentliche Sitzung wird
schriftlichen Wege bekanntgegeben werden.

Die Sitzung ist geschlossen.

(Schluf der Sitzung um 17 Uhr 45 Min.)

im




