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WIRKUNGSBEREICH

Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und
Technologie

Bundesministerium fir Land— und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft
Land Karnten

Land Niederosterreich

Wald im Klimawandel:
Strategien und MaRnahmen

Prifungsziel

Der RH Uberprifte von November 2020 bis Marz 2021 das Thema Waldzustand in
Osterreich und Klimawandel im damaligen Bundesministerium fiir Landwirtschaft,
Regionen und Tourismus, im Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitat, Innovation und Technologie sowie in Karnten und Niederdsterreich. Pri-
fungsziele waren insbesondere die Erhebung und Beurteilung der Situation des Wal-
des in Osterreich angesichts des Klimawandels, der waldspezifischen Strategien und
MafRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und zum Klimaschutz sowie der fir
den Forstbereich gewahrten Forderungen. Der Uberprifte Zeitraum umfasste die
Jahre 2015 bis 2020. In Einzelfdllen nahm der RH auch Bezug auf Sachverhalte
aullerhalb dieses Zeitraums.

Kurzfassung
Wald und Klimawandel

Die Bedeutung der Walder und ihre Leistungen fir den Klimaschutz — insbesondere
als Kohlenstoffspeicher — sind im Forstgesetz 1975 nicht explizit bertcksichtigt.
Zudem besteht ein Spannungsfeld zwischen den Interessen des Klimaschutzes einer-
seits und jenen der Waldeigentimer im Hinblick auf eine wirtschaftliche Nutzung
des Waldes andererseits. (TZ 2)

Resiliente bzw. ,klimafitte” Wélder sind jene, deren Zusammensetzung und Struktur
an das Klima angepasst sind. Waldbestdnde, die aus Baumarten aullerhalb ihres
natlrlichen Verbreitungsgebiets bestehen und sich bei den vorherrschenden
Temperatur— und Niederschlagsverhaltnissen bereits am Limit befinden, klassifi-
zierte das Landwirtschaftsministerium als nicht klimafit. Die in Osterreich dominie-
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rende Fichte ist haufig aus vorwiegend wirtschaftlichen Griinden —als schnellwich-
sige Baumart — auf nicht standortgerechten Waldflachen verbreitet. Angesichts des
Klimawandels sind vor allem Fichtenbestande auf Laubmischwald—Standorten in
Tieflagen sowie Fichten—Reinbestiande in den Bergwaldern mit Schutzfunktion
besonders gefahrdet.' (TZ 6, TZ 7)

Die Verjingung der Walder — das ist das Nachwachsen des Waldes durch Naturver-
jingung oder durch Aussaat und Pflanzung —ist fir den Erhalt der Waldflache erfor-
derlich:

Die Waldflache mit bestehendem Verjlingungsbedarf betrug 2,72 Mio. ha, bei 59 %
fehlte die notwendige Verjiingung (1,62 Mio. ha).

Nur 49 % der Schutzwaldflache wurden als ,stabil” bewertet, auf 51 % sind Pflege—
und Sanierungsmalnahmen zur Erhaltung der Schutzfunktion erforderlich. Rund
34 % der gesamten Schutzwaldbestiande befanden sich in der Terminal— bzw.
Zerfallsphase. Sowohl fiir den Schutzwald im Ertrag als auch fur jenen aulSer Ertrag
waren auf zwei Drittel der Flache VerjingungsmaRnahmen notwendig. Eine ausrei-
chende Verjungung war nicht vorhanden. (TZ 8, TZ 7)

Der Erfolg von Verjingungs— bzw. WiederaufforstungsmaRnahmen war durch Wild-
schaden gefdhrdet. Zu den Ursachen von Wildschaden zahlten u.a. eine zu hohe
Schalenwilddichte, Fehler bei der Wildbewirtschaftung (Fitterung, Bejagung) sowie
die Einschrdankung des Lebensraums des Wildes, z.B. durch eine steigende Mehr-
fachnutzung des Waldes (u.a. durch Freizeitaktivitdten). Dies fihrte zu einer Konzen-
tration des Wildes in Rickzugsgebieten und dort zu Uberhohten Schalenwild-
bestdnden. (TZ9)

Das Wildeinflussmonitoring fiir die Erhebungsperiode 2016 bis 2018 zeigte, dass
sich der Wildeinfluss in etwa einem Viertel der Bezirke Osterreichs erhéht hatte; die
Tanne konnte sich in 47 % und die Eiche in 65 % der Bezirke ihres Vorkommens nicht
oder kaum Uber 1,30 m Hohe hinaus entwickeln. (TZ 9)

Fir MaRnahmen zur Verringerung von Wildschaden gibt es unterschiedliche Zustén-
digkeiten auf Ebene der Lander: Organe des Forstaufsichtsdienstes haben —in mittel-
barer Bundesverwaltung — bei einer flichenhaften Gefdhrdung des Bewuchses
durch Wild Gutachten und Vorschlage an die Jagdbehorde und an die Leitung des
Forstaufsichtsdienstes beim Amt der Landesregierung zu Gbermitteln. Die Umset-
zung von MalRnahmen ist jedoch von der Vollziehung der Ldnder im Bereich des
Jagdrechts abhangig. (TZ 9)

Austrian Panel on Climate Change (APCC), Osterreichischer Sachstandsbericht Klimawandel 2014 (AAR14)
(2014)
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Die Abschusszahlen in Kdrnten und Niederdsterreich blieben im Uberpriiften Zeit-
raum nahezu unverandert. Die forstlichen Erfordernisse wie die Sicherstellung des
Aufkommens natirlicher Verjingung und aufgeforsteter Pflanzen wurden nicht
ausreichend bericksichtigt. Auch ermittelten die beiden Lander bei der Abschuss-
planerstellung keine tragbare Wilddichte, etwa anhand von Vergleichs— und Weiser-
flachen. (TZ 9)

Die Holznutzung war in Osterreich geringer als der Zuwachs, befand sich aber mit
88 % des Zuwachses auf hohem Niveau. Dabei lag der Nutzungsgrad im Kleinwald
(unter 200 ha) bei 85 %, im GroRwald (iiber 200 ha) bei 100 % und bei der Osterrei-
chischen Bundesforste AG bei 76 %. (TZ 11)

Durch haufigeres Auftreten von Schaden durch Borkenkéfer, Sturm und Schnee stie-
gen auch die Schadholzmengen seit den 1950er Jahren:

Abbildung: Schadholzmenge infolge von Borkenkéaferbefall, Sturm und Schnee
gl
| Sturm und Schnee
_ =
&
] Borkenkafer )
i |I Nl Il Ill [ "I
1966 - 1970 1971 -1980 1981 -1990 1991 - 2000 2001 -2010 2011-2020

Quelle: Bundesforschungszentrum Wald; Darstellung: RH

In den Jahren 2015 bis 2020 waren die durch Borkenkéfer verursachten Schadholz-
mengen dominierend. (TZ 11)

Weiserflachen sind nicht gegen Wildverbiss geschitzte Naturverjlingungs— oder Aufforstungsflachen, deren
Verbissgrad einwandfrei beurteilt werden kann.
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Seit dem Jahr 2003 ging die Netto—Kohlenstoffaufnahme des Waldes aufgrund einer
héheren Holzernte und von Stérfaktoren zurtick. Auch waren die Auswirkungen des
Klimawandels auf den Wald regional unterschiedlich. Wahrend in 6stlichen Tieflagen
und in inneralpinen Beckenlagen durch Trockenheiten umfangreiche Bestdnde
(insbesondere von Fichtenkulturen) gefahrdet sind, kdnnen in alpinen Gebieten
verbesserte Wachstumsbedingungen sowie ein Anstieg der Waldgrenze bzw. eine
Verdichtung des Waldbestands die Folge sein. (TZ 10)

Internationale und nationale Rahmenbedingungen

Im Einklang mit internationalen Verpflichtungen wurden auf nationaler Ebene Stra-
tegien und Vorgaben fir den Wald erstellt:

Die Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel umfasst einen
Aktionsplan mit Handlungsempfehlungen zu 14 Aktivitatsfeldern. Die Strategie
wurde nach dem ersten Fortschrittsbericht aus dem Jahr 2015 aktualisiert. Der
zweite Fortschrittsbericht vom September 2021 zeigte weiterhin bestehenden
Handlungsbedarf auf: ,Seit 2015 ist eine drastische Zunahme des Borkenkaferbefalls
zu beobachten und seitdem auf extrem hohem Niveau. Die Schaden durch Borken-
kafer erreichten 2018 den Rekordwert von 5,2 Mio. Vorratsfestmetern.” (TZ 17)

Die Osterreichische Waldstrategie 2020+ soll die Leitlinie fiir das forstpolitische
Geschehen in Osterreich darstellen. Zur Bewertung und Evaluierung der Fortschritte
verabschiedete der Osterreichische Walddialog® im Jahr 2017 konsensual ,,Indikato-
ren fir eine nachhaltige Waldbewirtschaftung”. Diese wurden durch rd. 80 Exper-
tinnen und Experten von 46 Osterreichischen Institutionen bewertet: Von den
32 Sollvorgaben im Handlungsfeld ,Biologische Vielfalt in Osterreichs Waldern”
wurden zehn als erreicht, 13 als nicht erreicht und neun als nicht beurteilbar bewer-
tet. Das zeigte sich laut den Bewertungsergebnissen u.a. dadurch, dass der Flachen-
anteil von seltenen heimischen Baumarten (wie Zirbe, Schwarzkiefer und Esche)
zuriickging (TZ 6) und sich die Waldflachen mit nicht vorhandener Verjingung bei
einer bestehenden Verjingungsnotwendigkeit erhéhten (TZ 8), wahrend sich die
Schal—, Verbiss— und Waldweideschaden im Schutzwald im Ertrag nicht verringer-
ten. (T2 9, T2 19)

Der Integrierte nationale Energie— und Klimaplan fiir Osterreich weist fiir den
Forstsektor Ziele auf, denen teilweise gegenlaufige Interessen zugrunde lagen. Einer-
seits soll die Holzerntemenge gesteigert werden, um Holz fiir stoffliche Produkte,
insbesondere zur Substitution fossiler Stoffe und Biomasse, zu verwenden. Anderer-
seits soll der Wald als Kohlenstoffspeicher erhalten und ausgebaut werden. Die in

Im Rahmen von regelmaRig stattfindenden Waldforen haben an Waldfragen Interessierte die Moglichkeit, an
der Gestaltung der Osterreichischen Forstpolitik teilzunehmen.
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der Strategie vorgesehene Verankerung eines quantitativen Treibhausgas—Sektor-
beitrags fir die Forstwirtschaft im Rahmen des Klimaschutzgesetzes war noch offen.
(TZ 21)

Die Biodiversitdts—Strategie zielte auf eine messbare Verbesserung des Erhaltungs-
zustands von Arten und Lebensrdumen, die von der Land— und Forstwirtschaft
abhangen oder von ihr beeinflusst werden, sowie auf eine Verbesserung der Wild-
einflusssituation ab. (TZ 18)

Aufgrund internationaler Verpflichtungen wie dem Pariser Ubereinkommen waren
die vom Wald abgebauten Treibhausgase — die sogenannte Senkenleistung —und die
Emissionen des Waldes und der Holzprodukte aus heimischem Einschlag in die
Bilanzierung zur nationalen Reduktionsziel-Erreichung einzurechnen. Das Klima-
schutzgesetz enthélt jedoch flr die Forstwirtschaft keine Vorgaben. Der Bund und
die Lander erstellten gemalk dem Klimaschutzgesetz das Bund—Lander—Malknah-
menprogramm flr die Jahre 2015 bis 2018 und eine MalRnahmentabelle mit zusatz-
lichen Malknahmen fur die Jahre 2019 und 2020. Auch darin waren keine
MafRnahmen zur Starkung des Waldes als Kohlenstoffsenke enthalten. (TZ 15, TZ 3)

Finanzielle Mittel

Waldschaden konnten durch mehrere MaRnahmen abgegolten bzw. bertcksichtigt
werden:

Aus dem Katastrophenfonds konnte eine teilweise Abgeltung von Waldschaden
aufgrund von Erdrutsch, Sturm, Schneedruck oder Vermurung erlangt werden.
Mittel aus dem Waldfonds waren fiir eine Abgeltung des durch Borkenkaferschaden
verursachten Wertverlusts des Waldes in festgelegten Gebieten in Niederdsterreich
und Oberdsterreich rickwirkend ab dem Jahr 2018 vorgesehen.

Das Einkommensteuergesetz ermdglichte ab dem Jahr 2021 eine erweiterte steuer-
liche Beglinstigung der Ertrdge von Kalamitatsnutzungen ruckwirkend ab 2017.
(1222, 72 29)

Das Osterreichische Programm fir Landliche Entwicklung 2014—2020 (in der Folge:
Programm LE 14-20) sah insgesamt 206,63 Mio. EUR fir Projekte im Forstbereich
vor. Wahrend der Programmlaufzeit kam es allerdings zu erheblichen Mittelum-
schichtungen, die zu einer Neugewichtung von MalRnahmen im Forstbereich fihr-
ten: Mittel flr Investitionen in die Entwicklung von Waldgebieten und zur
Verbesserung der Lebensfahigkeit von Waldern, somit Mittel, die flichenbezogen im
Wald zum Einsatz gekommen waren, wurden um 18,19 Mio. EUR zuriickgenommen,
wahrend die Mittel fir Studien, Offentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung um
28,66 Mio. EUR bzw. fast auf das Zehnfache aufgestockt wurden. (TZ 24, TZ 26)
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Mehr als die Halfte der Schutzwald—bezogenen Férderungen war fir ForststrafRen
bewilligt. (TZ 27)

Der Anstieg der Ausgaben flr sogenannte Flachenwirtschaftliche Projekte der Wild-
bach—und Lawinenverbauung in den Jahren 2019 und 2020 infolge von Sturm—und
Schneebruch—Ereignissen verdeutlicht die finanzielle Belastung fir die 6ffentliche
Hand aufgrund von Schadereignissen im Schutzwald: 2018 betrugen die Ausgaben
knapp 9 Mio. EUR, 2019 und 2020 bereits das Doppelte. (TZ 23)

Im Juli 2020 beschloss der Nationalrat mit dem Waldfonds ein umfangreiches natio-
nal finanziertes, forstliches MalRnahmenpaket. Das Budget des Waldfonds lag mit
350 Mio. EUR deutlich Gber dem Foérdervolumen des Programms LE 14—20 im Forst-
bereich (206,63 Mio. EUR). Der Dotierung des Waldfonds lag keine Bedarfsanalyse
zugrunde, die Auszahlungen sollen nach vier Jahren abgeschlossen sein. (TZ 29)

Aus Mitteln des Waldfonds waren Aufforstungsmallnahmen und PflegemaRnahmen
forderbar; damit wurden auch die Entwicklung klimafitter Walder und die Schaffung
stabiler (Misch—)Bestdnde angestrebt. Der RH kritisierte, dass die Forderung nicht
an die Verpflichtung geknlpft war, ausreichende MalBnahmen zur Wildbewirtschaf-
tung zu setzen, um die Entwicklung der aufgeforsteten Flachen zu gewshrleisten.
Auch eine besondere Schwerpunktsetzung fiir den Schutzwald war nicht erkennbar.
Bei einzelnen MaRRnahmen kommt zwar ein erhdhter Fordersatz bei Projekten auf
Waldflachen mit mittlerer bzw. hoher Schutzfunktion zur Anwendung, die Hohe der
fur Schutzwalder einzusetzenden Mittel war allerdings nicht festgelegt. (TZ 29)

Ein Teil der MalRnahmen des Waldfonds wies Parallelen mit jenen aus dem
Programm LE 14-20 auf, wobei 14,55 Mio. EUR an Programmmitteln aus der Férder-
periode 2014—-2020 noch nicht bewilligt und fir MaBnahmen der Jahre 2021 und
2022 weitere 82,97 Mio. EUR vorgesehen waren. Eine regelmalige Berichterstat-
tung Uber die fir MaRnahmen des Waldfonds genehmigten und ausbezahlten Mittel
auf nationaler Ebene sah das Waldfondsgesetz nicht vor. (TZ 29)



Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

ZENTRALE EMPFEHLUNGEN

¢ Das Bundesministerium flr Land— und Forstwirtschaft, Regionen und Wasser-
wirtschaft sollte im bestehenden Fordersystem vorrangig Anreize fir MalBnah-
men setzen, die die Alters— und Baumartendurchmischung und somit die
Widerstandsfahigkeit der Walder erhohen. Damit wirde die Resilienz der
Walder angesichts des Klimawandels gestarkt. (TZ 7)

¢ Im Rahmen der forstlichen Férderung sollte das Bundesministerium fir Land—
und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft einen Schwerpunkt auf
praventive MalRnahmen zur Sicherung und zum Erhalt der Schutzfunktionen
des Waldes legen, um etwaige Schaden und damit verbundene Kosten hintan-
zuhalten. (TZ 27)

¢ Das Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innova-
tion und Technologie sollte die Initiative fir die Verankerung eines quantitativen
Treibhausgas—Sektorbeitrags flr den Sektor Forstwirtschaft im Klimaschutz-
gesetz ergreifen. (TZ 21)

¢ Das Bundesministerium flir Land— und Forstwirtschaft, Regionen und Wasser-
wirtschaft sowie die Lander Karnten und Niederosterreich sollten die Forde-
rung von Aufforstungs— und Verjliingungsmalnahmen sowie die Finanzierung
von Flachenwirtschaftlichen Projekten an MaRnahmen zur Erreichung einer fiir
den Wald tragbaren Wilddichte knlpfen, um die Forderziele nicht durch Uber-
hohte Wildbestdande zu konterkarieren. (TZ 9)

¢ Das Bundesministerium flr Land— und Forstwirtschaft, Regionen und Wasser-
wirtschaft sollte dem Nationalrat regelmaRig Uber die Mittelverwendung im
Rahmen des Waldfonds sowie lber die noch verfligbaren Mittel Bericht erstat-
ten, um eine transparente Abwicklung dieser Forderungen sicherzustellen.
Im Rahmen der Berichterstattung sollten auch strukturierte Informationen zu
den Ergebnissen bzw. der Wirkung der mit Mitteln des Waldfonds finanzierten
Malnahmen vorgelegt werden. (TZ 29)

e Die Ldnder Karnten und Niederdsterreich sollten die Ergebnisse des Wildein-
flussmonitorings bei der Abschussplanung starker berlcksichtigen und die
Abschusszahlen an den Waldschaden und am Verjingungszustand der Wald-
flachen ausrichten. (TZ9)
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Zahlen und Fakten zur Prifung

Waldzustand in Osterreich und Klimawandel

Forstgesetz 1975, BGBI. 440/1975 i.d.g.F.

Protokoll zur Durchfiihrung der Alpenkonvention von 1991 — Protokoll ,Bergwald”,
BGBI. 111 233/2002 i.d.g.F.

Klimaschutzgesetz — KSG, BGBI. 1 106/2011 i.d.g.F.
Waldflache in Osterreich 4,02 Mio. ha (davon 875.000 ha Schutzwald)

Anteil der Waldflache an der
Gesamtflache

Rechtsgrundlagen

48 % (Osterreich), 61 % (Karnten), 41 % (Niederdsterreich)

Summe
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 bis 2020
in Vorratsfestmetern
Schadholzanfall und Schaden am stehenden Bestand

holz— und rindenbritende
Kafer

Sturm 1.785.555 1.060.527 3.517.274 4.182.157 791.108 1.206.567 12.543.188

2.424.843 2.636.025 3.534.479 5.228.044 4.708.267 2.620.515 21.152.173

schnee, Eis, Raureif, Lawinen, 365.667 150427 112402  140.052 3.065.344  527.948 4.361.840

Muren
Summe 4.578.080 3.848.995 7.166.172 9.552.271 8.566.738 4.357.050 38.069.306

EU Bund Lander Summe

in EUR

Mittel fur forstliche MaBnahmen 2015 bis 2020
Programm LE 14-20! 54.245.829 32.554.428  21.702.953 108.503.210
Rodungsersatzgelder gemall § 18 Abs. 3 Forstgesetz 1975 - 5.509.052 - 5.509.052
Naturwaldreservate - 4.807.933 - 4.807.933
Zuschuss zur Waldbrandversicherung - 1.084.960 - 1.084.960
Eﬁres;f;uﬂr:/\glzpl)éodilétil;:lni:\bzr:z\g;:tschaftsm|nlsterlums zum B 5 484732 B 5.484.732
|fgirr;t;i;xuzrojekte des Landwirtschaftsministeriums mit B 204.154 _ 704.154
Summe 54.245.829  50.145.259  21.702.953 126.094.041
Investitionen zum Schutz vor Naturgefahren 2015 bis 2020
Flachenwirtschaftliche Projekte - 58.947.026 21.297.319 80.244.345

Entschadigungen und ErsatzmafRnahmen 2015 bis 2020

Abgeltungen von Waldschaden aus dem Katastrophenfonds

L - 7.653.228 5.102.152 12.755.380
in Karnten

Abgeltungen von Waldschaden aus dem Katastrophenfonds
in Niederosterreich

Forstforderungen der Lander 2015 bis 2020

- 2.029.032 1.352.688 3.381.720

Kérnten - - 5.610.039
Niederdsterreich - - 1.622.108

Waldfonds (Budget) 350.000.000

Rundungsdifferenzen méglich Quelle: BMLRT

1 Programm LE 14-20: Osterreichisches Programm fiir Landliche Entwicklung 20142020
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Priafungsablauf und —gegenstand

(1) Der RH Uberprufte von November 2020 bis Méarz 2021 das Thema Waldzustand
in Osterreich und Klimawandel im damaligen Bundesministerium fiir Landwirtschaft,
Regionen und Tourismus, im Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitdt, Innovation und Technologie sowie in den Landern Karnten und Niederos-
terreich.

Ziele der Gebarungsiberprifung waren die Erhebung und Beurteilung

der Situation des Waldes in Osterreich angesichts des Klimawandels,

der waldspezifischen Strategien und Malknahmen zur Anpassung an den Klimawan-
del, zum Klimaschutz und fir eine nachhaltige Waldbewirtschaftung sowie

der fir den Forstbereich gewéhrten Forderungen.

Entsprechend diesen Zielsetzungen gliedert sich der vorliegende Bericht in die Teile
,Wald und Klimawandel”, ,Rahmenbedingungen” und ,Finanzielle Mittel”. Die

inhaltliche Uberpriifung von Férderprojekten war nicht Gegenstand dieser Priifung.

(2) Die Angelegenheiten der Forstwirtschaft ressortierten bis 7. Janner 2018 zum
Bundesministerium fur Land— und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft,
bis 28. Janner 2020 zum Bundesministerium flr Nachhaltigkeit und Tourismus, bis
17. Juli 2022 zum Bundesministerium fur Landwirtschaft, Regionen und Tourismus
und seither zum Bundesministerium fur Land— und Forstwirtschaft, Regionen und
Wasserwirtschaft* (in der Folge alle: Landwirtschaftsministerium). Die Angelegen-
heiten des Klimaschutzes waren bis 28. Janner 2020 beim Landwirtschaftsministe-
rium angesiedelt, seither beim Bundesministerium flr Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie (in der Folge: Klimaschutzministe-
rium).

(3) Der Uberpriifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2015 bis 2020. In
Einzelfallen nahm der RH auch Bezug auf Sachverhalte aulRerhalb dieses Zeitraums.

(4) Zu dem im Juni 2022 Ubermittelten Prifungsergebnis nahmen das Land Kérnten
im Juli 2022, das Klimaschutzministerium sowie das Land Niederosterreich im
August 2022 und das Landwirtschaftsministerium im September 2022 Stellung. Der
RH erstattete seine Gegenaullerungen im November 2022.

Die Ressortanderungen beruhten auf folgenden Novellen des Bundesministeriengesetzes: BGBI. | 164/2017,
in Kraft getreten am 8. Janner 2018; BGBI. | 8/2020, in Kraft getreten am 29. Jdnner 2020; BGBI. 1 98/2022, in
Kraft getreten am 18. Juli 2022.
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TEIL 1 — Wald und Klimawandel

Bedeutung und Funktionen des Waldes

(1) Fast die Halfte der Flache Osterreichs ist mit Wald bedeckt. Wilder erbringen
Okosystemleistungen sowohl fir die Forst—und Holzwirtschaft als auch fiir die Allge-
meinheit. Die folgende Tabelle enthalt einen Uberblick (iber diese Leistungen
entsprechend einer Darstellung der Umweltbundesamt GmbH (in der Folge:
Umweltbundesamt):

Tabelle 1: Okosystemleistungen der Wilder gemaR Umweltbundesamt

Okosystemleistung ‘ Beschreibung

biologische Vielfalt

Wasserqualitat und —verfugbarkeit

Wilder beherbergen eine Vielzahl an Okosystemen, Arten, Genen und Landschaften.

Waldboden kdnnen bis zu sechsmal mehr Wasser speichern als andere Boden-
oberflachen und haben eine Filterwirkung.

Gesunde Boden mit intakten Bodenfunktionen stellen eine wichtige Basis fir die

Bodenfruchtbarkeit nachhaltige und langfristige Holzproduktion dar.
Klima, Kohlenstoffspeicher und Walder speichern Feuchtigkeit, reduzieren den CO,-Gehalt der Atmosphare und
Luftqualitat filtern Schadstoffe aus der Luft.

Schutzwirkung

Walder schiitzen Menschen, Tiere und Sachwerte sowie Siedlungen, Gebdude und
Infrastruktureinrichtungen vor Lawinen, Muren und Steinschlag; sie liefern wichtige
Retentionsrdume bei Starkregenereignissen. Darlber hinaus schiitzen Walder auch
ihre jeweiligen Standorte vor abtragenden Kraften (Wind, Wasser oder Schwerkraft).

Walder sind u.a. ein wichtiger Wirtschaftsfaktor fur Land— und Forstwirtschaft,

Holz, Energie und Nebenprodukte Nahrungsmittelindustrie, Fischerei— und Jagdwirtschaft, Energiewirtschaft und

Kulturlandschaft Wald

20

5

Tourismus.

Die Kulturlandschaft Wald wird sowohl touristisch als auch fur die Erholung genutzt
und leistet damit einen Beitrag zu Wirtschaft und Gesundheit.

Quelle: Umweltbundesamt; Zusammenstellung: RH

(2) Das Forstgesetz 1975°% unterscheidet folgende vier Funktionen bzw. Wirkungen
des Waldes, die durch die forstliche Raumplanung zu gewahrleisten sind:

die Nutzwirkung, d.h. die wirtschaftlich nachhaltige Hervorbringung des Rohstoffes
Holz,

die Schutzwirkung, d.h. den Schutz vor Elementargefahren und schadigenden
Umwelteinflissen sowie die Erhaltung der Bodenkraft gegen Bodenabschwemmung
und —verwehung, Geréllbildung und Hangrutschung,

BGBI. 440/1975i.d.g.F.
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die Wohlfahrtswirkung, d.h. den Einfluss auf die Umwelt, insbesondere auf den
Ausgleich des Klimas und des Wasserhaushalts, auf die Reinigung und Erneuerung
von Luft und Wasser® sowie

die Erholungswirkung, d.h. die Wirkung des Waldes als Erholungsraum fir Waldbe-
sucherinnen und —besucher.”

(3) Die Kohlenstoffspeicherfahigkeit der Walder —in Waldbiomasse, Totholz und
Waldboden — leistet einen wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz (TZ 14). Mit der
Unterzeichnung des Rahmenibereinkommens der Vereinten Nationen Uber
Klimadnderungen (in der Folge: Klimarahmenkonvention)® (1992) und des Uberein-
kommens von Paris® (2015) (TZ 15) verpflichtete sich Osterreich, u.a. MaRnahmen
zur Erhaltung und gegebenenfalls Verbesserung von Senken und Speichern von
Treibhausgasen, darunter auch der Walder, zu ergreifen. Die Bedeutung der Walder
far den Klimaschutz —Walder als Kohlenstoffspeicher bzw. —senken — findet im
Forstgesetz 1975 keine explizite Erwahnung.

(4) Flr bestimmte Waldflachen kénnen Funktionsschwerpunkte gesetzt werden, z.B.
fur Biotopschutzwalder wie Naturwaldreservate (TZ 28), fir Waldflachen in Natio-
nalparks und Naturschutzgebieten sowie fir Waldflachen in Schutzgebieten nach
der Flora—Fauna—Habitat—Richtlinie’ oder der Vogelschutz—Richtlinie". Auf diesen
Waldflachen stehen der Naturschutz bzw. 6kologische Interessen im Vordergrund,
Bewirtschaftungsmalinahmen kénnen nur eingeschrankt durchgefiihrt werden oder
ganzlich entfallen.'

Durch die Verbesserung des Mikroklimas nimmt der Wald im Nahbereich von Siedlungen, im Besonderen in
GroRstddten, eine grolRe Bedeutung ein.

§ 6 Abs. 2 Forstgesetz 1975
BGBI. 414/1994 i.d.g.F.

Art. 5 Ubereinkommen von Paris (BGBI. Il 197/2016 i.d.g.F.): ,Die Vertragsparteien sollen MaRnahmen zur
Erhaltung und gegebenenfalls Verbesserung von Senken und Speichern von Treibhausgasen, darunter
Walder, nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe d des Rahmenibereinkommens ergreifen.”

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensrdaume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. L 1992/206, 7 ff.) i.d.F. der Richtlinie 97/62/EG des Rates vom 27. Okto-
ber 1997 (ABI. L 1997/305, 42 ff.)

Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
(ABI. L 1979/103, 1 ff.) i.d.F. der Richtlinie 97/49/EG der Kommission vom 29. Juli 1997 (ABI. L 1997/223, 9 ff.)

Die Behorde konnte dazu auf Antrag des Waldeigentimers mit Bescheid Ausnahmen von der Geltung einzel-
ner Bestimmungen des Forstgesetzes 1975 anordnen. Vor Bewilligung des Antrags hatte sie eine Interessen-
abwdgung durchzufiihren, ob 6ffentliche Interessen der Walderhaltung (im Sinne der Nutz—, Schutz—,
Wohlfahrts— und Erholungswirkung) dem Antrag entgegenstehen. Bei Gefahr in Verzug, bei Wegfall der
Voraussetzungen oder auf Antrag des Waldeigentiimers hatte die Behorde die Ausnahmebewilligung ganz-
lich aufzuheben oder teilweise zu widerrufen.
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2.2

13

14

15

(5) Eine nachhaltige Waldbewirtschaftung soll die Waldfunktionen méglichst auf der
gesamten Waldflache sichern. Seit der Novelle 2002 enthélt das Forstgesetz 1975
eine Definition der nachhaltigen Waldbewirtschaftung: Pflege und Nutzung der
Walder auf eine Art und in einem Umfang, dass ihre biologische Vielfalt, Produktivi-
tat, ihr Regenerationsvermogen, ihre Vitalitat sowie ihr Potenzial dauerhaft erhalten
werden, um derzeit und in Zukunft 6kologische, 6konomische und gesellschaftliche
Funktionen auf lokaler, nationaler und globaler Ebene zu erfillen, ohne andere
Okosysteme zu schadigen. Bei der forstlichen Nutzung der Wilder (Gewinnung von
Holz) sind nachfolgende Generationen zu bericksichtigen.

(6) Der Wald in Osterreich befand sich zu 81 % in privatem Eigentum und setzte sich
zusammen aus

49,80 % Kleinwald (Privatwald unter 200 ha),
21,65 % GroRwald (Privatwald Gber 200 ha™) und
9,69 % Gemeinschaftswald, wie Waldern von Agrargemeinschaften.™

19 % der osterreichischen Walder waren im offentlichen Eigentum, der Grolteil
davon (15 %) wurde von der Osterreichischen Bundesforste AG bewirtschaftet.

Von insgesamt 139.339 forstwirtschaftlichen Betrieben im Jahr 2016 bewirtschafte-
ten 15 % (21.175 Betriebe) insgesamt 80 % der Waldflache. Strukturelle Verande-
rungen in der Forstwirtschaft fihrten dazu, dass sowohl die Anzahl der Betriebe mit
einer Waldflache von mehr als 200 ha als auch die insgesamt bewirtschaftete Wald-
flache anstiegen.

Der RH hielt fest, dass aufgrund der multifunktionalen Bedeutung des Waldes ein
Spannungsfeld zwischen den Interessen des Klimaschutzes einerseits und jenen der
Waldeigentimer im Hinblick auf eine wirtschaftliche Nutzung andererseits besteht.
Er hob hervor, dass die Bedeutung der Walder und deren Leistung fir den Klima-
schutz —insbesondere als Kohlenstoffspeicher bzw. —senke — im Forstgesetz 1975
nicht explizit bericksichtigt sind. Er wies auf die internationalen Verpflichtungen
Osterreichs hin, MaRnahmen zur Erhaltung und gegebenenfalls Verbesserung von
Treibhausgasspeichern und —senken zu ergreifen.

Er empfahl dem Landwirtschaftsministerium, sich daflir einzusetzen, dass die Bedeu-
tung der Walder sowie deren Beitrag zum Klimaschutz, insbesondere als Kohlen-
stoffspeicher bzw. —senke, explizit im Forstgesetz 1975 verankert werden, um die
Klimafunktion der Walder zu verdeutlichen.

BGBI. 1 59/2002, § 1 Abs. 3 Forstgesetz 1975
Dies entspricht 280 FulRballfeldern oder der GroRe des 5. Wiener Gemeindebezirks Margareten.

Forststatistik des Landwirtschaftsministeriums, Stand 2019
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2.3

2.4

Laut Stellungnahme des Landwirtschaftsministeriums sei die Wirkung des Waldes
auf das Klima bereits jetzt im Forstgesetz 1975 — in der Wohlfahrtsfunktion — veran-
kert, weil der Einfluss des Waldes auf die Umwelt auch seine Wirkungen im Kohlen-
stoffkreislauf umfasse. Es bedirfe daher keiner Normierung einer ,,neuen” Wald-
funktion betreffend die Eigenschaft der Walder als Kohlenstoffsenke bzw. —quelle.
Auch eine Verdeutlichung sei aufgrund der Formulierung ,insbesondere auf den
Ausgleich des Klimas” in der bestehenden Definition nicht erforderlich. Die verstarkte
Betonung dieser gesellschaftlichen Funktion des Waldes sei grundséatzlich positiv.
Jedoch sei zu bedenken, dass

der Wald jetzt eine Kohlenstoffsenke sei, jedoch um das Jahr 2100 eine Kohlenstoff-
qguelle werden dirfte,

der Wald bis dahin die grofite Kohlenstoffsenke sei, wenn ein Vorratsaufbau, d.h.
eine verminderte Holznutzung, betrieben werde,

dabei auRer Acht gelassen werde, dass die grofite Kohlenstoff-Reduktion dann
erfolge, wenn Holz genutzt und moglichst langfristig verwendet werde (Substituie-
rung von nicht erneuerbaren Rohstoffen).

Daher bestehe aus Sicht des Landwirtschaftsministeriums kein legistischer Hand-
lungsbedar.

Der RH entgegnete dem Landwirtschaftsministerium, dass seine Empfehlung nicht
auf die Normierung einer ,neuen” Waldfunktion abzielte, sondern auf eine Konkre-
tisierung der bestehenden Wohlfahrtsfunktion im Forstgesetz 1975 durch die Beto-
nung der Bedeutung und des Beitrags der Walder zum Klimaschutz. Er verblieb
daher bei seiner Empfehlung.
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Rechtliche Grundlagen

(1) In Osterreich regelt das Forstgesetz 1975 die Nutzung, Bewirtschaftung und
Benutzung von Waldern mit folgenden Zielen:

Erhaltung des Waldes und des Waldbodens,

Sicherstellung einer Waldbehandlung in der Form, dass die Produktionskraft des
Bodens erhalten und seine Wirkungen nachhaltig gesichert bleiben, sowie
Sicherstellung einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung.

Die Vollziehung des Forstgesetzes 1975 obliegt der zustandigen Bundesministerin
bzw. dem zustdandigen Bundesminister in mittelbarer Bundesverwaltung im Wege
der Landeshauptleute und der Bezirksverwaltungsbehorden.

Auf Ebene des Bundes nahm die Forstsektion im Landwirtschaftsministerium die
forstfachlichen Aufgaben wahr (z.B. strategische Uberlegungen, Sammlung und
Auswertung von Daten, Kontakte zur EU).

Die Forstbehorden der Lander — bestehend aus den Landesforstdirektionen und den
Bezirksverwaltungsbehérden — waren insbesondere fir die Uberwachung der
Walder (Forstaufsicht), die forstliche Sachverstandigentatigkeit, die Beratung der
Waldeigentimer und die Mitwirkung bei der forstlichen Forderung zustandig. Dabei
stellten die Landesforstdirektionen zentral das Know—how fir die Bezirke (z.B. im
Forderwesen, Forststrallenbau) und fir die fir forstliche Belange zustandigen
Mitglieder der Landesregierung zur Verfligung. Sie erarbeiteten landesweite Schwer-
punkte und koordinierten die forstliche Beratungs— und Férdertatigkeit. Dabei waren
auch die Landwirtschaftskammern in den Landern eingebunden.

Auf Bezirksebene standen forstliche Sachverstédndige in den Bezirksverwaltungs-
behorden zur Verfligung. Sie erstellten u.a. Gutachten und waren Anlaufstelle zur
Beratung und Foérderung.

(2) Die Zustandigkeit fir Angelegenheiten der allgemeinen Klimapolitik lag zu Beginn
des Uberpriften Zeitraums im Landwirtschaftsministerium und wurde mit der
Bundesministeriengesetz—Novelle 2020 dem Klimaschutzministerium Gbertragen.”
Damit war wahrend der Gebarungstberprifung das Klimaschutzministerium fir die
Koordinierung der MaRnahmen nach dem Klimaschutzgesetz' zustandig. Dieses
Gesetz verfolgte das Ziel der koordinierten Umsetzung wirksamer MaBnahmen zum

Gemal § 170 Abs. 1 Forstgesetz 1975 sind zu dessen Durchfiihrung in erster Linie die Bezirksverwaltungsbe-
horden zustandig.

Die Auswirkungen dieser Kompetenzanderungen auf die Umsetzung von Klimaschutzmanahmen auf
Bundesebene waren zur Zeit der Gebarungsiberprifung noch nicht abschatzbar.

BGBI. | 106/2011 i.d.F. BGBI. 1 58/2017



Klimaschutz. Es enthielt zudem Vorgaben zur Reduktion der Treibhausgasemissio-
nen im Nicht—Emissionshandelsbereich (Effort Sharing) und teilte die jahrlichen
Emissionshéchstmengen auf sechs Sektoren mit spezifischem Zielpfad pro Sektor
auf.

(3) Die nachstehende Tabelle fasst weitere wesentliche Rechtsvorschriften, die auf
eine nachhaltige Waldbewirtschaftung zum Erhalt der Stabilitat der Walder abzielen
bzw. eine Relevanz fur den Klimaschutz aufweisen, zusammen:

Tabelle 2: Ubersicht tiber wesentliche Rechtsgrundlagen

Rechtsgrundlagen ‘ wesentliche Regelungsinhalte

« vélkerrechtlicher Vertrag (Umweltvertrag) zwischen acht Staaten, darunter Osterreich,
und der EU zur Sicherstellung einer ganzheitlichen Politik zum Schutz und zur nach-
Ubereinkommen zum Schutz haltigen Entwicklung des Alpenraums
der Alpen (Alpenkonvention)' e wejtere Ausgestaltung und Spezifizierung durch sogenannte Protokolle, die die
groRtenteils grob umrissenen Ziele und Handlungsverpflichtungen der Alpen-
konvention weiter implementieren

e Ziel: Bergwald als naturnahen Lebensraum erhalten, entwickeln oder vermehren und
seine Stabilitat verbessern

¢ Verpflichtung,
— natirliche Waldverjingungsverfahren anzuwenden,

—einen gut strukturierten, stufigen Bestandesaufbau mit standortgerechten Baum-
arten anzustreben,

" —autochthones forstliches Vermehrungsgut einzusetzen,
Protokoll ,,Bergwald

(Bergwaldprotokoll) zur
Alpenkonvention?

— Bodenerosionen und —verdichtungen durch schonende Nutzungs— und Bringungs-
verfahren zu vermeiden

e Beriicksichtigung der Ziele des Bergwaldprotokolls insbesondere auch bei:

— Begrenzung der Schalenwildbestdnde auf jenes MalR, das eine naturliche
Verjlingung ohne besondere SchutzmaRnahmen ermoglicht,

— Lenkung und gegebenenfalls Einschréankung der Inanspruchnahme des Bergwaldes
far Erholungszwecke, damit die Erhaltung und Verjlingung nicht gefahrdet werden,

—angemessene Vorsorgemalnahmen und wirksame Brandbekampfung bei
Waldbranden

® Berlicksichtigung von Emissionen aus der Landnutzung und Forstwirtschaft in der

. . nationalen Treibhausgasbilanz
EU-Verordnung Gber die ) . . ) ) o B
Landnutzung, Landnutzungs- e Pflicht zu ausgeglichener Treibhausgasbilanz in den EU-Mitgliedstaaten fir den

4nderung und Forstwirtschaft Zeitraum 2021 bis 2030 in Bezug auf die vereinbarten Anrechnungsregeln, wodurch es

(LULUCF)? netto zu keiner Zunahme der ,anrechenbaren” Treibhausgas—Emissionen in den
Kategorien Ackerland, Grinland, Wald, Aufforstung und Entwaldung kommen darf
(,No—Debit“—Regel)

1 Ubereinkommen vom 7. November 1991 zum Schutz der Alpen, BGBI. 477/1995 i.d.g.F.

Protokoll zur Durchfiihrung der Alpenkonvention von 1991 — Protokoll ,Bergwald“, BGBI. |1l 233/2002 i.d.g.F. Das Bergwaldprotokoll wurde als
Bundesgesetz in den osterreichischen Rechtsbestand Gbernommen und war somit grundséatzlich unmittelbar anzuwenden.

Verordnung (EU) 2018/841 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 Uber die Einbeziehung der Emissionen und des
Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft in den Rahmen fiir die Klima—und Energiepolitik
bis 2030 und zur Anderung der Verordnung (EU) 525/2013 und des Beschlusses 529/2013/EU, ABI. L 2018/156, 1 ff.

Quellen: bezughabende Rechtsquellen; Zusammenstellung: RH
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Beschaffenheit des Waldes in Osterreich
Struktur, Bestand und Nutzung

Waldflachen im und auBer Ertrag

Als Wald im Sinne des Forstgesetzes 1975 gelten

Grundflachen, die mit forstlichem Bewuchs in einer MindestgrofRe bestockt sind
(1.000 m? und eine durchschnittliche Breite von 10 m),

vorubergehend unbestockte Grundflachen sowie

dauernd unbestockte Grundflachen, wenn sie in einem unmittelbaren raumlichen
und forstbetrieblichen Zusammenhang mit Wald stehen und unmittelbar dessen
Bewirtschaftung dienen (z.B. forstliche Bringungsanlagen, Holzlagerplatze, Wald-
schneisen und Rickewege™).

Mit 4,02 Mio. ha sind 48 % der Fliache Osterreichs von Wald bedeckt.2° Davon klas-
sifizierte die Osterreichische Waldinventur — Zwischenergebnisse 2016-2018% —
3,34 Mio. ha als Ertragswald (83 %), der bewirtschaftet wurde.?? Dieser umfasst alle
der Holzproduktion unmittelbar dienenden oder daflir vorgesehenen Fldachen
einschlieBlich der Wege, Wirtschaftsstreifen und Schneisen, die weniger als 5 m
breit sind (151.000 ha). 875.000 ha waren Schutzwald, davon standen 528.000 ha
auler Ertrag (inklusive 240.000 ha unbegehbarem Schutzwald), wie aus der nach-
folgenden Tabelle hervorgeht:

Als Rickeweg wird ein unbefestigter forstwirtschaftlicher Weg bezeichnet, der zum Transport von gefallten
Baumen durch Maschinen oder Riickepferde vom Hiebort zum Aufbereitungs— und Verladeplatz an einer
befestigten ForststralRe dient.

Damit lag Osterreich Gber dem EU-Durchschnitt von 42 %.

Das Stichprobennetz der Osterreichischen Waldinventur umfasst rd. 11.000 Probeflachen im Wald. Die hohe
Genauigkeit bei Auswertungen von Veranderungen gilt nur, wenn idente Probeflachen des gesamten Stich-
probennetzes verglichen werden. Das ist fiir die Zwischenauswertung der Osterreichischen Waldinven-
tur 2016-2018 nicht der Fall, diese umfasste die Halfte der Waldprobenflachen auf Bundes—und Landesebene
und ist mit einer hoheren statistischen Unsicherheit als das Gesamtergebnis der vorigen Erhebungsperi-
ode 2007-2009 behaftet. Die Osterreichische Waldinventur wurde vom Bundesforschungs— und Ausbil-
dungszentrum fiir Wald, Naturgefahren und Landschaft durchgefihrt.

Dieser ergab sich aus der Summe von Hochwald, Ausschlagwald und Schutzwald im Ertrag minus der jewei-
ligen Holzbdden auRer Ertrag.
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Tabelle 3: Waldfliche in Osterreich laut Zwischenauswertung der Osterreichischen
Waldinventur 2016-2018

‘ Fliche davon davon
Holzboden! auBer Ertrag unbegehbar
in ha

Hochwald? 3.064.000 137.000 -
Ausschlagwald?® 81.000 2.000 -
Schutzwald im Ertrag 347.000 12.000 -
Schutzwald auRer Ertrag 528.000 - 240.000
Summe 4.020.000 151.000 240.000

! Der Holzboden umfasst alle der Holzproduktion unmittelbar dienenden oder dafiir vorgesehenen Flichen

einschlieBlich der Wege, Wirtschaftsstreifen und Schneisen, die weniger als 5 m breit sind.

Der Hochwald ist ein aus Kernwiichsen, Pfropflingen oder Stecklingen hervorgegangener Wald. Die Biume werden
in der Regel im voll erwachsenen Zustand mit langer Umtriebszeit genutzt.

Der Ausschlagwald ist ein aus Stockausschlag oder Wurzelbrut hervorgegangener Wald mit kurzer Umtriebszeit.
Das flachenweise gleichaltrige Holz (Schlagbetrieb) wird schlagweise bewirtschaftet.

Quelle: Bundesforschungszentrum Wald

Die folgende Abbildung zeigt die Aufteilung der Waldflachen in solche im Ertrag und
auBer Ertrag:

Abbildung 1: ~ Waldflachen in Osterreich im und auRer Ertrag

Hochwald?
73 %

Holzboden
aulSer Ertrag

4%
Schutzwald aulSer
Ertrag — unbegehbar

6%
Schutzwald auRer
Ertrag — begehbar

7%
Schutzwald im Ertrag?
8%

Ausschlagwald?!

2%

1

ohne Holzboden auRer Ertrag

Quelle: Bundesforschungszentrum Wald; Darstellung: RH
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Im Landervergleich war Karnten mit einem Waldanteil von 61 % an der Gesamtfla-
che (Waldflache von 0,58 Mio. ha) nach der Steiermark das am starksten bewaldete
Land. In Niederosterreich lag der Anteil der Waldflachen an der Gesamtflache des
Landes bei 41 % (0,79 Mio. ha):

Abbildung 2:  Waldflachenanteil der Lander

Niederosterreich

Oberosterreich _\l\ _ 41 %
J Wien
Salzburg ' '
23%
— . .7 Burgenland
Vorarlberg » *2/ > S 33%
36 % e"‘i-_" 2 5.1
41% S0 B33 "’{ Steiermark
) ) 62 %
Karnten
61%

Quelle: Bundesforschungszentrum Wald; Darstellung: Rauminformationssystem des RH

Laut den ,Indikatoren fiir eine nachhaltige Waldbewirtschaftung des Osterreichi-
schen Walddialogs” (in der Folge: Indikatoren—Set) waren im Jahr 2018 878.398 ha
Wald naturschutzrechtlich ausgewiesene Schutzgebiete (z.B. Natura 2000—-Gebie-
ten, Nationalparks, Biosphdrenparks); dies entsprach 22 % der Gesamtwaldflache
Osterreichs.

Entwicklung des Waldbestands und der Nutzung

(1) Die Waldfliche nahm in Osterreich seit 1961 kontinuierlich zu. Das Bundesfor-
schungs— und Ausbildungszentrum fur Wald, Naturgefahren und Landschaft (in der
Folge: Bundesforschungszentrum Wald) berechnete den Zuwachs fur die Ertrags-
waldfldchen.?® Laut Zwischenauswertung der Osterreichischen Waldinventur 2016—
2018 wuchs der Ertragswald pro Jahr durchschnittlich um 3.400 ha?*. Der Zuwachs

Nicht bertcksichtigt waren darin die Zuwachse im Schutzwald auRer Ertrag, erste Auswertungen dazu sollen
laut Bundesforschungszentrum Wald nach 2024 maoglich sein.

Dies entsprach rd. 4.762 FuRballfeldern oder in etwa der GroRe des 14. Wiener Gemeindebezirks Penzing.



Gesamtwaldflache

29

in Mio. ha

Bewaldung in %

war allerdings deutlich niedriger als noch bei der Osterreichischen Waldinven-
tur 1992-1996 mit durchschnittlich 7.700 ha pro Jahr. Rund die Halfte des Zuwach-
ses fand auf ehemaligen Weiden, Almen und Mahwiesen statt, insbesondere in
alpinen Hochlagen Gber 1.800 m Seehohe.

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Gesamtwaldflache im Zeit-
raum 1961 bis 2021:

Abbildung 3:  Entwicklung der Gesamtwaldflache
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Quelle: Bundesforschungszentrum Wald; Darstellung: RH

(2) Ein anderer Indikator fir die Entwicklung des Waldbestands war der Holzvorrat.
Dieser gab die Summe des im Wald stockenden lebenden Holzvolumens des
Bestands, ausgedrlckt in Vorratsfestmetern (Vfm), d.h. in Kubikmetern fester Holz-
masse, an.?® Der Holzvorrat im Ertragswald nahm laut der Osterreichischen Wald-
inventur 2016-2018 im Vergleich zur Osterreichischen Waldinventur 2007-2009 zu
und stieg von 1.135 Mio. Vfm auf 1.173 Mio. Vfm (+3,3 %). Insgesamt waren 80 %
Nadelholz; die Fichte war mit rd. 708 Mio. Vfm (60,4 %) des Gesamtholzvorrats im
Ertragswald die dominierende Baumart.

(3) Seit der Osterreichischen Waldinventur 2000-2002 verlangsamte sich der
Zuwachs des Holzvorrats.?® Wahrend der durchschnittliche jahrliche Zuwachs in der
Periode 2000 bis 2009 bei 30,4 Mio. Vfm lag, verringerte er sich in der Periode 2007
bis 2018 auf 29,7 Mio. Vfm.

Die Berechnungen bezogen sich auf den Ertragswald, Flachen auRer Ertrag wurden nicht bericksichtigt.

betrachtet Uber periodische Zeitraume, gemessen in Vfm
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Auswertungen des Umweltbundesamts zu den Auswirkungen von Dirre auf einen
Fichten—Buchen—Gebirgswald der Osterreichischen Bundesforste AG belegen, dass
einzelne Trockenjahre den jahrlichen Stammzuwachs von Bdumen nur minimal
verringern und sich die Auswirkungen erst mit zeitlicher Verzégerung messen
lassen.?

(4) Die Holznutzung war in Osterreich zwar geringer als der Zuwachs, befand sich
allerdings auf hohem Niveau. Seit 2000 lag die durchschnittliche jahrliche Steigerung
der Nutzung laut der Osterreichischen Waldinventur 2016—-2018 bei 26,2 Mio. Vfm
jahrlich; dies entsprach einem Nutzungsgrad von rd. 88 % des Zuwachses.?® Die
folgende Abbildung stellt die Entwicklung dieser Kennzahlen beginnend mit der
Waldinventur 1992-1996 dar:

Abbildung 4:  Entwicklung des Zuwachses und der Nutzung von Holz (gesamt)

Nutzungs-
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313
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259 26,2
18,8
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Quelle: Bundesforschungszentrum Wald; Darstellung: RH

Das Ausmal’ der Holznutzung war je nach EigentumsgréfRe unterschiedlich. So lag
der Nutzungsgrad im Kleinwald (unter 200 ha) bei 85 %, im GroRwald (iber 200 ha)
bei 100 % und bei der Osterreichischen Bundesforste AG bei 76 %, gemessen am

Umweltbundesamt, Bdume im Trockenstress (11. August 2020)

Die Zahlen zur Holznutzung der Osterreichischen Waldinventur bericksichtigten ausschlieRlich den Ertrags-
wald. So wurden z.B. Baume im Schutzwald auRer Ertrag, die durch natlrliche Vorgange absterben, nicht in
die Berechnungen einbezogen. Zahlen dazu werden laut Bundesforschungszentrum Wald ab 2024 zur Verfi-
gung stehen.
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Zuwachs. Der Anstieg der gesamten Nutzung war auf die verstarkte Nutzung im
Kleinwald, u.a. auch infolge von Kalamitaten, zurlckzufihren.

Der RH hielt fest,

dass der Anteil der Holznutzung, gemessen am Zuwachs, seit dem Jahr 2000 konti-
nuierlich stieg und in der Periode 2016 bis 2018 bei 88 % lag,

wdahrend — Uber die Erhebungsperioden betrachtet — eine Verringerung des durch-
schnittlichen jahrlichen Zuwachses feststellbar war.

Baumarten

(1) Fur die Widerstandsfahigkeit des Waldes gegentiber Umwelteinflissen ist eine
Durchmischung von Baumarten wichtig. Tatsichlich dominiert die Fichte in Oster-
reichs Waldern. Die folgende Abbildung stellt die wesentlichen Baumarten auf der
bestockten Ertragswaldflache (2,87 Mio. ha) dar:?®

Abbildung 5:  Baumartenverteilung auf der bestockten Ertragswaldflache
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Quelle: Bundesforschungszentrum Wald; Darstellung: RH

Da Bergregionen in Osterreich (berwiegen, war der Anteil der Nadelbdume von
Natur aus hoch. In der Vergangenheit wurde in tiefen Lagen durch Einbringen von
Fichten und Kiefern — als schnellwlchsige Baumarten — der Anteil der Nadelwalder

Im unbegehbaren Schutzwald auBer Ertrag gab es eine natirliche Baumartenzusammensetzung, die nicht
naher bekannt war.
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aus wirtschaftlichen Grinden erhoht. Der Flachenanteil von seltenen heimischen
Baumarten wie Zirbe, Schwarzkiefer und Esche nahm im Ertragswald ab.

(2) Die Fichte war laut Zwischenauswertung der Osterreichischen Waldinven-
tur 2016-2018 in 84 % aller Bestdnde im Ertragswald zumindest als Mischbaumart
vorhanden, in den restlichen 16 % kamen Fichten nicht oder nur vereinzelt vor. Fich-
ten—Reinbestdnde3® — das sind Walder mit einem Fichtenanteil von tber 85 % —und
sekundare Nadelwélder®, wie Fichten—Tannen—Buchen—Walder oder Fichten—
Tannen—Walder, waren hadufig auf nicht standortgerechten Waldflachen vorhanden.
Angesichts des Klimawandels waren vor allem Fichtenbestdnde auf Laubmischwald—
Standorten in Tieflagen sowie Fichten—Reinbestdnde in den Bergwaldern mit Schutz-
funktion besonders gefdhrdet.??

Der RH wies darauf hin, dass Fichten—Reinbestande und sekundare Nadelwalder
haufig aus vorwiegend wirtschaftlichen Grinden auf nicht standortgerechten Wald-
flachen verbreitet waren. Dadurch sind diese Walder besonders anfallig gegentber
den Auswirkungen des Klimawandels (TZ 13).

Zustand des Waldes
Verjlngung und Resilienz

(1) FUr den Erhalt der Waldflachen ist die Verjlingung der Walder, d.h. das Nachwach-
sen des Waldes durch Naturverjiingung oder durch Aussaat und Pflanzung, erforder-
lich. Aus der Osterreichischen Waldinventur 2007—2009 ging hervor, dass 2,72 Mio. ha
Waldflachen Verjingungsbedarf aufwiesen, die notwendige Verjlingung aber bei 59 %
(1,62 Mio. ha) fehlte.® Das in der Osterreichischen Waldstrategie 2020+ (in der Folge:
Waldstrategie) angestrebte Ziel, Flachen mit nicht vorhandener Verjliingung bei beste-
hendem Verjingungsbedarf zu verringern, wurde laut dem Indikatoren—Set nicht
erreicht. Demnach erhéhten sich seit der Osterreichischen Waldinventur 2007—-2009
die Waldflachen mit nicht vorhandener Verjlingung bei bestehender Verjlingungsnot-
wendigkeit sowohl im Wirtschaftswald—Hochwald3* als auch im Schutzwald im Ertrag.

Fichten—Reinbestdnde entstanden nicht ausschlieRlich durch den menschlichen Nutzungseinfluss, in subalpi-
nen und montanen Waldern baute die Fichte oft natirliche Reinbestédnde auf. Laut der Zwischenauswertung
der Osterreichischen Waldinventur 2016-2018 waren 38 % des Ertragswaldes Fichten—Reinbestande.

Wilder mit einem Nadelholzanteil an der Uberschirmung von mindestens 80 % auf Standorten natiirlicher,
reiner Laubwaldgesellschaften

Austrian Panel on Climate Change (APCC), Osterreichischer Sachstandsbericht Klimawandel 2014 (AAR14)
(2014)

Zur Bewertung der Entwicklung konnten die Zahlen der Osterreichischen Waldinventur 2016-2018 nicht
herangezogen werden, da bis zur Gebarungsiiberprifung nur eine Zwischenauswertung vorlag, die sich nicht
auf die gesamte Stichprobenflache bezog.

Hochwald ohne Holzboden auRer Ertrag
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Im gleichen Zeitraum verbesserte sich die Verjliingungssituation im Schutzwald aulRer
Ertrag.®®

(2) Die Resilienz von Waldokosystemen?3® ist fir die Anpassung der Walder an den
Klimawandel von groRRer Bedeutung. Resiliente bzw. klimafitte Walder sind jene mit
einer klimaangepassten Zusammensetzung und Struktur. Das Klimaschutzministe-
rium betonte das Erfordernis einer moglichst groRen Artenvielfalt innerhalb der
Baumarten, um sicherzustellen, dass die Waldflache auch bei einem erwarteten
Ausfall einzelner Baumarten bestockt und damit der Wald mit all seinen Funktionen
erhalten bleibt. Das Landwirtschaftsministerium klassifizierte Waldbestande, die aus
Baumarten aulBerhalb ihres natirlichen Verbreitungsgebiets bestanden und sich bei
den vorherrschenden Temperatur—und Niederschlagsverhaltnissen bereits am Limit
befanden, als nicht klimafit. Daten, die alle mafRgeblichen Faktoren berlcksichtigten
und eine umfassende Beurteilung ermdéglichten, lagen dem Landwirtschaftsministe-
rium nicht vor. Die Wirkungsorientierte Folgenabschatzung zum Waldfondsgesetz
(TZ 30) — in der die Folgewirkungen von Gesetzesvorhaben dargestellt werden —
fUhrte dennoch u.a. als Ziel die Erhéhung klimafitter und biodiverser Walder an.

Der RH hob die Bedeutung der Verjingung der Waldflachen hervor, weil dies die
Voraussetzung fiir die nachste Bestandesgeneration darstellt. Uberalterte, instabile
Bestande sind anfalliger gegenliber Extremwetterereignissen. Der RH merkte in
diesem Zusammenhang an, dass sowohl im Wirtschaftswald—Hochwald als auch im
Schutzwald im Ertrag das Ausmal der Waldflachen mit nicht vorhandener Verjin-
gung bei bestehender Verjlingungsnotwendigkeit zunahm.

Der RH empfahl dem Landwirtschaftsministerium, im bestehenden Fordersystem
(TZ 26) vorrangig Anreize fir Malinahmen zu setzen, die die Alters—und Baumarten-
durchmischung und somit die Widerstandsfahigkeit der Walder erhéhen. Damit
wurde die Resilienz der Walder angesichts des Klimawandels gestarkt.

Der RH kritisierte, dass das Landwirtschaftsministerium keine Aussage Uber den
Anteil der klimafitten Walder an der Gesamtwaldflache treffen konnte, obwohl die
Wirkungsorientierte Folgenabschatzung zum Waldfondsgesetz die Erhéhung des
Anteils klimafitter Walder als Ziel anfiihrte.

Laut Stellungnahme des Landwirtschaftsministeriums sei die Empfehlung des RH
durch die bestehende Forderpraxis bereits erfillt.

Das Ausmall der Waldflachen mit nicht vorhandener Verjingung bei Verjingungsnotwendigkeit sank um
insgesamt 8.000 ha (TZ 6).

Resilienz beschreibt das Absorptionsvermégen von Anderungen der Status— und EinflussgroRen eines Wald-
okosystems nach Stérungen wie Stiirmen oder Trockenheit.



34

7.4

8.1

37

38

39

Der RH wies erneut darauf hin, dass sich die Waldflachen mit nicht vorhandener
Verjiingung bei bestehender Verjiingungsnotwendigkeit seit der Osterreichischen
Waldinventur 2007-2009 sowohl im Wirtschaftswald—Hochwald als auch im Schutz-
wald im Ertrag trotz umfangreicher Férdermanahmen (TZ 26) erhéht hatten. Er
betonte daher die Bedeutung von verstarkten Anreizen fir MaBnahmen, die die
Alters— und Baumartendurchmischung und somit die Widerstandsfahigkeit der
Walder erhéhen, in kiinftigen Forderprogrammen.

Schutzwalder

(1) Das Forstgesetz 1975 raumt den Schutzwaldern eine besondere Stellung ein. Der
Eigentimer eines Schutzwaldes hat diesen entsprechend den &rtlichen Verhaltnis-
sen jeweils so zu behandeln, dass seine Erhaltung als ,,moglichst stabiler, dem Stand-
ort entsprechender Bewuchs mit kraftigem innerem Geflige bei rechtzeitiger
Erneuerung gewahrleistet ist.“*” Die Forstgesetz—Novelle 2002 unterschied zwischen

dem Standortschutzwald, der den Boden, auf dem er wachst, vor Abtragungen
(durch Wind, Wasser oder Schwerkraft) bewahrt, und

dem Objektschutzwald, der Siedlungen oder kultivierten Boden vor Naturgefahren
oder schadigenden Umwelteinfliissen schitzt.

(2) In Osterreich bestanden zwei Systeme zur Bewertung des Zustands der Wilder:
die Osterreichische Waldinventur und der Waldentwicklungsplan.3® Sie lieferten
Daten zu den Schutzwaldern aus unterschiedlichen Erhebungsmethoden und mit
unterschiedlichem Inhalt:

Die Osterreichische Waldinventur bezifferte die Fldchen der Standortschutzwélder
(rd. 875.000 ha), jedoch nicht jene der Objektschutzwalder.

Der Waldentwicklungsplan wies flr Standort— bzw. Objektschutzwélder keine
Flachen aus, jedoch war fur 1,25 Mio. ha Wald (31 % der Gesamtwaldflache) die
Schutzfunktion als Leitfunktion angegeben.

Gemal dem Aktionsprogramm Schutzwald®® sollten im Jahr 2020 Geoinformationen
Uber die Lage von Objektschutzwaldern bundesweit in einheitlicher Form und parzel-
lenbezogen als Schutzwaldplan verfligbar und veréffentlicht sein. Eine vom Landwirt-
schaftsministerium publizierte Hinweiskarte Gber die potenzielle Lage der Standort—und
Objektschutzwalder in Osterreich war zwar als offentlich zugédngliche Web—GIS—
Kartenapplikation konzipiert und lieferte Geoinformationen, enthielt jedoch keine

§22 Abs. 1
RH—Bericht ,Schutz— und Bannwaélder in Salzburg, Tirol und Vorarlberg” (Reihe Bund 2015/17, TZ 2)

,Aktionsprogramm Schutzwald: Neue Herausforderungen — starke Antworten” des Landwirtschaftsministeri-
ums, im Mai 2019 im Ministerrat beschlossen
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parzellenbezogenen Angaben.*° Sie kategorisierte 1,6 Mio. ha Wald mit einer poten-
ziellen Schutzfunktion, wobei sie 614.852 ha Wald eine Objektschutzfunktion und
1.030.710 ha eine Objekt—und/oder Standortschutzfunktion zuordnete.*' Die Hinweis-
karte sollte als Serviceinstrument fir Waldeigentimer, fir Behorden, im Naturgefah-
renmanagement und darlber hinaus insbesondere zur Bewusstseinssteigerung fr
die Schutzfunktion des Osterreichischen Waldes dienen. Das Landwirtschaftsministe-
rium plante eine Uberarbeitung der Hinweiskarte in dreijahrigen Intervallen.

Die parzellengenaue Festlegung der Lage der Schutzwalder ist u.a. deshalb von
Bedeutung, weil — je nach Art eines Schutzwaldes — den Eigentiimer unterschiedli-
che Pflichten treffen:

Bei einem Standortschutzwald ist der Eigentlimer zur Durchfiihrung von Sanierungs-
maflnahmen insoweit verpflichtet, als die Kosten dieser Malinahmen aus den Ertra-
gen von Fallungen in diesem Standortschutzwald gedeckt werden kdnnen.

Bei einem Objektschutzwald ist der Eigentimer zur Durchfiihrung von Sanierungs-
maflnahmen insoweit verpflichtet, als die Kosten dieser MaRnahmen durch 6ffentli-
che Mittel oder Zahlungen von Beglinstigten gedeckt sind.

Unabhdngig davon besteht in beiden Fallen die Verpflichtung zur Wiederbewaldung
von Kahlflachen sowie zu bestimmten ForstschutzmaRlnahmen.*?

(3) Auf Basis einer Schutzwaldflache*® von 604.000 ha bewertete die Zwischenaus-
wertung der Osterreichischen Waldinventur 20162018 49 % der Schutzwaldfliche
als ,,stabil” auf 51 % sind Pflege— und Sanierungsmalnahmen zur Erhaltung der
Schutzfunktion erforderlich. Rund 34 % der gesamten Schutzwaldbestdnde befan-
den sich in der Terminal— bzw. Zerfallsphase. Sowohl fir den Schutzwald im Ertrag
als auch fur jenen aulRer Ertrag waren auf zwei Dritteln der Flache Verjlingungsmal-
nahmen notwendig. Eine ausreichende Verjingung (70 % bzw. 80 %) war nicht
vorhanden.

(4) Wurde der Schutzwald nicht im Sinne des § 22 Forstgesetz 1975 bewirtschaftet,
hatte die Behorde gemaR § 3 Schutzwaldverordnung?** eine besondere Behandlung
und Nutzung vorzuschreiben. Die Forstbehdrden in Niederdsterreich stellten in den
Jahren 2015 bis 2020 drei Bescheide aus, in Karnten war es im gleichen Zeitraum ein
Bescheid.

Das Bundesforschungszentrum Wald modellierte die Hinweiskarte auf Basis von Expertisen, wissenschaftli-
chen Methoden, Datengrundlagen aus Vorprojekten und evidenten Schutzwaldfunktionsbewertungen
(Waldentwicklungsplan). Eine Verknipfung mit der Digitalen Katastralmappe erfolgte nicht.

Die Hinweiskarte mit der Darstellung der Walder mit potenzieller Objektschutzfunktion sowie die Flachenan-
gaben publizierte das Landwirtschaftsministerium am 28. Marz 2022 im Internet (www.schutzwald.at).

§ 22 Forstgesetz 1975
ohne Holzboden, auRer Ertrag, sowie ohne unbegehbare Schutzwalder
BGBI. 398/1977
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(1) Der RH wies darauf hin, dass die vom Landwirtschaftsministerium publizierte
Hinweiskarte Schutzwald neben der Osterreichischen Waldinventur und dem Wald-
entwicklungsplan weitere Informationen zu Schutzwaéldern lieferte. Er betonte, dass
die mit potenzieller Schutzfunktion ausgewiesenen Waldflachen der Hinweiskarte
von den im Waldentwicklungsplan ausgewiesenen Flachen mit vorrangiger Schutz-
funktion deutlich abwichen.

Der RH hielt weiters fest, dass der im Aktionsprogramm Schutzwald aus 2019 ange-
kiindigte Plan einer parzellengenauen Darstellung der Objektschutzwalder — entge-
gen dem Ziel, diesen bis Ende 2020 zu veroffentlichen — noch nicht verfigbar war.
Die vom Landwirtschaftsministerium veroffentlichte Hinweiskarte traf keine parzel-
lenbezogene Aussage Uber Walder mit potenzieller Objektschutzfunktion, weil sie
nicht mit der Digitalen Katastralmappe verknlpft war. Dadurch war ihre Servicefunk-
tion fir Waldeigentimer, fir Behérden sowie im Naturgefahrenmanagement nach
Ansicht des RH eingeschrankt.

Der RH empfahl dem Landwirtschaftsministerium, Geoinformationen tber Walder
mit potenzieller Objektschutzfunktion parzellenbezogen (auf Basis der Digitalen
Katastralmappe) zu veréffentlichen, um Waldeigentiimer sowie die Offentlichkeit
Uber die Funktion und Bedeutung der Schutzwalder zu informieren. Damit stinde
ein detaillierteres Planungsinstrument u.a. fir das Naturgefahrenmanagement zur
Verfligung.

(2) Der RH wies kritisch darauf hin, dass in den Schutzwéldern notwendige Verjin-
gungsmalinahmen ausblieben und sich rd. 34 % der gesamten Schutzwaldbestande
in der Terminal— bzw. Zerfallsphase befanden. Eine Wiederherstellung der vollen
Funktionsfahigkeit eines Schutzwaldes in einem weit fortgeschrittenen Zustand des
Zerfalls ist nur mehr durch kostenintensive Investitionen fir begleitende technische
MaRnahmen, die Gberwiegend von der &ffentlichen Hand zu tragen sind, moglich,
wie der RH in seinem Bericht ,Schutz—und Bannwalder in Salzburg, Tirol und Vorarl-
berg” (Reihe Bund 2015/17) dargestellt hatte (TZ 23).

Der RH empfahl dem Landwirtschaftsministerium, auf Basis der Hinweiskarte eine
Bewertung der Schutzwirkung, insbesondere der Walder mit potenzieller Objekt-
schutzfunktion, vorzunehmen, um Malknahmen fir die Sanierung von Objektschutz-
wadldern planen und budgetieren zu kdnnen.

(3) Der RH wies weiters darauf hin, dass die Schutzwaldverordnung?* die Forstbehor-
den verpflichtet, unter bestimmten Voraussetzungen den Eigentimern MaRRnahmen
zur Behandlung von Schutzwaldflachen vorzuschreiben. Die Lander Karnten und
Niederosterreich machten davon nur in Einzelféllen Gebrauch, obwohl laut Zwischen-

§3 Abs. 1
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auswertung der Osterreichischen Waldinventur 2016—-2018 auf 51 % der &sterrei-
chischen Schutzwaldflachen Pflege— und Sanierungsmallnahmen zur Erhaltung der
Schutzfunktion erforderlich waren.

Der RH empfahl den Landern Karnten und Niederosterreich, verstarkt der in der
Schutzwaldverordnung vorgesehenen Verpflichtung nachzukommen, Eigentimern
von Schutzwaldern, die ihre gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben im Sinne des
Forstgesetzes 1975 nicht wahrnehmen, MalBnahmen zur Behandlung von Schutz-
waldflachen behdrdlich vorzuschreiben.

(1) Das Landwirtschaftsministerium stimmte in seiner Stellungnahme der Empfeh-
lung des RH hinsichtlich einer parzellenbezogenen Veroffentlichung von Geoinfor-
mationen Uber Schutzwalder insoweit zu, als es dies nur bei einer entsprechenden
Qualitat der Geodaten flr vertretbar hielt. An der Umsetzung werde bereits im
laufenden Projekt ,WaldGIS” gearbeitet. Die Hinweiskarte Schutzwald sei derzeit die
genaueste Darstellung der Waldflachen mit Schutzfunktion in Osterreich und kénne
die sehr wesentliche Schutzwirkung des Waldes verdeutlichen. Damit kdnnten even-
tuell Budgetmittel zur notwendigen Sanierung des Waldes eingesetzt werden.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Karnten sei das Forstgesetz im Rahmen der
mittelbaren Bundesverwaltung von den ortlich zustandigen Bezirksverwaltungsbe-
horden und den diesen zugeteilten Forstaufsichtsorganen zu vollziehen. Aufgrund
der personellen Ausstattung und der vielfaltigen sonstigen Aufgaben der Bezirksforst-
inspektionen kénnten die Schutzwalder in Karnten (40 % der Walder oder ca.
240.000 ha) nicht laufend auf die Erfiillung der Schutzfunktionen tberprift werden.
Bei Vorliegen von akutem Handlungsbedarf in Schutzwaldern wirden die betroffe-
nen Waldeigentimer im Zuge der forstfachlichen Beratung unterstitzt. Waldbauli-
che Konzepte inklusive vorhandener Forstfordermdéglichkeiten oder die Projektierung
und Umsetzung von forstlichen Flachenwirtschaftlichen Projekten wiirden angebo-
ten. Dies fihre in den meisten Fallen zu einer nachhaltigen sinnvollen Schutzwald-
bewirtschaftung. In Einzelféllen sei die Vorschreibung von BehandlungsmalRnahmen
in Schutzwaéldern durch die zustdndige Forstbehérde erforderlich.

(3) Das Land Niederosterreich verwies in seiner Stellungnahme auf den im Vergleich
zu den westlichen Bundesldandern deutlich geringeren Schutzwaldanteil. Der Nieder-
Osterreichische Landesforstdienst werde die Waldeigentlimer weiterhin intensiv bei
der Behandlung ihrer Schutzwaldflachen beraten und nach Méglichkeit fordern.
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Wildschaden
(1) Rechtliche Verpflichtungen

Zu den Ursachen von Wildschdden zihlten u.a. eine zu hohe Schalenwilddichte,
Fehler bei der Wildbewirtschaftung (Fitterung, Bejagung) sowie die Einschrankung
des Lebensraums, z.B. durch eine steigende Mehrfachnutzung des Waldes (u.a.
durch Freizeitaktivitaten). Dies flihrte zu einer Konzentration des Wildes in Rick-
zugsgebieten und dort zu Gberhdhten Schalenwildbestanden.

Osterreich verpflichtete sich im Bergwaldprotokoll*® (TZ 3), Schalenwildbesténde auf
jenes MaR zu begrenzen, das eine natirliche Verjingung standortgerechter Berg-
walder ohne besondere Schutzmallnahmen ermdglicht. Das fir die Umsetzung
dieser Verpflichtung malRgebende Jagdrecht liegt in der Zustandigkeit der Lander.

In der Mariazeller Erklarung bekannten sich 2012 das Landwirtschaftsministerium,
die Landesjagermeister sowie weitere Stakeholder dazu, die Wildstdnde derart zu
gestalten, dass SchutzmaRnahmen fir die Walder nur die Ausnahme darstellen
sollen; die Regulierung der Schalenwildbestande wurde als vordringliche Aufgabe
formuliert. Darauf aufbauend wurde der Forst & Jagd Dialog fiir den fachlichen
Austausch eingerichtet. Dieser formulierte auch Empfehlungen an die Politik, etwa
zur Novellierung der Jagdgesetze. Die Landesjagdbehérden waren in diesen Prozess
nur ansatzweise eingebunden.

Die Festlegung der Abschusszahlen orientierte sich in Karnten und Niederosterreich
vorrangig an jagdlichen Interessen. Das Kadrntner Jagdgesetz 2000% ermoglichte
eine nachtragliche Erhéhung des Abschusses von Amts wegen oder auf Antrag der
Leitung des Forstaufsichtsdienstes. Beispielsweise sieht die Oberosterreichische
Abschussplanverordnung*® die Ermittlung einer tragbaren Wilddichte anhand der
Beurteilungsergebnisse von Vergleichs— und Weiserflachen*® vor.

Laut der Abschussstatistik des Landes Karnten wurden zwar die geplanten Abschisse
flr die Jahre 2015 bis 2020 kontinuierlich erhéht, die tatsachlichen Abschiisse lagen
jedoch bei 79 % (Gamswild) bis 93 % (Rotwild) der Abschussplanung. Flr Nieder-
Osterreich zeigte die Abschussplanerfillung in den Jahren 2015 bis 2020, dass die

Art. 2 lit. b, BGBI. 111 233/2002 i.d.F. BGBI. I1l 112/2005
LGBI. 21/2000 i.d.g.F.

Verordnung der O6. Landesregierung Uber den Abschussplan und die Abschussliste (06. Abschussplanver-
ordnung), LGBI. 74/2004 i.d.g.F.

Gemal § 3 06. Abschussplanverordnung sind Vergleichsflachen schalenwilddicht eingezdaunte Waldflachen,
die der Beurteilung der natlrlichen Waldverjingung innerhalb und auRerhalb des Zaunes dienen. Weiser-
flachen sind nicht gegen Wildverbiss geschiitzte Naturverjingungs— oder Aufforstungsflachen, deren Verbiss-
grad einwandfrei beurteilt werden kann.
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Zielwerte bei Rehwild mit durchschnittlich 104 % erreicht wurden, die Abschisse bei
Rotwild mit knapp 90 % sowie bei Gamswild mit 76 % unter der Planung lagen.

(2) Erhebung der Wildschaden

Flr das Wildeinflussmonitoring des Bundesforschungszentrums Wald erhoben die
Lander®® in dreijahrigen Intervallen bezirksweise Daten auf Probeflachen. Die Ergeb-
nisse des Wildeinflussmonitorings fir die Erhebungsperiode 2016 bis 2018 zeigte,
dass sich der Wildeinfluss in etwa einem Viertel der Bezirke Osterreichs erhéht
hatte; die Tanne konnte sich in 47 % und die Eiche in 65 % der Bezirke ihres Vorkom-
mens nicht oder kaum Gber 1,30 m Hohe hinaus entwickeln.

Daten der Osterreichischen Waldinventur zu Schal— und Verbissschidden zeigten,
dass Schélschaden im Wirtschaftswald ab— und im Schutzwald zunahmen.

Erhebungen auf Bezirksebene erfolgten auch durch die Bezirksforstinspektionen fiir
den jahrlichen Wildschadensbericht, der gemal Forstgesetz 1975 zu erstellen war.2
Laut Bericht des Jahres 2019 war das Schadensniveau in Osterreichs Waldern nach
wie vor zu hoch; unangepasst hohe Wildstande, Fehler in der Fltterung und der
Waldbewirtschaftung sowie Beunruhigung und Verdrangung des Wildes durch eine
zunehmende Inanspruchnahme der Natur durch den Menschen wiirden den Erfolg
der Bemuhungen um klimafitte Walder gefahrden. Der Bericht wies auch auf die
Auswirkungen von Verbissschaden im Schutzwald hin.

(3) Auswirkungen und MalBnahmen

Wildschaden stellten eine erhebliche Belastung fur die Funktionsfahigkeit von
Schutzwéldern dar. Hohe Wildstéande verzdgerten bzw. verhinderten dringend erfor-
derliche Verjingungen auf strukturell Uberalterten Schutzwaldflachen (siehe TZ 4).
Der Erfolg von Verjingungs— bzw. WiederaufforstungsmaRlRnahmen war insoweit

Bei den Aufnahmen des Wildeinflussmonitorings wird der Verbiss am Vorjahrestrieb beurteilt, da ein Ergeb-
nis im laufenden Jahr vom Erhebungszeitpunkt abhangig ware. Seit 2016 wird der Verbiss auf Wildeinfluss-
monitoring—Flachen an ausgewahlten Probepflanzen je Baumart erfasst.

In Karnten nahm der Anteil der Tanne mit einer Héhe von tber 1,30 m stark ab, Eiche hatte keinen Anteil Gber
1,30 m Hohe. In Niederosterreich nahm der Anteil von Tanne und Eiche tGber 1,30 m Hohe um mehr als die
Halfte ab.

§ 16 Abs. 6: Dieser Bericht dient zur Darstellung der Art und des Ausmafes von Waldverwistungen und der
flaichenhaften Gefahrdung des Bewuchses durch Wild, der Gutachtertatigkeit der Forstbehdrden und der
MaRknahmen der Jagdbehorden. Darin wurden auch Ergebnisse des Wildeinflussmonitorings sowie der
Osterreichischen Waldinventur beriicksichtigt.
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gefahrdet, als Wildschaden an Baumen aufgrund von Schalung®, Verbiss®* oder
Fegen®® einen Zuwachsverlust, eine Wuchsdeformation oder einen Minderwuchs bis
zu einem Totalausfall des forstlichen Bewuchses bewirken konnten. Das Thema
Wildschdaden war bereits Gegenstand mehrerer Berichte des RH:

(a) ,,Schutz—und Bannwalder in Salzburg, Tirol und Vorarlberg” (Reihe Bund 2015/17):
Darin hatte der RH festgestellt, dass der Wildverbiss ein wesentlicher Hemmfaktor
flr eine ausreichende Verjlingung von Schutzwaldern war. Er hatte darauf hingewie-
sen, dass dem Wildverbiss wegen der moglichen negativen Auswirkungen auf die
Schutzfunktion des Waldes und der in der Folge erwachsenden Kosten fiir tech-
nische MaRnahmen zur Wiederherstellung der Schutzfunktion hohes Augenmerk
zuzuwenden ware.>®

(b) ,Umsetzung der Jagdgesetze in Karnten, Salzburg und Tirol” (Reihe Kéarn-
ten 2016/8): Darin hatte der RH festgestellt, dass sich der Zustand der Walder in den
drei Landern trotz des in den Jagdgesetzen angefiihrten Ziels, Schadigungen des
Waldes durch Wild zu vermeiden, verschlechtert hatte. Er hatte empfohlen, die
rechtlichen Moglichkeiten zur Erreichung eines den okologischen Verhaltnissen
angepassten Wildbestands auszuschopfen.

(c) ,, Schutzwaldbewirtschaftung bei der Osterreichischen Bundesforste AG; Follow—
up—Uberprifung” (Reihe Bund 2021/21): Auch in diesem Bericht hatte der RH die
Bedeutung der Reduktion des Wildbestands fir eine Verbesserung des Zustands der
Schutzwalder hervorgehoben.

Dabei wird die Baumrinde abgeschalt oder abgenagt, wodurch die Empfindlichkeit fur Folgeschaden deutlich
zunimmt.

Unter Verbissschaden wird das Abasen des forstlichen Bewuchses durch das Wild verstanden. Es ist zwischen
Leittriebverbiss (Wipfeltrieb— oder Terminaltriebverbiss), Seitentriebverbiss bzw. bei standigem Abasen der
Keimlinge der Keimlingsverbiss zu unterscheiden. Folgen sind Zuwachsverlust, Wuchsdeformation sowie
Zuruckbleiben, somit eine zum Teil starke Beeintrachtigung der Naturverjingung bis hin zu einem ganzlichen
Ausfall betroffener Pflanzen.

Fegeschaden, vorzugsweise an jungen Baumen, entstehen durch das Abreiben von Bast der frisch gewachse-
nen Geweihe durch Hirsche oder Rehbocke. Meist wird ein GroRteil des Holzkorpers freigelegt, wodurch es
zum Absterben der betroffenen Pflanze kommt.

Der RH ermittelte im Bericht das Verhaltnis der Kosten fiir ErhaltungsmalRnahmen des Schutzwaldes zu jenen
von Sanierungsmalnahmen (Verjingung) und zu technischen MaRnahmen mit 1: 15: 146. Das heif’t, dass
der Einsatz von 1.000 EUR fur die Erhaltung eines Schutzwaldes 146.000 EUR an technischen MalRnahmen
ersetzt, die notwendig sind, wenn der Schutzwald seine Funktion nicht mehr erflllen kann.
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Fir MaRnahmen zur Verringerung von Wildschaden gab es unterschiedliche Zustan-
digkeiten auf Ebene der Lander:

Bei einer flaichenhaften Gefahrdung des Bewuchses durch jagdbare Tiere sind durch
das zustandige Organ des Forstaufsichtsdienstes Gutachten an die Jagdbehdérde und
an die Leitung des Forstaufsichtsdienstes beim Amt der Landesregierung zu erstat-
ten (in mittelbarer Bundesverwaltung).’” Darin ist Uber Ursachen, Art und AusmafR
der Gefdhrdung sowie Vorschlage zur Abstellung zu berichten.

Die Umsetzung von MalRnahmen zur Verringerung von Wildschaden, insbesondere
die Begrenzung der Schalenwildbestande, war von der Vollziehung der Lander im
Kompetenzbereich der Jagdbehérden (Lander im eigenen Wirkungsbereich) abhangig.
Die Sicherstellung der Waldverjingung war hauptsachlich Aufgabe der Forstdienste
der Lander in mittelbarer Bundesverwaltung.

Der RH hatte in seinem Bericht ,Schutz— und Bannwalder in Salzburg, Tirol und
Vorarlberg” auf den hohen Anpassungsbedarf landesgesetzlicher Regelungen an die
Erfordernisse des Bergwaldprotokolls, insbesondere hinsichtlich der Bedirfnisse der
Waldokosysteme, hingewiesen.5®

Zwischen 2015 und 2020 erstellte der Forstaufsichtsdienst in Karnten jahrlich durch-
schnittlich 37 Gutachten gemal § 16 Abs. 5 Forstgesetz 1975 (flichenhafte Gefahr-
dung des Bewuchses durch jagdbare Tiere) betreffend Verbiss bzw. Schélung. In
Niederosterreich waren es etwa sechs Gutachten pro Jahr. Aufgrund dieser Gutach-
ten ordnete die Jagdbehorde in Karnten durchschnittlich in 22 Fallen pro Jahr, jene
in Niederosterreich durchschnittlich in acht Féllen pro Jahr, MaRnahmen zur Abstel-
lung der flachenhaften Gefdhrdung an.

(4) Bei der Férderung von WiederaufforstungsmaRnahmen durch das Osterreichi-
sche Programm fur Léndliche Entwicklung 2014-2020 (in der Folge: Programm
LE 14-20) stellten Uberhohte Wildbestdnde keinen Ausschlielfungsgrund dar. Nur
bei einer flachenhaften Gefdahrdung des Bewuchses durch jagdbare Tiere gemaR
§ 16 Abs. 5 Forstgesetz 1975 war eine Forderung nicht moglich.5® Im Rahmen von
Flachenwirtschaftlichen Projekten (TZ 23) wurde das Wald-Wild—=Thema bisher

§ 16 Abs. 5 Forstgesetz 1975 (Verfassungsbestimmung): Die mit der Forstgesetz—Novelle 1987 aufgenom-
mene Verfassungsbestimmung sollte dem Leiter des Forstaufsichtsdienstes beim Amt der Landesregierung
in den landesgesetzlich vorgesehenen Verfahren zum Schutz des Waldes gegen waldgeféhrdende Wildscha-
den Antragsrecht und Parteistellung einrdumen, um den Vollzug zu verbessern.

Dabei hatte der RH auch darauf hingewiesen, dass der Bund zur Zeit der Gebarungstberprifung aus kompe-
tenzrechtlichen Grinden nicht in der Lage war, selbst und unmittelbar wirksame MaRnahmen gegen lber-
maRigen Wildeinfluss und die damit zusammenhangenden Schadigungen zu treffen (Reihe Bund 2015/17,
TZ 15).

Punkt 25.4.4 Sonderrichtlinie LE-Projektférderungen
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einzelfallbezogen bericksichtigt®®, eine standardisierte Vorgangsweise bei den
Investitions— und Férderkriterien fir diese Projekte war zur Zeit der Gebarungsiber-
prifung erst in Ausarbeitung.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass in vielen Gebieten Osterreichs Giberhdhte Wild-
bestande einerseits und eine tendenzielle Verschlechterung der Wildschadenssitua-
tion andererseits dokumentiert waren. Dies, obwohl die Ursachen von Wildschdden
und deren Auswirkungen auf den Waldzustand seit Jahrzehnten bekannt sind. Wild-
schaden sind eine wesentliche Ursache fir eine fehlende Waldverjingung, zudem
beeintrachtigen sie die Widerstandsfahigkeit des Waldes gegentber dem Klimawan-
del. Angesichts der Herausforderungen des Klimawandels ware ein 6kologisch
vertragliches Wildmanagement besonders wichtig.

Im Kompetenzbereich der Jagdbehorden (Lander im eigenen Wirkungsbereich) lag
die Umsetzung von MaRnahmen zur Verringerung von Wildschaden, insbesondere
die Begrenzung der Schalenwildbestédnde. Die Sicherstellung der Waldverjingung
war hauptsadchlich Aufgabe der Forstdienste der Lander in mittelbarer Bundesver-
waltung.

Der RH empfahl den Landern Karnten und Niederosterreich, im Hinblick auf die
Anpassung der Waldokosysteme an den Klimawandel die Erfordernisse des Waldes
bei der Wildbewirtschaftung (z.B. bei der Erstellung der Abschussplane und bei der
Einrichtung von Wildfitterungen) starker zu bericksichtigen, um eine tragbare
Wilddichte zu erreichen.

Der RH wies auf die Verpflichtungen Osterreichs aus dem Berg