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Landtagsdirektion
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R-u.\-Ausschuss

SYNOPSE

Dokumentation des Ergebnisses des Begutachtungsverfahrens
betreffend ein NO Hinweisgeberschutzgesetz (NO HGSG)

Der Entwurf eines NO Hinweisgeberschutzgesetzes (NO HGSG) wurde an
nachstehende Stellen zur Begutachtung versendet:
1. Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst

2. Datenschutzbehdrde

3. Bundesministerium fir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort
4. Bundesministerium fur Arbeit

5.  Abteilung Allgemeiner Baudienst

6. Abteilung Anlagentechnik

7. Abteilung Landeshochbau

8. Abteilung Finanzen

9. Abteilung Wohnungsforderung

10. Abteilung Familien und Generationen

11. Abteilung Arbeitsmarkt

12. Abteilung Gesundheitswesen

13. Abteilung Umwelthygiene

14. Abteilung Sanitats- und Krankenanstaltenrecht

15. Abteilung Soziales und Generationenférderung

16. Abteilung Kinder- und Jugendhilfe

17. Abteilung Landeskliniken und Landesbetreuungszentren
18. Abteilung Polizeiangelegenheiten

19. Abteilung Staatsbirgerschaft und Wahlen

20. Abteilung Gemeinden

21. Abteilung Feuerwehr und Zivilschutz

22. Abteilung Personenstandsangelegenheiten

23. Abteilung Veranstaltungsangelegenheiten

24. Abteilung Kunst und Kultur

25. Abteilung NO Landesarchiv und NO Landesbibliothek
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Abteilung Wissenschaft und Forschung
Abteilung Schulen

Abteilung Kindergarten

Abteilung Landesamtsdirektion
Abteilung Personalangelegenheiten A
Abteilung Personalangelegenheiten B
Abteilung Gebaudeverwaltung
Abteilung Internationale und Européische Angelegenheiten
Abteilung Agrarrecht

Abteilung Landwirtschaftsférderung
Abteilung Forstwirtschaft

Abteilung Veterinarangelegenheiten und Lebensmittelkontrolle

Abteilung Bau- und Raumordnungsrecht
Abteilung Umwelt- und Energiewirtschaft
Abteilung Naturschutz

Abteilung Verkehrsrecht

Abteilung Raumordnung und Gesamtverkehrsangelegenheiten

Abteilung Allgemeiner Stral3endienst

Abteilung Stral3enbetrieb

Abteilung Landesstral3enplanung

Abteilung LandesstralRenbau und —verwaltung
Abteilung Briickenbau

Abteilung Wasserrecht und Schifffahrt

Abteilung Wasserwirtschaft

Abteilung Wasserbau

Abteilung Siedlungswasserwirtschaft

Abteilung Anlagenrecht

Abteilung Wirtschaft, Tourismus und Technologie
Abteilung Sport

Abteilung Technische Kraftfahrzeugangelegenheiten
Abteilung Landesamtsdirektion / Beratungsstelle
Abteilung Landesamtsdirektion / Innenrevision
Abteilung Landesamtsdirektion / Informationstechnologie

Abteilung Landesamtsdirektion / Kanzleiorganisation
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93.

Abteilung Landesamtsdirektion / Offentlichkeitsarbeit und Pressedienst
Abteilung Landesamtsdirektion / Protokoll

Abteilung Landesamtsdirektion / Rechtsburo

Abteilung Landesamtsdirektion / Regierungsdienst

Abteilung Landesamtsdirektion / Rechnungsgruppe

Abteilung Landesamtsdirektion / Sekretariat

Abteilung Landesamtsdirektion / Verfassungsdienst

Abteilung Landesamtsdirektion / Koordinationsdienst

Magistrat der Stadt Krems

Magistrat der Stadt Waidhofen an der Ybbs

Magistrat der Stadt St. Polten

Magistrat der Stadt Wiener Neustadt

ARGE BH

Landesverwaltungsgericht Niederosterreich

Amt der Burgenlandischen Landesregierung

Amt der Karntner Landesregierung

Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung

Amt der Salzburger Landesregierung

Amt der Steierméarkischen Landesregierung

Amt der Tiroler Landesregierung

Amt der Vorarlberger Landesregierung

Amt der Wiener Landesregierung

Landtagsdirektion

Landtagsklub der Volkspartei Niederosterreich

Klub der sozialdemokratischen Landtagsabgeordneten Niederdsterreichs
Freiheitlicher Klub im NO Landtag
Biro LH Mag.? Mikl-Leitner

NO Patienten- und Pflegeanwaltschaft
NO Umweltanwaltschaft

NO Agrarbezirksbehorde

NO Gleichbehandlungsbeauftragte
NO Kinder- und Jugendanwaltschaft
NO Tierschutzombudsstelle

Volksanwaltschaft



94.
95.
96.
97.
98.
99.

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.

Osterreichischer Gemeindebund

Osterreichischer Stadtebund - Landesgruppe NO
Landesrechnungshof

Rechnungshof

Landespersonalvertretung

NO Landesgesundheitsagentur

Zentralbetriebsrat der NO Gesundheits- und Pflegezentren
NO Gesundheits- und Sozialfonds

Bildungsdirektion fiir Niederdsterreich
Wirtschaftskammer Niederdsterreich

NO Landes-Landwirtschaftskammer

Kammer fir Arbeiter und Angestellte flr Niederdsterreich
NO Landarbeiterkammer

Rechtsanwaltskammer Niederdsterreich

NO Landesjagdverband

NO Landesfischereiverband

Eingehende Stellungnahmen:

1.
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Zentralbetriebsrat der NO Gesundheits- und Pflegezentren
Landespersonalvertretung

Rechnungshof

NO Landesgesundheitsagentur
Bundesministerium fur Arbeit

NO Monitoringausschuss
Datenschutzbehorde

NO Gleichbehandlungsbeauftragte
Bundesministerium fur Justiz

Magistrat der Stadt Wiener Neustadt
Abteilung Allgemeiner Stral3endienst

NO Gleichbehandlungskommission
Osterreichischer Stadtebund
Niederdsterreichische Agrarbezirksbehérde
Bundeskanzleramt Verfassungsdienst

Niederosterreichischer Gemeindebund
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17. Rechtsanwaltskammer Niederdsterreich

Nachfolgender Entwurf wurde einem Begutachtungsverfahren unterzogen:

Der Landtag von Niederosterreich hatam ..................... beschlossen:

NO Hinweisgeberschutzgesetz (NO HGSG)

Inhaltsverzeichnis

1. Abschnitt

Allgemeine Bestimmungen
81 Zweck und Gegenstand
§2 Begriffsbestimmungen
83 Personlicher Geltungsbereich
84  Sachlicher Geltungsbereich
85 Voraussetzungen fur den Schutz von Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgebern
86  Vertraulichkeitsgebot
8 7 Dokumentation der Meldungen

§8  Offenlegung von Meldungen

2. Abschnitt
Internes Hinweisgebersystem
89  Einrichtung der internen Stelle
8§ 10 Aufgaben und Verfahren der internen Stelle

8 11 Informationspflicht

3. Abschnitt
Externes Hinweisgebersystem
8§ 12 Einrichtung der externen Stelle und deren Aufgaben
§ 13 Verfahren der externen Stelle
8 14 Informationspflicht

4. Abschnitt
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Bestimmungen zum Schutz von Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgebern
§ 15 Schutz vor Vergeltungsmaf3nahmen
§ 16 Beweislast, Haftungsbefreiung

5. Abschnitt
Schlussbestimmungen
8§ 17 Strafbestimmungen
8§ 18 Verarbeitung personenbezogener Daten
8§ 19 Evaluierung, statistische Erfassung, Berichtspflicht
8 20 Umsetzungshinweis
8§ 21 Inkrafttreten

1. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen
§1
Zweck und Gegenstand
(1) Zweck dieses Gesetzes ist es, in Lebensbereichen von besonderem 6ffentlichen
Interesse die Bereitschaft zu rechtmafligem Verhalten zu bestéarken, indem fir Mel-
dungen von Verstol3en einfache Verfahren mit vorhersehbaren Ablaufen zur Verfigung
stehen. Dabei sind Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgeber und Personen in ihrem
Umkreis vor personlichen Nachteilen zu schiitzen und unbegriindete oder ungerecht-
fertigte Verdachtigungen zu verhindern.
(2) Zu diesem Zweck regelt dieses Gesetz

1. die Mindestanforderungen an das Verfahren fir bestimmte Personen (8 3) bei
Meldungen (8 2 Z 1) von Verstol3en (8 2 Z 4) innerhalb einer juristischen Person
(8 9 Abs. 1) oder an die zustandige Behdrde (8 12),

2. die Einrichtung von Hinweisgebersystemen fur die interne Meldung von be-
stimmten Versto3en gegen Unionsrecht beim Land Niederdsterreich, bei den
Gemeinden, bei den Gemeindeverbanden, bei den durch Landesgesetz einge-
richteten Selbstverwaltungskérpern, bei den sonstigen durch Landesgesetz
eingerichteten juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts und bei juristi-
schen Personen, deren Organisationsrecht durch Landesgesetz geregelt wird,



3.

die Einrichtung eines Hinweisgebersystems fur die externe Meldung von be-
stimmten Verstol3en gegen Unionsrecht in jenen Angelegenheiten, bei denen
dem Land die Gesetzgebung zukommt, und

den mit Meldungen nach Z 1 bis 3 im Zusammenhang stehenden Schutz von

Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgebern.

§2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes bedeutet

1.

Meldung: die mundliche oder schriftliche Mitteilung von Informationen Uber

VerstoRe innerhalb einer juristischen Person im Sinne des § 9 Abs. 1 (intern)

oder an die zustandige Behdrde (extern);

Hinweisgeberin bzw. Hinweisgeber: eine der im § 3 Abs. 1 aufgezahlten

Personen, die im beruflichen Kontext erlangte Informationen tber Verstol3e an in-

terne oder externe Stellen melden;

betroffene Person: eine natirliche oder eine juristische Person, die in der Mel-

dung oder in der Offenlegung als eine Person bezeichnet wird, die den Verstol3

begangen hat oder mit der die bezeichnete Person verbunden ist;

VerstoRe: Handlungen oder Unterlassungen, die

a) rechtswidrig sind und mit den Rechtsakten der Europaischen Union und je-
nen Bereichen des Unionsrechts im Zusammenhang stehen, die in den
sachlichen Geltungsbereich nach § 4 fallen, oder

b) dem Ziel oder Zweck der Vorschriften der Rechtsakte der Europaischen
Union und jener Bereiche des Unionsrechts, die in den sachlichen Gel-
tungsbereich nach § 4 fallen, zuwiderlaufen;

Informationen Uber Verstdl3e: Informationen, einschliel3lich begriindeter Ver-

dachtsmomente; in Bezug auf tatsachliche oder mdgliche Verstdl3e, die in der

Organisation, in der die Hinweisgeberin bzw. der Hinweisgeber tatig ist oder

war, oder in einer anderen Organisation, mit der die Hinweisgeberin bzw. der

Hinweisgeber aufgrund seiner beruflichen Tatigkeit in Kontakt steht oder stand,

bereits begangen wurden oder sehr wahrscheinlich erfolgen werden, sowie in

Bezug auf Versuche der Verschleierung solcher Verst6i3e;

Offenlegung: das 6ffentliche Zuganglichmachen von Informationen tber Versto-

Re;



7. beruflicher Kontext: laufende oder friihere Arbeitstatigkeiten im offentlichen
oder im privaten Sektor, durch die Personen unabhangig von der Art der Téatig-
keiten Informationen tber Versto3e erlangen und bei denen sich diese Perso-
nen Vergeltungsmalnahmen ausgesetzt sehen kénnten, wenn sie diese Infor-
mationen melden wirden;

8. Vergeltungsmalnahmen: direkte oder indirekte Handlungen oder Unterlas-
sungen in einem beruflichen Kontext, die durch eine interne oder externe Mel-
dung oder eine Offenlegung ausgeltdst werden, und durch die der Hinweisgebe-
rin bzw. dem Hinweisgeber ein ungerechtfertigter Nachteil entsteht oder entste-
hen kann;

9. Folgemal3nahmen: von der internen oder externen Stelle oder der zustandigen
Stelle ergriffene MaRnahmen zur Prifung der Stichhaltigkeit der in der Meldung
erhobenen Behauptungen und gegebenenfalls zum Vorgehen gegen den ge-
meldeten Verstol3, unter anderem durch interne Nachforschungen, Ermittlun-
gen, Strafverfolgungsmalfinahmen, Mal3nahmen zur (Wieder-) Einziehung von
Mitteln oder Abschluss des Verfahrens;

10. Rickmeldung: die Unterrichtung der Hinweisgeberin bzw. des Hinweisgebers
Uber die geplanten oder bereits ergriffenen FolgemalRnahmen und die Grinde
fur diese Folgemalinahmen.

§3
Persdnlicher Geltungsbereich
(1) Dieses Gesetz gilt fur Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgeber, die im Zusammenhang
mit ihrer beruflichen Tatigkeit Informationen Uber Verstol3e erlangt haben, insbesondere fiir

1. Personen, die in einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis mit einer juristischen Per-
son des Privatrechts oder des 6¢ffentlichen Rechts stehen oder gestanden sind,

2. Selbstandige,

3. Anteilseignerinnen und Anteilseigner und Personen, die dem Verwaltungs-, Lei-
tungs- oder Aufsichtsorgan eines Unternehmens angehdoren, einschliel3lich der
nicht geschaftsfihrenden Mitglieder, sowie Freiwillige und bezahlte oder unbe-
zahlte Praktikantinnen und Praktikanten,

4. Personen, die unter der Aufsicht und Leitung von Auftragnehmern und Auftrag-
nehmerinnen, Unterauftragnehmern und Unterauftragnehmerinnen, Lieferanten

und Lieferantinnen arbeiten, und



5.

Personen, deren Dienst- oder Arbeitsverhaltnis noch nicht begonnen hat und
die wahrend des Einstellungsverfahrens oder anderer vorvertraglicher Verhand-

lungen Informationen tber Verstdl3e erlangt haben.

(2) Die Malinahmen zum Schutz von Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgebern nach die-

sem Gesetz gelten, soweit einschlagig, auch fur

1.

natdrliche Personen, die Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgeber bei der Meldung in
einem beruflichen Kontext unterstitzen und deren Unterstlitzung vertraulich
sein sollte,

Dritte, die mit den Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgebern in Verbindung stehen
und in einem beruflichen Kontext Vergeltungsmalinahmen erleiden kénnten,

z. B. Kolleginnen bzw. Kollegen oder Verwandte der Hinweisgeberin bzw. des
Hinweisgebers, und

juristische Personen im Eigentum der Hinweisgeberin bzw. des Hinweisgebers, o-
der fur die die Hinweisgeberin bzw. der Hinweisgeber arbeitet oder mit denen sie
oder er in einem beruflichen Kontext anderweitig in Verbindung steht.

§4
Sachlicher Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fir die Meldung von Verst63en gegen Rechtsvorschriften, die
in den Anwendungsbereich der im Anhang der Richtlinie (EU) 2019/1937 (§ 20) auf-

gelisteten Rechtsakte der Union fallen und folgende Bereiche des Unionsrechts be-

treffen:

offentliches Auftragswesen,

Finanzdienstleistungen, Finanzprodukte und Finanzmaéarkte sowie Verhinderung
von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung,

Produktsicherheit und Produktkonformitat,

Verkehrssicherheit,

Umweltschutz,

Strahlenschutz und kerntechnische Sicherheit,

Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz,
offentliche Gesundheit,

Verbraucherschutz und

. Schutz der Privatsphére und personenbezogener Daten sowie Sicherheit von

Netz- und Informationssystemen.



(2) Dieses Gesetz gilt auch fir die Meldung von Versto3en gegen die finanziellen
Interessen der Europaischen Union im Sinn des Art. 325 AEUV sowie der genaueren
Definitionen in einschlagigen Unionsmal3nahmen.
(3) Dieses Gesetz gilt weiters fur die Meldung von Versté3en gegen
- Binnenmarktvorschriften im Sinn des Art. 26 Abs. 2 AEUV,
- Unionsvorschriften tiber Wettbewerb und staatliche Beihilfen sowie
- Binnenmarktvorschriften in Bezug auf Handlungen, die die Kdrperschaftsteuer-
Vorschriften verletzen oder in Bezug auf Vereinbarungen, die darauf abzielen,
sich einen steuerlichen Vorteil zu verschaffen, der dem Ziel oder dem Zweck
des geltenden Kdrperschaftsteuerrechts zuwiderlauft.
(4) Dieses Gesetz gilt fur die im Teil Il des Anhangs zur Richtlinie (EU) 2019/1937
(8 20) aufgelisteten sektorspezifischen Rechtsakte der Union nur insoweit,
- als es sich dabei um Angelegenheiten der Landesgesetzgebung handelt und
- die betreffende Frage durch diese sektorspezifischen Rechtsakte nicht verbind-
lich geregelt ist.
(5) Dieses Gesetz gilt nicht fur
1. den Schutz von Verschlusssachen;
2. den Schutz der anwaltlichen und arztlichen Verschwiegenheitspflichten;
3. das richterliche Beratungsgeheimnis;
4

das Strafprozessrecht.

§5

Voraussetzungen fur den Schutz von Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgebern
(1) Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgeber sind zur Inanspruchnahme der im 2. und 3.
Abschnitt dieses Gesetzes festgelegten Verfahren und des damit zusammenhangen-
den Schutzes berechtigt, wenn sie zum Zeitpunkt der Meldung hinreichende Griinde
zur Annahme haben, dass die von ihnen erlangten Informationen tber Versto3e der
Wahrheit entsprechen und die Verst6l3e in den Geltungsbereich dieses Gesetzes
fallen.

(2) Dieses Gesetz verpflichtet interne und externe Stellen nicht, anonymen Meldun-
gen nachzugehen. Anonyme Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgeber haben jedoch
Anspruch auf Schutz nach diesem Gesetz, wenn sie als Folge ihrer anonym gegebe-

nen Meldung ohne ihr Zutun identifiziert wurden und die Meldung Abs. 1 entspricht.
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§6
Vertraulichkeitsgebot
(1) Die Identitat von Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgebern sowie die von der Meldung
betroffenen Personen sind zu schitzen. Die Identitat darf anderen Personen als je-
nen, die mit den Aufgaben der internen bzw. externen Stelle betraut sind, nur mit
ausdricklicher Zustimmung der Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgeber offengelegt
werden. Dies gilt auch fur alle anderen Informationen, aus denen die Identitat von
Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgebern direkt oder indirekt abgeleitet werden kann.
(2) Abweichend von Abs. 1 dirfen die Identitat von Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisge-
bern und die in Abs. 1 genannten Informationen nur dann offengelegt werden, wenn
1. dies im Rahmen eines verwaltungsbehdrdlichen oder gerichtlichen Verfahrens im
Hinblick auf dessen Verfahrenszweck notwendig ist und
2. dies im Hinblick
a) auf die Wahrung der Rechte der von der Meldung betroffenen Person und
b) auf eine Gefahrdung der Person der Hinweisgeberin bzw. des Hinweisge-
bers
verhaltnismanig ist.
(3) Die Hinweisgeberin bzw. der Hinweisgeber ist vor der Offenlegung der Identitat
gemal Abs. 2 von der Offenlegung zu unterrichten, es sei denn, die Unterrichtung
wirde das verwaltungsbehdrdliche oder gerichtliche Verfahren gefahrden. Die Grin-
de fur die Offenlegung sind schriftlich darzulegen.
(4) Wird der Inhalt einer Meldung anderen als den zustandigen Mitarbeiterinnen oder
Mitarbeitern einer internen bzw. externen Stelle bekannt, insbesondere, weil die Mel-
dung nicht unmittelbar in der zustandigen Stelle eingelangt ist, ist diesen Mitarbeiterin-
nen oder Mitarbeitern die Offenlegung
1. der Identitat der Hinweisgeberin bzw. des Hinweisgebers und
2. die von der Meldung betroffenen Person

untersagt.

8§87
Dokumentation der Meldungen
(1) Interne und externe Stellen haben alle eingehenden Meldungen unter Bedacht-
nahme auf das Vertraulichkeitsgebot (8 6) und den Schutz der Identitat der betroffe-

nen Person zu dokumentieren. Die Meldungen und ihre Dokumentationen durfen nur
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so lange aufbewahrt werden, als dies fur die Verfahren nach diesem Gesetz sowie

fur allfallige sonstige in diesem Zusammenhang stehende verwaltungsbehordliche

oder gerichtliche Verfahren notwendig ist.

(2) Telefonisch oder mittels anderer Art der Sprachibermittlung eingehende Meldun-

gen, die aufgezeichnet werden, kdnnen mit Zustimmung der Hinweisgeberin bzw.

des Hinweisgebers wie folgt dokumentiert werden:

1. durch Aufbewahrung einer Tonaufzeichnung des Gesprachs in einem standar-
disierten und offenen Dateiformat oder
2. durch Verschriftlichung des aufgezeichneten Gesprachs in Form einer vollstan-

digen und genauen Niederschrift durch die fur die Bearbeitung der Meldung
verantwortlichen Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter.

Im Falle der Z 2 ist der Hinweisgeberin bzw. dem Hinweisgeber Gelegenheit zu ge-

ben, die Niederschrift zu Uberprifen, gegebenenfalls zu korrigieren und mit Unter-

schrift zu bestatigen.

(3) Telefonisch oder mittels anderer Art der Sprachibermittlung eingehende Meldun-

gen, die nicht aufgezeichnet werden, kbnnen mittels eines genauen, von den fur die

Bearbeitung der Meldungen verantwortlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu

erstellenden Gespréachsprotokolls dokumentiert werden. Abs. 2 letzter Satz gilt sinn-

gemal.

(4) Meldungen, die mindlich in Form einer physischen Zusammenkunft erfolgen, sind

vorbehaltlich der Zustimmung der Hinweisgeberin bzw. des Hinweisgebers vollstan-

dig, genau, dauerhaft und in abrufbarer Form aufzuzeichnen und aufzubewahren

sowie entsprechend Abs. 2 Z 1 und 2 zu dokumentieren. Fir eine Dokumentation im

Sinne des Abs. 2 Z 2 gilt Abs. 2 letzter Satz sinngemals.

(5) Interne und externe Stellen haben die Aufzeichnungen gemaf3 Abs. 1 bis 4 in ei-

nem vertraulichen und sicheren System zu speichern und den Zugang zu diesem Sys-

tem so zu beschranken, dass die darin gespeicherten Daten nur jenen mit den gelten-

den Datenschutzvorschriften vertrauten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zuganglich

sind, die den Zugriff auf die Daten zur Bearbeitung der Meldung bendétigen.
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§8
Offenlegung von Meldungen

Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgeber, die eine Meldung im Sinne des § 2 Z 6 offen-

legen, haben Anspruch auf Schutz nach diesem Gesetz unter der Voraussetzung

ihrer Schutzwirdigkeit, wenn

1.

sie die Meldung zuvor einer internen oder externen Stelle gegeben haben, ohne
dass innerhalb der in den 88 10 Abs. 1 Z 4 und 13 Abs. 2 Z 4 bestimmten Fris-
ten geeignete Folgemalinahmen getroffen worden waren oder

ein hinreichender Grund zur Annahme besteht, dass sie bei einer vorherigen
Meldung an eine externe Stelle Vergeltungsmalnahmen zu befiirchten haben
oder aufgrund der besonderen Umstande des Falles geringe Aussichten beste-
hen, dass wirksam gegen die VersttRe vorgegangen wird, insbesondere, weil
Beweismittel unterdrtickt oder vernichtet werden kénnten oder weil Absprachen
oder eine Beteiligung der externen Stelle beflrchtet werden oder

ein hinreichender Grund zur Annahme besteht, dass der Verstol3 eine unmittel-
bare oder offenkundige Gefahrdung des 6ffentlichen Interesses darstellen kann,

wie etwa in einer Notsituation oder bei Gefahr eines irreversiblen Schadens.

2. Abschnitt
Internes Hinweisgebersystem
§9
Einrichtung der internen Stelle

(1) Nachstehende juristische Personen sind zur Einrichtung eines internen Hinweis-

gebersystems verpflichtet:

1.
2.

das Land Niederdosterreich,

Gemeinden, die nach dem endgultigen Ergebnis der jeweils letzten Volkszah-
lung mehr als 10 000 Einwohner haben,

Gemeindeverbande mit mindestens 50 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern,
durch Landesgesetz eingerichtete Selbstverwaltungskorper mit mindestens 50
Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer,

sonstige durch Landesgesetz eingerichtete juristische Personen oder juristische
Personen, deren Organisationsrecht durch Landesgesetz geregelt wird, sofern

sie mindestens 50 Arbeithehmerinnen oder Arbeitnehmer beschéftigen.
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(2) Interne Hinweisgebersysteme sind in einer Weise einzurichten und zu betreiben,
die Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgeber dazu anregt, Meldungen der internen
Stelle gegenuber der externen Stelle bevorzugt zu geben.
(3) Interne Hinweisgebersysteme kénnen von Gemeinden gemeinsam oder von ge-
meinsamen Behdrdendiensten betrieben werden, sofern sie von den externen Hin-
weisgebersystemen getrennt und gegenuber diesen unabhangig sind.
(4) Die juristischen Personen nach Abs. 1 haben — unbeschadet des Abs. 2 — eine
bzw. einen oder mehrere Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer oder eine Organisa-
tionseinheit mit den Aufgaben der internen Stelle zu betrauen und daftir Sorge zu
tragen, dass die mit diesen Aufgaben betrauten Personen unparteiisch und befugt
sind, die erforderlichen Folgemal3nahmen zu ergreifen. Mit den Aufgaben der inter-
nen Stelle kdnnen auch Dritte beauftragt werden. Die nach diesem Gesetz die inter-
ne Stelle treffenden Rechte und Verpflichtungen gelten auch fur jede mit den Aufga-
ben der internen Stelle beauftragte Stelle.
(5) Die interne Stelle ist so sicher zu planen, einzurichten und zu betreiben, dass die
Vertraulichkeit der Identitat der Hinweisgeberin bzw. des Hinweisgebers und anderer
Personen, die in der Meldung erwahnt werden, gewahrt bleibt und Arbeitnehmerin-
nen oder Arbeitnehmer, die nicht mit den Aufgaben der internen Stelle betraut sind,
der Zugriff darauf verwehrt ist.
(6) Die Meldung von Verstdzen muss sowohl schriftlich als auch mindlich erfolgen
kénnen. Eine mundliche Meldung muss wie folgt méglich sein:

— telefonisch,

— mittels anderer Art der Sprachtbermittlung oder

— auf Ersuchen der Hinweisgeberin bzw. des Hinweisgebers innerhalb von zwei

Wochen in Form einer physischen Zusammenkuntft.

§10
Aufgaben und Verfahren der internen Stelle
(1) Die interne Stelle hat
1. Meldungen Uber Verst6Re entgegenzunehmen und zu dokumentieren,
2. das Einlangen der Meldungen binnen sieben Tagen nach Eingang der Meldung
schriftlich zu bestétigen,
3. die erforderlichen Folgemal3nahmen zu ergreifen bzw. bei der zustandigen Stel-

le auf die Ergreifung von Folgemalinahmen hinzuwirken,
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4. der Hinweisgeberin bzw. dem Hinweisgeber tber die FolgemalRnahmen nach Z
3 spéatestens drei Monate ab der Bestatigung des Eingangs der Meldung
Rickmeldung zu erstatten.

(2) Erforderlichenfalls ist die Hinweisgeberin bzw. der Hinweisgeber um weitere In-
formationen oder um Prazisierung der Informationen zu ersuchen.

(3) Jede Meldung ist von der internen Stelle auf seine Stichhaltigkeit zu Gberprifen.
Die interne Stelle kann eine Meldung zuriickweisen,

1. die nicht in den Geltungsbereich dieses Gesetzes fallt oder

2. aus der keine Anhaltspunkte fir ihre Stichhaltigkeit hervorgeht.

Offenkundig falsche oder irrefiihrende Meldungen sind zurtickzuweisen.

§11

Informationspflicht
Die interne Stelle hat eindeutige Informationen tber ihr internes Hinweisgebersystem
und dessen Nutzung in einer Form bereitzustellen, die es jenen Personen, die zur
Meldung von Informationen tber VerstoRe Uber dieses interne Hinweisgebersystem
berechtigt sind, ermdglicht, es zweckentsprechend zu nutzen. Weiters hat sie Infor-
mationen uber die Verfahren fur externe Meldungen an die jeweils zustandigen Stel-
len in leicht zugéanglicher und verstandlicher Form bereitzustellen.

3. Abschnitt
Externes Hinweisgebersystem
§12
Einrichtung der externen Stelle und deren Aufgaben
(1) Die Aufgaben der externen Stelle fir die Meldung von VerstoRen gegen die vom
sachlichen Geltungsbereich dieses Gesetzes nach 8 4 erfassten Rechtsvorschriften
obliegen, soweit es sich dabei um Angelegenheiten handelt, bei denen dem Land die
Gesetzgebung zukommt, der oder dem NO Gleichbehandlungsbeauftragten.
(2) Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgeber sollen Meldungen in erster Linie internen
Stellen geben, es sei denn, die Behandlung entsprechend den Bestimmungen des
2. Abschnitts ist nicht méglich, nicht zweckentsprechend oder nicht zumutbar oder
erwies sich als erfolglos oder aussichtslos. Eine Meldung von Verstof3en an die ex-
terne Stelle kann nach Nutzung eines internen Hinweisgebersystems oder ohne vor-

herige Nutzung eines internen Hinweisgebersystems erfolgen.
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(3) Die externe Stelle ist weisungsfrei und ist so zu planen, einzurichten und zu be-
treiben, dass die Vollstandigkeit, Integritat und Vertraulichkeit der in der Meldung ge-
gebenen Informationen, insbesondere die Vertraulichkeit der Identitat der Hinweis-
geberin bzw. des Hinweisgebers und der betroffenen Person, gewahrleistet sind und
jenen Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeitern, die nicht mit den Aufgaben der externen
Stellen betraut sind, der Zugriff auf diese Informationen verwehrt ist.

(4) Fur den Fall, dass bei der externen Stelle Meldungen tber Verstdl3e ohne Nut-
zung des hierfur vorgesehenen externen Hinweisgebersystems einlangen, ist dafr
Sorge zu tragen, dass diese Meldungen vollstéandig und unverziglich den zustandi-
gen Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeitern tbermittelt werden und die Identitat der Hin-
weisgeberin bzw. des Hinweisgebers und der betroffenen Person nicht offengelegt

wird.

§13
Verfahren der externen Stelle
(1) Die Meldung von Versté3en muss sowohl schriftlich, als auch mindlich erfolgen
kénnen. Eine mundliche Meldung muss wie folgt méglich sein:
— telefonisch,
— mittels anderer Art der Sprachtbermittlung oder
— auf Ersuchen der Hinweisgeberin bzw. des Hinweisgebers innerhalb von zwei
Wochen in Form einer physischen Zusammenkuntft.
(2) Die externe Stelle hat

1. Meldungen Uber Verst63e entgegenzunehmen und zu dokumentieren,

2. das Einlangen der Meldung unverziglich, spatestens binnen sieben Tagen
nach Eingang der Meldung schriftlich zu bestatigen, sofern sich nicht die Hin-
weisgeberin bzw. der Hinweisgeber ausdricklich gegen eine Bestatigung aus-
gesprochen hat oder ein hinreichender Grund zur Annahme besteht, dass die
Bestatigung des Einlangens der Meldung den Schutz der Identitat der Hinweis-
geberin bzw. des Hinweisgebers beeintrachtigen wirde, und

3. die erforderlichen Folgemal3nahmen zu ergreifen bzw. bei der zustéandigen Stel-
le auf die Ergreifung von Folgemafinahmen hinzuwirken und die Hinweisgebe-
rin bzw. der Hinweisgeber von der Weiterleitung der Meldung an diese Stellen

zu verstandigen; diese Stellen haben die Bestimmungen Utber den Schutz von
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Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgebern nach diesem Gesetz und anderer Per-
sonen, die in der Meldung erwahnt werden, anzuwenden,;

4. der Hinweisgeberin bzw. dem Hinweisgeber Uber die FolgemalRnahmen nach
Z 3 spatestens drei Monate bzw., in hinreichend begriindeten Fallen sechs Mo-
nate, ab der Bestatigung des Eingangs der Meldung, Rickmeldung zu erstat-
ten.

(3) Enthalt eine Meldung Informationen tber Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse,
so dirfen diese nicht fir Zwecke benutzt oder offengelegt werden, die Uber das fur
ordnungsgemale FolgemalRnahmen erforderliche Maf3 hinausgehen.

(4) Die externe Stelle hat jede Meldung unverziglich auf ihre Stichhaltigkeit zu pru-
fen. Sie kann eine Meldung zuriickweisen,

1. die nicht in den Geltungsbereich dieses Gesetzes fallt oder

2. aus der keine Anhaltspunkte fir ihre Stichhaltigkeit hervorgehen oder

3. die ausschlief3lich einen eindeutig geringfigigen Versto3 zum Gegenstand hat
oder

4. die mit denselben Informationen bereits gegeben wurde, ohne dass die externe
Stelle Folgemalinahmen fir erforderlich hielt.

Offenkundig falsche oder irrefiihrende Meldungen sind zurtckzuweisen.

(5) Erforderlichenfalls ist die Hinweisgeberin bzw. der Hinweisgeber um weitere In-
formationen oder um Prazisierung der Informationen zu ersuchen.

(6) Die externe Stelle hat Meldungen, deren Prifung nicht in ihre Zustandigkeit fallt,
auf sichere Weise an die gleichartigen externen Stellen des Bundes oder der Lander
weiterzuleiten und die Hinweisgeberin bzw. den Hinweisgeber hiervon zu verstandi-
gen.

(7) Die externe Stelle hat Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgebern beim Kontakt mit
den fur den Schutz vor VergeltungsmalRhahmen zustdndigen Behoérden und Gerich-
ten wirksam zu unterstutzen.

(8) Das Amt der NO Landesregierung hat die externe Stelle bei ihren Aufgaben im

Sinne des Abs. 2 zu unterstitzen.

§14
Informationspflicht
(1) Die externe Stelle hat in einem gesonderten und leicht zugénglichen Abschnitt

ihrer Internetseite insbesondere folgende Informationen zu verdffentlichen:
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die Voraussetzungen fur den Schutz von Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisge-
bern (§ 5),

die Kontaktdaten fir die Vornahme von externen Meldungen, insbesondere E-
Mail-Adresse, Postanschrift und Telefonnummer mit der Angabe, ob die Tele-
fongesprache aufgezeichnet werden,

die Verfahrensvorschriften fur die Meldung von Verstoé(3en,

die Vorschriften betreffend die Vertraulichkeit von Meldungen und die Verarbei-
tung von personenbezogenen Daten,

die Art der aufgrund von Meldungen zu ergreifenden FolgemalRnahmen,

die verfugbaren Abhilfeméglichkeiten und Verfahren fir den Schutz vor Vergel-
tungsmalRnahmen,

die Verfugbarkeit einer vertraulichen Beratung fur Personen, die in Erwagung
ziehen, eine Meldung zu erstatten und

die Voraussetzungen fur den Entfall der Haftung fiir die Verletzung von Ge-
heimhaltungspflichten.

(2) Auf Ersuchen sind Informationen nach Abs. 1 an interessierte Personen zu tber-

mitteln.

4. Abschnitt

Bestimmungen zum Schutz von Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgebern

§15
Schutz vor Vergeltungsmal3nahmen

(1) MalRnahmen, die in Vergeltung einer gerechtfertigten Meldung (8 5 Abs. 1) erfolgt

sind, sind rechtsunwirksam, insbesondere der Entzug einer Lizenz oder einer Geneh-

migung.

(2) Die Person, die fir eine der folgenden Mal3nahmen, namlich

1.
2.

No6tigung, Einschiichterung, Mobbing oder Ausgrenzung,

Diskriminierung, benachteiligende, ungleiche Behandlung oder sonstige benach-
teiligende Mal3nahme,

Schadigung einschlie3lich Rufschadigung oder

Erfassung des Hinweisgebers auf einer ,schwarzen Liste® auf Basis einer infor-
mellen oder formellen sektor- oder branchenspezifischen Vereinbarung mit der
Folge, dass die Hinweisgeberin bzw. der Hinweisgeber sektor- oder branchen-

weit keine Beschaftigung mehr findet;
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als Vergeltung fur eine gerechtfertigte Meldung (8 5 Abs. 1) verantwortlich ist, ist zur
Wiederherstellung des rechtmé&lRigen Zustandes, zum Ersatz des Vermdgensscha-
dens sowie zu einer Entschadigung fur die erlittene personliche Beeintrachtigung

verpflichtet.

§16

Beweislast, Haftungsbefreiung
(1) In behordlichen und gerichtlichen Verfahren, die sich auf eine von einer Hinweis-
geberin bzw. einem Hinweisgeber erlittenen Benachteiligung beziehen und in denen
die Hinweisgeberin bzw. der Hinweisgeber geltend macht, diese Benachteiligung in-
folge ihrer Meldung oder der Offenlegung erlitten zu haben, wird bis zum Beweis des
Gegenteils vermutet, dass die Benachteiligung eine Vergeltungsmalinahme fir die
Meldung oder Offenlegung war.
(2) Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgeber, die im Sinne des 8 5 Abs. 1 schutzwiirdig
sind, und Personen in ihrem Umkreis haften nicht fur tatsachliche oder rechtliche Fol-

gen eines berechtigten Hinweises.

5. Abschnitt
Schlussbestimmungen
§17
Strafbestimmungen
Wer

1. eine Meldung von Verstof3en behindert oder zu behindern versucht oder die Hin-
weisgeberin bzw. den Hinweisgeber durch mutwillige Gerichtsverfahren oder ver-
waltungsbehdrdliche Verfahren unter Druck setzt,

2. gegen die Verpflichtungen nach den 88 6, 9 Abs. 5, 12 Abs. 3 oder 13 Abs. 2 Z 3,
die Vertraulichkeit der Identitéat einer Hinweisgeberin bzw. eines Hinweisgebers zu
wahren, verstol3t,
wissentlich falsche oder irrefiihrende Informationen tber Verstol3e gibt,

4. MalRnahmen nach 8§ 15 zur Vergeltung einer gerechtfertigten Meldung (8 5 Abs. 1)
setzt,

begeht eine Verwaltungsibertretung und ist von der Bezirksverwaltungsbehérde mit

einer Geldstrafe bis zu € 5.000,-- zu bestrafen.
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§18
Verarbeitung personenbezogener Daten
(1) Die juristischen Personen nach § 9 Abs. 1 und die externe Stelle sind im Rahmen
der ihnen nach diesem Gesetz zukommenden Aufgaben und Verpflichtungen ge-
meinsam mit dem Amt der NO Landesregierung Verantwortliche nach Art. 4 Z 7 in
Verbindung mit Art. 26 der Verordnung (EU) 2016/679 des Européaischen Parlaments
und des Rates zum Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbe-
zogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG
(Datenschutz-Grundverordnung - DSGVO), ABI. 2016 Nr. L 119, S. 1, im Folgenden
DSGVO.
(2) Die Erfullung von Informations-, Auskunfts-, Berichtigungs-, Loschungs- und
sonstigen Pflichten nach den Bestimmungen der DSGVO gegenulber den betroffenen
Personen, sofern diese nicht gemaR Abs. 8 ausgeschlossen sind, obliegt jedem Ver-
antwortlichen hinsichtlich jener Daten, die im Zusammenhang mit den von ihm ge-
fuhrten Verfahren oder den von ihm gesetzten MalRnahmen verarbeitet werden.
Nimmt eine betroffene Person ein Recht nach der DSGVO gegeniber einem gemaf
dem ersten Satz unzustandigen Verantwortlichen wabhr, ist er an den zustandigen
Verantwortlichen zu verweisen.
(3) Die nach Abs. 1 Verantwortlichen dirfen folgende personenbezogenen Daten
zum Zweck der Besorgung der Aufgaben der internen bzw. externen Stelle nach die-
sem Gesetz verarbeiten:
1. von Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgebern: Identifikationsdaten, Erreichbar-
keitsdaten, berufs- und tatigkeitsbezogene Daten,
2. von Personen, die in einer Meldung erwéahnt werden: Identifikationsdaten, Er-
reichbarkeitsdaten, berufs- und tatigkeitsbezogene Daten,
3. von den Ansprechpersonen bei den zustéandigen Stellen: Identifikationsdaten
und Erreichbarkeitsdaten.
(4) Die externe Stelle darf Daten nach Abs. 3 an die zustandigen Stellen zum Zweck
der Besorgung ihrer gesetzlich Gbertragenen Aufgaben tbermitteln.
(5) Die nach Abs. 1 Verantwortlichen haben personenbezogene Daten nach Abs. 3
zu loschen, sobald diese fur die Besorgung der ihnen obliegenden Aufgaben nicht
mehr bendtigt werden.

(6) Als Identifikationsdaten gelten:
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1. bei natirlichen Personen der Familien- und der Vorname, das Geschlecht, das
Geburtsdatum, allfallige akademische Grade, Standesbezeichnungen und Titel,
2. Dbeijuristischen Personen und Personengesellschaften die gesetzliche, sat-
zungsmanige oder firmenmalige Bezeichnung und hinsichtlich der vertretungs-
befugten Organe die Daten nach Z 1 sowie die Firmenbuchnummer, die Ver-
einsregisterzahl, die Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer und die Ordnungs-
nummer im Ergdnzungsregister.
(7) Als Erreichbarkeitsdaten gelten Wohnsitzdaten und sonstige Adressdaten, die
Telefonnummer, elektronische Kontaktdaten, wie insbesondere die E-Mail-Adresse
und Telefax-Nummer, oder Verfuigbarkeitsdaten.
(8) Solange und insoweit dies zum Schutz der Identitéat einer Hinweisgeberin bzw.
eines Hinweisgebers und zur Erreichung des in Abs. 3 genannten Zwecks erforder-
lich ist, finden die in den Z 1 bis 6 aufgezahlten Rechte einer von einer Meldung be-
troffenen nattrlichen Person und die in den Z 1 bis 5 und 7 im Bundesgesetz zum
Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten (Da-
tenschutzgesetz — DSG), im Folgenden DSG, enthaltenen Rechte einer juristischen
Person keine Anwendung:
1. Recht auf Information (8 43 DSG, Art. 5 Abs. 1 lit. a, Art. 12 bis 14 DSGVO),
Recht auf Auskunft (8 1 Abs. 3 Z 1 und § 44 DSG, Art. 15 DSGVO),
Recht auf Berichtigung (8 1 Abs. 3 Z 2 und § 45 DSG, Art. 16 DSGVO),
Recht auf Léschung (8 1 Abs. 3 Z 2 und § 45 DSG, Art. 17 DSGVO),
Recht auf Einschrankung der Verarbeitung (8 45 DSG, Art. 18 DSGVO)
Widerspruchsrecht (Art. 21 DSGVO) sowie
Recht auf Benachrichtigung von einer Verletzung des Schutzes personenbezo-
gener Daten (88 55 und 56 DSG, Art. 34 DSGVO).
Unter den im ersten Satzteil angefiihrten Voraussetzungen haben interne und exter-

N o gk~ b

ne Stellen gegeniber einer von einer Meldung betroffenen Person Information und
Auskunftserteilung zur Meldung zu unterlassen.

(9) Verarbeitungen von personenbezogene Daten, die auf Grundlage dieses Geset-
zes automationsunterstitzt verarbeitet werden, sind lickenlos zu protokollieren. Ver-

arbeitungen haben in pseudonymisierter Form zu erfolgen.
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§19
Evaluierung, statistische Erfassung, Berichtspflicht
(1) Die externe Stelle hat ihre Verfahren zur Behandlung von Meldungen regelméafig,
mindestens alle drei Jahre, zu Gberprifen und entsprechend den dabei gemachten
Erfahrungen unter Berticksichtigung der Erfahrungen anderer externer Stellen anzu-
passen. Bei der Uberpriifung und Anpassung dieser Verfahren haben sie auch die
Erfahrungen anderer Behdrden, die externe Hinweisgebersysteme eingerichtet ha-
ben, und die Entwicklungen des Marktes und der Technik zu bertcksichtigen.
(2) Die externe Stelle hat bei ihr eingelangte Meldungen in Form anonymisierter und
aggregierter Daten statistisch nach folgenden Indikatoren zu erfassen:
1. Zahl der eingelangten Meldungen,
2. Zahl der Untersuchungen und Gerichtsverfahren, die aufgrund dieser Meldun-
gen eingeleitet wurden, und deren Ergebnisse,
3. geschatzter finanzieller Schaden sowie im Anschluss an Untersuchungen und
gerichtliche oder verwaltungsbehdrdliche Verfahren zu den gemeldeten Versto-
Ren eingezogene bzw. wiedereingezogene Betrage.
(3) Die Daten sind jeweils fur den Zeitraum eines Kalenderjahres in einer Jahres-
tbersicht zusammenzufiihren und dem zustandigen Bundesminister zur Erstellung
eines gesamtosterreichischen Berichts an die Europaische Kommission jahrlich zu
Ubermitteln.
(4) Die externe Stelle muss die NO Landesregierung auf Verlangen uber alle Gegen-

stéande in Vollzug dieses Gesetzes informieren.

§ 20 Umsetzungshinweis
Durch dieses Gesetz wird die Richtlinie (EU) 2019/1937 des Européischen Parla-
ments und des Rates zum Schutz von Personen, die Versto3e gegen das Unions-
recht melden, ABI. Nr. L 305 vom 26. November 2019, S. 17, umgesetzt.

§ 21 Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt mit dem der Kundmachung folgenden Tag in Kraft.
(2) Die 88 9 bis 11 sind auf juristische Personen mit weniger als 250 Beschéftigten

erst ab dem 18. Dezember 2023 anwendbar.
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1. Allgemeiner Teil

Zum Ubermittelten Gesetzesentwurf wurden folgende Stellungnahmen abgege-

ben:

e Zentralbetriebsrat der NO Gesundheits- und Pflegezentren
Unter Bezugnahme auf das Schreiben LAD1-VD-109704/009-2021 vom 12.01.2022

wird seitens des Zentralbetriebsrats der NO Gesundheits- und Pflegezentren wie

folgt Stellung genommen:

Zu 8812, 13,19

Der vorliegende Begutachtungsentwurf des NO HGSG (ibertragt die Aufgaben einer
externen Meldestelle fiir Hinweisgeberinnen der bzw. dem NO Gleichbehandlungs-
beauftragten. Bereits jetzt obliegt der Dienststelle der NO GBB eine Vielzahl an Auf-
gaben. Dazu zahlen die Aufgaben nach dem NO GBG, dem NO ADG, sowie dem
NO MTG. Hierbei fungiert die Dienststelle als Beschwerde-Schlichtungsstelle, tiber-
nimmt die Aufgaben der NO Antidiskriminierungsstelle und hat die Geschéfts- und
Vorsitzfiihrung des NO Monitoringausschusses inne. Dariiber hinaus ist sie nach den
genannten Gesetzen regelmalig zur Verfassung von Berichten verpflichtet. Die Auf-
gaben der externen Meldestelle nach den 88 12, 13, 19 sind zahlreich und umfassen
die Dokumentation von Meldungen uber Verstol3e, Stichhaltigkeitsprufung, die Er-
greifung von FolgemalRnahmen bis hin zur verpflichtend mindestens alle drei Jahre
durchzufihrenden Evaluierung der Verfahren. Darlber hinaus sind Verstandigungs-
pflichten gegentber Hinweisgeberinnen, Berichtspflichten auf Ersuchen der Landes-
regierung sowie Berichtspflichten gegentber dem zustandigen Bundesminister bzw.
der zustandigen Bundesministerin vorgesehen. 8 13 Abs. 8 des genannten Entwurfs
sieht vor, dass das Amt der NO Landesregierung die externe Stelle bei der Erfullung
der Aufgaben zu unterstltzen hat. In den Erlauterungen wird dazu festgehalten, dass
ein Mehraufwand mit den Aufgaben der internen und externen Stelle verbunden ist,
finanzielle Mehraufwendungen jedoch schwer abschatzbar seien. Inwieweit es einer
Aufstockung der Personal- und Sachmittel bedarf, hinge von der quantitativen Inan-
spruchnahme des Hinweisgebersystems ab. Dazu ist festzuhalten, dass unabhangig

von der quantitativen Inanspruchnahme des Hinweisgebersystems ein erheblicher
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Arbeitsaufwand entsteht. Dieser entsteht bereits durch die erstmalige Einrichtung der
Struktur samt Schulung von Mitarbeiterinnen und mit der regelmafigen Wahrneh-
mung der Aufgaben, wie insbesondere die unabhangig von der Anzahl einlangender
Beschwerden vorgesehene Berichtspflichten an die Landesregierung, sowie an den
zustandige/n Bundesministerin, die regelmalRige Evaluierung der Verfahrensweise,
sowie der Austausch mit anderen Meldestellen, etc. Seitens des Landes Niedergster-
reich muss daher dafir Sorge getragen werden, dass die Dienststelle durch ausrei-
chende Ausstattung an geeigneten Personal- und Sachmitteln die zukinftigen zu-
satzlichen Aufgaben neben den bisherigen auch wie vom Gesetz gefordert erfillen
kann. § 19 Abs. 4 des genannten Entwurfes sieht vor, dass die externe Stelle die NO
Landesregierung auf Verlangen uber alle Gegenstande in Vollzug dieses Gesetzes
zu informieren hat. Auch den Erlauterungen ist der genaue Umfang dieser Verpflich-
tung nicht zu entnehmen. Es wird daher um Klarstellung, was mit ,liber alle Gegen-

stande® bedeutet, ersucht.

Anmerkung: Der allgemeinen Anregung wurde entsprochen und wurde eine Konkre-
tisierung der Personal- und Sachmittelausstattung in den allgemeinen Teil des Moti-
venberichts unter Punkt 6. aufgenommen. Auch erfolgte eine Klarstellung zu § 19
Abs. 4.

e Landespersonalvertretung

Zum Begutachtungsentwurf des NO Hinweisgeberschutzgesetzes (NO HGSG)
ergeht seitens der NO Landespersonalvertretung (NO LPV) fristgerecht folgende
Stellungnahme:

A) Allgemeine Anmerkungen

Der vorliegende Gesetzesentwurf sieht ein zweigleisiges Meldesystem fur Informati-
onen Uber VerstoRe gegen Unionsrecht vor: Die interne Stelle soll fir ,interne“ Ver-
stdl3e und deren Meldungen zustandig sein, die Aufgaben der so genannten exter-
nen Stelle soll die NO Gleichbehandlungsbeauftragte tibernehmen. Im Folgenden
konzentrieren sich unsere Ausfuihrungen ausschlie3lich auf die externe Stelle und
deren Zustandigkeiten.

B) Anmerkungen zu einzelnen Punkten (88 12, 13, 14 und 19)

Die NO Gleichbehandlungsbeauftragte nimmt aktuell eine Reihe von gesetzlichen
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Zustandigkeiten nach dem NO Gleichbehandlungsgesetz, dem NO Antidiskriminie-
rungsgesetz 2017 (NO ADG 2017) sowie dem NO Monitoringgesetz (NO MTG) wahr.
Die der NO Gleichbehandlungsbeauftragten momentan zur Verfiigung stehenden
Personal- und Sachressourcen sind gerade ausreichend, die aktuell anfallenden
Aufgaben zu erfiillen. Der gegenstandliche Gesetzesentwurf Uibertragt nun der NO
Gleichbehandlungsbeauftragten als externer Stelle eine Reihe von weiteren Zustan-
digkeiten. Die im gegenstandlichen Entwurf vorgesehenen Aufgaben der externen
Meldestelle gem. den 88 12, 13, 14 sowie 19 sind vielféltig und erstrecken sich von
der Entgegennahme und Dokumentation von Meldungen Uber Versté3e und deren
Prufung bis hin zur Ausstellung von schriftlichen Eingangsbestatigungen, Ergreifung
von FolgemalRnahmen, Erstattung von Ruckmeldungen sowie Evaluierungspflicht
des Verfahrens (vgl. 8 19 Abs.1). Dazu kommen zusatzlich Berichtspflichten (z.B. auf
Verlangen der Landesregierung, vgl. 8 19 Abs. 4), die jahrliche Zusammenfihrung
aller Daten in einer Jahresiibersicht und deren Ubermittlung an den zustandigen
Bundesminister zur Erstellung eines gesamtosterreichischen Berichts (vgl.

§ 19 Abs. 3), eine Weiterleitungsverpflichtung von Anliegen, deren Prifung nicht in
die Zustandigkeit der externen Stelle fallt, an die zustandige Stelle und eine damit
verbundene Verstandigungspflicht der jeweiligen Hinweisgeberinnen (vgl.

§ 13 Abs. 6) sowie die Pflicht zur wirksamen Unterstiitzung der Hinweisgeberinnen
beim Kontakt mit den zustandigen Behérden und Gerichten (vgl. 8 13 Abs. 7). Dar-
Uber hinaus hat die externe Stelle verschiedenste Informationen in einem gesonder-
ten und leicht zuganglichen Abschnitt ihrer Internetseite zu veroffentlichen und auf
Ersuchen an interessierte Personen zu tUbermitteln (vgl. 8 14). Diese — nicht ab-
schlieBende — Aufzahlung lasst bereits Uberblicksmafig den arbeitsmaRigen Mehr-
aufwand erahnen, der auf die NO Gleichbehandlungsbeauftragte durch Umsetzung
dieses Gesetzes zukommen wird. Im allgemeinen Teil der Erlauterungen wird Fol-
gendes ausgefuhrt: ,Inwieweit es zur Besorgung der Aufgaben einer Aufstockung der
Personal- oder Sachmittelausstattung bedarf, hangt insbesondere von der quantitati-
ven Inanspruchnahme der Hinweisgebersysteme ab.“ Dies mag grundsatzlich zwar
stimmen, spiegelt jedoch keinesfalls die gesamte Problematik wieder. Als gesetzliche
Dienstnehmervertretung ist es unsere Pflicht, darauf hinzuweisen, dass wir das Ent-
stehen einer arbeitsmafigen Mehrbelastung auch ganzlich unabhangig von einer
tatsachlichen Inanspruchnahme der externen Stelle befliirchten. Dies erschliel3t sich

unserer Ansicht nach bereits daraus, dass — unabhangig von tatsachlich durchge-
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fuhrten Meldungen — ein rein biurokratischer Mehraufwand allein durch die ,Einrich-
tung“ als externe Stelle sowie die entsprechende Schulung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter entstehen wird. Bereits aus 8§ 12 Abs. 4 erschlief3t sich, dass etwaige
Meldungen unverziglich den zustandigen Bearbeiterinnen tGbermittelt werden mus-
sen. Dies setzt jedoch klare Strukturen und Zustandigkeitsverhéltnisse voraus und
muss im Sinne einer raschen und birgerfreundlichen Abwicklung von vornherein
unmissverstandlich festgelegt sein, wer welche Aufgaben im Konkreten tbernimmt.
In diesem Zusammenhang ist auf3erdem zu betonen, dass die Installation eines ei-
genen Abschnittes auf der Homepage der externen Stelle nicht nur einen einmaligen,
sondern ebenso einen laufenden Mehraufwand in Bezug auf Wartung und Aktualisie-
rung der zur Verfugung gestellten Informationen verursachen wird. Die im Geset-
zesentwurf vorgesehenen Berichts- und Evaluierungspflichten, aber auch der gefor-
derte Austausch mit anderen externen Meldestellen lassen stark vermuten, dass —
vollkommen unabh&ngig von den tatsachlich einlangenden Meldungen — zusétzliche
Zeitressourcen notwendig sein werden. Zahlt man jetzt noch die tats&chliche Bear-
beitung einlangender Félle zu den bereits oben genannten vielfaltigen Verpflichtun-
gen, liegt es nahe, dass ein eigenes Personal- und Zeitkontingent zur Erflllung der
Aufgaben nach dem NO HGSG erforderlich sein wird. Uberdies legt § 18 des vorlie-
genden Entwurfes die externe Stelle (gemeinsam mit dem Amt der NO Landesregie-
rung) als Verantwortliche im Sinne der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) fest.
Dies bedeutet in der Praxis, dass die NO Gleichbehandlungsbeauftragte zusatzlich
allfalligen Auskunfts-, Berichtigungs-, Informations- und sonstigen Pflichten nachzu-
kommen hat. Auch dieser Aspekt darf bei der Beurteilung des zu erwartenden Auf-
wandes nicht auRer Acht gelassen werden. AbschlieRend kann somit Folgendes
festgehalten werden: Das Land NO ist verpflichtet, dafiir Sorge zu tragen, dass die
NO Gleichbehandlungsbeauftragte durch ausreichende Ausstattung mit Personal-
und Sachmittelressourcen die durch den gegenstandlichen Gesetzesentwurf Uber-
tragenen Aufgaben erfillen sowie den bereits vorhandenen Zusténdigkeiten so
nachkommen kann, dass Vollstandigkeit, Integritdt und Prézision einwandfrei ge-

wahrt sind.

Anmerkung: Der allgemeinen Anregung wurde entsprochen und wurde eine Konkre-
tisierung der Personal- und Sachmittelausstattung in den allgemeinen Teil des Moti-

venberichts unter Punkt 6. aufgenommen.
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¢ NO Monitoringausschuss

Stellungnahme des NO Monitoringausschusses vom 14. Februar 2022 zum Entwurf
des NO Hinweisgeberschutzgesetzes (NO HGSG)

Der NO Monitoring-Ausschuss (NO MTA) ist ein unabhangiger und weisungsfreier
Ausschuss, der die Einhaltung der Menschenrechte von Menschen mit Behinderun-
gen durch die 6ffentliche Verwaltung fur den Bereich der niederdsterreichischen
Landeskompetenz Gberwacht. Seine Rechtsgrundlagen sind die UN-Konvention tber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-BRK) und das NO Monitoringge-
setz, LGBI. 9291. Der Ausschuss ist gemal § 4 Abs. 1 Ziff. 2 NO Monitoringgesetz,
LGBI. 9291 berechtigt, Stellungnahmen im Begutachtungsverfahren u.a. zu Geset-
zes-Entwirfen abzugeben, die Angelegenheiten von Menschen mit Behinderungen
betreffen. Seitens des NO Monitoringausschusses wird nachstehende Stellungnah-
me an die NO Landesregierung zum Entwurf des NO Hinweisgeberschutzgesetzes
abgegeben:

Der vorliegende Entwurf des NO Hinweisgeberschutzgesetzes (NO HGSG) libertragt
die Aufgaben einer externen Meldestelle fiir Hinweisgeberinnen der bzw. dem NO
Gleichbehandlungsbeauftragten.

Die Aufgaben der externen Meldestelle nach den 88 12,13,19 sind zahlreich und
reichen von der Dokumentation von Meldungen Uber Verst6Re, Uber deren Prifung
auf Stichhaltigkeit, die Ergreifung von Folgemalinahmen bis hin zur Evaluierungs-
pflicht des Verfahrens mindestens alle 3 Jahre sowie diverse Verstandigungspflichten
gegenuber Hinweisgeberlnnen, Berichtspflichten Gber Verlangen gegenuber der
Landesregierung und jahrlich gegentber dem zustandigen Bundesminister bzw. der
zustandigen Bundesministerin.

8 12 Abs. 3 des Entwurfes schreibt die Weisungsfreiheit der externen Stelle fest.

8§ 13 Abs. 8 des Entwurfes sieht vor, dass das Amt der NO Landesregierung die ex-
terne Stelle bei ihren Aufgaben im Sinn des Abs. 2 zu unterstltzen hat. In den Erlau-
terungen wird dazu ndher ausgefiihrt, dass grundsatzlich ein Mehraufwand mit den
Aufgaben der internen und externen Stelle verbunden sei, finanzielle Mehraufwen-
dungen jedoch schwer abschatzbar seien. Inwieweit es einer Aufstockung bei Perso-
nal/Sachmitteln bedarf, hinge von der quantitativen Inanspruchnahme der Hinweis-
gebersysteme ab. Dazu wird seitens des NO Monitoringausschusses festgehalten,
dass ein nicht unerheblicher Arbeitsaufwand unabh&angig von der quantitativen Inan-

spruchnahme des Hinweisgebersystems entsteht. Dieser zuséatzliche
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Arbeitsaufwand fur die Dienststelle entsteht alleine

e mit der erstmaligen Einrichtung der Struktur samt Schulung von

Mitarbeiterlnnen und

e mit der regelméaRigen Wahrnehmunq all jener Aufgaben, die unabhangig von

der Anzahl einlangender Beschwerden anfallen: diverse Berichtspflichten an

Landesregierung und an die bzw. den zustandige/n Bundesministerin, regel-
malfige Evaluierung der Verfahrensweise, Austausch mit anderen externen
Meldestellen, etc.
Allein dieser von der Anzahl der einlangenden Hinweise unabhangige Arbeitsauf-
wand lasst die Notwendigkeit zusatzlicher Zeitressourcen erkennen. Zusatzlich zu
diesem jedenfalls anfallenden ,Basis-Mehraufwand® kommt in Folge der weitere Ar-
beitsaufwand infolge einlangender Hinweise. Derzeit obliegen der Dienststelle der
NO Gleichbehandlungsbeauftragten Aufgaben nach dem

e NO Gleichbehandlungsgesetz (u.a. Beschwerde-Schlichtungsstelle fiir NO
Landes- und Gemeindebedienstete, NO Landeslehrerinnen sowie Aufnahme-
werberinnen; Geschafts-und Vorsitzfiihrung der NO Gleichbehandlungskom-
mission, Schulung von Koordinatorinnen und Kontaktfrauen)

e NO Antidiskriminierungsgesetz 2017 (Wahrnehmung der Aufgaben der NO
Antidiskriminierungsstelle — u.a. Beschwerde-Schlichtungsstelle fur Burgerin-
nen iZm NO Landesgesetzen, Durchfiihrung von Schlichtungsversuchen, Mel-
destelle fir Beschwerden im Zusammenhang mit dem barrierefreien Zugang
zu Websites und mobilen Anwendungen)

e NO Monitoringgesetz (Geschafts- und Vorsitzfiihrung des NO Monitoringaus-
schusses)

samt regelmaRiger Berichtspflichten nach den genannten Gesetzen.

Die der Dienststelle zur Verfligung stehenden Personal- und Sachressourcen genu-
gen derzeit gerade, den aktuell anfallenden gesetzlichen Aufgaben und Anforderun-
gen nach dem NO GBG, NO ADG 2017 und NO MTG zu entsprechen. Der NO Moni-
toringausschuss hat sich mit dem Gesetzes-Entwurf befasst und nimmt die Wei-
sungsfreiheit der externen Stelle nach § 12 Abs. 3 des Entwurfes positiv zur Kenntnis
und fordert: Seitens des Landes NO muss jedenfalls durch eine ausreichende Aus-
stattung an geeigneten Personal- und Sachmitteln sichergestellt werden, dass

e die weisungsfreie Wahrnehmung der gesetzlichen Aufgaben nach dem NO
GBG, NO ADG 2017 und NO MTG nicht beeintrachtigt wird und
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e auch die Aufgaben nach dem NO HGSG vorschriftsgeman erfullt werden kon-

nen.
Anmerkung: Der allgemeinen Anregung wurde entsprochen und wurde eine Konkre-
tisierung der Personal- und Sachmittelausstattung in den allgemeinen Teil des Moti-

venberichts unter Punkt 6. aufgenommen.

¢ NO Gleichbehandlungsbeauftragte

Entwurf zum NO Hinweisgeberschutzgesetz (NO HGSG), Begutachtungsverfahren,
Stellungnahme

Der obgenannte Gesetzesentwurf sieht vor, dass die Aufgaben der externen Melde-
stelle gemaR § 12 Abs. 1 von der NO Gleichbehandlungsbeauftragten wahrgenom-
men werden sollen.

Seitens der NO Gleichbehandlungsbeauftragten wird daher nachstehende Stellung-
nahme zum Entwurf des NO HGSG ubermittelt. Eine gleichlautende Stellungnahme
wurde an die NO Landesregierung, den Landesamtsdirektor, die Personalabteilung
LAD2-A, den Focal Point/Abteilung GS5, die NO Landespersonalvertretung und den
NO Zentralbetriebsrat tibermittelt. Der vorliegende Gesetzesentwurf sieht ein zwei-
gleisiges Meldesystem fiir Informationen Uber Verstdl3e gegen Unionsrecht vor:

Die interne Stelle soll fur ,interne“ VerstoRe und deren Meldungen zustandig sein, die
Aufgaben der ,externen Stelle“ soll die bzw. der NO Gleichbehandlungsbeauftragte
Ubernehmen.

Die Aufgaben der externen Meldestelle nach den 88 12, 13, 14 und 19 sind zahlreich
und umfassen u.a.:

e Dokumentation von Meldungen uber Verstol3e,

Prufung der Meldungen auf Stichhaltigkeit,

e Ergreifung von Folgemaflinahmen,

e Evaluierungspflicht des Verfahrens mindestens alle 3 Jahre,

e diverse Verstandigungspflichten gegentiber Hinweisgeberinnen,

e Berichtspflichten gegenlber der Landesregierung,

e jahrliche Berichtspflicht gegentiber dem zustandigen Bundesminister bzw. der
zustandigen Bundesministerin,

o Weiterleitungsverpflichtung von Anliegen, deren Prufung nicht in die Zustan-

digkeit der externen Stelle fallt, an die zustandige Stelle,
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e Pflicht zur wirksamen Unterstitzung von Hinweisgeberinnen beim Kontakt mit
zustandigen Behérden und Gerichten,
e Veroffentlichung verschiedenster Informationen in einem gesonderten und
leicht zuganglichen Abschnitt ihrer Internetseite,
e Ubermittlung von Informationen an interessierte Personen,
e Aufgaben nach 8§ 18 des Entwurfes als Verantwortliche im Sinn der Daten-
schutz-Grundverordnung (Auskunfts-, Berichtigungs-, Informationspflichten).
8 12 Abs. 3 des Entwurfes schreibt die Weisungsfreiheit der externen Stelle fest. § 13
Abs. 8 des Entwurfes sieht vor, dass das Amt der NO Landesregierung die externe
Stelle bei ihren Aufgaben im Sinn des Abs. 2 zu unterstiitzen hat. In den Erlauterun-
gen wird dazu naher ausgefuhrt, dass grundsatzlich ein Mehraufwand mit den Auf-
gaben der internen und externen Stelle verbunden sei, finanzielle Mehraufwendun-
gen jedoch schwer abschatzbar seien. Inwieweit es einer Aufstockung bei Perso-
nal/Sachmitteln bedarf, hinge von der quantitativen Inanspruchnahme der Hinweis-
gebersysteme ab.
» Dazu wird seitens der NO Gleichbehandlungsbeauftragten festgehalten, dass ein
erheblicher Arbeitsaufwand unabhangig von der quantitativen Inanspruchnahme des
Hinweisgebersystems entsteht.
Dieser zusatzliche Arbeitsaufwand fir die Dienststelle der NO Gleichbehandlungsbe-
auftragten entsteht alleine
e mit der erstmaligen Einrichtung der Struktur samt Schulung von Mitarbeiterin-
nen und
e mit der regelméaRigen Wahrnehmung all jener Aufgaben, die unabhangig von
der Anzahl einlangender Beschwerden anfallen: diverse Berichtspflichten an
die Landesregierung und an die bzw. den zustandige/n Bundesministerlin, re-
gelmalige Evaluierung der Verfahrensweise, Austausch mit anderen externen
Meldestellen, regelméRige Aktualisierung des Homepage-Inhaltes, etc.
Allein dieser von der Anzahl einlangender Hinweise unabhangige Arbeitsauf-
wand lasst die Notwendigkeit zusatzlicher Zeitressourcen erkennen.
» Zusatzlich zu diesem jedenfalls anfallenden ,Basis-Mehraufwand® kommt in Folge
der weitere Arbeitsaufwand infolge einlangender Hinweise. Derzeit obliegen der
Dienststelle der NO Gleichbehandlungsbeauftragten Aufgaben nach dem

e NO Gleichbehandlungsgesetz (u.a. Beschwerde-Schlichtungsstelle fiir
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NO Landes- und Gemeindebedienstete, NO Landeslehrerinnen sowie Auf-
nahmewerberinnen; Geschéfts- und Vorsitzfihrung der NO Gleichbehand-
lungskommission, Schulung von Koordinatorinnen und Kontaktfrauen)
e NO Antidiskriminierungsgesetz (Wahrnehmung der Aufgaben der NO Antidis-
kriminierungsstelle — u.a. Beschwerde-Schlichtungsstelle fur Burgerinnen iZm
NO Landesgesetzen, Durchfiihrung von Schlichtungsversuchen, Meldestelle
fur Beschwerden im Zusammenhang mit dem barrierefreien Zugang zu Websi-
tes und mobilen Anwendungen)
e NO Monitoringgesetz (Geschafts- und Vorsitzfilhrung des NO Monitoringaus-
schusses)
In allen drei Gesetzen sind regelmaflige Berichtspflichten vorgesehen. Die der
Dienststelle zur Verfugung stehenden Personal- und Sachressourcen gentigen der-
zeit gerade, den aktuell anfallenden gesetzlichen Aufgaben und Anforderungen nach
dem NO GBG, NO ADG und NO MTG zu entsprechen.
Die NO Gleichbehandlungsbeauftragte
» nimmt die nach § 12 Abs. 3 des Entwurfes vorgesehene Weisungsfreiheit der ex-
ternen Stelle positiv zur Kenntnis und
» fordert eine ausreichende Ausstattung an geeigneten Personal- und Sachmitteln,
um
e die weisungsfreie und ordnungsgemalfe Wahrnehmung der bisherigen gesetz-
lichen Aufgaben nach dem NO GBG, NO ADG und NO MTG auch weiterhin
sicherzustellen und
e ebenso die zusatzlichen Aufgaben nach dem NO HGSG vorschriftsgemaR er-

fullen zu kénnen.
Anmerkung: Der allgemeinen Anregung wurde entsprochen und wurde eine Konkre-
tisierung der Personal- und Sachmittelausstattung in den allgemeinen Teil des Moti-

venberichts unter Punkt 6. aufgenommen.

¢ NO Gleichbehandlungskommission

Die NO Gleichbehandlungskommission — Landesdienst, Gemeindedienst und
Landeslehrerinnen hat am 21. Februar 2022 die nachstehende Stellungnahme zum
Entwurf des NO Hinweisgeberschutzgesetzes (NO HGSG) beschlossen.
Die NO Gleichbehandlungskommission gibt gemafR § 12 Abs. 7 NO Gleich-
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behandlungsgesetz 1997 und 8§ 23 Abs. 2 Bundes-Gleichbehandlungsgesetz
folgende Stellungnahme ab:
Der vorliegende Gesetzesentwurf sieht ein zweigleisiges Meldesystem fur Informati-
onen Uber Verstdlke gegen Unionsrecht vor: Die interne Stelle soll fur ,interne® Ver-
stélRe und deren Meldungen zustandig sein, die Aufgaben der ,externen Stelle” soll
die bzw. der NO Gleichbehandlungsbeauftragte tibernehmen. Die Aufgaben der ex-
ternen Meldestelle nach den 88 12, 13, 14 und 19 sind zahlreich und reichen von der
Dokumentation von Meldungen tber VerstoR3e, Gber deren Prifung auf Stichhaltig-
keit, die Ergreifung von Folgemal3nahmen bis hin zur Evaluierungspflicht des Verfah-
rens mindestens alle 3 Jahre sowie diverse Verstandigungspflichten gegentber Hin-
weisgeberlnnen, Berichtspflichten tGber Verlangen gegenuber der Landesregierung
und jahrlich gegentber dem zustandigen Bundesminister bzw. der zustandigen Bun-
desministerin. Weitere Aufgaben bestehen in einer Weiterleitungsverpflichtung von
Anliegen, deren Prufung nicht in die Zustandigkeit der externen Stelle fallt, an die
zustandige Stelle und eine damit verbundene Verstandigungspflicht der jeweiligen
Hinweisgeberinnen sowie die Pflicht zur wirksamen Unterstiitzung der Hinweisgebe-
rinnen beim Kontakt mit den zustandigen Behérden und Gerichten (§ 13 Abs. 7).
Dariiber hinaus hat die externe Stelle verschiedenste Informationen in einem geson-
derten und leicht zuganglichen Abschnitt ihrer Internetseite zu veréffentlichen und auf
Ersuchen an interessierte Personen zu Ubermitteln (8 14). § 12 Abs. 3 des Entwurfes
schreibt die Weisungsfreiheit der externen Stelle fest. 8§ 13 Abs. 8 des Entwurfes
sieht vor, dass das Amt der NO Landesregierung die externe Stelle bei ihren Aufga-
ben im Sinn des Abs. 2 zu unterstitzen hat. In den Erlauterungen wird dazu naher
ausgefihrt, dass grundsatzlich ein Mehraufwand mit den Aufgaben der internen und
externen Stelle verbunden sei, finanzielle Mehraufwendungen jedoch schwer ab-
schatzbar seien. Inwieweit es einer Aufstockung bei Personal/Sachmitteln bedarf,
hinge von der quantitativen Inanspruchnahme der Hinweisgebersysteme ab. Dazu
wird seitens der NO Gleichbehandlungskommission festgehalten, dass ein nicht un-
erheblicher Arbeitsaufwand unabhangig von der quantitativen Inanspruchnahme des
Hinweisgebersystems entsteht. Dieser zusatzliche Arbeitsaufwand fur die Dienststel-
le der NO Gleichbehandlungsbeauftragten entsteht alleine

e mit der erstmaligen Einrichtung der Struktur samt Schulung von Mitarbeiterin-

nen und
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e mit der regelmaRigen Wahrnehmung all jener Aufgaben, die unabhangig von
der Anzahl einlangender Beschwerden anfallen: diverse Berichtspflichten an
die Landesregierung und an die bzw. den zustandige/n Bundesministerin, re-
gelmalige Evaluierung der Verfahrensweise, Austausch mit anderen externen
Meldestellen, regelmé&Rige Aktualisierung des Homepage-Inhaltes, etc.

Allein dieser von der Anzahl einlangender Hinweise unabhéngige Arbeitsaufwand
lasst die Notwendigkeit zuséatzlicher Zeitressourcen erkennen. Zusatzlich zu diesem
jedenfalls anfallenden ,Basis-Mehraufwand“ kommt in Folge der weitere Arbeitsauf-
wand infolge einlangender Hinweise. Derzeit obliegen der Dienststelle der NO
Gleichbehandlungsbeauftragten Aufgaben nach dem

e NO Gleichbehandlungsgesetz (u.a. Beschwerde-Schlichtungsstelle fiir NO
Landes- und Gemeindebedienstete, NO Landeslehrerinnen sowie Aufnahme-
werberinnen; Geschafts-und Vorsitzfiihrung der NO Gleichbehandlungskom-
mission, Schulung von Koordinatorinnen und Kontaktfrauen)

e NO Antidiskriminierungsgesetz (Wahrnehmung der Aufgaben der NO Antidis-
kriminierungsstelle — u.a. Beschwerde-Schlichtungsstelle fir Burgerinnen iZm
NO Landesgesetzen, Durchfiihrung von Schlichtungsversuchen, Meldestelle
fur Beschwerden im Zusammenhang mit dem barrierefreien Zugang zu Websi-
tes und mobilen Anwendungen)

e NO Monitoringgesetz (Geschafts- und Vorsitzfiihrung des NO Monitoringaus-
schusses)

samt regelmaRiger Berichtspflichten nach den genannten Gesetzen. Die der Dienst-
stelle zur Verfigung stehenden Personal- und Sachressourcen genligen derzeit ge-
rade, den aktuell anfallenden gesetzlichen Aufgaben und Anforderungen nach dem
NO GBG, NO ADG und NO MTG zu entsprechen. Die NO Gleichbehandlungskom-
mission — Landesdienst, Gemeindedienst, Landeslehrerinnen hat sich mit dem Ge-
setzes-Entwurf befasst und nimmt die Weisungsfreiheit der externen Stelle nach § 12
Abs. 3 des Entwurfes positiv zur Kenntnis und fordert: Seitens des Landes NO muss
jedenfalls durch eine ausreichende Ausstattung an geeigneten Personal und Sach-
mitteln sichergestellt werden, dass die weisungsfreie Wahrnehmung der gesetzlichen
Aufgaben nach dem NO GBG, NO ADG und NO MTG nicht beeintrachtigt wird und
auch die zusatzlichen Aufgaben nach dem NO HGSG vorschriftsgeman erfullt wer-

den konnen. Eine gleichlautende Stellungnahme wurde an die NO Landesregierung,
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den Landesamtsdirektor, die Personalabteilung LAD2-A, den Focal Point/Abteilung
GS5 sowie an die NO Landespersonalvertretung und den NO Zentralbetriebsrat
Ubermittelt.

Anmerkung: Der allgemeinen Anregung wurde entsprochen und wurde eine Konkre-
tisierung der Personal- und Sachmittelausstattung in den allgemeinen Teil des Moti-

venberichts unter Punkt 6. aufgenommen.

e Rechnungshof

Der Rechnungshof (RH) dankt fr den mit Schreiben vom 12. Janner 2022, Kennzei-
chen LAD1-VD-109704/009-2021, tbermittelten, im Betreff genannten Entwurf und
nimmt dazu aus der Sicht der Rechnungs— und Gebarungskontrolle wie folgt Stel-
lung:

Inhaltliche Bemerkungen

Das geplante Gesetz soll die Richtlinie (EU) 2019/1937 zum Schutz von Personen,
die VerstoRRe gegen das Unionsrecht melden (Hinweisgeberschutzrichtlinie), in der
Rechtsordnung des Landes Niedergsterreich umsetzen. Es soll gemal3 seinem § 4
fur die Meldung von Verstéf3en gegen Unionsrecht gelten. Geméal3 8 5 Abs. 2 des
geplanten Gesetzes soll dieses interne und externe Stellen nicht verpflichten, ano-
nymen Meldungen nachzugehen (anonyme Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgeber
sollen jedoch bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen Anspruch auf Schutz nach
dem geplanten Gesetz haben). Die Erlauterungen weisen dazu auf Art. 6 Abs. 2 der
Hinweisgeberschutzrichtlinie hin, wonach die Mitgliedstaaten entscheiden kénnen, ob
Meldestellen zur Entgegennahme und Weiterverfolgung anonymer Meldungen von
VerstoRen verpflichtet sind. Die Erfahrungen in der Verwaltungspraxis mit anonymen
Eingaben hatten gezeigt, dass diese meist wenig substanziell seien. Zudem wéaren
fur eine Kontaktaufnahme mit anonymen Hinweisgeberinnen oder Hinweisgebern zur
Erganzung oder Prazisierung der Informationen in der Meldung entsprechende tech-
nische Vorkehrungen erforderlich. Im Ubrigen sehe das geplante Gesetz ein derart
hohes Schutzniveau zur Wahrung der Identitat dieser Personen vor, dass es nicht
erforderlich scheine, zusétzlich anonyme Meldungen ermdglichen zu miussen. Aus
diesen Grunden solle daher von einer Verpflichtung zur Entgegennahme von ano-
nymen Meldungen und Ergreifung entsprechender FolgemalRnahmen generell Ab-
stand genommen werden. Der RH weist darauf hin, dass es bereits geeignete tech-
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nische Einrichtungen, die eine anonyme Zweiwegekommunikation zulassen, gibt und
diese keine hohen technischen Anforderungen erfordern (z.B. Hinweisgebersystem
fur Meldungen an die Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwaltschaft). Auch die in

§ 10 Abs. 1 Z 2 und 4 des Entwurfs vorgesehene Ubermittlung einer Bestatigung
Uber den Eingang der Meldung und vorgesehene Mitteilung Gber die Folgemalinah-
men waren uber diesen Meldeweg moglich. Der RH hat bereits auf die Wichtigkeit
anonymer Meldemdglichkeiten hingewiesen und daher empfohlen, dass auch ano-
nyme Meldungen maglich sein sollen. So zahlte der RH in seinem Bericht ,Korrupti-
onspraventionssysteme in den Stadten Graz, Innsbruck und Salzburg“ (Reihen Salz-
burg 2020/5, Steiermark 2020/7, Tirol 2020/3) zu einem funktionierenden Korrupti-
onspraventionsprogramm auch organisatorische Mal3nahmen, die sicherstellen, dass
Hinweise auf Regelverletzungen oder Missstande innerhalb der Verwaltung vertrau-
lich, auch unter Wahrung der Anonymitat der Melderin bzw. des Melders, abgegeben
werden kdnnen. Der RH wies darauf hin, dass die Einrichtung eines anonymen Hin-
weisgebersystems zu diesen MaRnahmen zahlt. Er empfahl daher, eine eigene Mel-
destelle fur die vertrauliche Einbringung von Meldungen zu Regelverletzungen oder
Missstanden innerhalb der Verwaltung — auch unter Wahrung der Anonymitat — ein-
zurichten (TZ 11/SE 18).

Im Bericht ,Korruptionspraventionssysteme in ausgewahlten Bundesministerien
(BKA, BMB, BMI, BMLFUW)* (Reihe Bund 2017/8) empfahl der RH, (Kommunikati-
ons—)Malinahmen zu setzen, um die Bediensteten und Dritte auf die bestehenden
Meldepflichten und Meldewege in strukturierter Form aufmerksam zu machen.
Dadurch soll ein héherer Bekanntheitsgrad der bestehenden Melderechte bzw. —
pflichten sichergestellt sowie ein einfacherer Zugang der Bediensteten zu den Mel-
destellen des Bundesamts zur Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung
und der Zentralen Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen und
Korruption — fur die dort eingerichtete anonyme Meldemdglichkeit — ermdglicht wer-
den (TZ 31/SE 15). Da nach dem geplanten Gesetz keine Pflicht bestehen soll, ano-
nymen Hinweisen nachzugehen, bertcksichtigt es nicht die oben genannten Empfeh-
lungen des RH, auch anonyme Meldemdglichkeiten zuzulassen bzw. entsprechend
zu bericksichtigen. AbschlieRend weist der RH darauf hin, dass sich der vorliegende
Entwurf lediglich auf Verstdl3e gegen Unionsrecht bezieht und somit Versto3e gegen
das Korruptionsstrafrecht nicht umfasst waren. Gerade in diesem Bereich hat der RH

in den oben genannten Berichten jedoch die besondere Wichtigkeit eines Hinweis-
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geberschutzes betont.

Anmerkung: 8 5 Abs. 2 entspricht Art. 6 Abs. 2 und 3 der Richtlinie (EU) 2019/1937,
wonach dieses Gesetz interne und externe Stellen nicht verpflichtet, anonymen Mel-
dungen nachzugehen. Die hinweisgebende Person hat jedoch Anspruch auf Schutz
nach diesem Gesetz sowie nach dem NO Hinweisgeberschutz-Begleitgesetz Lan-
desdienstrecht und dem NO Hinweisgeberschutz-Begleitgesetz Gemeindedienst-
recht, wenn als Folge ihrer anonym gegebenen Meldung ihre ldentitat ohne ihr Zutun
anderen bekannt wird und Schutzwirdigkeit im Sinne des § 5 Abs. 1 besteht [vgl.
Erwagungsgrund 34 der Richtlinie (EU) 2019/1937]. Der Anregung hinsichtlich der
Aufnahme des Korruptionsstrafrechts in den sachlichen Geltungsbereich dieses Ge-
setzes wurde nicht entsprochen, zumal die Umsetzung entsprechend den Vorgaben
der Richtlinie erfolgte.

¢ NO Landesgesundheitsagentur

Seitens der NO Landesgesundheitsagentur wurde mitgeteilt, dass die Annahme der
Moglichkeit gem. Art. 6 Abs. 2 der Richtlinie (EU) 2019/1937, interne bzw. externe
Stellen nicht zu verpflichten anonymen Meldungen nachzugehen, sehr begrif3t wird.

Anmerkung: Die Anregung wird zur Kenntnis genommen und die Regelung im
8 5 Abs. 2 beibehalten.

o Osterreichischer Stadtebund
Bezugnehmend auf Ihr Schreiben vom 12. Janner 2022, ZI. LAD1-VD-109704/009-

2021, nimmt die Landesgruppe NO des Osterreichischen Stadtebundes zum vorlie-

genden Entwurf zum NO Hinweisgeberschutzgesetz (NO HGSG) wie folgt Stellung:
Magistrat der Stadt Wr. Neustadt:

Bislang wurde die EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebern auf Bundesebene
nicht umgesetzt. Aus diesem Grund kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht beurteilt wer-
den, ob das gegenstandliche Landesgesetz mit dem kuinftigen Bundesgesetz in Ein-
klang steht und es kann demnach keine abschliel3ende Stellungnahme abgegeben
werden. Des Weiteren steht noch nicht fest, ob fur Statutarstadte wie Wiener Neu-
stadt neben den landesrechtlichen Bestimmungen auch bundesrechtliche Regelun-

gen betreffend den Hinweisgeberschutz zur Anwendung kommen.
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Die Stadt St. Polten hat darliber hinaus angeregt die Regelung zur Ausnahme von

der Nachverfolgungspflicht einer kritischeren Betrachtung zu unterziehen.

Anmerkung: 8 5 Abs. 2 entspricht Art. 6 Abs. 2 und 3 der Richtlinie (EU) 2019/1937,
wonach dieses Gesetz interne und externe Stellen nicht verpflichtet, anonymen Mel-
dungen nachzugehen. Die hinweisgebende Person hat jedoch Anspruch auf Schutz
nach diesem Gesetz sowie nach dem NO Hinweisgeberschutz-Begleitgesetz Lan-
desdienstrecht und dem NO Hinweisgeberschutz-Begleitgesetz Gemeindedienst-
recht, wenn als Folge ihrer anonym gegebenen Meldung ihre Identitat ohne ihr Zutun
anderen bekannt wird und Schutzwirdigkeit im Sinne des 8§ 5 Abs. 1 besteht [vgl.
Erwagungsgrund 34 der Richtlinie (EU) 2019/1937].

e Bundesministerium fir Arbeit

Das Bundesministerium fur Arbeit erlaubt sich zu den folgenden Entwirfen des Am-
tes der Niederdsterreichischen Landesregierung eine Stellungnahme zu Ubermitteln:

e zum NO Hinweisgeberschutzgesetz (NO HGSG)

e zum NO Hinweisgeberschutz-Begleitgesetz Landesdienstrecht

e zum NO Hinweisgeberschutz-Begleitgesetz Gemeindedienstrecht
Gegenstand der Stellungnahme sind schwerpunktméafig mogliche Differenzen zwi-
schen den Umsetzungsvorschriften auf Landesebene und der Richtlinie.
Zum 4. Abschnitt des NO HGSG, zum NO Hinweisgeberschutz-Begleitgesetz Lan-
desdienstrecht und zum NO Hinweisgeberschutz-Begleitgesetz Gemeindedienst-
recht.
Die Richtlinie enthalt in Kapitel VI unter anderem von den Mitgliedstaaten umzuset-
zende Bestimmungen zur Verfahrenshilfe und sonstigen Unterstitzung, Haftungsbe-
freiung, Geheimhaltung und zum Beweisverfahren (Art. 20 und 21 der Richtlinie).
Diese sind zum uberwiegenden Teil im NO HGSG (z.B. in § 13 Abs. 7 und § 16) be-
rucksichtigt. Art. 21 Abs. 2 und 7 der Richtlinie normiert, dass im Rahmen einer Hin-
weisgebung die Preisgabe von Geschéfts-, Betriebs- und anderen Geheimnissen
gerechtfertigt ist, wenn die Hinweisgebung gerechtfertigt ist. Wie in den Erlauterun-
gen zum NO Hinweisgeberschutz-Begleitgesetz Landesdienstrecht und zum NO
Hinweisgeberschutz-Begleitgesetz Gemeindedienstrecht ausgefihrt, spielt die Rege-
lung des Verhaltnisses zwischen Hinweisgebung und gerechtfertigter Durchbrechung
des Geheimnisschutzes insbesondere in der Handhabung des Amtsgeheimnisses
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eine Rolle. Das NO HGSG und die Hinweisgeberschutz-Begleitgesetze sollten daher
ausdruckliche Bestimmungen enthalten, wonach die Verwendung von Geschafts-,
Betriebs- und anderen Geheimnissen in Hinweisen gerechtfertigt ist, wenn ein Recht

zur Hinweisgebung besteht.

Anmerkung: Dem Art. 21 Abs. 2 der Richtlinie (EU) 2019/1937 wird in § 16 Abs. 2
Rechnung getragen, sodass hinweisgebende Personen, die im Sinne des § 5 Abs. 1
schutzwurdig sind, und Personen in inrem Umkreis weder fur tatsachliche noch recht-
liche Folgen eines berechtigten Hinweises haften. Dem Art. 21 Abs. 7 der Richtlinie
(EV) 2019/1937 wird durch § 13 Abs. 3 Rechnung getragen und erfolgte hierzu eine
Klarstellung im Motivenbericht. Die Anregungen zum NO Hinweisgeberschutz-
Begleitgesetz Landesdienstrecht und zum NO Hinweisgeberschutz-Begleitgesetz
Gemeindedienstrecht betreffen den gegenstandlichen Entwurf nicht.

Zu § 15 NO HGSG und zu jeweils Art. 1 Z 1 NO Hinweisgeberschutz-Begleitgesetz
Landesdienstrecht und NO Hinweisgeberschutz-Begleitgesetz Gemeindedienstrecht:
Die Verhinderung von VergeltungsmafRnahmen im Sinne des Art. 19 der Richtlinie
verankern die Entwiirfe zum NO Hinweisgeberschutzgesetz (NO HGSG), zum NO
Hinweisgeberschutz-Begleitgesetz Landesdienstrecht und zum NO Hinweisgeber-
schutz-Begleitgesetz Gemeindedienstrecht durch ein allgemeines Benachteiligungs-
verbot. Mit Ausnahme der Regelung in Abs. 2 des 8§ 15 wird von den konkreten Ver-
geltungstatbestanden des Art. 19 der Richtlinie nur der Entzug einer Lizenz oder Ge-
nehmigung (dies in § 15 Abs. 1 NO HGSG) tibernommen. Im Ubrigen sind einzelne
Vergeltungstatbestande in den Erlauterungen zum NO Hinweisgeberschutz-
Begleitgesetz Landesdienstrecht und zum NO Hinweisgeberschutz-Begleitgesetz
Gemeindedienstrecht erwahnt. Auf der einen Seite hat eine solche Umsetzung des
Art. 19 der Richtlinie durch ein allgemeines Benachteiligungsverbot den Vorteil einer
schlanken Rechtsetzung. Sie wird uiberdies in den Erlauterungen zu § 15 NO HGSG
damit begriindet, dass die Tatbestdnde Angelegenheiten des Zivilrechtswesens oder
des gerichtlichen Strafrechts sind und damit nicht in die Regelungskompetenz des
Landes fallen. Das Bundesministerium fur Arbeit gibt jedoch auf der anderen Seite
Folgendes zu bedenken:

e Einzelne Tatbestande wie vorzeitige Kiindigung eines Auftrags (lit. m) des

Art. 19 der Richtlinie oder psychiatrische oder &rztliche Uberweisung (lit. 0)
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des Art. 19 kommen als solche fur eine Zustandigkeit der Landesgesetzge-
bung in Betracht, die Ubrigen als Annexbestimmungen des Landesgesetzes.
Annexbestimmungen sind sie auch in Zusammenhang mit dem Straftatbe-
stand des § 17 Z 4 NO HGSG, der an bestimmten Vergeltungssachverhalten
ansetzt, ohne dass dieser Gegenstand eines zivil- oder strafgerichtlichen Ver-
fahrens sein musste.

e Das Bestimmtheitsgebot fir die Strafnorm des § 17 Z 4 NO HGSG spricht fiir
eine konkrete Aufzéahlung von Vergeltungstatbestanden.

e In der Expertengruppe zur Umsetzung der Richtlinie vertrat die Europaische
Kommission die Ansicht, dass in innerstaatlichen Umsetzungsvorschriften
samtliche Tatbestande des Art. 19 der Richtlinie ausdrtcklich enthalten sein

mussen.

Anmerkung: Aus kompetenzrechtlichen Griinden wurde die Anregung nicht im vorlie-
genden Entwurf, sondern im Dienstrecht berticksichtigt. Im Motivenbericht des NO
Hinweisgeberschutz-Begleitgesetzes Landesdienstrecht und des NO Hinweisgeber-
schutz-Begleitgesetzes Gemeindedienstrecht wird klargestellt, dass als Reaktion auf
die Meldung oder Offenlegung keine Repressalien (z. B. durch Kiindigung, Anderun-
gen des Dienstortes, Versagung der Teilnahme an Weiterbildungsmaflinahmen,
Mobbing oder Diskriminierung in Hinblick auf Art. 19 lit. a) bis m) der RL) erfolgen

durfen.

e Bundesministerium fir Justiz

Das Bundesministerium fir Justiz beehrt sich, zu dem im Betreff genannten Entwurf
folgende Stellungnahme abzugeben:

l. Zum Entwurf:

Grundsatzliches (88 1 und 4):

1. Der vorliegende Entwurf orientiert sich strikt an der EU-Whistleblower-RL. Dadurch
werden v.a. im sachlichen Geltungsbereich des § 4 mehrfache Unscharfen einfach
tbernommen. Selbst bei einer unionskonformen (Minimal-)Umsetzung in nationale
Gesetzgebung sollte aber nicht aulRer Acht gelassen werden, dass EU-Richtlinien in
erster Linie Rahmengesetze der EU (sohin samtlicher EU-Mitgliedsstaaten) sind und
— fur sich allein betrachtet — im Grunde eine politische Forderung aller EU-

Mitgliedstaaten darstellen. Vor diesem Hintergrund missen aber innerstaatliche
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Malnahmen in der Form verabschiedet werden, dass sowohl dem Ziel der EU-
Richtlinie an sich als auch den nationalen Gegebenheiten ausreichend Rechnung
getragen wird.

Ziel der EU-Whistleblower-RL ist es, eine bessere Durchsetzung des Unionsrechts
und der Unionspolitik in bestimmten Bereichen zu erreichen, indem gemeinsame
Mindeststandards zum Schutz von Personen festgelegt werden, die im Zusammen-
hang mit ihrer beruflichen Téatigkeit Informationen tber Verstof3e gegen Unionsrecht
erlangen und diese melden oder offenlegen (sog. Hinweisgeber:innen oder ,Whist-
leblower®). Daraus ergibt sich fur alle Mitgliedstaaten die Pflicht ein nationales Gesetz
zum Schutz von Hinweisgeber:innen umzusetzen.

Unter diesen Pramissen ist zu Uberlegen, ob die Umsetzungsvorschriften dieses
Entwurfs, im Besonderen 8§ 4 (sachlicher Geltungsbereich), innerstaatlich sachlich
sinnvoll sind. Auch die dazu ergangenen Erlauterungen erhellen fir potentielle Hin-
weisgeber:innen nicht, welche Informationen tatsachlich zu melden wéaren und wann
sie unter den Schutz des Gesetzes fallen. Es erscheint daher wohl mehr als fraglich,
ob durch den momentanen Entwurf dem Ziel der EU-Whistleblower-RL, n&mlich Hin-
weisgeber:innen kinftig einen umfassenden und koharenten Rechtsrahmen auf nati-
onaler Ebene zu gewébhrleisten, tatsachlich gerecht wird.

Uberdies wird mit dem Titel und der Zweckbestimmung (8 1 Abs. 1) eine Erwartung
geweckt, die dann nicht eingeldst wird. Wenn das Gesetz sich schon strikt darauf
beschrankt, VerstdlRe gegen Unionsrecht zu erfassen, so ware dies jedenfalls im Titel
zum Ausdruck zu bringen.

2. Die gegenstandlichen Bestimmungen regeln Datenverarbeitungen sowohl hinsicht-
lich der Hinweisgeber als auch hinsichtlich der betroffenen Personen, die — soweit
personenbezogene Daten nattrlicher oder juristischer Personen verarbeitet werden —
dem Grundrecht auf Datenschutz gemaf § 1 des Datenschutzgesetzes (DSG), BGBI.
| Nr. 165/1999, unterliegen.

3. Mehrfach wird die sinngeméalRe Anwendung von Normen (zB 8 7 Abs. 3 und 4)
angeordnet. Entsprechend den Legistischen Richtlinien 1990 (LRL) darf eine ,sinn-
gemalie“ (oder ,entsprechende”) Anwendung anderer Rechtsvorschriften nicht ange-
ordnet werden. Es ist entweder uneingeschrankt auf die anderen Rechtsvorschriften
in ihrer bestehenden Fassung zu verweisen oder aber anzugeben, mit welcher Mal3-
gabe sie angewendet werden sollen (LRL 59). Dies gilt vor dem Hintergrund des da-

tenschutzrechtlichen Determinierungsgebots umso mehr, wenn es um Regelungen
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geht, die eine Verarbeitung personenbezogener Daten umfassen. Diese Vorgaben

waren im Entwurf entsprechend zu bericksichtigen.

[I. Zur Wirkungsorientierten Folgenabschéatzung

1. Inwieweit die im Entwurf vorgesehenen Rechtsschutzregelungen Mehraufwendun-
gen fur die Gerichte nach sich ziehen, ist derzeit nur schwer abschétzbar. Sollte frei-
lich eine gehaufte Verletzung des Benachteiligungsverbots insbesondere auch
Schadenersatzprozesse in groRerem Umfang nach sich ziehen, misste der daraus
resultierende personelle Mehrbedarf entsprechend abgedeckt bzw. abgegolten wer-
den.

Anmerkung: Der sachliche Geltungsbereich wird entsprechend den Vorgaben des

Art. 2 der Richtlinie (EU) 2019/1937 umgesetzt. Die Anregung wird daher nicht tber-
nommen. Entsprechend den fiir das Land Niederdsterreich maRgeblichen NO Legis-
tischen Richtlinien 2015 ist eine sinngeméle Anwendung einer Bestimmung bei Vor-

liegen eines ausreichend konkreten Verweises zulassig.

e Magistrat der Stadt Wiener Neustadt

Der Magistrat der Stadt Wiener Neustadt gestattet sich, zu dem im Betreff genannten
Entwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

Bislang wurde die EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebern auf Bundesebene
nicht umgesetzt. Aus diesem Grund kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht beurteilt wer-
den, ob das gegenstandliche Landesgesetz mit dem kiinftigen Bundesgesetz in Ein-
klang steht und es kann demnach keine abschlieende Stellungnahme abgegeben
werden. Des Weiteren steht noch nicht fest, ob fur Statutarstadte wie Wiener Neu-
stadt neben den landesrechtlichen Bestimmungen auch bundesrechtliche Regelun-

gen betreffend den Hinweisgeberschutz zur Anwendung kommen.

Anmerkung: Die Anregung wird zur Kenntnis genommen.
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e Abteilung Allgemeiner StralRendienst

Zum Entwurf des NO HGSG ergeht seitens der Gruppe Strale nachfolgende Mittei-
lung: Grundsétzlich ergeht zum Entwurf des NO Hinweisgeberschutzgesetzes eine
Zustimmung seitens der Gruppe Stral3e.

ad 810 (1) bzw. 813 (2)

Aus dem Gesetzesentwurf bzw. den dazugehdrigen Erlauterungen ist aus Sicht der
Gruppe StralRe noch nicht eindeutig ableitbar, ob flr den Prozess, wie erin 8§ 10 (1)
3. die erforderlichen Folgemal3nhahmen zu ergreifen bzw. bei der zustandigen

Stelle auf die Ergreifung von FolgemafRnahmen hinzuwirken, sowie 813 (2) 3. die
erforderlichen FolgemalRnahmen zu ergreifen bzw. bei der zustandigen Stelle auf die
Ergreifung von FolgemalRnahmen hinzuwirken und (...) angefuhrt ist, kiinftig Kontakt-
aufnahmen bei den Gruppen bzw. Fachabteilungen zur Klarung bzw. Verifizierung
von Hinweisen oder zur Umsetzung von erforderlichen GegenmalRnahmen durch die
interne oder externe Stelle erfolgen werden. Diese Fragestellung ware fur die Grup-
pen und Fachabteilungen dahingehen relevant, als dass es geeignete, sensibilisierte
und im Hinblick auf die Datenschutzthematik geschulte Kontaktpersonen geben
musste. Sollte es aufgrund der Sensibilitat der Hinweise eine solche Kontaktaufnah-
me nicht geben, musste der internen oder externen Stelle eine andere Mdglichkeit

zur Verfiigung stehen, Hinweise zu verifizieren.

Anmerkung: Der Anregung wurde entsprochen und eine diesbeztgliche Klarstellung

im Motivenbericht zu § 10 Abs. 1 bzw. 8 13 Abs. 2 aufgenommen.

e Bundeskanzleramt Verfassungsdienst

Allgemein: Es wird darauf hingewiesen, dass der Entwurf zwar in einigen Bestim-
mungen auch von der Offenlegung spricht (vgl. z.B. die Begriffsbestimmungin § 2 Z
6). In eine Reihe von Fallen wird hingegen nur auf die Meldung Bezug genommen
(vgl. z.B. die Begriffsbestimmung in 8 2 Z 2 und demgegenuber die Begriffsbestim-
mung in Art. 5 Z 7 der Richtlinie 2019/1937/EU). In § 8 werden die die Begriffe ,Mel-
dung“ und ,Offenlegung” in einer Weise verbunden, die weder mit den unionsrechtli-
chen noch mit den in § 2 des Entwurfs vorgesehenen Begriffsbestimmungen in Ein-

klang stehen durfte.
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Anmerkung: Den Anregungen wurde entsprochen. Zudem erfolgte eine Klarstellung
in § 8.

e Niederdsterreichischer Gemeindebund

Der Niederosterreichischer Gemeindebund bedankt sich fir die Ubermittlung des
gegenstandlichen Gesetzesentwurfes und gibt gleichzeitig bekannt, dass gegen die
geplanten Regelungen, die in Umsetzung der EU-Richtlinie 2019/1937 erfolgen, kei-
ne Einwande bestehen. Die in der angefiihrten EU-Richtlinie festgelegten Mindest-
standards beinhalten die Einrichtung und die Verfahren von internen und externen
Hinweisgebersystemen fiur die Meldung von Verstéf3en gegen Unionsrecht sowie den
Schutz von Hinweisgebern, insbesondere von MalRnahmen der Dienstgeber als Re-
aktion auf eine Meldung von VerstdR3en oder Offenlegung von Informationen tber
VerstoRe. Die Bereiche des Unionsrechts die vom Schutzbereich dieses Gesetzes
betroffen sind, werden vom Landesgesetzgeber definiert. Inwieweit die im Entwurf
vorgesehenen Malinahmen finanzielle Mehraufwendungen fir die gréReren Ge-
meinden und groReren Gemeindeverbande (sowie das Land NO), die zur Einrichtung
eines internen Hinweisgebersystems verpflichtet sind, zur Folge haben, ist derzeit
noch nicht abschatzbar, wird aber wohl von der Inanspruchnahme dieses Systems
und somit auch von der jeweiligen ,Unternehmenskultur® also vom Verhalten, den
Handlungen und den vorherrschenden Werthaltungen der Menschen in der jeweili-
gen Organisation maf3geblich beeinflusst werden. Es bleibt danach abzuwarten, wie
sich das Wirksamwerden des Gesetzes auf die NO Gemeinden und ihre Verbande
im Hinblick auf einen eventuellen zusatzlichen Bedarf bei Personal und Administrati-
on auswirkt. Wir gehen allerdings davon aus, dass Gemeinden bis 10.000 Einwohner
und Gemeindeverbande mit weniger als 50 Arbeitnehmern mit keinen finanziellen
Mehraufwendungen rechnen missen, da diese nicht zur Einrichtung eines internen
Hinweisgebersystems verpflichtet sind. Aufgrund der Ubergangsbestimmung sind die
Regelungen Uber das interne Hinweisgebersystem flr juristische Personen mit weni-

ger als 250 Beschéftigten erst ab dem 18. Dezember 2023 anzuwenden.

Anmerkung: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen und darauf hingewie-
sen, dass die Ubergangsbestimmung des § 22 Abs. 2 nur auf juristische Personen
des Privatrechts zur Anwendung gelangt und damit eine richtlinienkonforme Umset-
zung erfolgt [vgl. Art. 26 Abs. 2 und 8 Abs. 3 der Richtlinie (EU) 2019/1937]. Zur Ein-
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richtung eines internen Hinweisgebersystems sind Gemeinden mit mindestens
10.000 Einwohnern und mindestens 50 Arbeitnehmern verpflichtet. Diese beiden Vo-
raussetzungen mussen kumulativ vorliegen. Fur alle juristischen Personen gilt eine
Ubergangsfrist von drei Monaten ab dem Inkrafttreten dieses Gesetzes fur die Ein-

richtung von internen und externen Stellen.

e Rechtsanwaltskammer Niederosterreich:

Die Rechtsanwaltskammer Niederosterreich bedankt sich fir die Ubersendung des
Entwurfs des NO Hinweisgeberschutzgesetzes und erstattet dazu folgende Stellung-
nahme:

Grundsatzlich wird die vorliegende Gesetzesinitiative begrifit.

Allerdings stellt sich die Frage, inwieweit der Gesetzesentwurf mit Art. 14 DSGVO in
Einklang zu bringen ist. Nach dieser Bestimmung sind einer betroffenen Person
(,Beschuldigten®), dessen personenbezogene Daten aufgrund einer Meldung verar-
beitet werden, bestimmte Informationen Uber die Verarbeitung seiner personenbezo-
genen Daten innerhalb eines Monats ab deren Erlangung zur Verfigung zu stellen.
Demnach wéare nach Art. 14 DSGVO unter bestimmten Voraussetzungen die ldentitat
des Hinweisgebers offenzulegen. Soweit ersichtlich, besteht in diesem Zusammen-
hang ein Spannungsverhaltnis zu einem vorrangigen Schutzzweck des NO Hinweis-
geberschutzgesetzes, namlich die Identitat des Hinweisgebers geheim zu halten.
Die RAK NO ersucht um entsprechende Beriicksichtigung der Anmerkungen bei der
Umsetzung des Gesetzesvorhabens.

Anmerkung: Der Anregung wurde entsprochen und wurden hierzu Konkretisierungen

im Motivenbericht zu § 6 und § 18 vorgenommen.
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2. Besonderer Teil

Zu den einzelnen Bestimmungen des Entwurfes eines NO Hinweisgeberschutzge-

setzes wurden folgende inhaltliche Stellungnahmen abgegeben:

Zu 8 1:

¢ NO Landesgesundheitsagentur

Im Sinne einer Klarstellung des personlichen Geltungsbereichs darf im Hinblick auf
§ 3 Abs. 2 (,Kolleginnen bzw. Kollegen oder Verwandte®) angeregt werden, im letzten
Satz nach den Worten ,,...und Personen in ihrem...“ die Wortfolge ,unmittelbaren be-

ruflichen und familidren® zu erganzen.

Anmerkung: Die Anregung wurde berucksichtigt und erfolgte eine Klarstellung im Mo-
tivenbericht zu § 1 Abs. 1.

Zu 8§ 2:

¢ NO Landesgesundheitsagentur

Es wird angeregt, die Wortfolge ,oder offenlegen“ am Ende der Definition hinzuzufu-
gen, sodass auch Personen, welche eine Meldung gemal § 8 berechtigterweise of-
fenlegen, als Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgeber gelten. Darlber hinaus darf im
Hinblick auf Durchgéngigkeit und Klarheit angeregt werden, entweder durchgehend
die Wortfolge ,im beruflichen Kontext® oder ,im Zusammenhang mit ihrer beruflichen

Tatigkeit“ zu verwenden (s. z.B. in § 3 Abs. 1).

Anmerkung: Der Anregung die Wortfolge ,oder offenlegen® hinzuzufiigen, wurde ent-
sprochen. Nicht entsprochen wurde der Anregung durchgehend ,beruflicher Kontext*
oder ,im Zusammenhang mit ihrer beruflichen Téatigkeit* zu verwenden, zumal die
Richtlinie (EU) 2019/1937 ebenfalls beide Begrifflichkeiten verwendet.

¢ NO Landesgesundheitsagentur

Es darf angeregt werden, eine Definition fir den Begriff ,zustandige Behdrde” [s.
Art. 5 Z 14 der Richtlinie (EU) 2019/1937] vorzusehen, zumal dieser Begriff an meh-
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reren Stellen verwendet wird (z.B. 8 2 Z 1). Zudem darf darauf hingewiesen werden,

dass in den Erlauterungen ,§ 12° anstatt ,§ 11 angebracht erscheint.

Anmerkung: Im § 12 Abs. 1 ist die oder der NO Gleichbehandlungsbeauftragte als
zustandige Behdrde im Sinne der Richtlinie (EU) 2019/1937 vorgesehen. Die ange-

regte Berichtigung betreffend § 12 wurde im Motivenbericht vorgenommen.

Zu 8 3:
e NO Landesgesundheitsagentur
Es wird ersucht, von der Mdglichkeit gemaf Art. 8 Abs. 2 der Richtlinie (EU)

2019/1937 Gebrauch zu machen, wonach zwar eigene Arbeithehmerinnen bzw. Ar-
beitnehmer jedenfalls in den Geltungsbereich interner Hinweisgebersysteme fallen
sollen, wahrend die Personen im Sinne des Art. 4 Abs. 1 lit. b) bis d) und Abs. 2 der
Richtlinie (EU) 2019/1937 (wie z.B. Selbstandige, Vertragspartner, Lieferanten und
deren Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer) lediglich in diesen Geltungsbereich
fallen kdnnen. Wenn von der obgenannten Mdglichkeit kein Gebrauch gemacht wer-
den wurde, wirde dies zu einer — noch nicht abschatzbaren - Kostensteigerung fuh-
ren, da somit interne Meldesysteme von (6ffentlichen) Auftraggebern verpflichtend fur
Vertragspartner, Lieferanten und deren Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer be-
reitgestellt werden miussten. Eine derartige Erweiterung erscheint berschiel3end,
zumal Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer von Vertragspartnern mangels eines
direkten Beschéftigungsverhaltnisses zur NO LGA oder dem Land NO in keiner wirt-
schaftlichen Abhangigkeit zum 6ffentlichen Auftraggeber stehen. AuRerdem stellt
auch der diesbezlgliche Erwagungsgrund 55 der Richtlinie (EU) 2019/1937 nur auf
juristische Personen des privaten Sektors ab. Nicht zuletzt soll der mit internen Hin-
weisgebersystemen verbundene Aufwand ressourcenmalfig tberschaubar gehalten
werden, da eine solche verpflichtende Erweiterung gerade fiir die NO Landesge-
sundheitsagentur, als einen der grof3ten offentlichen Auftraggeber des Landes Nie-
derdsterreich mit zahlreichen Vertragspartnern und Lieferanten, eine Vervielfachung
potentieller (berechtigt oder unberechtigt) Meldungen mit sich bringen wirde und

somit zu — noch nicht abschatzbaren - Mehrkosten fihrt.

Anmerkung: Vom personlichen Geltungsbereich des NO HGSG sind auch Personen
im Sinne des Art. 4 Abs. 1 lit. b) bis d) und Abs. 2 der Richtlinie (EU) 2019/1937 (wie
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z.B. Selbstandige, Vertragspartner, Lieferanten und deren Arbeitnehmerinnen oder
Arbeitnehmer) umfasst. Schliel3lich soll ein méglichst breites Spektrum von Perso-
nengruppen durch das NO HGSG geschiitzt werden. Mit dem vorliegenden Entwurf
wird eine strikte Umsetzung der Richtlinie hinsichtlich des personlichen Geltungsbe-
reiches verfolgt, sodass der Anregung nicht entsprochen wurde.

Zu 8 4.

e Bundesministerium fir Justiz

Der vorgeschlagene § 4 Abs. 5 Z 2 NO HGSG dient der Umsetzung der Bestimmung
des Art. 3 Abs. 3 lit. b der Richtlinie 2019/1937. Dabei ist aber zu beachten, dass die
deutsche Sprachfassung der Richtlinie insofern von der englischsprachigen Fassung
abweicht, als in der deutschen Version lediglich von der ,anwaltlichen Verschwie-
genheit® gesprochen wird, wahrend in der englischsprachigen Version auf das ,legal
professional privilege® abgestellt wird; darunter ist nach 6sterreichischem Verstandnis
neben der rechtsanwaltlichen auch die notarielle Verschwiegenheitspflicht zu verste-
hen. Hier empfiehlt es sich, bei der Umsetzung auf der Ebene des Bundesrechts die
Begrifflichkeit nach der englischsprachigen Sprachfassung zugrunde zu legen.

In diesem Sinn darf angeregt und ersucht werden, in § 4 Abs. 5 Z 2 NO HGSG nicht
nur die rechtsanwaltlichen (und arztlichen), sondern auch die notariellen

Verschwiegenheitspflichten ausdricklich anzufihren.

Anmerkung: Der Anregung wurde entsprochen.

Zu 85:

e Bundeskanzleramt Verfassungsdienst

Es sollte geprift werden, ob Art. 6 Abs. 1 lit. b der Richtlinie tatsachlich eine Entspre-
chung im Gesetzestext findet (so die Erlauterungen).

Anmerkung: Der Anregung wurde entsprochen und eine Konkretisierung in

§ 5 Abs. 1 vorgenommen.
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Zu 8 6:
Abs. 1:

e Bundesministerium fir Arbeit

In § 6 Abs. 1 musste der erste Satz zu Beginn lauten: ,Die Identitat von
Hinweisgeberinnen bzw. Hinweisgebern sowie die [Identitat] der von der Meldung

betroffenen Personen sind zu schitzen.”

Anmerkung: Der Anregung wurde entsprochen.

Abs. 4:

e Bundesministerium fir Arbeit

Ahnlich musste in § 6 Abs. 4 der letzte Satzteil wie folgt lauten:
... ist diesen Mitarbeiterinnen oder Mitarbeitern die Offenlegung
1. der Identitat der Hinweisgeberin bzw. des Hinweisgebers und
2. [der Identitat] der von der Meldung betroffenen Person

untersagt.”

Anmerkung: Der Anregung wurde entsprochen.

Zu 886 und 7:

e Bundesministerium fir Justiz

Hinsichtlich der in 8 6 Abs. 1 und 8 7 Abs. 2 und Abs. 4 vorgesehenen ,Zustimmung’
des Hinweisgebers sollte klargestellt werden, ob es sich hierbei um eine daten-
schutzrechtliche ,Einwilligung“ gemal Art. 4 Z 11 DSGVO handelt, welche in der
Folge auch widerrufen werden kann. Allgemein sollte zu § 6 erlautert werden, in wel-
chem Verhaltnis diese Regelung — insbesondere im Hinblick auf die Offenlegung —
zur Informationspflicht gemaR Art. 13 und 14 DSGVO steht.

Anmerkung: Den Anregungen wurde entsprochen und eine Klarstellung im Motiven-

bericht aufgenommen.

Zu 8 9:
Abs. 3:

e Bundesministerium fir Justiz
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In 8 9 Abs. 3 sollte festgelegt werden, ob die Gemeinden und die Behordendienste
gemeinsam fur die Verarbeitung Verantwortliche gemaf Art. 26 DSGVO sind. Zudem

sollte erlautert werden, was ,Behordendienste® im Sinn dieser Bestimmung sind.

Anmerkung: In 8 18 Abs. 1 wird diese Anregung bereits umgesetzt. Aus § 18 Abs. 1
ergibt sich, dass juristische Personen nach § 9 Abs. 1 und die externe Stelle im
Rahmen der ihnen nach diesem Gesetz zukommenden Aufgaben und Verpflichtun-
gen gemeinsam mit dem Amt der NO Landesregierung Verantwortliche sind. Der Be-
griff Behdrdendienst wurde aus der Richtlinie Gbernommen.

Abs. 4:

e Datenschutzbehérde

Abs. 4 sollte um eine Regelung erganzt werden, wonach die Mitarbeiter der internen
Stellen vor Aufnahme ihrer Tatigkeit, eine entsprechende datenschutzrechtliche
Schulung unter Hinweis auf die besondere Sensibilitéat der von Hinweisgebern tber-

mittelten Daten absolvieren missen.

Anmerkung: Die Anregung wurde bertcksichtigt, indem im Motivenbericht zu

8§ 9 Abs. 4 eine Klarstellung erfolgte.

e Bundesministerium fir Justiz

Fraglich ist, ob die unparteiischen Arbeithehmer:innen oder eine Organisationsein-
heit, die gemal § 9 Abs. 4 mit den Aufgaben der internen Stelle betraut sind, als ei-
genstandige Verantwortliche (Art. 4 Z 7 DSGVO) personenbezogene Daten verarbei-
ten. Es wird angeregt, im Gesetz zu regeln, ob die ,Dritte[n]* nach § 9 Abs. 4 als
Auftragsverarbeiter gemaf Art. 4 Z 8 DSGVO herangezogen werden sollen. In die-
sem Zusammenhang ist Art. 28 Abs. 3 DSGVO zu beachten. Auf diese Pflichten des
Auftragsverarbeiters musste diesfalls im Gesetz entsprechend hingewiesen werden
(zB ,[Der Auftragsverarbeiter] ist in dieser Funktion verpflichtet, die Datenschutz-
pflichten geman Art. 28 Abs. 3 lit. a bis h DSGVO wahrzunehmen®).

Anmerkung: Der Anregung zur Klarstellung der Auftragsverarbeitereigenschaft von

Dritten wurde entsprochen. Es wurde diesbeziiglich ein Verweis in § 9 Abs. 4 auf
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Art. 4 Z 8 DSGVO aufgenommen. Dariber hinaus wird die Anregung zur Kenntnis
genommen.

Fan

Abs. 5:

e NO Landesgesundheitsagentur

Wir ersuchen um Klarstellung, dass in begriindeten Féllen im Zuge der Nachfor-
schungen auch die Einbindung von sonst nicht mit den Aufgaben der internen Stelle
betrauten, jedoch im Einzelfall ausdrtcklich zur Verschwiegenheit verpflichteten Per-
sonen — sei es Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter aul3erhalb einer Compliance Abtei-
lung oder zur Verschwiegenheit beruflich oder vertraglich verpflichteten externen
Compliance-Experten oder Rechtsanwaélten — unter Zugriff auf die Meldung zulassig

ist.

Anmerkung: Die Ausgestaltung des internen Hinweisgeberschutzsystems und die in
diesem System beigezogenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter obliegt der jeweiligen
juristischen Person, die nach MalRgabe der Kriterien des Entwurfes zur Einrichtung
eines internen Hinweisgebersystems verpflichtet ist. So gelten fur die beigezogenen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter insbesondere die Kriterien der Unparteilichkeit und

der Verschwiegenheit.

Zu §10:
Abs. 1:

e Datenschutzbehoérde

Die Datenschutzbehdrde ist der Ansicht, dass, sofern die interne Stelle iSd

8 10 Abs. 1 Z 3 bei der zustandigen Stelle auf die Ergreifung von FolgemalRnahmen
hinwirkt, die Identitat des Hinweisgebers der zustandigen Stelle méglichst nicht of-
fenzulegen ist. Durch die Aufnahme eines Verweises auf das Vertraulichkeitsgebot
nach 8§ 6 des Entwurfes sollte dies klargestellt werden.

Anmerkung: 8 6 gilt fir den gesamten Regelungsgegenstand, sodass ein zusatzli-
cher Verweis nicht erforderlich ist.

Abs. 3:
e NO Agrarbezirksbehérde
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Die NO Agrarbezirksbehdrde teilt zum tbermittelten Entwurf des NO Hinweisgeber-
schutzgesetzes mit, dass in 8 10 Abs. 3 folgende sprachliche Unrichtigkeiten aufge-
fallen sind:

Es miusste "ihre" Stichhaltigkeit hei3en statt "seine™" Stichhaltigkeit und

am Ende von Z 2 "hervorgehen" statt "hervorgeht".

Anmerkung: Den Anregungen wurde entsprochen.

e Bundesministerium fir Arbeit

In § 10 Abs. 3 Z 2 miusste anstelle von ,hervorgeht” ,hervorgehen® stehen.

Anmerkung: Der Anregung wurde entsprochen.

Zu 8 11:

e Bundeskanzleramt Verfassungsdienst

Es wird eine Prifung dahin angeregt, ob das Wort ,eindeutig” nicht als Uberfllssig

entfallen kdnnte.

Anmerkung: Der Anregung wurde entsprochen.

Zu 812:

e Datenschutzbehoérde

Auch Mitarbeiter der externen Stelle, also der oder des NO Gleichbehandlungsbeauf-
tragten, sollten sich einer entsprechenden datenschutzrechtlichen Schulung unter-
ziehen. Eine entsprechende Regelung sollte nach Ansicht der Datenschutzbehérde
in den Gesetzesentwurf — bspw. in Abs. 3 — eingefligt werden (siehe dazu auch die
Stellungnahme zu § 9).

Anmerkung: Der Anregung wurde entsprochen und erfolgte hierzu eine Klarstellung
im Motivenbericht zu § 12 Abs. 3.

Zu 813:
Abs. 2:

e Datenschutzbehérde
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Es wird hinsichtlich Abs. 2 Z 3 auf die Ausfihrungen zu § 10 verwiesen.

Anmerkung: 8 6 gilt fir den gesamten Regelungsgegenstand, sodass ein zusatzli-

cher Verweis nicht erforderlich ist.

e Bundeskanzleramt Verfassungsdienst

Mit der Formulierung ,die erforderlichen Folgemalinahmen zu ergreifen bzw. bei der
zustandigen Stelle auf die Ergreifung von Folgemalnahmen hinzuwirken®in Abs. 2 Z
3 wird zum Ausdruck gebracht, dass in bestimmten Féllen die MalRnahmen vom
Gleichbehandlungsbeauftragten selbst zu setzen sind, in anderen Fallen hingegen
von einer anderen Stelle. Unklar ist, nach welchen Kriterien die Zustandigkeit des
Gleichbehandlungsbeauftragten zur Setzung von MalRnahmen zu beurteilen ist; mog-
licherweise lauft die Regelung auf eine subsidiare Zustandigkeit des Gleichbehand-
lungsbeauftragten hinaus. Aus den Erlauterungen ergibt sich dazu nichts. Da nicht
klar ist, was in Abs. 4 letzter Satz unter ,irrefihrende[n] Meldungen® (im Unterschied
zu falsche[n] Meldungen®) zu verstehen ist, sollte dies zumindest in den Erlauterun-

gen néher ausgefiuhrt und durch Beispiele verdeutlicht werden.

Anmerkung: Die Zustandigkeit der oder des NO Gleichbehandlungsbeauftragten ist
sowohl bei der Ergreifung von FolgemalRnahmen als auch beim Hinwirken bei der
zusténdigen Stelle, FolgemalBnahmen zu ergreifen, gegeben. Zu den Begriffen ,irre-
fuhrende Meldungen® und ,falsche Meldungen” erfolgte eine Klarstellung im Motiven-
bericht.

Abs. 4:

¢ NO Landesgesundheitsagentur

Im Hinblick auf den Umstand, dass es auch bei den internen Stellen zu Meldungen
Uber eindeutig geringfugige Verstéie kommen kann, dirfen wir ersuchen, eine
gleichlautende Bestimmung auch fir interne Stellen im § 10 Abs. 3 vorzusehen.
AulRerdem wird ersucht, in den Erlauterungen naher zu definieren, nach welchem

Malstab eine Meldung als ,eindeutig geringfigiger Verstol3* eingestuft werden kann.

Anmerkung: Der Anregung, eindeutig geringflgige Verst6l3e in den Motivenbericht
aufzunehmen, wurde entsprochen. Art. 11 Abs. 3 der Richtlinie (EU) 2019/1937 sieht
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fur das externe Meldesystem den Abschluss von Verfahren ohne weitere Folgemal3-
nahmen vor, wenn nach ordnungsgemaler Prifung des Sachverhalts ein eindeutig
geringfugiger VerstoR3 vorliegt. Fir die interne Stelle ist keine vergleichbare Regelung

in der Richtlinie vorgesehen.

Abs. 8:

e Bundesministerium fir Justiz

Es stellt sich die Frage, ob im Zuge der Unterstiutzung durch das Amt der NO
Landesregierung gemaf3 § 13 Abs. 8 auch personenbezogene Daten an das Amt der

NO Landesregierung ibermittelt werden.

Anmerkung: Der Anregung wurde entsprochen, indem eine Klarstellung hierzu im

Motivenbericht erfolgte.

Zu § 14:
e Datenschutzbehotrde
Gemal Art. 13 lit. d der Richtlinie (EU) 2019/1937 stellen die Mitgliedstaaten sicher,

dass die zustandigen Behdrden in einem gesonderten sowie leicht erkennbaren und

zuganglichen Abschnitt ihrer Website mindestens folgende Informationen veroffentli-
chen: Die geltende Vertraulichkeitsregelung fir Meldungen und insbesondere die
Informationen Uber die Verarbeitung personenbezogener Daten — je nach Anwend-
barkeit — gemal3 Art. 17 dieser Richtlinie, Art. 5 und 13 der Verordnung (EU)
2016/679, Art. 13 der Richtlinie (EU) 2016/680 oder Art. 15 der Verordnung (EU)
2018/1725. § 14 Abs. 1 Z 4 des Entwurfes verweist nur pauschal auf ,Vorschriften
betreffend die Vertraulichkeit von Meldungen und die Verarbeitung von personenbe-
zogenen Daten®. Die Datenschutzbehorde vertritt die Ansicht, dass damit den Vorga-
ben der Richtlinie, welche explizit auf bestimmte anwendbare unionsrechtliche Best-

immungen verweist, nicht entsprochen wird.

Anmerkung: Der Anregung wurde entsprochen, indem eine Konkretisierung in

§ 14 Abs. 1 Z 4 vorgenommen wurde.

Zu § 16:

e Bundesministerium fir Arbeit
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In § 16 Abs. 1 zweite Zeile musste anstelle von ,erlittenen Benachteiligung® ,erlittene

Benachteiligung®“ stehen.

Anmerkung: Der Anregung wurde entsprochen.

Zu 8 17:

e Bundesministerium fir Arbeit

Der Straftatbestand der Z 1 in 8 17 musste insoweit ausgedehnt werden, als ein Un-
ter-Druck-Setzen auch dann strafbar sein muss, wenn es gegen die in

§ 3 Abs. 2 NO HGSG genannten Personen gerichtet ist. Dies gebietet

Art. 23 Abs. 1 lit. ¢) durch den Verweis auf Art. 4 der Richtlinie, der auch die in

§ 3 Abs. 2 NO HGSG genannten Personen umfasst.

Anmerkung: Der Anregung wurde entsprochen und die Strafbestimmung in § 17 ent-

sprechend erganzt.

e Bundeskanzleramt Verfassungsdienst

Unklar ist ferner, wie die Beurteilung der Frage, ob es sich um ,mutwillige Gerichts-
verfahren oder verwaltungsbehordliche Verfahren® (Z 1) handelt, zu erfolgen hat: Ist
dieser Tatbestand nur dann erftllt, wenn die in dem betreffenden Verfahren zustan-
dige Behorde eine Mutwillensstrafe verhangt, oder ist diese Frage unabhangig vom
Ausgang dieses Verfahrens von der im Verwaltungsstrafverfahren zustandigen Be-
horde zu beurteilen? Zum Begriffspaar ,falsche oder irrefUhrende Informationen®

(Z 3) vgl. die Anmerkung zu 8§ 13 Abs. 4 sinngemali.

Anmerkung: Der Anregung wurde entsprochen, indem eine Klarstellung im Motiven-

bericht zu § 17 erfolgte.

e Osterreichischer Stadtebund

Die in § 17 NO Hinweisgeberschutzgesetz festgesetzten Geldstrafen fur Verwal-
tungsubertretungen von bis zu EUR 5.000,- werden jedenfalls als zu hoch erachtet
und sollten gerade in Hinblick darauf, dass sich die Strafbestimmung auch gegen

Gemeinden selbst richtet, angepasst werden.
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Anmerkung: In 8 17 wurde eine HOchststrafe normiert, wobei keine Mindeststrafe
festgelegt ist, sodass es den Vollzugsbehérden im Einzelfall obliegt, die Hohe der

Strafe nach den im VStG vorgegebenen Kriterien zu bemessen.

e Mauqistrat der Stadt Wiener Neustadt

Die in § 17 NO Hinweisgeberschutzgesetz festgesetzten Geldstrafen fir Verwal-
tungsubertretungen von bis zu EUR 5.000,- werden jedenfalls als zu hoch erachtet
und sollten gerade in Hinblick darauf, dass sich die Strafbestimmung auch gegen
Gemeinden selbst richtet, angepasst werden.

Anmerkung: In § 17 wurde eine HOchststrafe normiert, wobei keine Mindeststrafe
festgelegt ist, sodass es den Vollzugsbehérden im Einzelfall obliegt, die Hohe der

Strafe nach den im VStG vorgegebenen Kriterien zu bemessen.

Zu 8 18:

e Datenschutzbehoérde

Rechtsgrundlagen fur die Verarbeitung von personenbezogenen Daten gem. Art. 9
und Art. 10 DSGVO fehlen géanzlich, obwohl auch diese Datenkategorien betroffen

sein konnen. Ein Verweis auf diesen Artikel sollte aufgenommen werden.

Anmerkung: In 8 18 Abs. 3 wurde ein Verweis auf diese Bestimmungen aufgenom-

men.

e Bundesministerium fir Justiz

Die Erlauterungen hinsichtlich der in dieser Bestimmung geregelten datenschutz-
rechtlichen Vorgaben sind nur kursorisch ausgestaltet. Auch die Beilage einer um-
fangreichen Datenschutz-Folgenabschatzung kann die erforderlichen Ausfihrungen
in den Erlauterungen nicht ersetzen. Aus diesem Grund werfen die Regelungen des

8 18 aus datenschutzrechtlicher Sicht diverse Auslegungsfragen auf.

Anmerkung: Der Anregung wurde entsprochen und wurde 8§ 18 im Motivenbericht

konkretisiert.

Abs. 1:
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e Bundesministerium fur Justiz
Das (Erst-)Zitat der DSGVO in § 18 Abs. 1 sollte wie folgt lauten: ,Verordnung (EU)

2016/679 zum Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener

Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (DSG-
VO), ABI. Nr. L 119 vom 04.05.2016 S. 1, zuletzt berichtigt durch ABI. Nr. L 74 vom
04.03.2021 S. 35

Anmerkung: Der Anregung wurde entsprochen.
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Abs. 2:

e Datenschutzbehorde

Es wird angeregt, auch einen Verweis auf das DSG aufzunehmen, da im Anwen-
dungsbereich des NO HGSG auch Bestimmungen des 3. Hauptstiickes des DSG
(mit welchem die Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt wird) einschlagig sind.

Anmerkung: Der Anregung wurde entsprochen.

e Bundesministerium fir Justiz

In 8 18 Abs. 2 sollte klargestellt werden, ob diese Regelung nur auf den Fall Anwen-
dung findet, dass gemeinsam fur die Verarbeitung Verantwortliche gemaf Art. 26
DSGVO vorliegen (allenfalls sollte zur Klarstellung ein Verweis auf [8 18] Abs. 1 vor-
genommen werden). Zudem wird darauf hingewiesen, dass die betroffene Person
gemal Art. 26 Abs. 3 DSGVO — ungeachtet der Einzelheiten der Vereinbarung ge-
maf Art. 26 Abs. 1 DSGVO - ihre Rechte im Rahmen der DSGVO bei und gegen-
Uber jedem einzelnen der Verantwortlichen geltend machen kann. Da bislang keine
entsprechende Rechtsprechung des EuUGH zu dieser Regelung besteht, wird emp-
fohlen, Art. 26 Abs. 3 DSGVO auch bei der Erlassung gesetzlicher Regelungen (etwa
im Hinblick auf den in 8 18 Abs. 2 vorgesehenen Verweis auf den zustandigen Ver-

antwortlichen) zu beachten.

Anmerkung: Die Anregung wird zur Kenntnis genommen.

Abs. 4:

e Datenschutzbehoérde

Es stellt sich die Frage, aus welchen Grinden Identifikationsdaten eines Hinweisge-
bers an die zustandige Stelle Gibermittelt werden sollten und wie dies mit dem Ver-

traulichkeitsgebot gemal 8§ 6 des Gesetzesentwurfes vereinbar ist.

Anmerkung: Der Anregung wurde durch eine Ergédnzung in 8 18 Abs. 4 entsprochen.
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e Bundesministerium fir Justiz

§ 18 Abs. 4 ist sehr weit und allgemein formuliert. Es ist daraus nicht erkennbar, wel-
chen ,zustandigen® Stellen flr welche konkreten Aufgaben personenbezogene Daten

Ubermittelt werden (kénnen).

Anmerkung: Der Anregung wurde entsprochen, indem zu 8§ 18 Abs. 4 im Motivenbe-

richt eine Klarstellung des Begriffes ,zusténdige Stelle” erfolgte.

Abs. 5:

e Datenschutzbehérde

Hinsichtlich der Speicherdauer in 8 6 Abs. 2 wird auf den VerhaltnismaRigkeitsgrund-
satz gemal § 1 Abs. 2 DSG sowie auf den Grundsatz der Speicherbegrenzung ge-
maf Art. 5 Abs. 1 lit. e DSGVO hingewiesen. Es sollte daher eine konkrete (Hochst-
)Dauer festgelegt werden, nach der die Daten gemaR Abs. 3 jedenfalls spatestens zu

I6schen sind.

Anmerkung: Der Anregung wurde entsprochen.

e Bundesministerium fir Justiz

Die Pflicht zur Loschung der Daten ist in 8 18 Abs. 5 nur sehr allgemein geregelt
(,[...] sobald diese flir die Besorgung der ihnen obliegenden Aufgaben nicht mehr
bendtigt werden®) und sollte in den Erlauterungen zumindest mit Beispielen naher
erklart werden. Hinsichtlich der Aufbewahrungsdauer wird auf den VerhaltnismanRig-
keitsgrundsatz (8 1 Abs. 2 DSG) und den Grundsatz zur Speicherbegrenzung gemarn
Art. 5 Abs. 1 lit. e DSGVO hingewiesen.

Anmerkung: Der Anregung wurde entsprochen.

Abs. 7:

e Bundesministerium fir Justiz

Zu 8 18 Abs. 7 stellt sich die Frage, was unter den ,sonstige[n] Adressdaten® zu ver-

stehen ist bzw. welche personenbezogenen Daten davon umfasst sind.

58



Anmerkung: Der Anregung wurde entsprochen und erfolgte hierzu eine Klarstellung
im Motivenbericht zu § 18 Abs. 7.

Abs. 8:
e Datenschutzbehé6rde
Es wird angeregt, in Z 1 ausschlief3lich auf § 43 DSG sowie Art. 13 und 14 DSGVO

zu verweisen. Art. 5 DSGVO regelt namlich die Grundsatze der Verarbeitung,

Art. 12 DSGVO die generelle Vorgangsweise, die Fristen und weitere Modalitaten bei
der Ausuibung samtlicher Betroffenenrechte. Juristische Person kdnnen sich nicht auf
die Betroffenenrechte der DSGVO, somit auf Information und Einschrankung der
Verarbeitung, stitzen. Eine Berufung auf die durch § 1 DSG gewahrleisteten Rechte
ist hingegen auch fur juristische Personen méglich (siehe dazu im Detail den Be-
scheid vom 25. Mai 2020, GZ 2020-0.191.240, RIS). Art. 34 DSGVO bzw. § 56 DSG
gelten folglich nur fur naturliche Personen. Insofern musste die Formulierung des
Abs. 8 in Bezug auf juristische Personen auf Z 2 bis 4 geandert bzw. bei natirlichen
Personen um die Z 7 erweitert werden. § 55 DSG regelt die Meldung von Verletzun-
gen an die Datenschutzbehorde, ein Verweis darauf kann entfallen. Es wird ange-
regt, den letzten Satz von Abs. 8 zu streichen bzw. allenfalls in die Erlauterungen
aufzunehmen. Dariber hinaus erscheint eine Erganzung insofern erforderlich, als
eine Einschrankung von Betroffenenrechten auch notwendig sein dirfte, solange ei-
ne (interne) (Vor-)Prufung der erhobenen Vorwurfe noch nicht abgeschlossen ist;
andernfalls wirde eine betroffene Person (d.h. die von einem Hinweis betroffene
Person) Kenntnis tUber diese Untersuchungen erhalten. Ebenso lasst sich aus dem
Entwurf keine Regelung iSd Art. 23 Abs. 1 lit. e bzw. 88 43 Abs. 3 und 44 Abs. 2
DSG erkennen (vgl. ErwGr 84 und 85 der Richtlinie (EU) 2019/1937). Eine Uberpri-
fung wird angereqgt.

Anmerkung: Den Anregungen wurde entsprochen und in 8§ 18 Abs. 8 eine diesbezig-
liche Konkretisierung vorgenommen. Betroffenenrechte werden nicht auf unter-
schiedliche Weise innerhalb der einzelnen Verfahrensstadien eingeschrankt, sodass

eine diesbezigliche Differenzierung nicht sinnvoll erscheint.

59



e Bundesministerium fir Justiz

8§ 18 Abs. 8 regelt eine weitgehende Beschrankung der Rechte der betroffenen Per-
son. Im Falle der gesetzlichen Beschrankung der Rechte der betroffenen Person soll-
te in den Erlauterungen jedenfalls dargelegt und begrindet werden, welcher Rechts-
grund des Art. 23 Abs. 1 lit. a bis ] DSGVO die konkrete Beschrankung erfordert. Es
sollte gepruft werden, in welchem Ausmalf3 und fir welchen Zeitraum die Beschran-
kung zur Zweckerreichung unbedingt erforderlich ist und diese Beschrankung dem-
entsprechend eingeschrankt und befristet werden. Bei der gesetzlichen Ausgestal-
tung einer zulassigen Beschréankung der Rechte der betroffenen Person missen zu-
dem die in Art. 23 Abs. 2 DSGVO genannten legistischen Vorgaben in der Gesetz-
gebungsmafnahme jedenfalls umgesetzt werden. Weiters schliel3t § 18 Abs. 8 auch
eine Anwendung des 8§ 1 Abs. 3Z 1 und 2 DSG aus. Nachdem es sich bei 8 1 DSG
jedoch um eine im Verfassungsrang stehende Norm handelt, kann deren Anwendung
nicht mit einem einfachen (Landes)Gesetz ausgeschlossen werden. Dies wére auch
entsprechend in § 18 Abs. 8 zu berlcksichtigen.

Anmerkung: Eine Klarstellung betreffend Beschréankung der Rechte der betroffenen
Person wurde in den Motivenbericht aufgenommen. Darlber hinaus wurde die Anre-

gung zur Kenntnis genommen.

Abs. 9:

e Datenschutzbehorde

Es wird angeregt, eine Frist fur die Aufbewahrung der Protokolldaten zu normieren
(siehe dazu bspw. § 14 Abs. 5 DSG 2000, BGBI. | Nr. 165/1999 idF bis BGBI. | Nr.
132/2015).

Anmerkung: Der Anregung wurde entsprochen und wurde in 8 18 Abs. 9 eine 3-

Jahresfrist aufgenommen.

e Bundesministerium fir Justiz

Gemal § 18 Abs. 9 haben Verarbeitungen in pseudonymisierter Form zu erfolgen.

Es ware zumindest zu erlautern, wie das betreffende Pseudonym gebildet wird.
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Anmerkung: Der Anregung wurde entsprochen und wurde der Motivenbericht zu
§ 18 Abs. 9 diesbeziglich konkretisiert.

Zu 8 19:

e Bundesministerium fir Justiz

In 8 19 Abs. 3 sollte klargestellt werden, welche Daten (etwa die Daten gemaf Abs.
2) zusammenzuftihren sind. Weiters stellt sich die Frage, welche personenbezoge-
nen Daten der NO Landesregierung auf Verlangen aufgrund des § 19 Abs. 4 im Zuge

der Information Ubermittelt werden.

Anmerkung: Der Anregung hinsichtlich der Klarstellung der Daten wurde entspro-
chen. Daruber hinaus wurde 8 19 Abs. 4 konkretisiert.

Zur Datenschutz-Folgenabschéatzung:

e Datenschutzbehérde

Zu den Risiken:

In der Datenschutz-Folgenabschatzung werden zwar die Risiken dem Grunde nach
benannt (z.B. Verlust der Kontrolle tiber personenbezogene Daten, Diskriminierung
etc.), es fehlen jedoch die konkreten Ausformulierungen dieser abstrakten Risiken im
Hinblick auf das konkrete Vorhaben. Ebenso werden die risikominimierenden Mal3-
nahmen nur schlagwortartig angefihrt, ohne jedoch auf das mit der MalRnahme ver-
bundene konkrete Risiko einzugehen. So ware es bspw. erforderlich anzufiihren, wie
sich eine ,Diskriminierung“ konkret auswirken konnte (z.B. unbeabsichtigte oder un-
rechtmafige Offenlegung von Daten eines Hinweisgebers etc.). Soweit auf die Mog-
lichkeit der Sanktionierung von Verantwortlichen durch Geldstrafen nach Art. 83
DSGVO durch die Datenschutzbehdrde als risikominimierende Mal3Bhahme hingewie-
sen wird, wird festgehalten, dass in den meisten Fallen eine Bestrafung des Verant-
wortlichen (siehe dazu 88 9 Abs. 1 und 18 Abs. 1 des Entwurfs) gemaf3

§ 30 Abs. 5 DSG nicht in Betracht kommen diirfte. Eine Sanktionierung durch die
Datenschutzbehdrde mittels Geldstrafen kann daher in aller Regel nicht als risikomi-
nimierende MalRnahme angesehen werden. Beim Risiko ,Verlust der Kontrolle Gber
personenbezogene Daten® wird als risikomindernde MalRnahme die Austibung von

Betroffenenrechten genannt. Genau diese werden aber durch § 18 des Entwurfes —
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in Ubereinstimmung mit der Richtlinie (EU) 2019/1937 — weitgehend eingeschrankt.
Insofern kann nicht gesagt werden, dass dies eine wesentliche risikomindernde
Malnahme darstellt. Zu den Abhilfemal3nahmen:

Bei ,schnellstmdglicher Pseudonymisierung® wird auf den Einsatz von bPK hingewie-
sen; ein solcher ist dem Gesetzesentwurf aber nicht zu entnehmen. Auch eine Pseu-
donymisierung durch einen eigenen Personenschlissel findet sich nicht ausdricklich
im Gesetzestext. Insofern musste hier entweder eine Anpassung im Gesetzestext
selbst oder in der Datenschutz-Folgenabschatzung erfolgen. Soweit es die , Transpa-
renz der Verarbeitung“ betrifft, sollte ein Hinweis auf § 14 erganzt werden.

Die zu ergreifenden ,Datensicherheitsmal3nahmen® sollten konkreter ausgefuhrt wer-
den, nicht blof3 durch einen Hinweis auf die ohnehin einzuhaltenden, aber lediglich
abstrakten Vorgaben des Art. 32 DSGVO. Zu denken ware hier an eine dem Stand
der Technik entsprechende Verschliisselung der Hinweisgebersysteme, an konkrete

Schulungen der mit der Entgegennahme von Meldungen befassten Mitarbeiter etc.

Anmerkung: Den Anregungen wurde entsprochen und wurden hierzu Konkretisierun-

gen in der Datenschutz-Folgenabschatzung vorgenommen.

e Bundesministerium fir Justiz

Zu der mit dem Entwurf Gbermittelten umfangreichen Datenschutz-
Folgenabschatzung wird angemerkt, dass mangels Zustandigkeit fir die inhaltliche
Prufung einer konkreten Datenschutz-Folgenabschatzung nicht beurteilt werden
kann, inwiefern die vorliegende Datenschutz-Folgenabschatzung den Vorgaben des
Art. 35 Abs. 10 in Verbindung mit Abs. 7 DSGVO vollinhaltlich entspricht.

Anmerkung: Die Anregung wird zur Kenntnis genommen.
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