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Forderung der Erwachsenenbildung
Zusammenfassung

In den Jahren 2018 bis 2020 férderte das Land NO die Erwachsenenbildung
und das Volksbiichereiwesen mit rund 8,20 Millionen Euro. Davon fielen
rund 7,30 Millionen Euro auf zehn Triger der Erwachsenenbildung und
rund 902.000 Euro auf rund 260 Biichereien und drei Bibliotheksfachstel-
len.

Mit den Forderungen erstellten die Einrichtungen der Erwachsenenbildung
sowie die Biichereien ein landesweit breit gestreutes Bildungs- und Medien-
angebot, das zunehmend digital genutzt werden konnte. Sie stiitzten sich
dabei auf 197 eigene und 1.605 ehrenamtliche Mitarbeitende.

Im Jahr 2020 konnten rund 24.000 Veranstaltungen vom Land NO gefor-
dert werden.

Lebenslanges Lernen und lebensbegleitende Weiterbildung

Die Landesférderung unterstiitzte die nationalen und globalen Ziele des le-
benslangen Lernens beziehungsweise der lebensbegleitenden Weiterbildung
und damit die gesellschaftliche Teilhabe, die individuelle Entfaltung, den
besseren Zugang zu Beschiftigung sowie den sozialen Zusammenhalt in Nie-
derosterreich.

Die gemeinsame ,Initiative Erwachsenenbildung® von Bund und Lindern
zielte dabei speziell auf die Vermittlung von Grundkompetenzen sowie auf
das Nachholen von Pflichtschulabschlissen in Niederdsterreich ab. Dazu
steuerte das Land NO neben dem Bund jahrlich rund 706.000 Euro bei. In
den Jahren 2018 bis 2020 nahmen jahrlich durchschnittlich 740 Personen
an 75 Kursen teil. Einen positiven Pflichtschulkursabschluss erreichten
durchschnittlich rund 60 von 100 Teilnehmenden.

Weiterentwicklung des Férderungssystems aus dem Jahr 1976

Das Landesgesetz tuber die Férderung der Erwachsenenbildung und des
Volksbtichereiwesens aus Landesmitteln verlangte unter anderem, dass ein
Jahresplan tber die Verwendung und die Verteilung der Férderungen er-
stellt und dartuber Einvernehmen mit den Trigern (Férderungsempfangern)
angestrebt wird. Die Férderung konnte sich auf Aufgaben oder auf einzelne
Vorhaben beziehen.

Obwohl die Empfanger an der Vergabe der Férderungsmittel mitwirkten, la-
gen dazu weder spezielle Richtlinien noch messbare Férderungsziele bezie-
hungsweise Kennzahlen fiir die angestrebten Leistungen und Wirkungen
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vor. Derartige Vorgaben bestanden nur fir die gemeinsame ,Initiative Er-
wachsenenbildung” von Bund und Lindern, wiren jedoch fir alle Forde-
rungsbereiche der Erwachsenenbildung zweckmiflig und wirtschaftlich ge-
wesen.

In der Praxis erfolgte die Férderung der Erwachsenenbildung und der Volks-
biichereien nach dem NO Kulturférderungsgesetz 1996, den Kulturférde-
rungsrichtlinien sowie der NO Kulturstrategie 2016. Diese strebte eine Ver-
netzung von Bildung und Kultur, eine Starkung von kritischem und kreati-
vem Denken sowie den Ausbau von aufierschulischen Bildungsangeboten
an, enthielt dazu aber keine spezifischen Strategien.

Das Grundlagenpapier fiir die Volksbuichereien vom 12. Mai 2021 leitete
eine Neuausrichtung und einen Strategieprozess ein. Dieser Prozess sollte
auf die gesamte Erwachsenenbildung erstreckt werden, um aus den vorhan-
denen Ansitzen ein zweckmaifliiges Forderungssystem fir Erwachsenbil-
dung und Volksbuchereien zu entwickeln und umzusetzen.

Auflergesetzliche Mitwirkung an der Férderungsvergabe

Die Abwicklung der Férderungen und weitere Aufgaben waren bis Mitte
2019 dem ,Forum Erwachsenbildung Niederosterreich® sowie dem Verein
,komm.bib — NO Fachverband kommunale Bibliotheken* im Rahmen von
Geschiftsbesorgungsvertrigen iibertragen.

Die Entscheidung iiber die Forderungsvergabe und die Jahresplanung blie-
ben dabei der NO Landesregierung beziehungsweise der Abteilung Kunst
und Kultur K1 vorbehalten. Die Kulturabteilung holte dazu Vorschlige eines
Gutachtergremiums fiir Erwachsenenbildung und einer Arbeitsgruppe Bib-
liotheken sowie die Zustimmung der Triger zu den Jahresplanen ein.

Die Mitwirkung des Gutachtergremiums und der Arbeitsgruppe erfolgte
ohne passende gesetzliche Grundlage. Die Jahrespline der Abteilung um-
fassten nicht die gesamten Forderungsmittel. So fehlte die Férderung, die
der BhW Niederdsterreich GmbH tber einen Férderungsvertrag der Kul-
tur.Region.Niederosterreich GmbH zufloss. Dieser Vertrag iiberlief} die Zu-
teilung der Mittel dem Aufsichtsrat, in dem auch die Kulturabteilung vertre-
ten war.

Neuorganisation weiter optimieren

Mit 1. Juli 2019 endeten die Geschiftsbesorgungsvertrige mit dem Forum
Erwachsenenbildung Niederésterreich und dem Verein ,komm.bib“. Danach
wickelte die Abteilung Kunst und Kultur K1 die Férderungen wieder selbst
ab, wobei ein Sachbearbeiter des Forums in die Abteilung wechselte.
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Die Aufgaben und das Personal des , Treffpunkt Bibliothek“ des Forums und
der Fachstelle fiir kommunale Bibliotheken des Vereins , komm.bib“ iiber-
nahm der dafiir gegriindete Verein , Treffpunkt Bibliothek“ mit einem neuen
Geschiftsbesorgungsvertrag. Der Verein erhielt dafiir ab dem Jahr 2020
jahrlich 702.733,00 Euro. Davon entfielen 128.000,00 Euro auf die Fach-
stelle fur kommunale Bibliotheken. Die Neuorganisation ermdoglichte eine
bessere Steuerung, brachte jedoch noch keine finanziellen Vorteile, wobei
weiterhin Umsatzsteuer anfiel; im Jahr 2020 rund 83.000 Euro.

Zudem besiegelte ein Kooperationsvertrag die Verflechtungen zwischen der
Abteilung NO Landesarchiv und NO Landesbibliothek K2 und dem Verein
, Treffpunkt Bibliothek®, die beide vom Archivdirektor geleitet wurden.

Die Abwicklung der Férderung durch die Abteilung Kunst und Kultur K1
statt durch Verbiande der Férderungsempfanger vermied Interessenkollisio-
nen. Im Ubrigen lie} die Neuorganisation noch keine grundlegende Weiter-
entwicklung erkennen und sollte evaluiert und optimiert werden.

Forderungen der Bildungstriager und Biichereien optimieren

Auch die Forderung der Bildungstriger, Bibliotheksfachstellen und Volksbii-
chereien erfolgte ohne spezifische Richtlinien, Férderungskriterien, Forde-
rungsziele und Kennzahlen zum Nachweis der Wirtschaftlichkeit und
Zweckmifligkeit des Mitteleinsatzes. Dass die Arbeitsgruppe Biichereien ei-
gene Forderungskriterien entwickelte, war daher zweckmaflig.

In den Jahren 2018 bis 2020 bestanden drei Férderungsvertrige mit einer
dreijahrigen Laufzeit sowie jahrliche Férderungen mit Tragern der Erwach-
senenbildung. Den Férderungsgegenstand bildeten die Jahresprogramme
dieser Bildungstrager, die im Jahr 2020 insgesamt 706.168,00 Euro an For-
derungen beantragten.

Davon entfielen 98,7 Prozent auf die Férderungsvertriage, die teils mit
Wertanpassungen ohne Evaluierungen fortgeschrieben wurden. Die Abrech-
nungen der Vorjahre wiesen Miangel auf. So konnten die im Férderungsan-
trag und in der Abrechnung ausgewiesenen Ausgaben den einzelnen Aufga-
ben oder Vorhaben nicht zugeordnet und der Férderungsbedarf daher nicht
nachvollzogen werden.

Weitere Feststellungen betrafen vertraglich vereinbarte Nachweise und die
Forderung der drei Bibliotheksfachstellen und der 260 Volksbiichereien, die
im Jahr 2020 mit rund 400.000 Euro unterstiitzt wurden. Die Abrechnun-
gen der Bibliotheksfachstellen wiesen auf eine Uberschneidung mit einem
Geschiftsbesorgungsvertrag hin.
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Im Jahr 2020 beantragten und erhielten 172 Biichereien Férderungen von
durchschnittlich 1.780,00 Euro. Die Férderungshéhe von 30 Stichproben
zwischen 300,00 Euro und 13.000,00 Euro aus dem Jahr 2019 erwies sich
als nicht nachvollziehbar.

Das Férderungssystem der Erwachsenenbildung und der Volksbiichereien
stammte im Kern aus dem Jahr 1976 und wurde ungeachtet der eigenen
Rechtgrundlage gleichsam als Teil (Annex) der Kulturférderung betrieben.

Im Hinblick auf die zunehmende Bedeutung einer lebensbegleitenden Bil-
dung (Integration, Demografie und andere) und die Entwicklung der Lan-
desstrategie 2030 sollte das Forderungssystem der Erwachsenenbildung
und der Volksbiichereien auf der Grundlage der vorhandenen Ansitze und
der empfohlenen Mafinahmen (Richtlinien, Férderungskriterien, messbare
Férderungsziele, Kennzahlen fur férderfihige Leistungen und angestrebte
Wirkungen, Evaluierungen) zweckmaf3ig weiterentwickelt werden.

Die NO Landesregierung sagte in ihrer Stellungnahme vom 21. Februar
2022 im Wesentlichen zu, die zehn Empfehlungen des Landesrechnungs-
hofs umzusetzen und informierte iiber die dazu geplanten beziehungs-
weise bereits gesetzten Maf3nahmen. Der Landesrechnungshof nahm die
Stellungnahme zur Kenntnis und duflerte, dass weiterhin nicht ver-
brauchte Forderungsmittel zuriickzufordern und zuriickzuzahlen sowie
verdeckte Querfinanzierungen durch eine klare finanzielle und perso-
nelle Trennung unterschiedlicher Férderungsbereiche zu vermeiden wi-
ren.
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1. Priifungsgegenstand

Der Landesrechnungshof tiberpriifte die Gebarung des Landes NO in Bezug auf
die Férderung der Erwachsenbildung und der Volksbiichereien auf Richtigkeit,
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit beziehungsweise auf wid-
mungsgemaifie Verwendung der Forderungen.

Ziel der Uberpriifung war, die Verwendung der im Abschnitt 27 ,Erwachsenen-
bildung“ veranschlagten und verrechneten Landesmittel zu beurteilen und
dazu allenfalls Hinweise und Vorschlige zur Verbesserung des Férderungswe-
sens im Bereich der Erwachsenenbildung und der Volksbiichereien zu erarbei-
ten. Der Schwerpunkt lag auf den gesetzlichen und vertraglichen Férderungs-
zielen.

Die Uberpriifung konzentrierte sich auf die Jahre 2018 bis 2020 und bezog -
soweit fiir eine Gesamtsicht erforderlich — auch Daten und Sachverhalte aus
fritheren Jahren ein.

1.1 Priiffungsmethode

Der Landesrechnungshof stiitzte sich bei seiner Uberprifung auf die
Voranschlige und die Rechnungsabschliisse sowie auf die angeforderten
elektronischen und sonstigen Unterlagen (Rechtsgrundlagen, Richtlinien,
sachspezifische Akten, Férderungsakten). Dazu erstellte er Auswertungen und
Vergleiche, zu denen er erganzende Auskiinfte einholte. Er ging dabei nach dem
Leitfaden fur die Prafung von Forderungen der o&sterreichischen
Rechnungshofe vor.

Der Austausch mit den uberpriften Stellen erfolgte unter Beachtung der
COVID-19 Mafnahmen und Regeln tiberwiegend elektronisch und telefonisch
sowie tiber Videokonferenzen. Die Unterlagen zu den Jahren 2018 und 2019
lagen zwar analog auf, waren jedoch nicht vollstindig im elektronischen
Aktensystem erfasst, weil die Abwicklung der Férderungen bis Mitte 2019
ausgelagert und die Unterlagen nicht nacherfasst waren.

Ab dem Rechnungsjahr 2020 galt die Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015. Daher wurden in Zeitreihen fiir Ausgaben fir das Rech-
nungsjahr 2020 die Auszahlungen des Finanzierungshaushalts herangezogen.

Aus den elektronischen Akten fur die Forderung der Volksbiichereien in den
Jahren 2018 bis 2020 wurden 30 Stichproben ausgewadhlt und vertieft
uberpriift. Die Stichproben deckten rund 17 Prozent der abgewickelten
Forderungsfille im Jahr 2019 ab.
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1.2 Berichterstattung

Der Bericht wurde grundsitzlich in einer geschlechtergerechten Sprache ver-
fasst. Personenbezogene Bezeichnungen, die nur in einer Form verwendet wur-
den, um die Lesbarkeit zu erleichtern, umfassen alle Personen gleichermafien,
unabhingig von einem Geschlecht.

Auflerdem wurde auf eine leichte Verstandlichkeit bei maschineller Wiedergabe
fur Menschen mit Beeintrachtigungen geachtet. Daher wurden zum Beispiel
auf Abkiirzungen verzichtet, Inhalte von Tabellen verbal eingeleitet und erklirt
sowie Zahlen auf- oder abgerundet. Die Darstellung in Millionen Euro kann in
Ausnahmefillen Rundungsdifferenzen aufweisen.

2. Gebarungsumfang

In den Jahren 2018 bis 2020 betrugen die jahrlichen Gesamtausgaben fir die
Erwachsenenbildung und das Volksbiichereiwesen zwischen 2,70 und 2,76 Mil-
lionen Euro.

2.1 Kenndaten

Die Férderungen unterstiitzten im Bereich der Erwachsenenbildung zehn aner-
kannte Trager der Erwachsenenbildung (Bildungstrager). Dabei handelte es
sich um den Verband Niederésterreichischer Volkshochschulen, das Katholi-
sche Bildungswerk der Dibzese St. Pélten, das Katholische Bildungswerk der
Erzdiozese Wien, das Evangelisches Bildungswerk, die Diakonie — Fluchtlings-
dienst GmbH, das Berufsférderungsinstitut Niederésterreich, die BAW Nieder-
osterreich GmbH, das Wirtschaftsférderungsinstitut, das Forum Erwachsenen-
bildung Niederosterreich und bis zu seiner Insolvenz im Jahr 2019 auch der
Verein Menschen.leben.

Diese Bildungstrager unterhielten mit den Finanzierungsbeitridgen des Landes
NO ein fachlich und regional breit gestreutes Angebot an Veranstaltungen, da-
runter auch spezielle Angebote zum Erwerb von Basisbildung und Nachholen
des Pflichtschulabschlusses im Rahmen der , Initiative Erwachsenenbildung®.

Im Bereich der Volksbuichereien kamen die Férderungen den Triagern der rund
260 kommunalen und kirchlichen Volksbiichereien sowie den drei Fachstellen
fur Bibliotheken und dem Verein Treffpunkt Bibliothek zugute.
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2.2 Ausgaben

Die jahrlichen Gesamtausgaben verteilten sich auf Geschiftsbesorgungen und
Foérderungen, auf den NO Mitgliedsbeitrag fiir die Osterreichische Gesellschaft
fur politische Bildung, die Regionalbetreuung, die pauschale Abgeltung fiir
Werknutzungen nach dem Urheberrecht sowie auf sonstige Ausgaben fiir Da-
tenbanken und Gebiihren.

Die folgende Tabelle zeigt, wie sich diese Ausgaben auf das Forum Erwachse-
nenbildung Niederdsterreich und andere Triger der Erwachsenenbildung, die
Initiative Erwachsenenbildung, die Osterreichische Gesellschaft fiir politische
Bildung, den Verein Treffpunkt Bibliothek, die Bibliotheksfachstellen, auf kom-
munale und kirchliche Volksbiichereien und Regionalbetreuungsstellen, die Li-
terar-Mechana Wahrnehmungsgesellschaft fir Urheberrechte GesmbH und auf
Sonstiges verteilten. Die Betrige wurden auf ganze Euro gerundet.

Tabelle 1: Gesamtausgaben fiir Erwachsenenbildung 2018 bis 2020 in Euro

Ausgaben 2018 2019 2020

Forum Erwachsenenbildung NO (Geschiftsbesorgung) 641.340 320.670 0
Trager der Erwachsenenbildung (Férderungen) 662.500 662.500 706.168
Initiative Erwachsenenbildung (Férderung, Monitoring) 359.741 348.040 356.059
Mg S Gl e oo s sote
Zwischensumme Erwachsenenbildung 2.213.252 1.841.921 1.550.616
Verein Treffpunkt Bibliothek (Geschiftsbesorgung) 0 399.277 702.733
Bibliotheksfachstellen (Geschiftsbesorgung, Férderung) 89.498 104.842 41.000
Volksbiichereien, Regionalbetreuer (Férderung) 323.000 307.931 306.136
Wabrmehioungsgeselochat s Uhebertehte Gesmbt] | 105515 105515 105515
Sonstige Ausgaben (Datenbank, Gebiihren) 0 802 1.440
Zwischensumme Volksbiichereien 518.013 918.367 1.156.824
Gesamtsumme 2.731.265 2.760.288 2.707.440
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In den Jahren 2018 bis 2020 fielen die Gesamtausgaben von 2.731.265 Euro
nach einem Anstieg um 29.023 Euro im Jahr 2019 auf 2.707.440 Euro im Jahr
2020 zuriick. Das entsprach einem Riickgang um 23.825 Euro beziehungsweise
0,87 Prozent.

Im Jahr 2019 erfolgte eine Neuorganisation, wobei die Geschiftsbesorgung
durch das Forum Erwachsenenbildung Niederosterreich einvernehmlich been-
det und teilweise dem Verein Treffpunkt Bibliothek iibertragen wurde. Die Ver-
anderungen spiegelten sich auch in der Verteilung der Gesamtausgaben im Jahr
2020 wider.

Veranschlagung und Verrechnung der Ausgaben

Die Veranschlagung und die Verrechnung der Ausgaben erfolgten im Abschnitt
27 ,Erwachsenenbildung®, der sich aus dem gleichnamigen Teilabschnitt 27900
»Erwachsenenbildung” und dem Teilabschnitt 27901 , Gesellschaft fiir politi-
sche Bildung“ zusammensetzte. Diese Teilabschnitte unterteilten sich in die
Ansitze ,Forderungsausgaben, Ermessensausgaben“ (Ansatz 279005) und
,oonstige Sachausgaben, Ermessensausgaben® (Ansatz 279009 und Ansatz
279015).

In den Jahren 2018 und 2019 wurden zudem Ausgaben von 180.994 Euro be-
ziehungsweise von 210.018 Euro aus dem Teilabschnitt 38100 , Kulturférde-
rung (ZG)“ und im Jahr 2020 aus dem Teilabschnitt 38100 ,,Kulturférderung*
3.141 Euro fur Erwachsenenbildung bedeckt.

Die folgende Tabelle zeigt die veranschlagten und die tatsichlichen Ausgaben
fur Erwachsenenbildung in den Jahren 2018 bis 2020.

Tabelle 2: Voranschlags- und Rechnungsabschlussvergleich 2018 bis 2020 in Euro

Teilabschnitt 2018 2019 2020

27900 Erwachsenenbildung Voranschlag 2.509.300 2.509.300 2.995.000
27900 Erwachsenenbildung Rechnungsabschluss 2.509.300 2.509.300 2.663.629
27901 Gesellschaft fiir politische Bildung Voranschlag 40.700 40.700 40.700
27901 Gesellschaft fiir politische Bildung Rechnungsabschluss 40.671 40.671 40.671
38100 Kulturférderung (ZG) Voranschlag 0 0 0
38100 Kulturférderung (ZG) Rechnungsabschluss 180.994 210.018 3.141

Summe Voranschlag

2.550.000 2.550.000 3.035.700

Summe Rechnungsabschluss 2.730.965 2.759.989 2.707.441
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Die Ausgaben fur Erwachsenenbildung aus dem Teilabschnitt 38100 , Kulturfér-
derung (ZG)“ waren nicht gesondert veranschlagt worden.

In den Jahren 2018 und 2019 fielen die jahrlichen Gesamtausgaben im Teilab-
schnitt 27900 ,,Erwachsenenbildung” gleich hoch aus und entsprachen den ver-
anschlagten Betriagen. Die Mehrausgaben gegentiber dem Voranschlag wurden
dem Teilabschnitt 38100 , Kulturférderung (ZG)“ entnommen und ergaben Ge-
samtausgaben von rund 2,73 Millionen Euro im Jahr 2018 und rund 2,76 Mil-
lionen Euro im Jahr 2019.

Im Jahr 2020 wurden im Finanzierungshaushalt im Abschnitt ,, Erwachsenen-
bildung” mit 3.035.700 Euro um 485.700 Euro mehr veranschlagt als im ent-
sprechenden Abschnitt des Voranschlags 2019. Davon entfielen 2.340.700
Euro auf Férderungen und 695.000 Euro auf ,Sonstige Leistungen®, obwohl im
Teilabschnitt ,,Erwachsenenbildung® 331.371 Euro verfiigbar waren, wurden
3.141 Euro aus dem Teilabschnitt 38100 , Kulturférderung (ZG)“ bedeckt. Ins-
gesamt ergaben sich Minderausgaben gegeniiber dem Voranschlag von 328.259
Euro.

Der Ergebnishaushalt 2020 wies im Teilabschnitt 27900 um 600 Euro hohere
Gesamtausgaben von 2.664.229 Euro aus als der Finanzierungshaushalt mit
2.663.629 Euro, weil eine Rechnung fur Informationstechnologie-Leistungen
vom Dezember 2020 tiber 600 Euro erst im Jinner 2021 bezahlt wurde und
daher dem Finanzierungshaushalt 2021 zuzuzihlen war.

Der Voranschlag fiir den Finanzierungshaushalt 2021 entsprach in den beiden
Teilabschnitten , Erwachsenenbildung” und ,Gesellschaft fur politische Bil-
dung” dem Voranschlag 2020 mit Ausgaben von 2.995.000 Euro beziehungs-
weise 40.700 Euro.

Die Voranschlige sahen vor, dass Mehrausgaben beim Teilabschnitt 27900
»Erwachsenenbildung“ beim Teilabschnitt 38100 , Kulturférderung (ZG)“
verrechnet werden konnten.

Im Jahr 2020 bestand dafiir allerdings keine Notwendigkeit, weil eine Be-
deckung beim Teilabschnitt 27900 méglich war.

2.3 Einnahmen

In den Jahren 2018 bis 2019 wiesen weder der Voranschlag noch der Rech-
nungsabschluss im Teilabschnitt 27900 ,Erwachsenenbildung® Einnahmen
aus.
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Im Jahr 2020 fielen im Teilabschnitt 27900 auf dem Ansatz 2/279005/8280
,Riickersitze von Aufwendungen® des Finanzierungshaushalts Einnahmen von
70.507,28 Euro an. Diese Einnahmen ergaben sich aus einer Riickzahlung von
3.461,63 Euro nach der Auflésung der Geschiftsbesorgung durch das Forum
Erwachsenenbildung und einer Riickzahlung einer Uberférderung aus der Ini-
tiative Erwachsenenbildung von 67.045,65 Euro.

Zusammenfassung der Teilabschnitte 27900 und 27901
»Erwachsenenbildung® und ,,Gesellschaft fiir politische Bildung*

Der Abschnitt 27 ,,Erwachsenenbildung” umfasste einen eigenen Teilabschnitt
27901 ,,Gesellschaft fir politische Bildung", in dem der Mitgliedsbeitrag fiir die
Gesellschaft veranschlagt und verrechnet wurde. Die Anweisung des Mitglieds-
beitrags erfolgte in zwei Teilzahlungen. Weitere Verrechnungspositionen fielen
nicht an.

Zur Verwaltungsvereinfachung regte der Landesrechnungshof daher an, den
Mitgliedsbeitrag fiir die Osterreichische Gesellschaft fiir politische Bildung im
Teilabschnitt 27900 , Erwachsenenbildung” zu veranschlagen und zu verrech-
nen und den Teilabschnitt 27901 zu streichen.

Ergebnis 1

Der Mitgliedsbeitrag an die Osterreichische Gesellschaft fiir politische Bil-
dung sollte im Teilabschnitt 27900 , Erwachsenenbildung“ veranschlagt
und verrechnet und der Teilabschnitt 27901 ,,Gesellschaft fiir politische Bil-
dung® gestrichen werden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Anregung des Landesrechnungshofes im Ergebnis 1 wird aufgegriffen und im
Zuge der ndchsten Budgeterstellung (zum Voranschlag 2024) der Teilabschnitt
27901 aufgelassen bzw. inhaltlich und budgetir die Gesellschaft fir politische Bil-
dung dem Teilabschnitt 27900 , Erwachsenenbildung® zugeordnet.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.
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3. Zustandigkeiten

Fur Angelegenheiten der Erwachsenenbildung und der Volksbiichereien be-
standen folgende Zustandigkeiten:

3.1 NO Landesregierung

Aufgrund der Verordnung iiber die Geschiftsordnung der NO Landesregierung
fielen die Angelegenheiten der Erwachsenenbildung seit dem 23. Marz 2018 in
die Zustindigkeit von Landesrat Dipl.Ing. Ludwig Schleritzko. Davor war der
damalige Landesrat Mag. Karl Wilfing daftr zustindig. Die Férderungen im Ar-
beitnehmerbereich iibernahm Landesrat Dr. Martin Eichtinger vom damaligen
Landesrat Mag. Karl Wilfing.

Die Zustandigkeit fur kulturelle und museale Angelegenheiten sowie fur die
Kultur.Region.Niederosterreich lag seit 19. April 2017 bei Landeshauptfrau

Mag.? Johanna Mikl-Leitner und davor beim damaligen Landeshauptmann
Dr. Erwin Proll.

Die Geschiftsordnung behielt vertragsmafige Verpflichtungen des Landes NO
iiber 170.000,00 Euro ohne Umsatzsteuer, Vergaben von Lieferungen und Leis-
tungen tber 170.000,00 Euro sowie einzelne Beihilfen und sonstige Forde-
rungsmafinahmen tuber 80.000,00 Euro der kollegialen Beratung und Be-
schlussfassung durch die NO Landesregierung vor.

3.2 Amt der NO Landesregierung

Die Geschiftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung wies die Angele-
genheiten im Zusammenhang mit der Férderung der Erwachsenenbildung und
der Volksbiichereien folgenden Abteilungen zu.

Abteilung Arbeitsmarkt F4

Die Abteilung Arbeitsmarkt F4 ibernahm mit 1. Marz 2020 die Aufgaben der
Forderungen im Arbeitnehmerbereich von der damaligen Abteilung Allgemeine
Forderung und Stiftungsverwaltung F3, die in der Abteilung Familien und Ge-
nerationen F3 aufging.

Abteilung Kunst und Kultur K1

Die Angelegenheiten der Erwachsenbildung und der Volksbiichereien sowie der
Fachbeirite und Gutachtergremien zihlten zu den Aufgaben der Abteilung
Kunst und Kultur K1, kurz Kulturabteilung oder nur Abteilung.
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Die Férderungen nach dem Landesgesetz tiber die Férderung der Erwachsenen-
bildung und des Volksbiichereiwesens und dem NO Kulturférderungsgesetz
1996, die Geschiftsfithrung des Gutachtergremiums fiir Erwachsenenbildung
sowie damit zusammenhingende Aufgaben hatte die Abteilung dem ,Forum
Erwachsenenbildung Niederésterreich® iibertragen.

Die Jahresplanung sowie die Entscheidung tiber die Vergabe der Férderungen
verblieben dabei der NO Landesregierung, vertreten durch das zustandige Mit-
glied beziehungsweise durch die Abteilung Kunst und Kultur K1, die sich dabei
auf das Gutachtergremium fur Erwachsenenbildung und die Arbeitsgruppe Bib-
liotheken stutzte.

Die Geschiftsbesorgung durch das Forum endete mit 30. Juni 2019. Danach
besorgte die Abteilung und in ihrem Auftrag der Verein Treffpunkt Bibliothek
diese Angelegenheiten, wobei die Forderung der Erwachsenenbildung und der
Volksbiichereien die Abteilung besorgte.

Abteilung NO Landesarchiv und NO Landesbibliothek K2

Der Abteilung NO Landesarchiv und NO Landesbibliothek K2 oblagen die An-
gelegenheiten des NO Landesarchivs und des NO Instituts fiir Landeskunde so-
wie der NO Landesbibliothek. Die Leitung der Abteilung hatte der Direktor des
NO Landesarchivs inne, der ab 1. Juli 2019 auch Vorsitzender des Vereins
Treffpunkt Bibliothek war.

3.3 Forum Erwachsenenbildung Niederosterreich

Der Verein ,Forum Erwachsenenbildung Niederosterreich® (FEN) wurde im
November 2001 als Dachverband der gemeinnitzigen Einrichtungen der Er-
wachsenenbildung und des Verbands der 6ffentlichen Bibliotheken in Nieder-
Osterreich gegriindet. Ziele und Aufgaben umfassten ,Férderung, Entwicklung
und Positionierung der Erwachsenenbildung am Bildungsmarkt" sowie ,Be-
treuung der 6ffentlichen Bibliotheken®.

Die Mitglieder des Forums boten ihre Programme selbststandig an. Das Forum
wirkte dabei koordinierend, unterhielt die Servicestellen ,Marktplatz Bildung“
und , Treffpunkt Bibliothek“ sowie die Datenbank www.bildungsangebote.at.
Die Tatigkeiten des Forums erstreckten sich zudem auf eigene Bildungspro-
jekte, auf Bildungs- und Berufsberatung, Qualititssicherung und Qualititsent-
wicklung in der Erwachsenenbildung, auf Aus- und Fortbildung fir Personal
von Bibliotheken sowie Einrichtungen der Erwachsenenbildung.
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In den Jahren 2018 bis 2021 gehorten dem Verein Vertreter von férdernden
Organisationen, der beruflichen Erwachsenenbildung und der allgemeinen Er-
wachsenenbildung sowie die Bibliotheksfachstellen an.

Das Forum wickelte fiir das Land NO die Férderungen der Erwachsenenbildung
und der Volksbuichereien ab. Die Grundlage bildete ein Geschiftsbesorgungs-
vertrag aus dem Jahr 2002 beziehungsweise aus dem Jahr 2012, der bis zum
31. Dezember 2011 beziehungsweise bis zum 30. Juni 2019 bestand.

Die ,Strategie fir Kunst und Kultur im Land Niedergsterreich 2016 sah im Fo-
rum ein ,betriebswirtschaftlich gefithrtes Kulturunternehmen® und ein ,Vor-
bild fir modernes und effizientes Kultur- und Bildungsmanagement®.

3.4 Verein , Treffpunkt Bibliothek®

Der Verein , Treffpunkt Bibliothek” entstand Mitte 2019 aus der Servicestelle
,Treffpunkt Bibliothek® des Forums Erwachsenenbildung und dem Verein
,komm.bib - NO Fachverband kommunale Bibliotheken®, der die kommunalen
Bibliotheken sowie die Abteilung Kunst und Kultur K1 bei der Férderungsver-
gabe fachlich beriet.

Der Verein war nicht auf Gewinn gerichtet und verstand sich als beratendes
Fachgremium beziehungsweise als fachliche und technische Unterstitzungs-
und Beratungsstelle fiir alle Aufgaben und Belange des Bibliotheks- und Bil-
dungswesens in Niederosterreich und bei linderiibergreifenden Kooperationen
auch in ganz Osterreich. Im Besonderen bezweckte der Verein mit seiner Arbeit:

= die zukunftsorientierte Positionierung der 6ffentlichen Bibliotheken als Li-
teratur-, Medien-, Kultur- und Bildungszentren, Biirgerserviceeinrichtun-
gen sowie als Orte der Begegnung, sozialer Integration und Informations-
und Wissensvermittlung in ganz Niederésterreich, weiters

= die Erweiterung von Kompetenzen, die Biindelung von Ressourcen und die
Nutzung von Synergien der 6ffentlichen Bibliotheken.

Schwerpunkte bildeten die fachliche Beratung der Bibliothekstriger und des
Landes NO, die fachliche Betreuung der Bibliotheken, die Aus- und Weiterbil-
dung sowie die Ausrichtung von fachlichen Veranstaltungen im Bibliotheksbe-
reich.

Mitglieder des Vorstands und damit ordentliche Mitglieder des Vereins waren
der Leiter der Abteilung NO Landesarchiv und NO Landesbibliothek K2 und in
Personalunion der Archivdirektor als Vorsitzender des Vereins sowie der Bibli-
otheksdirektor und stellvertretende Leiter der Abteilung NO Landesarchiv und
NO Landesbibliothek K2 als Kassier des Vereins. Der Verein verfiigte iiber eine
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Geschiftsstelle und die fiithrte die Fachstelle fiir kommunale Bibliotheken wei-
ter.

Der Verein iibernahm mit 1. Juli 2019 die Aufgaben des Vereins ,komm.bib“
und des Forums Erwachsenenbildung Niederésterreich in Bezug auf die NO
Volksbiichereien sowie das Personal. Die Grundlage bildete ein Geschiftsbesor-
gungsvertrag. Die Abwicklung der Forderungen in diesem Bereich iibernahm
die Abteilung Kunst und Kultur K1.

3.5 Osterreichische Gesellschaft fiir politische
Bildung

Das Land NO war seit 21. Juni 1994 (Beschluss der NO Landesregierung) Mit-
glied der Osterreichischen Gesellschaft fiir politische Bildung. Diesem gemein-
niitzigen Verein gehorten der Bund, die Linder ohne Wien sowie die zehn Ver-
bande der Konferenz der Erwachsenenbildung Osterreich (KEBO) an. Sein
Zweck war die Forderung der uiberparteilichen politischen Bildung im Bereich
der Erwachsenenbildung.

Der Verein verfolgte seinen Zweck, in dem er einerseits Bildungsangebote, Pro-
jektberatung und Weiterbildungsmafinahmen in Osterreich sowie andererseits
Projekte beziehungsweise Veranstaltungen in den Bundesldndern unterstiitzte.
Forderungen konnten direkt bei der Gesellschaft beantragt werden, in der das
Land NO durch die Abteilung Kunst und Kultur K1 vertreten war.

Der Mitgliedsbeitrag wurde bei der jahrlichen Vollversammlung fir das fol-
gende Kalenderjahr festgelegt und betrug in den Jahren 2017 bis 2020 fiir das
Land NO jahrlich jeweils 40.671,00 Euro. Die Verrechnung erfolgte im Teilab-
schnitt 27901 , Gesellschaft fir politische Bildung®.

In den Jahren 2018 und 2019 forderte die Gesellschaft 34 von 40 beziehungs-
weise 29 von 32 eingereichten Projekten in Niederosterreich. Dafiir standen je-
weils insgesamt 63.600,00 Euro bereit, die damit voll ausgeschépft wurden. Im
Jahr 2020 stellte die Gesellschaft 69.600,00 Euro fur Projekte zur Verfiigung
und bewilligte 67.900,00 Euro fiir 20 Projekte, womit 1.700 Euro nicht ausge-
schopft wurden.

Der Landesrechnungshof anerkannte, dass die NO Vertreter in der Gesell-
schaft fiir politische Bildung im Jahr 2021 die mégliche Fordersumme von
69.600,00 Euro wieder zur Ginze ausschépfen konnten.
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3.6 BhW Niederosterreich GmbH

Die BhW Niederosterreich GmbH war eine Tochtergesellschaft der Kultur.Re-
gion Niederdsterreich GmbH und des Vereins Bildungs- und Heimatwerk Nie-
derosterreich, die 51 beziehungsweise 49 Prozent des Stammbkapitals hielten.

Nach der Eingliederung der Gesellschaft in die Kultur.Region.Niederésterreich
GmbH im Jahr 2015 (damals noch als BhW Bildungs- und Heimatwerk Nieder-
osterreich GmbH) erfolgte im Jahr 2016 die Ausrichtung auf Erwachsenenbil-
dung in den Regionen und den Gemeinden sowie auf lebensbegleitendes Lernen
zu den Themen Gesellschaft, Vermittlung der Ergebnisse der Wissenschaften,
Personlichkeitsbildung und Bildung Ehrenamt.

Den Gesellschaftszweck der BhW Niederosterreich GmbH bildeten Konzeption,
Pflege, Férderung und Entwicklung von Aufgaben und Angelegenheiten im Be-
reich der Volks- und Erwachsenenbildung, Vermittlung von Kenntnissen der
Wissenschaften und Forschung, Aktivititen im Bereich des lebensbegleitenden
Lernens sowie der aufderschulischen Bildung in Niederosterreich, seinen Bezir-
ken und Gemeinden sowie Pflege, Férderung, Initiierung und Entwicklung von
Informations-, Medien- und Lesekompetenz.

Die BhW Niederosterreich GmbH fithrte auch die ,Basisbildung Niederoster-
reich® zur Vermittlung von Grundkenntnissen des Schreibens, Lesens, Rech-
nens, Elektronischer Datenverarbeitung und Englisch sowie Bildungs- und Be-
rufsberatung fur Erwachsene durch.

4. Rechtliche Grundlagen

Die Forderung der Erwachsenenbildung und des Volksbiichereiwesens erfolgte
im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung des Landes NO und beruhte auf
bundes- und landesrechtlichen Grundlagen.

Diese waren teilweise in Rechtsakte und Férderungsprogramme der Europii-
schen Union eingebettet und sprachen auch Ziele der Agenda 2030 fur Nach-
haltige Entwicklung an.

4.1 Agenda 2030 fiir Nachhaltige Entwicklung

Die Resolution der Vereinten Nationen , Transformation unserer Welt: Agenda
2030 fiir Nachhaltige Entwicklung” vom 25. September 2015 verfolgte die Ent-
wicklungsziele Frieden, Sicherheit und Abriistung, Entwicklung und Armutsbe-
kimpfung, Schutz der gemeinsamen Umwelt, Menschenrechte, Demokratie
und gute Regierungsfihrung.


https://de.wikipedia.org/wiki/Abr%C3%BCstung
https://de.wikipedia.org/wiki/Good_Governance
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Nach dem Grundsatz, alle Menschen miteinzubeziehen, umfasste die Agenda
17 Ziele fur nachhaltige Entwicklung in wirtschaftlicher, 6kologischer und so-
zialer Hinsicht. Zu diesen ,Sustainable Development Goals“ (SDGs) zdhlten
auch nachhaltig geordnete 6ffentliche Haushalte auf allen Ebenen und eine in-
klusive, gleichberechtigte und hochwertige Bildung sowie die Méglichkeiten le-
benslangen Lernens fiir alle (Ziel 4). Demnach sollten alle Jugendlichen und ein
erheblicher Anteil der Erwachsenen lesen, schreiben und rechnen lernen sowie
alle Lernenden die notwendigen Kenntnisse und Qualifikationen zur Forde-
rung nachhaltiger Entwicklung erwerben.

Osterreich verfolgte die Umsetzung der Agenda 2030 mit einem Main-
streaming Ansatz (Ministerratsbeschluss vom 12. Janner 2016). Demnach soll-
ten die staatlichen Organe die Entwicklungsziele in ihren jeweiligen Wirkungs-
bereichen in allen Strategien, Programmen und Mafinahmen bertcksichtigen.

Das Land NO trug mit der Férderung der Erwachsenenbildung und der
Volksbiichereien zur Erreichung der Bildungsziele der Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung bei. Daher sollten die strategischen Grundlagen
fiir die Erwachsenenbildung und die Volksbiichereien des Landes NO diese
Beitriage zur Erreichung der Bildungsziele der Agenda 2030 ansprechen.

4.2 Europarecht

Die Europiische Menschenrechtskonvention (EMRK) und die Charta der
Grundrechte der Europiischen Union gewihrten jeder Person ein Grundrecht
auf Bildung sowie auf Zugang zur beruflichen Ausbildung und Weiterbildung.

Der Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrags iiber die Europiische
Union und des Vertrags zur Grindung der Europiischen Gemeinschaft (AEUV)
hob in der Praambel die Entschlossenheit der Union hervor, durch umfassen-
den Zugang zu Bildung und durch stindige Weiterbildung auf einen mdéglichst
hohen Wissensstand ihrer Bevolkerung hinzuwirken.

Die Artikel 6 und 9 des Vertrags beschrinkten die Zustandigkeit der Union je-
doch auf Unterstiitzung, Koordinierung oder Erginzung der Mafinahmen der
Mitgliedstaaten im Bereich ,allgemeine und berufliche Bildung®. Nach den Ar-
tikeln 165 und 166 tber ,Allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und
Sport“ koordinierte, unterstiitzte und erginzte die Europiische Union erfor-
derlichenfalls die Entwicklung einer qualitativ hochstehenden Bildung in den
Mitgliedstaaten. Diesen oblagen die Ausgestaltung des Bildungssystems und
der Lehrinhalte. Der Vertrag von Lissabon und die Charta der Grundrechte der
Europiischen Union traten mit 1. Dezember 2009 in Kraft.
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Die Européaische Union legte dazu mehrjihrige Aktionsprogramme auf (Euro-
paischer Sozialfonds (ESF), Erasmus+, Progress 2014-2020 und weitere).

4.3 Bundesrecht

Die Angelegenheiten der Erwachsenenbildung und der Volksbtuichereien z3hl-
ten zum Volksbildungswesen, das nach Artikel VIII des Bundesverfassungsge-
setzes, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 hin-
sichtlich des Schulwesens abgeandert wurde, BGBl 1962/2015, durch uberein-
stimmende Gesetze, so genannte ,paktierte Gesetze“, des Bundes und der Lin-
der zu regeln war.

Die Gesetzgebung und die Vollziehung in diesen Angelegenheiten verteilten
sich somit auf den Bund und die Linder, die dazu auch Vereinbarungen gemif}
Artikel 15a Bundes-Verfassungsgesetz, kurz 15a B-VG, trafen.

Urheberrechtsgesetz

Das Bundesgesetz uber das Urheberrecht an Werken der Literatur und der
Kunst und uber verwandte Schutzrechte, BGBl 1936/111, regelte die Rechte an
Werken der Literatur, Tonkunst, bildenden Kunst und Filmkunst. Unter den
Begriff ,Werk® fielen eigentiimliche geistige Schépfungen, die von einem ,,Ur-
heber” geschaffen wurden. Die Person des Urhebers hatte das ausschliefiliche
Recht, ihr Werk zu verwerten, zu vervielfaltigen, zu verbreiten, zu vermieten,
zu verleihen, zu senden, 6ffentlich vorzutragen, aufzufithren und zur Verfi-
gung zu stellen und anderen die Nutzung ihres Werks zu bewilligen.

Das Bundesgesetz lief} bestimmte freie Werknutzungen, zum Beispiel fiir Un-
terricht, Lehre, Rechtspflege oder zum privaten Gebrauch, zu.

Vertrag iiber die Abgeltung von urheberrechtlichen und leistungs-
schutzrechtlichen Anspriichen nach dem Urheberrechtsgesetz

Der ,Vertrag tiber die Abgeltung von urheberrechtlichen und leistungsschutz-
rechtlichen Anspriichen nach dem Urheberrechtsgesetz“ zwischen dem Bund
und den Lindern einerseits und der Literar-Mechana Wahrnehmungsgesell-
schaft fur Urheberrechte GesmbH sowie den Verwertungsgesellschaften ande-
rerseits regelte die pauschale Abgeltung jener Vergiitungen, die Urhebern und
Leistungsschutzberechtigten fiir das Verleihen von Werkstiicken durch eine der
Offentlichkeit zugingliche Einrichtung (Bibliothek, Werkbiicherei, Bild- und
Schalltragersammlung, Artothek und dergleichen) unabhingig von der Rechts-
tragerschaft zustehen. Der Vertrag trat mit 1. Jinner 1996 in Kraft (Beschluss
der NO Landesregierung vom 17. September 1996).


https://www.ris.bka.gv.at/BgblAltDokument.wxe?Abfrage=BgblAlt&Bgblnummer=111/1936
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Die Pauschalabgeltung fiir Bund und Linder betrug jihrlich 697.659,21 Euro
(einschliefilich Umsatzsteuer). Davon entfielen 139.531,84 Euro auf den Bund
und 558.127,37 Euro auf die Linder. Deren jeweiliger Anteil ergab sich aus der
Volkszahl.

Auf das Land NO entfiel ein jahrlicher Pauschalbetrag von 105.515,36 Euro ein-
schlief8lich Umsatzsteuer, der in vier Teilbetrigen zu je 26.378,84 Euro an die
Literar-Mechana Wahrnehmungsgesellschaft fiir Urheberrechte GesmbH iiber-
wiesen wurde.

Bundesgesetz iiber die Férderung der Erwachsenenbildung und
des Volksbiichereiwesens

Das Bundesgesetz tiber die Férderung der Erwachsenenbildung und des Volks-
biichereiwesens aus Bundesmitteln, BGBl 1973/171, regelte die Férderung von
Verbianden und Einrichtungen sowie die Finanzierung von staatlichen Einrich-
tungen der Erwachsenenbildung. Die paktierten Regelungen des Bundesgeset-
zes entsprachen dem diesbeziiglichen NO Landesgesetz.

Vereinsgesetz 2002

Das Bundesgesetz iiber Vereine (Vereinsgesetz 2002 - VerG), BGBI I 2002/66,
regelte Grindung, Organisation, Organe, Geschiftsfithrung, Rechnungslegung
und Auflésung von Vereinen. Ein Verein war ein freiwilliger, auf Dauer ange-
legter, aufgrund von Statuten organisierter Zusammenschluss von mindestens
zwei Personen zur Verfolgung eines bestimmten, gemeinsamen, ideellen
Zwecks. Jeder Verein musste tiber eine Mitgliederversammlung, ein Leitungs-
organ aus zumindest zwei Personen und zumindest tiber zwei Rechnungspriifer
verfugen. Die Vereinsbehorde (Bezirksverwaltungsbehoérde) erfasste die Ver-
einsdaten in einem Register (Vereinsregister).

Vereine bildeten eine Organisationsform der Einrichtungen beziehungsweise
Trager der Erwachsenenbildung und Volksbiichereien.

Pflichtschulabschluss-Priifungs-Gesetz

Das Bundesgesetz tiber den Erwerb des Pflichtschulabschlusses durch Jugend-
liche und Erwachsene (Pflichtschulabschluss-Prufungs-Gesetz), BGBIl I
2012/72, regelte den Abschluss der 8. Schulstufe beziehungsweise die erfolgrei-
che Erfullung der ersten acht Jahre der allgemeinen Schulpflicht aufierhalb ei-
nes Schulbesuchs oder einer Externistenpriifung und legte die Zulassung und
die Voraussetzungen fur die Pflichtschulabschluss-Priifung fest.
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COVID-19 Verordnungen

Die Verordnung des Bundesministers fur Soziales, Gesundheit, Pflege und Kon-
sumentenschutz betreffend vorlaufige Mafinahmen zur Verhinderung der Ver-
breitung von COVID-19, BGBIII 2020/96, und zahlreiche Novellierungen dazu
regelten unter anderem die SchliefSung der Einrichtungen der Erwachsenenbil-
dung und andere Mafinahmen, um die Ausbreitung von COVID-19 zu verhin-
dern, wie zuldssige Anzahl von Personen bei Veranstaltungen, Bewilligungs-
pflichten von Veranstaltungen sowie die Umstellung auf , Distance-Learning”
(Ubertragung und Verfolgung des Unterricht tiber Video auf dem Bildschirm
eines Rechners).

Hygienehandbuch zu COVID-19

Das Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung unter fach-
licher Beratung des Bundesministeriums fur Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz gab ein Hygienehandbuch mit Mafnahmen zum Schutz
vor einer COVID-19-Ansteckung in Einrichtungen der Erwachsenenbildung
heraus, insbesondere auch fur die Vorbereitung und die Durchfithrung von
Pflichtschulabschluss- und Berufsreifeprufungen.

4.4 Vereinbarungen zur Basisbildung und zum
Nachholen von Pflichtschulabschliissen

Die ,Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern gemif} Artikel 15a
B-VG uber die Férderung von Bildungsmafinahmen im Bereich Basisbildung so-
wie von Bildungsmafinahmen zum Nachholen des Pflichtschulabschlusses fur
die Jahre 2018 bis 2021 BGBI I 2017/60, fithrte die gleichnamige Vereinba-
rung fiir die Jahre 2015 bis 2017, BGBL112015/30, sowie deren Vorliuferin fort.
Die Vorlauferin hief} ,Vereinbarung tiber die Férderung von Lehrgingen fur Er-
wachsene im Bereich Basisbildung/Grundkompetenzen sowie von Lehrgingen
zum Nachholen des Pflichtschulabschlusses® fiir die Jahre 2012 bis 2014, BGBI
12012/39.

Die Vereinbarung fiir die Jahre 2012 bis 2014 ging davon aus, dass rund
280.000 Personen im erwerbsfahigen Alter ein positiver Pflichtschulabschluss
fehlte und jahrlich 5.000 Jugendliche hinzukamen, die ihre Schulpflicht nicht
positiv abschlossen. Diese Vereinbarungen bildeten die rechtliche Grundlage
fur die ,Initiative Erwachsenenbildung®. Im Programmplanungsdokument
2018 bis 2021 ging man bundesweit von rund 337.000 Personen aus.


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2020/96
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Initiative Erwachsenenbildung

Bund und Linder vereinbarten im Jahr 2012 die , Initiative Erwachsenenbil-
dung®, um bildungsbenachteiligten sowie formal gering qualifizierten Jugend-
lichen und Erwachsenen unentgeltlich eine Basisbildung und einen Pflicht-
schulabschluss zu erméglichen. Damit sollte der Zugang zum Arbeitsmarkt so-
wie die soziale Integration dieser Menschen verbessert werden.

Die Finanzierung dieses gemeinsamen Férderungsprogramms fir ,Basisbil-
dung” und ,Nachholen des Pflichtschulabschlusses teilten sich Bund und Lan-
der nach vereinbarten Planungsdaten fiir das jeweilige Haushaltsjahr, wobei der
Bund nach Méglichkeit auch Mittel des Europiischen Sozialfonds einbrachte.
Férderungsnehmer waren anerkannte Bildungstrager, welche Mafinahmen ein-
reichten und anerkannte Mafinahmen durchfihrten.

Die Vereinbarungen legten Ziele, Zielgruppen, Grundsitze, Zugangskriterien,
Qualitatsmerkmale (Grofie der Lerngruppen, Anzahl der Unterrichtseinhei-
ten), Ober- und Untergrenzen fur die Kostenersitze je Unterrichtseinheit sowie
die Finanzierung fest. Zudem regelten die Vereinbarungen die Akkreditierung
der eingereichten Bildungsangebote, die Steuerung und die Evaluierung des
Programms.

Zur Evaluierung meldeten die Linder der Geschiftsstelle bestimmte Daten und
Kennzahlen fur jede Mafinahme und jeden Bildungstrager, wie Anzahl der ein-
gebrachten und der abgerechneten Forderungsantrige, der Teilnehmenden,
der genehmigten und abgerechneten Férderungsbetrige, weiters Dauer, Grup-
pengrofle und Kosten je Bildungsmafinahme, je Teilnehmenden und je Unter-
richtseinheit sowie die regionale und zielgruppenmaifiige Verteilung der Forde-
rungen. Der Bund verpflichtete sich, aus den Daten eine halbjihrliche Ge-
samtstatistik zu erstellen.

Organisation

Eine Steuerungsgruppe aus Vertretern des Bundes und der Linder erstellte
dazu Planungsdokumente, die einen gemeinsamen Bezugsrahmen fiir die Tra-
ger der Bildungseinrichtungen und die abwickelnden Stellen bildeten.

Zudem bestand eine Akkreditierungsgruppe aus Experten, welche die Erfullung
der Anforderungen und der Voraussetzungen der eingereichten Bildungsmaf3-
nahmen sowie der Triger beurteilte.

Zur Durchfihrung der operativen Geschifte der Steuerungsgruppe und der Ak-
kreditierungsgruppe bestand eine Geschiftsstelle beim Bundesministerium fir
Bildung, die auch das Monitoring des Férderungsprogramms besorgte.
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Die Zustandigkeit fur die Férderungsentscheidung richtete sich nach der Auf-
bringung der Férderungsmittel. Wenn nur Bundes- und Landesmittel zum Ein-
satz kamen, oblag die Entscheidung dem jeweiligen Bundesland. Wenn der
Bund auch Mittel des Europaischen Sozialfonds (ESF) in Anspruch nahm, oblag
ihm die Férderungsentscheidung auf Empfehlung des jeweiligen Bundeslandes.
Die Férderungsfahigkeit richtete sich nach der Budgetverfiigbarkeit sowie nach
der Ausgewogenheit der regionalen Verteilung und der Zielgruppen der Bil-
dungsmafinahmen.

Finanzierung

Die Vereinbarung fir die Jahre 2018 bis 2021 sah fiir den Bereich ,Basisbil-
dung” eine Gesamtsumme von 62,13 Millionen Euro vor. Davon sollten Bund
und Linder je 15,71 Millionen Euro und der Europiische Sozialfonds 30,71 Mil-
lionen Euro beisteuern.

Das Land NO iibernahm davon rund 6,75 Millionen Euro, wobei Land und Bund
jeweils 1.687.500 Euro zusagten und mit 3.375.000 Euro aus dem Europaischen
Sozialfonds veranschlagten. Das bedeutete fiir das Land NO jahrliche Férde-
rungsausgaben fiir ,,Basisbildung” von 421.875 Euro.

Fir den Bereich ,Nachholen des Pflichtschulabschlusses® betrug die verein-
barte Gesamtsumme 49,44 Millionen Euro, wovon Bund und Linder je 20,67
Millionen Euro und der Europiische Sozialfonds 8,10 Millionen finanzieren
sollten. Auf das Land NO entfielen davon rund 2,73 Millionen Euro, wobei Land
und Bund jeweils 1.135.840 Euro zusagten und 454.336 Euro aus dem Europé-
ischen Sozialfonds veranschlagten. Das bedeutete fiir das Land NO jahrliche
Forderungsausgaben fir das ,Nachholen des Pflichtschulabschlusses® von
283.960 Euro.

Die vereinbarten Betrige verstanden sich als Obergrenzen. Damit sollten ins-
gesamt 16.820 Teilnehmende erreicht werden, davon 9.040 Teilnehmende an
der ,Basisbildung” und 7.780 Teilnehmende am ,Nachholen des Pflichtschul-
abschlusses®. Somit stellte die 6ffentliche Hand fur jeden Teilnehmenden jihr-
lich 1.657,85 Euro bereit. Niederosterreich rechnete mit 1.200 Teilnehmenden
im Bereich ,Basisbildung“ und 420 Teilnehmenden im Bereich , Nachholen des
Pflichtschulabschlusses®.

Aufgrund der Vereinbarung stellte das Land NO fiir die Initiative Erwachsenen-
bildung 2018 bis 2021 jihrlich 705.835 Euro bereit, um 1.620 Personen eine
Basisbildung oder einen Pflichtschulabschluss zu erméglichen. Das entsprach
435,70 Euro pro Teilnehmendem jihrlich.

Der NO Landtag genehmigte die Vereinbarung fiir die Jahre 2018 bis 2021 am
19. Oktober 2017. Diese trat mit 1. Janner 2018 in Kraft.
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4.5 Landesrecht

Die Landesgesetzgebung fihrte die Rechtsakte der Europiischen Union und
des Bundes beziehungsweise die Vereinbarungen zwischen Bund und Landern
im Wirkungsbereich des Landes NO aus und erlief dazu landesspezifische Re-
gelungen. Die NO Landesverfassung 1979 stellte dazu in Artikel 4 Ziele und
Grundsitze des staatlichen Handelns auf.

NO Landesverfassung 1979

In den Zielen und Grundsitzen des staatlichen Handelns legte die NO Landes-
verfassung 1979 fest, dass die Aufgaben des Landes NO nach den Grundsitzen
der Gesetzmaifdigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaifigkeit zu
besorgen waren und die angewandten Mittel den Zielen angemessen sein muss-
ten. Zudem bekannte sich das Land NO unter anderem zur Férderung der Wirt-
schaft, der Familie sowie der Kultur, Wissenschaft und Bildung.

Landesgesetz iiber die Férderung der Erwachsenenbildung und
des Volksbiichereiwesens

Das Gesetz tuber die Férderung der Erwachsenenbildung und des Volksbii-
chereiwesens aus Landesmitteln vom 14. Oktober 1976, LGBl 5300-0, be-
stimmte im Gleichklang mit dem Bundesgesetz, dass das Land NO als Trager
von Privatrechten die Erwachsenenbildung und das Volksbiichereiwesen nach
Mafdgabe der Bestimmungen dieses Gesetzes fordert. Auf eine Férderung be-
stand kein Rechtsanspruch.

Den Gegenstand der Férderung bildeten Einrichtungen und Tatigkeiten, die im
Sinn einer stindigen Weiterbildung die Aneignung von Kenntnissen und Fer-
tigkeiten sowie der Fihigkeit und Bereitschaft zu verantwortungsbewusstem
Urteilen und Handeln und die Entfaltung der persénlichen Anlagen zum Ziel
haben. Das Landesgesetz trat mit 1. Janner 1977 in Kraft.

Mogliche Forderungsempfianger

Das Landesgesetz beschrankte die méglichen Forderungsempfinger auf Ge-
meinden und inldndische juristische Personen, deren Tatigkeit nicht auf Ge-
winn gerichtet war und eine kontinuierliche und pidagogisch-planmafige Bil-
dungsarbeit auf den Gebieten der Erwachsenenbildung oder des Volksbiicherei-
wesens leisteten, kurz Trager oder Bildungstriger, und des Volksbiichereiwe-
sens. Die Férderung konnte aus einer nicht riickzahlbaren Beihilfe, einem An-
nuititen- oder Zinsenzuschuss, einem Darlehen oder sonstigen Leistungen
(Sachleistungen oder Beistellung von Personal) bestehen.
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Umschreibung der Erwachsenenbildung

Wie das Bundesgesetz umschrieb auch das Landesgesetz den Begriff , Erwach-
senenbildung” durch eine beispielhafte Aufzihlung férderungsfihiger und
nicht férderungsfahiger Aufgaben. Férderungswiirdig waren beispielsweise po-
litische, sozial- und wirtschaftskundliche, sittliche, religiése und musische Bil-
dung, berufliche Weiterbildung, Vermittlung von Erkenntnissen der Wissen-
schaften, Bildung als Hilfe zur Lebensbewaltigung sowie Nachholung, Fortfiih-
rung und Erweiterung der Schulbildung.

Weiters zihlten dazu Fuhrung von Volksbiichereien, Aus- und Fortbildung von
Erwachsenenbildnern und Bibliothekaren, Bildungsberatung, Veréffentlichun-
gen uber Erwachsenenbildung und Volksbiichereiwesen, Errichtung und Erhal-
tung von wissenschaftlichen Instituten sowie Durchfithrung wissenschaftlicher
Untersuchungen auf dem Gebiet der Erwachsenenbildung und des Volksbi-
chereiwesens.

Nicht féorderungsfihige Aufgaben

Von einer Férderung nahm das Landesgesetz den Unterricht an Schulen nach
dem Privatschulgesetz, die Glaubensverkiindigung im Rahmen des Kultus, die
Pflege des Volksbrauchtums, Veranstaltungen zur Mitgliederwerbung oder par-
teipolitischen Werbung, die Férderung staatsburgerlicher Bildungsarbeit im
Bereich der politischen Parteien sowie der Publizistik im Sinn des Bundesgeset-
zes BGB1 1972/272, aus.

Allgemeine Voraussetzungen und Bedingungen

Eine Férderung musste unter Angabe des Zwecks, der finanziellen Erforder-
nisse beziehungsweise Kosten sowie der Art der Finanzierung beantragt wer-
den und durfte nur soweit erfolgen, wie es die Erfilllung der - férderungsfihi-
gen — Aufgabe erforderte. Dabei mussten die Finanzierung, die Zielerreichung
und der freie Zugang fiir alle Personen mit den erforderlichen Vorkenntnissen
gewihrleistet sein. Der Einsatz von Eigenmitteln konnte verlangt werden. Ein
Vorhaben konnte auch von mehreren Stellen geférdert werden.

Das Landesgesetz riumte den Férderungsempfingern Unabhingigkeit bei der
Programm- und Lehrplangestaltung, den pidagogischen Methoden und der
Auswahl der Mitarbeitenden ein. Widerruf und Ersatz der Férderung waren zu
vereinbaren, wenn die Voraussetzungen wegfielen oder das geforderte Vorha-
ben nicht durchgefihrt wurde.

Aus- und Fortbildung

Das Land NO hatte einzuspringen, wenn der Trager die Aus- und Fortbildung
von Erwachsenenbildnern und Volksbiichereien nicht ausreichend sicherstell-
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ten. AuRRerdem trug das Landesgesetz der NO Landesregierung auf, Schriften-
reihen und Zeitschriften herauszugeben sowie Stipendien und Geldpreise zur
wissenschaftlichen Bearbeitung und zur Information der Offentlichkeit zu ver-
geben.

Einvernehmen mit den Forderungsempfingern iiber den Jahresplan

Aufgrund der Forderungsansuchen hatte die NO Landesregierung einen Jah-
resplan tiber die Verwendung und die Verteilung der Férderungsmittel zu er-
stellen und dartber vorher das Einvernehmen mit den Trigern und den Ge-
meinden beziehungsweises deren Interessenvertretungen anzustreben.

Jahresplanungen 2018 bis 2020

Der Jahresplan tiber die Verwendung und die Verteilung der vorgesehenen For-
derungsmittel fiir das laufende Jahr war aufgrund der Férderungsansuchen bis
spatestens 1. Juni zu erstellen und den Trigern in geeigneter Form bekanntzu-
geben.

Dem Forum Erwachsenenbildung kam im Rahmen der Geschiftsbesorgung da-
bei die Aufgabe zu, bis zum 31. Dezember die Budgetunterlagen und den For-
derungsbedarf fur das kommende Jahr vorzulegen.

Fir die Jahresplanung 2020 stellte der Voranschlag 2020 im Abschnitt 27 , Er-
wachsenenbildung® 3.035.700 Euro bereit. Davon entfielen 2.340.700 Euro auf
Férderungen und 695.000 Euro auf , Sonstige Leistungen®.

Der Entwurf des Jahresplans der Abteilung Kunst und Kultur K1 vom 18. Mai
2020 sah Ausgaben von 1.658.020 Euro vor. Davon entfielen 740.100 Euro auf
Erwachsenenbildung allgemein, 567.920 Euro auf die Initiative Erwachsenen-
bildung und 350.000 Euro auf Bichereien.

Dem Entwurf lag eine Auflistung der vorgesehenen Férderungsempfinger mit
dem jeweiligen Férderungsbetrag bei. Darin schienen jedoch die Férderung an
die BhW Niedergsterreich GmbH von 439.304 Euro und der restliche Voran-
schlagsbetrag fur Erwachsenenbildung von 682.680 Euro nicht auf.

Das anzustrebende Einvernehmen mit den Trigern der Erwachsenenbildung
und der Volksbuichereien tiber die Verwendung und die Verteilung der Forde-
rungsmittel erfasste somit nicht die dafiir veranschlagten 2.340.700 Euro. Zu-
dem fehlte eine Begriindung fur die geplante Verteilung der Férderungsmittel
auf die Bereiche , Erwachsenenbildung allgemein® und ,Biichereien“ sowie auf
die Férderungsempfanger. Ein endgultiger Jahresplan fiir 2020 lag nicht vor.
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Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung daher, dass die Ab-
teilung Kunst und Kultur K1 ihren Jahresplan auf den gesamten Voranschlags-
betrag fur Erwachsenenbildung erstreckt und die geplante Verwendung und
Verteilung nachvollziehbar begriindet. Dem Jahresplan wiren die veranschlag-
ten Forderungsmittel, die dazu regelmiflig verhidngten Ausgabenbindungen,
die Férderungsansuchen sowie die allgemeinen und besonderen Voraussetzun-
gen fir die Férderung der Erwachsenenbildung und der Volksbiichereien aus
Landesmitteln zugrunde zu legen.

Ergebnis 2

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 sollte den Jahresplan fiir die Verwen-
dung und die Verteilung der Férderungsmittel fiir Erwachsenenbildung auf
den gesamten dafiir bereitgestellten Voranschlagsbetrag beziehen und ihre
Planung nachvollziehbar begriinden.

Dabei wiren die verhiangten oder voraussichtlichen Ausgabenbindungen,
die Férderungsansuchen sowie die allgemeinen und besonderen Vorausset-
zungen fiir die Férderung der Erwachsenenbildung und des Volksbiicherei-
wesens aus Landesmitteln zu beriicksichtigen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Die Abteilung Kunst und Kultur strebt an, entsprechende Jahrespline zu erstellen

und die Ausgabenbindungen, die Forderansuchen sowie die Bedingungen der Forde-
rungen zu beriicksichtigen.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

NO Kulturférderungsgesetz 1996

Das NO Kulturférderungsgesetz 1996, LGBl 5301, legte den Kulturbegriff und
die Grundsitze der Kulturférderung fest. Kultur sollte ,ein auf individueller
Kreativitit und gesellschaftlicher Toleranz beruhender offener Prozess sein,
durch den menschliche Lebensbedingungen, Verhaltensweisen und Lebensfor-
men vermittelt, gestaltet oder zukunftsbezogen entwickelt werden®.

Die Kulturfésrderung des Landes NO sollte in einem partnerschaftlichen Vor-
gang kulturelles Handeln bestarken und unterstiitzen, wenn es in Niederéster-
reich erfolgte und sich auf Niederésterreich oder auf dessen Prisentation im
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Inland oder Ausland bezog. Die Landesférderung sollte private Kulturférde-
rung bestirken und Eigenleistungen und Finanzierungsbeitrige Dritter ergin-
zen, wenn das Land NO nicht Veranstalter oder Auftraggeber war.

Grundziige der materiellen Kulturférderung

Die Landesforderung konnte in immaterieller Form (Beratung, Veranstaltun-
gen) oder in materieller Form (Auftrag, Stipendium, Finanzierungsbeitrag, Dar-
lehen, Zinsenzuschuss, Kulturpreis, Infrastruktur) erfolgen. Dazu hatte die NO
Landesregierung Férderungsrichtlinien zu erlassen. Darin waren zumindest die
Voraussetzungen und Fristen fir das Forderungsbegehren (Schriftlichkeit,
Schitzung aller zu erwartenden Kosten mit detaillierten Unterlagen, Finanzie-
rungsplan, in dem Eigenleistungen und Eigenmittel sowie andere Finanzie-
rungsbeitrige ausgewiesen waren, Terminplan) zu regeln.

Weitere Mindestinhalte bildeten Regelungen zum Verfahrensablauf, Auflagen,
Bedingungen und Voraussetzungen fur eine Férderung, wie insbesondere Ver-
antwortlichkeit des Férderungswerbers fiir seine Angaben, Einhaltung der ge-
schitzten Kosten, Durchfuhrung des Vorhabens oder Veroffentlichung der For-
derungsdaten.

Fiir den Nachweis der widmungsgemafen Verwendung verlangte das NO Kul-
turférderungsgesetz 1996 eine Gegentberstellung simtlicher Einnahmen (Ei-
genleistungen, Leistungen von Sponsoren, Einnahmen aus Veriuflerungen)
und Ausgaben fur das gefoérderte Vorhaben innerhalb einer zu setzenden Frist,
wobei im Zweifelsfall zusatzlich saldierte Originalbelege zu verlangen waren.

Das Recht der NO Landesregierung und ihrer Kontrollinstanzen, in samtliche
Unterlagen des geférderten Vorhabens einzusehen, sowie Regelungen zur Eva-
luierung, aliquoten Kirzung oder Verpflichtung zur Rickzahlung der Forde-
rung durften ebenso nicht fehlen. Ein mehrjihriger Férderungsvertrag war nur
bei besonderen Forderungsbegehren abzuschlief3en.

Damit raumte der Landesgesetzgeber der NO Landesregierung und der NO Kul-
turverwaltung im Rahmen der Voranschlige ein weites Ermessen ein und trug
ihnen auf, bei komplexen Vorhaben fachlichen und kinstlerischen Sachver-
stand beizuziehen.

Auf eine Forderung bestand kein Rechtsanspruch. Die Vergabe unterlag je-
doch dem Gleichheitsgrundsatz (Sachlichkeitsgebot), wonach eine Férde-
rung prinzipiell allen zu gewahren war, die im Hinblick auf ein bestimmtes
Forderungsziel die Férderungskriterien beziehungsweise die Voraussetzun-
gen erfiillten.
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Verordnung iiber die Geschiaftsfithrung der Fachbeirite und
Gutachtergremien

Die Verordnung tiber die Geschiftsfithrung der Fachbeirite und Gutachtergre-
mien, LGBl 5301/2, vom 4. September 2001, regelte Aufgaben, Zusammenset-
zung, Einberufung und Niederschrift der Sitzungen, Beschlussfassung und Auf-
wandsersatz der Fachbeirate und Gutachtergremien.

Die Fachbeirite hatten die Aufgabe, Vorschlige fur die Kulturpreise zu erarbei-
ten, die auch fir die Bereiche Erwachsenenbildung, Volksbuchereiwesen, Hei-
matforschung, Verfassen heimatkundlicher Werke und Arbeit fiir Museen ver-
geben wurden.

Die Gutachtergremien hatten die notwendigen fachlichen und kiinstlerischen
Voraussetzungen fir Kulturférderungen zu beurteilen, wenn eine derartige Be-
urteilung wegen des Umfangs und der Komplexitit der zu férdernden Vorha-
ben notwendig und zweckmifig erschien.

Gutachtergremium fiir Erwachsenenbildung und
Arbeitsgruppe Bibliotheken

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 setzte ein ,,Gutachtergremium fiir Erwach-
senenbildung” sowie eine , Arbeitsgruppe Bibliotheken® ein, die Vorschlage fur
die Forderung von Trigern der Erwachsenenbildung und der Volksbiichereien
unterbreiteten.

Das Gutachtergremium wurde von Landesrat Dipl.Ing. Schleritzko auf drei
Jahre bestellt und bestand in den Jahren 2017 bis 2019 aus sieben und in den
Jahren 2020 bis 2022 aus sechs Mitgliedern, die mehrjihrige Leitungserfah-
rung in verschiedener Erwachsenenbildungseinrichtungen einbrachten. Sie er-
hielten eine Aufwandsentschidigung von 220 Euro pro Sitzung.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass das Landesgesetz tiber die For-
derung der Erwachsenenbildung und des Volksbiichereiwesens aus Landesmit-
teln kein Gutachtergremium vorsah. Die Mitglieder des Gutachtergremiums er-
stellten Vorschlige fiir die Forderung der Einrichtungen, denen sie selbst ange-
horten. Daher konnten Interessenkollisionen nicht ausgeschlossen werden.

In den Jahren 2019 und 2020 stiitzte das Gutachtergremium seine Vorschlige
auf Vorlagen der Abteilung Kunst und Kultur K1 beziehungsweise der Arbeits-
gruppe Buchereien und tibernahm diese Vorlagen unveriandert.

In der Arbeitsgruppe waren der Verein ,Treffpunkt Bibliothek beziehungs-
weise dessen Vorgingerverein ,komm.bib“, die Leiter der drei Bibliotheksfach-
stellen sowie die Abteilung Kunst und Kultur K1 vertreten.
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Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass auch keine Arbeitsgruppe ,,Bii-
chereien® vorgesehen war und die Mitglieder der Arbeitsgruppe den geférder-
ten Einrichtungen angehérten und Informationen zum Beispiel iiber Planung,
Aus- und Weiterbildung, Digitalisierung, Revitalisierungen oder Veranstaltun-
gen anderer geforderter Einrichtungen erhielten.

Somit legten die Mitglieder der Férderungswerber beziehungsweise der Forde-
rungsempfinger die Verteilung und die Hohe der Férderungen sowie die dafiir
mafigeblichen Kriterien fest.

Der Landesrechnungshof anerkannte, dass die Expertise aus der Erwachsenen-
bildung und dem Volksbiichereiwesen fiir die Vergabe von Férderungen ge-
nutzt wurde. Er empfahl der NO Landesregierung, dafiir Regelungen zu treffen,
die den Umgang mit Interessenkollisionen (Auswahl der Mitglieder, Stimment-
haltungen) sowie die anzuwendenden Kriterien festlegten.

Ergebnis 3

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 sollte das Vorschlagswesen zur Forde-
rung von Trigern der Erwachsenenbildung und der Volksbiichereien neu re-
geln.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Abteilung Kunst und Kultur wird das Vorschlagswesen zur Férderung von Trd-
gern der Erwachsenenbildung und der Volksbiichereien evaluieren. Ein entsprechen-
der Prozess dazu ist im Bereich der dffentlichen Bibliotheken (,Volksbiichereien®) be-
reits im Gange und wird in die bereits initiierte Erstellung einer Landesstrategie fiir
dffentliche Bibliotheken Berticksichtigung finden.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

Da keine Richtlinien zu Férderungen der Erwachsenenbildung und des Volks-
buchereiwesens aus Landesmitteln bestanden, erfolgte die Férderung der Er-
wachsenenbildung und des Volksbiichereiwesens nach den Kulturférderungs-
richtlinien und mit den dazu aufgelegten Formularen der Abteilung Kunst und
Kultur K1.

Diese enthielten jedoch keine besonderen Vorgaben fiir Férderungen der Er-
wachsenenbildung und des Volksbuichereiwesens.
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Kulturforderungsrichtlinien 2006

Die ,Richtlinien fiir die Férderung nach dem NO Kulturférderungsgesetz 1996
vom 27. Juni 2006 traten riickwirkend mit 1. Jinner 2006 in Kraft und galten
fur materielle Férderungen. Die Richtlinien beinhalteten die vorgeschriebenen
Regelungen tber Arten, Voraussetzungen, Bedingungen, Verwendungsnach-
weis, Kurzung, Evaluierung und Ruckforderung, Férderungsbegehren und Ver-
fahren.

Die Forderungsarten umfassten Auftrige, Stipendien, Finanzierungsbeitrage,
Darlehen und Zinsenzuschisse, Kulturpreise, Infrastruktur, Gisteateliers so-
wie den Erwerb von geeigneten Objekten fiir die NO Sammlungen.

Spezielle Regelungen fiir die Forderung der Erwachsenenbildung und der Volks-
buchereien enthielten weder die Kulturférderungsrichtlinien noch die Formu-
lare und Vorlagen.

Daher empfahl der Landesrechnungshof der NO Landesregierung, Richtlinien
fur die Férderung der Erwachsenenbildung und des Volksbiichereiwesens aus
Landesmitteln mit Formularen (Ansuchen, Abrechnung, Nachweise, Berichts-
wesen) zu erlassen. Diese sollten die gesetzlichen Forderungsziele konkretisie-
ren und dazu Férderungskriterien sowie Kennzahlen fir die angestrebten Leis-
tungen und Wirkungen festlegen, um die Zweckmifligkeit und die Wirtschaft-
lichkeit der eingesetzten Landesmittel besser verfolgen zu kénnen.

Ergebnis 4

Die NO Landesregierung sollte Richtlinien fiir Férderungen der Erwachse-
nenbildung und des Volksbiichereiwesens aus Landesmitteln erlassen.
Diese sollten auch Kennzahlen zur Verfolgung der Férderungsziele vorge-
ben.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Abteilung Kunst und Kultur hat bisher Férderansuchen nach den Richtlinien fiir
die Forderung nach dem NO Kulturforderungsgesetz 1996 gepriift.

Es werden nun eigene Richtlinien fiir den Bereich der Erwachsenenbildung erarbeitet
werden.

Ein entsprechender Prozess im Bereich der éffentlichen Bibliotheken (,Volksbiiche-
reien®) ist bereits in Gang gesetzt.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.
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Soweit keine speziellen rechtlichen Regelungen bestanden, galt die ,, Allgemeine
Richtlinie fur Férderungen des Landes Niederésterreich®, die sich in den
Grundsitzen mit den Kulturférderungsrichtlinien deckte.

Allgemeine Richtlinie fir Forderungen des Landes
Niederosterreich

Die ,Allgemeine Richtlinie fir Férderungen des Landes Niederosterreich® trat
mit 1. September 2017 in Kraft. Die Richtlinie lief} eine Férderung nur zu, wenn
das Vorhaben im Einklang mit der Widmung des Ausgabenansatzes des Voran-
schlags des Landes NO sowie im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Finanz-
mittel erfolgte und Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafiigkeit des
Mitteleinsatzes gewihrleistet waren. Zudem waren die Vorgaben aus den Be-
reichen Antidiskriminierung, Gender-Mainstreaming, Gender-Budgeting, Kli-
maschutz und Nachhaltigkeit zu beachten.

Die Richtlinie hielt nur jene Kosten fur férderbar, die unmittelbar mit dem ge-
forderten Vorhaben in Zusammenhang standen, und nur in jenem Ausmaf}, in
dem sie zur Erreichung des Foérderziels unbedingt erforderlich waren. Eine For-
derung von Vorhaben, die zur Ginze aus Férderungsmitteln finanziert werden
wirden, lief} die Richtlinie nur in begrindeten Fillen zu.

Weiters verlangte die Richtlinie einen schriftlichen Férderungsantrag mit allen
zur Beurteilung des Vorhabens erforderlichen Angaben und Unterlagen (Forde-
rungsnehmer, Férderungsgegenstand, Beschreibung und Ziel des Vorhabens,
Aufstellung und Finanzierung der Kosten, Zeitplan und Bewilligungen).

Der Antragstellende musste sich unter anderem verpflichten, die Férderung
widmungsgemif} zu verwenden, die Verwendung in der vorgegebenen Form
(Belege, Berichte) nachzuweisen und Férderungsbetrige zuriickzuerstatten,
falls die Férderungsbedingungen nicht eingehalten, das geférderte Vorhaben
nicht oder nicht zur Ginze umgesetzt, dessen Zweck nicht erreicht oder die ge-
planten Kosten unterschritten wurden.

Die Auszahlung der bewilligten Férderung durfte nur insoweit erfolgen, als Mit-
tel zur Vornahme filliger Zahlungen fiir das geférderte Vorhaben benétigt wur-
den.

5. Strategische Grundlagen

Aus den rechtlichen Grundlagen konnten strategische Ansitze fir die Forde-
rungen der Erwachsenenbildung und der Volksbuichereien abgeleitet werden.
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Diese Ansitze wiesen einen Bezug zur ,Strategie zum lebensbegleitenden Ler-
nen in Osterreich 2020“ des Bundes auf und fanden sich in den Strategien fur
die NO Hauptregionen sowie in der NO Kulturstrategie wieder.

5.1 Strategie zum lebensbegleitenden Lernen in
Osterreich 2020

Die ,Strategie zum lebensbegleitenden Lernen in Osterreich 2020“ (Beschluss
der Bundesregierung vom 5. Juli 2011) legte Grundsitze, Ziele (mit Bench-
marks) und Aktionslinien fest, um optimale Rahmenbedingungen fir lebens-
begleitendes Lernen zu schaffen. Dazu zihlte auch das kostenlose Nachholen
von grundlegenden Abschliissen und die Sicherstellung der Grundkompeten-
zen im Erwachsenenalter. Uber die Umsetzung informierten Monitoringbe-
richte. Der Abschlussbericht an den Ministerrat war fir Oktober 2020 geplant.

5.2 Hauptregionsstrategie 2024

Die Hauptregionsstrategie 2024 bildete den strategischen Rahmen fiir die regi-
onale Entwicklung in den Regionen Industrieviertel, Mostviertel (NO West),
NO Mitte, Weinviertel und Waldviertel. Die Strategie baute auf den regionalen
Strategien fur 2014 bis 2020 und fur die Vorjahre auf.

Die Hauptregionsstrategie 2024 (Stand 16. Juni 2015) sollte zur weiteren At-
traktivitat, Resilienz und Exzellenz des Landes NO beitragen und die Lebens-
qualitit der Menschen weiter steigern. Dazu enthielt die Strategie Ziele und
Mafinahmen fiir die ,Aktionsfelder” Wertschopfung, Umweltsystem, Daseins-
vorsorge und Kooperation.

Im Aktionsfeld Daseinsvorsorge bestanden fiir alle Hauptregionen unter ande-
rem die strategischen Stofrichtungen ,Bildung vernetzen und weiterentwi-
ckeln®, ,Bildung weiterentwickeln® und ,Neue Formen der Bildung forcieren®.
Diese sahen - in unterschiedlichen Auspragungen — auch den Ausbau und die
Entwicklung des Angebots im Bereich Erwachsenenbildung und lebenslanges
Lernen, den Zugang zur kostenlosen und anbieterneutralen Bildungsberatung
sowie eine Aktivierung Alterer in der nachberuflichen Lebensphase, die Identi-
fikation von Liicken im Bildungsangebot, die Initiierung fehlender Bildungsan-
gebote sowie die Absicherung des ,Kommunalen Bildungsmanagements® vor.
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5.3 NO Kulturstrategie

Die Strategie fur Kunst und Kultur des Landes Niederésterreich vom 5. Juli
2016 (Beschluss der NO Landesregierung) fithrte den kulturpolitischen Ansatz
einer Trennung von o6ffentlicher Finanzierung und privatrechtlicher Umset-
zung des Landeskulturkonzepts 2000 fort.

Thr Ziel war, dem kunstlerischen und kulturellen Schaffen den bestmdéglichen
Boden zu bereiten, das kulturelle Erbe des Landes optimal zu erhalten und ein
grofies Kulturangebot zu erméglichen. Zehn Visionen und Leitlinien umschrie-
ben dazu Motivation, Aufgaben, Wege und Mittel der Kulturarbeit.

Auf dem Gebiet der Erwachsenenbildung und der Kreativititsférderung sollten
neue Ideen ermoglicht werden. Eine Herausforderung sah die Strategie darin,
die kulturellen Angebote zu schirfen und mit anderen zu vernetzen, um den
Betrieb der bestehenden Strukturen zu optimieren sowie Doppelgleisigkeiten
und effizienzmindernde Konkurrenz zu vermeiden. Qualitit und Professiona-
litat sollten dabei auch eine zweckmaflige Verwendung der 6ffentlichen Finanz-
mittel gewihrleisten, wobei Projekte regelmiaflig uiberprift und Fachbeirite
eingebunden wurden.

Um das kreative Potenzial des Landes NO voll zu entfalten und Niederoster-
reich als beispielhaftes Kulturland weiterzuentwickeln, sollten auch nichtschu-
lische Bildungsangebote und die damit befassten Institutionen, wie Museen,
Volkshochschulen, Bildungs- und Heimatwerk, Biichereien und Vereine, auf
ihre Effizienz und ihr Potenzial hin iberpruft und gestarkt werden.

Bei der Entwicklung der Bildungs- und Kulturangebote wies die Strategie dem
Land NO eine bestarkende Rolle mit folgenden Schwerpunkten zu:

* das Feld der Bildungs- und Kulturvermittlung klar abstecken und das Ehren-
amt stirken;

= Lkritisches und kreatives Denken férdern sowie aufier- und nachschulische
Bildungsangebote weiterentwickeln.

Die Vernetzung von Kultur und Bildung sollte sich auf den vorschulischen,
schulischen, nachschulischen, beruflichen und nachberuflichen Bereich erstre-
cken, insbesondere was die Lese- und Medienkompetenz betraf. Die Kulturstra-
tegie sprach dabei die Initiativen ,,Marktplatz Bildung” und , Zeit Punkt Lesen®
sowie die Programme der Servicestelle , Treffpunkt Bibliothek“ des Forums Er-
wachsenenbildung Niedergsterreich an.
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Dariiber hinaus enthielt die NO Kulturstrategie keine strategischen Ziele fiir
die Erwachsenenbildung und das Volksbiichereiwesen. Eine spiegelbildliche
Strategie sowie Aufgaben fur die Erwachsenenbildung und die Volksbuichereien
bestanden nicht.

5.4 Strategien fiir Erwachsenenbildung und Volks-
biichereiwesen

Die Férderung der Erwachsenenbildung und des Volksbiichereiwesens aus Lan-
desmitteln ermoglichte und unterstiitzte lebensbegleitendes Lernen sowie den
Erwerb der dafiir erforderlichen Kompetenzen (Sprache, Mathematik, Compu-
ter, Kultur, Gesellschaft) im Sinn der Agenda 2030.

Im Hinblick auf die Entwicklung der Landesstrategie Niederdsterreich 2030
empfahl der Landesrechnungshof der NO Landesregierung, auch die strategi-
schen Ansitze und die zukinftige Ausrichtung der Erwachsenenbildung und
der Volksbiichereien weiter zu entwickeln.

Dazu sollten die Zweckmif3igkeit beziehungsweise die Wirksamkeit sowie die
Wirtschaftlichkeit der bisherigen Férderungen evaluiert, vereinbarte Evaluie-
rungen eingefordert und auch die Ergebnisse der Evaluierung der Initiative Er-
wachsenenbildung einbezogen werden.

In diesem Zusammenhang anerkannte der Landesrechnungshof die Vorarbei-
ten zur Neuausrichtung der Volksbiichereien und empfahl diese weiterzufih-
ren und auf die Erwachsenenbildung auszudehnen.

Grundlagenpapier fiir Volksbiichereien 2021

Am 12. Mai 2021 startete ein Strategieprozess auf Basis eines neuen Grundla-
genpapiers fur die Volksbuchereien. Dieses Grundlagenpapier beschrieb die
Neuausrichtung offentlicher Bibliotheken in einer Zeit medialer und gesell-
schaftlicher Umbriche (Digitalisierung) und bildete die Grundlage fiir die Wei-
terentwicklung der Volksbiichereien.

Ergebnis 5

Im Hinblick auf die Landesstrategie Niederésterreich 2030 sollte die NO
Landesregierung auch die strategischen Ansitze und die zukiinftige Aus-
richtung der Erwachsenenbildung und der Volksbiichereien weiter entwi-
ckeln.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Abteilung Kunst und Kultur strebt an, die strategischen Ansdtze und die zukiinf-
tige Ausrichtung der Erwachsenenbildung und der Volksbiichereien weiter zu entwi-
ckeln und als mogliche Themen fiir die Landesstrategie Niederdsterreich 2030 vorzu-
schlagen.

In Bereich der éffentlichen Bibliotheken (,,Volksbiichereien) wird auf Basis des Ko-
operationsvertrages zwischen Abteilung K2 NO Landesarchiv und NO Landesbiblio-
thek und dem ,Verein Treffpunkt Bibliothek® (Pkt. III ,Gemeinsame Strategieent-
wicklung und Erarbeitung von MafSnahmen zur Qualititssteigerung im Bereich der
dOffentlichen Bibliotheken®) und in Weiterfiihrung eines 2021 verdffentlichten
»Grundlagenpapiers Offentliche Bibliotheken 2021“ an einem ,Mafinahmenpapier*
uber die zukiinftige Ausrichtung der Volksbiichereien gearbeitet.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

6. Geschiftsbesorgungen

Von Juli 2002 bis Ende Juni 2019 wickelte das Forum Erwachsenenbildung
Niederosterreich fur die Abteilung Kunst und Kultur K1 die Férderung der Ein-
richtungen der Erwachsenenbildung und der Volksbiichereien ab. Das Forum
war dabei an die Weisungen der Abteilung beziehungsweise des zustindigen
Mitglieds der NO Landesregierung gebunden.

Nach der Auflosung des Geschiftsbesorgungsvertrags mit 1. Juli 2019 wickelte
die Abteilung Kunst und Kultur K1 die Férderungen der Erwachsenenbildung
und der Volksbiichereien ab.

Die fachlichen Angelegenheiten der Volksbiuichereien tibernahm mit 1. Juli
2019 der Verein ,Treffpunkt Bibliothek® im Rahmen eines Geschiftsbesor-
gungsvertrags. Der Verein entstand aus dem Verein ,komm.bib“ beziehungs-
weise der Fachstelle fiir kommunale Bibliotheken und der Servicestelle , Treff-
punkt Bibliothek® beim Forum Erwachsenenbildung. Auch der Verein
,2komm.bib“ war bis zu seiner Umgriindung im Rahmen eines Geschiftsbesor-
gungsvertrags fiir das Land NO titig gewesen.
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6.1 Geschiftsbesorgung des Forums
Erwachsenenbildung Niederosterreich

Die Grundlage fiir die Geschiftsbesorgung des Forums Erwachsenenbildung
Niederosterreich bildeten die Vertrage vom 2. Juli 2002 sowie vom 8. Mai 2012,
die das Forum Erwachsenenbildung Niederosterreich und das Land NO, vertre-
ten durch die Abteilung Kunst und Kultur K1, abschlossen. Auf den Geschifts-
besorgungsvertrag vom 2. Juli 2002 folgte mit Wirksamkeit vom 1. Janner
2012 der Geschiftsbesorgungsvertrag vom 8. Mai 2012 (Beschluss der NO Lan-
desregierung).

Am 1. Oktober 2013 und am 24. Janner 2017 schlossen die Vertragsparteien
jeweils eine Zusatzvereinbarung zum Geschiftsbesorgungsvertrag (Beschliisse
der NO Landesregierung). Mit der ersten Zusatzvereinbarung wurde das Leis-
tungsentgelt ab dem Jahr 2013 von 302.000 Euro jahrlich auf 422.000 Euro
erhoht.

Die Erh6hungen wurden mit einer Erweiterung der Leistungen begrindet, die
jedoch im Vertrag nicht naher ausgefithrt wurden.

Die zweite Zusatzvereinbarung erhéhte das jahrliche Leistungsentgelt fiir das
Jahr 2017 einmalig um 42.000 Euro auf 672.000 Euro und ab dem Jahr 2018
auf 630.000 Euro (jeweils einschliefilich Umsatzsteuer).

Aufgaben und Leistungen

Mit dem Geschiftsbesorgungsvertrag vom 8. Mai 2012 (Beschluss der NO Lan-
desregierung) beziehungsweise vom 23. Mai 2012 (Unterfertigung) iibernahm
das Forum Erwachsenenbildung folgende Aufgaben und Verpflichtungen im
Bereich Erwachsenenbildung:

= Vorlage der Budgetunterlagen und des Férderungsbedarfs fiir das kom-
mende Jahr bis 31. Janner des Vorjahres, Erstellung eines jihrlichen Aus-
zahlungsplans im Einvernehmen mit der Kulturabteilung, die sich Anderun-
gen oder Ergianzungen vorbehielt;

* Verwaltung der tberlassenen Férderungsmittel fiur Erwachsenenbildung,
Aussendung der Formulare fiir Férderungsansuchen, Aufbereitung der For-
derungsansuchen, Ubermittlung der Férderungszusagen und Zuschriften
tiber die Forderungsbedingungen, Auszahlung, Abrechnung und Uberprii-
fung der gewihrten Forderungen, Evaluierung sowie gegebenenfalls Kiir-
zung und Riickforderung von tiberhéhten Férderungen;

* Geschiftsfuhrung fur das Gutachtergremium (Mitwirkung an den Sitzun-
gen, Verfassung der Niederschrift, Auszahlung der Aufwandsersitze) und
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* fristgerechte Beantwortung von Anfragen.

Auflerdem umfasste die Geschiftsbesorgung kooperative Bildungsprojekte und
Veranstaltungen, Koordinierung und Weiterentwicklung der NO Bildungsda-
tenbank, die Bildungsberatung in Niederdsterreich und den , Treffpunkt Bibli-
othek®.

Mit der zweiten Zusatzvereinbarung vom 24. Janner 2017 kamen die Fithrung
der Servicestelle ,Marktplatz Bildung” sowie der Bildungsdatenbank , bildungs-
angebote.at” und ,Bildungsangebote Sprache und Werte“ hinzu sowie eine ein-
malige Abgeltung von 42.000 Euro fiir das Projekt ,Bildungsangebote Sprache
und Werte online®.

Grundsaitze der Leistungserbringung

Die Leistungserbringung war mit der Abteilung Kunst und Kultur K1 abzustim-
men und hatte nach den Grundsitzen der Richtigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und Zweckmifiigkeit durch entsprechend qualifizierte Personen zu er-
folgen. Diese Personen durften nicht dem Gutachtergremium fiir Erwachsenen-
bildung angehoren.

Auftrige waren nach dem Bundesvergabegesetz 2006, BGBI I 2006/17, zu ver-
geben. Zudem galten die Vereinbarung tiber die Férderung von Lehrgingen fir
Erwachsene im Bereich Basisbildung/Grundkompetenzen sowie zum Nachho-
len des Pflichtschulabschlusses, das Landesgesetz zu Férderung der Erwachse-
nenbildung und des Volksbiichereiwesens, das NO Kulturférderungsgesetz
1996, die Verordnung tiber die Geschaftsfithrung der Fachbeiriate und Gutacht-
ergremien sowie das Datenschutzgesetz 2000.

Fiir die Abrechnung der ausbezahlten Férderungen und die Uberpriifung der
widmungsgemifien Verwendung und Verwendungsnachweise galten die Richt-
linien fiir die Férderung nach dem NO Kulturférderungsgesetz 1996. Diese Kul-
turforderungsrichtlinien verlangten unter anderem Belegexemplare (Publikati-
onen, statistische Daten), eine Gegeniiberstellung samtlicher Einnahmen und
Ausgaben fur das geférderte Vorhaben, einen Jahresabschluss und eine Pro-
jektkostenabrechnung.

Weisungs- und Kontrollrecht der Kulturabteilung

Die Férderungsvergabe oblag dem Land NO, vertreten durch das zustindige
Mitglied der NO Landesregierung beziehungsweise die Abteilung Kunst und
Kultur K1. Den finanziellen Rahmen bildeten die im Voranschlag fir die Férde-
rung der Erwachsenenbildung vorgesehenen Landesmittel.
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Die Abteilung holte vor der Entscheidung iiber die Férderungsvergabe einen
Vorschlag des Gutachtergremiums fir Erwachsenenbildung ein und legte auf-
grund der Vorschliage des Forums und des Gutachtergremiums die Modalititen
der Forderung (Art, Ablauf, Umfang, Bedingungen, Fristen, Unterlagen, Richt-
werte) fest.

Der Geschiftsbesorgungsvertrag raumte der Abteilung und den Kontrol-
linstanzen des Landes NO ein Auskunfts- und Einsichtsrecht in simtliche die
Geschiftsbesorgung betreffenden Unterlagen ein. Die Abteilung stellte Formu-
lare und Muster zu den Kulturférderungsrichtlinien zur Verfiigung. Weisungen
der Abteilung waren nicht dokumentiert.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass nur eine Uberpriifung zu den
Auftragsvergaben des Forums im Bereich Fotografie und Grafik im Zeit-
raum 2015 bis 2017 stattgefunden hatte. Er hitte erwartet, dass die Einhal-
tung der vertraglichen Verpflichtungen zumindest stichprobenartig iiber-
priift wird.

Diskriminierungsverbot

Der Vertrag enthielt ausdriicklich ein , Diskriminierungsverbot“ fur Mitglieder
des Forums Erwachsenenbildung. Demnach durfte eine Férderung nur auf-
grund einer objektiven, fachlichen und qualitativen Bewertung unabhingig von
der Mitgliedschaft des Antragstellenden im Forum vergeben werden. Zudem
war auf eine ,,umfassende Qualititssicherung” und ein ,,ausgewogenes Verhalt-
nis zwischen den Férdernehmern® zu achten.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass selbst der Geschiftsbesorgungs-
vertrag von Interessenkollisionen ausging, wenn der Verband der Férderungs-
nehmer den Férderungsbedarf und die Vergabe der Férderungen an seine Mit-
glieder vorbereitete und abwickelte.

Der Landesrechnungshof bekriftigte seine Empfehlung, formale und sach-
liche Foérderungskriterien, messbare Férderungsziele und Kennzahlen fiir
die angestrebten Leistungen und Wirkungen festzulegen und anzuwenden.

Leistungsentgelt und Forderungen

Das Leistungsentgelt beruhte auf einer Kostenkalkulation des Forums Erwach-

senbildung aus dem Jahr 2012, das Personalkosten von 120.782,40 Euro und
Sachkosten von 147.472,51 Euro veranschlagte.

In den Jahren 2017 sowie 2018 und 2019 betrug das vereinbarte Leistungsent-
gelt mit Umsatzsteuer 672.000 Euro beziehungsweise 630.000 Euro jahrlich.
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Aufgrund einer Wertsicherung stieg das Leistungsentgelt im Jahr 2018 auf
641.340 Euro. Im Jahr 2019 fiel bis zur Auflésung der Geschiftsbesorgung mit
30. Juni ein Leistungsentgelt von 320.670 Euro an.

Im Jahr 2017 hatte das Forum 42.000 Euro zur Finanzierung der ,Bildungsan-
gebote Sprache und Werte online® erhalten, wofiir 7.000 Euro an Umsatzsteuer
anfielen. Im Jahr 2016 hatte das Forum fiir die ,Servicierung der NO Gemein-
den durch Marktplatz Bildung“ von 70.000 Euro als Férderung erhalten, wofur
keine Umsatzsteuer angefallen war.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass fur das Leistungsentgelt fir die
Geschiftsbesorgung 20 Prozent Umsatzsteuer anfielen. Bei Gesamtkosten von
rund 3,60 Millionen Euro tiber die Vertragslaufzeit von 1. Janner 2012 bis
30. Juni 2019 entfielen davon rund 720.000 Euro auf die Umsatzsteuer.

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 hatte im Jahr 2012 Kosten-Nutzen-Uber-
legungen zum Geschiftsbesorgungsvertrag angestellt. Ein moglicher Nutzen
bestand in einem geringeren Verwaltungsaufwand, weil sich die Abteilung nicht
um einzelne Forderungsvertrige und das Personal kimmern musste. Anderer-
seits fiel fur das Leistungsentgelt, anders als fur Férderungen, Umsatzsteuer
an.

Arten von Forderungen

Der Geschiftsbesorgungsvertrag unterschied zwischen einer Basisférderung
beziehungsweise Jahresprogrammférderung zur Finanzierung der Aufgaben
und Téatigkeiten sowie einer Einzelférderung zur Finanzierung eines bestimm-
ten Projekts oder Vorhabens. Die Hohe der Férderung hatte sich an den Ge-
samtkosten fur einen bestimmten Zeitraum (Rechnungsjahr) beziehungsweise
an den Gesamtkosten eines Projekts sowie an den Einnahmen und Eigenmit-
teln zu orientieren (Einnahmen-Ausgaben-Rechnung, Finanzierungsplan).

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass sowohl eine Basis- als auch
eine Projektforderung einen nachvollziehbaren Kosten-, Finanzierungs-
und Zeitplan erforderten, der die einzelnen Programm- oder Projektkosten
und deren geplante Finanzierung aus Eigenmitteln, Férderungen und sons-
tigen Finanzierungsbeitrigen darstellt. Férderungen sollten nicht zeitlich
unbefristet fortgeschrieben, sondern auf konkrete Leistungen oder Pro-
jekte mit messbaren Zielen und Wirkungen ausgerichtet werden.
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Drittmittel

Die Férderungsmittel erhielt das Forum Erwachsenenbildung aus dem Voran-
schlag des Landes NO. Diese ,Drittmittel“ waren auf drei getrennten Konten
fur die Erwachsenenbildung, die Biichereien und die Initiative Erwachsenenbil-
dung zu verwalten und im Auftrag des Landes NO zweckentsprechend fiir For-
derungen zu verwenden. Nicht verbrauchte Férderungsmittel infolge von Kur-
zungen, Rickerstattungen oder Evaluierungen durften in das Folgejahr vorge-
tragen und fur Férderungen verwendet werden.

Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung der Landesmittel auf die drei Drittmit-
tel-Konten in den Jahren 2018, 2019 und 2020.

Tabelle 3: Drittmittel fiir Férderungen 2018 bis 2020 in Euro

Drittmittel 2018 2019 2020

NO Landesmittel - Erwachsenenbildung 662.200 662.200 706.168
Fordermittel - Initiative Erwachsenenbildung 359.741 348.040 356.059
NO Landesmittel — Biichereien 323.000 307.931 306.136
Summe 1.344.941 1.318.171 1.368.363

Die Veranschlagung und Verteilung der Mittel fiir Erwachsenenbildung beruhte
im Wesentlichen auf Fortschreibung.

Auflésungsvereinbarung

Mit Wirksamkeit vom 30. Juni 2019 beendeten das Land NO und das Forum
Erwachsenenbildung einvernehmlich die Geschiftsbesorgung. Der Beschluss
der NO Landesregierung vom 25. Juni 2019 begriindete die Auflésungsverein-
barung vor allem mit einer Neuausrichtung des Volksbiichereiwesens und des-
sen Trennung von der Erwachsenenbildung.

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 tibernahm die Angelegenheiten der Erwach-
senenbildung sowie die Vergabe der Forderungen fiir Erwachsenenbildung und
Volksbiichereien, wobei der Sachbearbeiter des Forums in den Landesdienst zur
Abteilung wechselte. Die vom Forum verwalteten Landesmittel auf den Konten
,NO Landesmittel — Erwachsenenbildung, ,NO Landesmittel — Biichereien*
und , Férdermittel — Initiative Erwachsenenbildung” wurden abgerechnet. Die
Halbjahresabrechnung stellte sich als aufwindig und teilweise als nicht nach-
vollziehbar dar.
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Die Angelegenheiten des Volksbiichereiwesens tibernahm der Verein ,Treff-
punkt Bibliothek®, der in enger Kooperation mit der NO Landesbibliothek das
Bibliothekswesen im Rahmen eines Geschiftsbesorgungsvertrags weiter entwi-
ckeln sollte. Dazu iibernahm der Verein das Personal des Forums (sechs Perso-
nen), das mit diesen Angelegenheiten befasst war. Die Ubernahme des Perso-
nals sicherte das Wissen fiir eine Fortfithrung der Angelegenheiten.

Mit der Auflosung der Geschiftsbesorgung durch das Forum Erwachsenenbil-
dung Niederosterreich entfiel dessen Leistungsentgelt, wobei jedoch Personal-
und Sachkosten bei der Abteilung Kunst und Kultur K1 beziehungsweise beim
Verein , Treffpunkt Bibliothek® anfielen. Fiir das Leistungsentgelt des Vereins
fiel weiterhin Umsatzsteuer an.

6.2 Geschiftsbesorgung des Vereins ,komm.bib“
NO Fachverband kommunale Bibliotheken

Der Verein ,komm.bib“ wurde als NO Fachverband kommunaler Bibliotheken
am 1. September 2014 gegriindet. Dementsprechend sah sich der Verein als be-
ratendes Fachgremium fiir alle Angelegenheiten und Fragen des kommunalen
Bibliotheks- und Bildungswesens in Niederosterreich und bei landeriibergrei-
fenden Kooperationen in ganz Osterreich. Im Besonderen widmete sich der
Verein der Positionierung der 6ffentlichen kommunalen Bibliotheken als Lite-
ratur-, Medien-, Kultur- und Bildungszentren, Serviceeinrichtungen und Orte
der Begegnung, der sozialen Integration sowie der Informations- und Wissens-
vermittlung in den Gemeinden sowie als Nahtstelle zum lebensbegleitenden
Lernen, zur Erweiterung von Kompetenzen sowie zur Bundelung von Ressour-
cen und Nutzung von Synergien durch Bildung vor Ort.

Schwerpunkte bildeten die fachliche Beratung und Betreuung der kommunalen
Bibliothekstrager und Bibliotheken, die Aus- und Weiterbildung sowie die Ent-
wicklung zukunftsweisender Bildungs- und Bibliotheksmodelle in Kooperation
mit dem Land NO.

Geschiftsbesorgungsvertrag

Der Geschiftsbesorgungsvertrag mit dem Verein ,komm.bib“ vom 10. Februar
2015 wurde auf fiinf Jahre abgeschlossen und umfasste die fachliche Beratung
der kommunalen Bibliothekstrager zur Positionierung der 6ffentlichen Biblio-
theken als Literatur-, Medien-, Kultur- und Bildungszentren, Servicestellen und
Orte der Begegnung, der sozialen Integration sowie der Informations- und Wis-
sensvermittlung in den NO Gemeinden.
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Weitere Leistungen bildeten die fachliche Betreuung und die Koordination der
kommunalen Bibliotheken, der Regionalbetreuung, des jeweiligen Personals so-
wie der Aus-und Weiterbildungen in Zusammenarbeit mit allen im Bibliotheks-
bereich mafgeblichen Institutionen, insbesondere den Servicestellen ,Treff-
punkt Bibliothek® und , Marktplatz Bildung“ sowie den kirchlichen Fachstellen
fur Bibliotheken.

Auferdem zihlte die Beratung des Landes NO bei der Férderungsvergabe fiir
kommunale Bibliotheken und die Teilnahme an den diesbeziiglichen Sitzungen
des Gutachtergremiums fir Erwachsenenbildung sowie hinsichtlich der Koor-
dination, Qualititssicherung, Qualititskontrolle und Weiterentwicklung der
Bibliothekslandschaft in Niederdsterreich zur Geschiftsbesorgung.

Das jahrliche Leistungsentgelt betrug ab dem Jahr 2015 wertgesichert 12.000
Euro und erhohte sich aufgrund der Wertsicherung auf 12.773 Euro im Jahr
2019. Der Verein war nach eigenen Angaben nicht umsatzsteuerpflichtig.
Die folgende Tabelle zeigt das Leistungsentgelt in den Jahren 2017 bis 2019.

Tabelle 4: Leistungsentgelt des Vereins , komm.bib“ in Euro
Verein ,komm.bib“ 2017 2018 1. Halbjahr 2019

Leistungsentgelt Geschiftsbesorgung  12.241 12.498 12.773

Der Verein hatte bis zum 31. Mirz einen Tatigkeitsbericht sowie eine Aufstel-
lung der Ausgaben des abgelaufenen Geschiftsjahrs zu tibermitteln. Fiir die Ge-
schiftsjahre 2017 und 2018 lagen jedoch weder die Tatigkeitsberichte noch die
Aufstellungen der Ausgaben vor.

Nach der Umgriindung des Vereins ,komm.bib“ in den Verein Treffpunkt Bib-
liothek und den Geschiftsbesorgungsvertrag mit dem Verein Treffpunkt Bibli-
othek wurde der Geschiftsbesorgungsvertrag mit 30. Juni 2019 gegenstands-
los.

Dennoch zahlte das Land NO dem Verein ,komm.bib“ das gesamte Geschafts-
besorgungsentgelt fir das Jahr 2019. Ein gesonderter Verwendungsnachweis
fur den Zeitraum 1. Janner bis 30. Juni 2019 lag nicht vor.

Der Landesrechnungshof empfahl der Abteilung Kunst und Kultur K1, ver-
einbarte Leistungen und Leistungsnachweise einzufordern.
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6.3 Geschiftsbesorgung des Vereins

»Treffpunkt Bibliothek”

Mit dem Geschiftsbesorgungsvertrag (Beschluss der NO Landesregierung vom
25. Juni 2019) iibernahm der Verein , Treffpunk Bibliothek® ab 1. Juli 2019 die
fachlichen Angelegenheiten im Bereich der Volksbiichereien, die davor das Fo-
rum Erwachsenenbildung, der Verein ,komm.bib“ und die Fachstelle fiir kom-
munale Bibliotheken erbracht hatten. Mit den Aufgaben tibernahm der Verein
» Treffpunk Bibliothek® auch das damit befasste Personal.

Leistungen

Der Verein sollte zur zeitgemiflen Weiterentwicklung der Bibliotheksland-
schaft in Niederosterreich beitragen und folgende Leistungen erbringen:

Servicierung der kommunalen und der kirchlichen Bibliotheksfachstellen

Organisation der Fachstellenkonferenzen, der Fachstellengespriche, des
Landesbiichereitags, des Bibliotheken-Awards und anderer Veranstaltungen
zum Bibliotheksmanagement und zur Bibliotheksentwicklung, Initiierung
von Arbeitskreisen zu Themen der Bibliothekslandschaft

Fiuhrung der Bibliothekslandkarte, Bibliotheksstatistik, Bibliotheksdaten-
bank mit elektronischen Formularen und tiber Internet zuginglichem Bibli-
othekskatalog (OPAC Online Public Access Catalogue), eMedien-Verleih,
Online Bibliothek noe-bib sowie Beratung bei der Erstellung von Internet
Angeboten

Information, fachliche und technische Beratung und Unterstiitzung von
Bibliotheken mit dem Ziel der Qualititssicherung und der Weiterentwick-
lung von Bibliotheken und Spezialbibliotheken, Herausgabe von Leitfiden
oder Handlungsempfehlungen fur Projekte und aktuelle Themen der Biblio-
theksentwicklung

Entwicklung von Projekten zur Steigerung der Attraktivitat von Bibliothe-
ken, insbesondere durch Wettbewerbe zur Lesemotivation

Regionale Ausbildung von Fachpersonal in Kooperation mit dem Biicherei-
verband Osterreichs und den Fachstellen

Beratung des Landes NO bei der Entwicklung und der Umsetzung eines Bib-
liothekenplans, in Fragen des Bibliothekswesens sowie bei der Vergabe von
Férderungen



Férderung der Erwachsenenbildung 39

Im Zuge der Fachstellengespriche war ein Lenkungsausschuss fur Bibliotheks-
wesen zur regelmifiigen Beratung des Auftragnehmers einzurichten und des-
sen Aufgaben mit dem Auftraggeber Abteilung Kunst und Kultur K1 abzustim-
men.

Die Fachstelle fiur kommunale Bibliotheken war einzugliedern und fortzufiih-
ren. Dieser oblagen der regelmiflige Informationsaustausch mit den kirchli-
chen Fachstellen sowie folgende Leistungen fir kommunale und kommunal-
kooperative Bibliotheken:

* Entwicklung und Umsetzung eines Regionalbetreuersystems in Kooperation
mit den kirchlichen Fachstellen, Unterstitzung der Regionaltreffen und
Fachstellentreffen, Durchfithrung der Fachstellenkonferenzen sowie Teil-
nahme an den Fachstellengesprichen

= Forderungsberatung sowie fachliche Beratung der Bibliothekstriger und
Bibliotheksteams, insbesondere zu Themen des Managements, der Entwick-
lung, Neueinrichtung, Gestaltung und Kooperation von Bibliotheken und
Servicierung der Bibliothekare

= Gremientitigkeiten, wie Vorgutachten fiir Férderungsvergaben, Jurysitzun-
gen fiir Wettbewerbe zur Lesemotivation und den Bibliotheken-Award

* Durchfithrung von qualititssichernden Projekten, Erhebung aktueller Be-
darfe der Bibliotheken, Mitwirkung bei Aus- und Weiterbildungen

* Beratung des Landes NO in Bezug auf die Interessen kommunaler und kom-
munal-kooperativer Bibliotheken, eines Bibliothekenplans sowie in anderen
Fragen des kommunalen Bibliothekswesens und der Férderungen

Leistungsentgelt

Das Leistungsentgelt betrug im ersten Vertragsjahr 399.276,93 Euro und ab
dem Jahr 2020 jihrlich 702.733,32 Euro jeweils mit Umsatzsteuer.

Das Leistungsentgelt fur das Jahr 2020 erhielt der Verein in vier Teilbetragen.
Darin waren 117.122,22 Euro an Umsatzsteuer enthalten. Laut Abrechnung
wurden davon 34.088,69 Euro an Vorsteuer erstattet. Demnach verblieben
83.033,53 Euro oder rund zwolf Prozent des Leistungsentgelts beim Finanz-
amt.

Der Geschiftsbesorgungsvertrag legte fest, dass der Verein 128.000 Euro (ein-
schliefllich Umsatzsteuer) seines Leistungsentgelts fiir die Fachstelle der kom-
munalen Bibliotheken zu verwenden hatte (Punkt V).

Die Hohe des Leistungsentgelts war nicht nachvollziehbar. Zudem merkte der
Landesrechnungshof an, dass der Geschiftsbesorgungsvertrag mit dem Verein
Treffpunkt Bibliothek einen Absatz und einen Verweis enthielt, die aus dem
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Vertrag mit dem Forum Erwachsenenbildung iibernommen worden waren, je-
doch auf den Verein nicht zutrafen (Punkt VI Ziffer 2 enthielt den nicht vor-
handenen , Punkt I Absatz 1).

Kooperationsvertrag

Die Abteilung Landesarchiv und Landesbibliothek K2 und der Verein Treff-
punkt Bibliothek schlossen am 5. Februar 2020 einen Kooperationsvertrag.
Demzufolge unterstiitzte der Verein Treffpunkt Bibliothek die NO Landesbib-
liothek insbesondere bei Pressetexten, Inseraten, Veranstaltungen, in der Me-
dienarbeit und Kommunikation gemeinsamer Belange.

Die NO Landesbibliothek stellte dem Verein ihre Raumlichkeiten fiir Veranstal-
tungen zur Verfiigung und unterstitzte ihn bei Pressetexten, Aus- und Weiter-

bildungen, beim Suchportal fur die Kataloge und bei der Beratung der Spezial-
bibliotheken.

Die Kooperationspartner vereinbarten zudem gemeinsame Projekte zur Ent-
wicklung von Strategien, Mafnahmen zur Qualititssteigerung und Qualitits-
sicherung der 6ffentlichen Bibliotheken, Veranstaltungen, Angebote fiir Bibli-
otheksnutzung (Recherchen fur Vorwissenschaftliche Arbeiten) und Kontakt-
pflege mit 6ffentlichen Bibliotheken sowie zum Einkauf (noe-book).

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass sich der Verein Treffpunkt Bib-
liothek und die NO Landesbibliothek gegenseitig durch geldwerte Dienst- und
Sachleistungen forderten, die aus Landesmitteln finanziert wurden. Ein Euro-
betrag zu diesen indirekten Férderungen lag nicht vor.

Auflerdem verwies er auf die personellen Verflechtungen zwischen der Leitung
des Vereins und der Abteilung NO Landesarchiv und NO Landesbibliothek K2
(Vorstand, Kassier, Abteilungsleitung, Abteilungsleitung Stellvertretung), die
im Rahmen des Geschiftsbesorgungsvertrags die Beratung der Abteilung Kunst
und Kultur K1 in Fragen des Bibliothekswesens verantwortete.

Die beiden Vereinbarungen warfen zivilrechtliche und dienstrechtliche Fragen
(Insich-Geschift, Nebenbeschiftigung bzw. -tatigkeit, Abgrenzung zwischen
Aufgaben der Abteilung und des Vereins) auf. Die Neuorganisation erméglichte
eine bessere Steuerung, brachte jedoch noch keine finanziellen Vorteile.

Fiir den Landesrechnungshof erschloss sich die Wirtschaftlichkeit und Zweck-
mifRigkeit der Geschaftsbesorgung und der Kooperation zwischen Land NO
und dem Verein Treffpunkt nicht. Er empfahl daher die Vertragsverhiltnisse
zu evaluieren.
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7. Forderungen der Bildungstrager

In den Jahren 2018 bis 2020 erhielten zehn Trager der Erwachsenenbildung
regelmiflig Férderungen. Dabei handelte es sich um den Verband Niedergster-
reichischer Volkshochschulen, das Katholische Bildungswerk der Ditzese St.
Polten, das Katholische Bildungswerk der Erzdiozese Wien, das Evangelische
Bildungswerk, die Diakonie - Fluchtlingsdienst GmbH, das Forum Erwachse-
nenbildung Niederdsterreich, das Berufsférderungsinstitut Niederdsterreich,
die BhW Niederosterreich GmbH, das Wirtschaftsférderungsinstitut und in
den Jahren 2018 und 2019 den Verein Menschen.leben.

In den Jahren 2018 und 2019 entfielen 94,0 Prozent auf mehrjihrige Forde-
rungen. Im Jahr 2020 betrug dieser Anteil 98,7 Prozent. Die restlichen Anteile
entfielen auf Einzelférderungen.

7.1 Mehrjihrige Forderungen

Mehrjahrige Forderungsvertrige bestanden mit dem Verband Niederdsterrei-
chischer Volkshochschulen, dem Katholischen Bildungswerk der Diézese St.
Polten sowie dem Katholischen Bildungswerk der Erzdiczese Wien. Die dreijah-
rige Vertragslaufzeit erstreckte sich auf die Jahre 2017 bis 2019 und 2020 bis
2022 (Beschliisse der NO Landesregierung vom 28. Februar 2017 und 14. Jan-
ner 2020).

Die Vertrige verstanden die Férderung als Beitrag zur Kostendeckung, der am
Ende der Vertragslaufzeit abzurechnen und im Fall einer Uberdeckung zuriick-
zuzahlen war. Eine Férderung durfte nur soweit erfolgen, wie es die Erfillung
der Aufgabe erforderte und die Finanzierung, die Zielerreichung und der freie
Zugang fiir alle Personen mit den erforderlichen Vorkenntnissen gewihrleistet
waren.

Der Verband NO Volkshochschulen war Mitglied im Verband Osterreichischer
Volkshochschulen (VOV) und Dachorganisation fiir die niederdsterreichischen
Volkshochschulen. Im Verband waren zum Zeitpunkt der Prafung 69 auto-
nome Mitgliedsvolkshochschulen, die ihre Tatigkeit vorwiegend in Stadten und
grofieren Orten entfalteten, zusammengeschlossen.

Das Katholische Bildungswerk der Diézese St. Polten war Anbieter und Ent-
wickler von Bildungsprogrammen fiir Erwachsene. Als Servicestelle begleitete
es pfarrliche Bildungswerke.
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Mit 70.475 Teilnehmenden bei 1.754 Veranstaltungen jahrlich (Statistik 2019)
gehorte das Katholische Bildungswerk der Di6zese St. Polten zu den grof3en An-
bietern der Erwachsenenbildung in Niederdsterreich. Méglich machten dies
208 pfarrliche Bildungswerke mit 470 ehrenamtlichen Mitarbeitenden.

Das Katholische Bildungswerk Wien war ein essentieller Teil der Katholischen
Erwachsenenbildung. Ziel des Katholischen Bildungswerks Wien war es, die
Handlungsmoglichkeit der Teilnehmenden zu erweitern und ihre Selbstbestim-
mung zu stirken.

Das Katholische Bildungswerk Wien bestand aus den pfarrlichen Bildungswer-
ken, Bildungsinitiativen und der Diézesanstelle. Hauptaufgabe der Diézesan-
stelle war der umfassende Servicedienst fur die pfarrliche Bildungsarbeit sowie
deren Vertretung in der kirchlichen und gesellschaftlichen Offentlichkeit. Mit
rund 300 pfarrlichen Einrichtungen auf dem Gebiet der Erzdiézese Wien
brachte das Katholische Bildungswerk Wien Erwachsenen-Bildungsveranstal-
tungen bis in die kleinsten Orte.

Forderungsgegenstand

Den Gegenstand der Férderungsvertrage fiir die Jahre 2017 bis 2019 und 2020
bis 2022 bildeten die erwachsenenbildnerischen Taitigkeiten und Vorhaben im
Vertragszeitraum. Dazu lag eine Einnahmen-Ausgaben-Rechnung der Triger
vor.

Eine Evaluierung der Férderungsvertrage 2017 bis 2019 erfolgte nicht, wire
aber als Grundlage fur die Verlangerung der Férderungsvertrige wirtschaftlich
und zweckmifdig gewesen.

Die Auszahlung der jahrlichen Férderung setzte eine Annahme des Jahrespro-
gramms durch die Abteilung Kunst und Kultur K1 voraus. Die Jahrespro-
gramme beschrieben die bisherigen und die geplanten Tatigkeiten und Vorha-
ben. Diese blieben tiber mehrere Jahre gleich und wurden durch statistische
Daten erganzt. Aus den statistischen Daten wurden weder messbare Ziele noch
Kennzahlen oder Indikatoren fir die zu erbringenden Leistungen und die damit
angestrebten Wirkungen abgeleitet.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung, bei mehrjihrigen
Férderungen fiir Erwachsenenbildung messbare Ziele und Kennzahlen fiir Leis-
tungen und Wirkungsnachweise in den Férderungsvertragen zu verankern.
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Ergebnis 6

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 sollte die Férderungsziele beziehungs-
weise den Zweck der Férderung mit messbaren Leistungen und Wirkungen
verbinden und diese mit Kennzahlen verfolgen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Abteilung Kunst und Kultur hat zuletzt die Richtlinien fiir die Férderung nach
dem NO Kulturforderungsgesetz 1996 in einem breit angelegten Prozess unter Ein-
beziehung vieler Stakeholder tiberarbeitet und unter Beriicksichtigung heutiger An-
spriiche aktualisiert. Diese sind seit dem 17. November 2021 in Kraft. Mit den Richt-
linien wurde die Moglichkeit geschaffen, spezifische Ziele und Forderkriterien fiir ein-
zelne Fachbereiche zu definieren. Die Zielverfolgung soll mit geeigneten Kennzahlen
veranschaulicht werden. Die Umsetzung ist fiir die nichsten Monate geplant. Ein
vergleichbarer Weg (Definition von Zielen, spezifischen Forderkriterien und aussage-
kriftiger Kennzahlen) soll auch fiir den Bereich der Erwachsenenbildung eingeschla-
gen werden.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

Forderungshéhe

In den Jahren 2017 bis 2019 erhielten der Verband der NO Volkshochschulen
und die Katholischen Bildungswerke jeweils 624.700 Euro. Davon entfielen
jahrlich 358.000 Euro auf den Verband und 266.200 Euro auf die beiden Bil-
dungswerke. Im Jahr 2020 erhielten die Einrichtungen insgesamt 697.108
Euro, davon entfielen 400.000 Euro auf den Verband der NO Volkshochschulen
und 297.100 Euro auf die beiden Katholischen Bildungswerke. Das entsprach
einer Erhohung von insgesamt 72.408 Euro oder 11,6 Prozent. Diese Erh6hung
wurde in der Sitzung der NO Landesregierung am 14. Janner 2020 beschlossen.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass die Férdervertrige dazu einlu-
den, in den ersten beiden Jahren eventuell nicht verbrauchte Férdermittel spa-
testens zum Ende der Vertragslaufzeit zu verbrauchen.

Die nachstehende Tabelle weist die Verteilung der Férderungen fir die Jahre
2018 bis 2020 aus:
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Tabelle 5: Mehrjahrige Forderungen 2018 bis 2020 in Euro
Forderung 2018 2019 2020

Verband Niederdsterreichischer Volkshochschulen 358.500 358.500 400.000

Katholisches Bildungswerk Diézese St. Pélten 143.800 143.800 160.500
Katholisches Bildungswerk der Erzdiézese Wien 122.400 122.400 136.600
Summe 624.700 624.700 697.100

Die Erh6hung ab dem Jahr 2020 erfolgte mit dem Abschluss der Férderungs-
vertrage fiir die Jahre 2020 bis 2022, wonach der Verband der NO Volkshoch-
schulen 41.500 Euro und die beiden katholischen Bildungswerke 16.700 Euro
beziehungsweise 14.206 Euro und somit jeweils 11,6 Prozent mehr Férderun-
gen erhalten sollten. Die Grundlage fiir die Erhohung bildete eine Kalkulation
der Bildungstriger uber die Einnahmen und die Ausgaben in den Jahren 2020
bis 2022.

Mit den Férderungsvertrigen sollte die bewihrte Zusammenarbeit fortgesetzt
werden. Nihere Begrindungen fiir den hoheren Férderungsbedarf fanden sich
in den Foérderungsakten der Abteilung Kunst und Kultur K1 nicht.

Immerhin hielten die Férderungsvertrage fest, dass die Férderung nur nach
Mafdgabe der im Voranschlag bereitgestellten Mittel und der dazu erlassenen
Ausgabenbindungen erfolgt.

Die Bildungstriger mussten daher mit weniger Férderungen rechnen, wenn die
regelmiflig verhingten Ausgabenbindungen — in den Jahren 2017 bis 2020 je-
weils 30 Prozent — nicht aufgehoben wurden. Der Landesrechnungshof wies da-
rauf hin, dass die Abteilung Kunst und Kultur K1 diese Bestimmung seit 2009
nicht zur Anwendung brachte.

Die Vertrige fur den Zeitraum 2020 bis 2022 unterschieden sich durch den For-
derungsbetrag, liefRen dariiber hinaus jedoch keine Weiterentwicklung erken-
nen.

Der Landesrechnungshof wies einerseits darauf hin, dass die Einnahmen aus
Ertragsanteilen im Jahr 2020 infolge der COVID-19-Pandemie um 12,6 Pro-
zent einbrachen. Andererseits konnten die vereinbarten Jahresprogramme fiir
Erwachsenenbildung nicht vollstindig umgesetzt werden, wobei staatliche Un-
terstiitzungen beansprucht werden konnten. Dennoch gelangten die Férderun-
gen im vollen Umfang zur Auszahlung.
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Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung, Férderungen
nur im erforderlichen Ausmaf} auszuzahlen und mehrjahrige Férderungs-
vertrige sowie wiederkehrende Férderungen zu evaluieren und Fehlanreize
zu vermeiden.

Abrechnung

Die Abrechnung und der Nachweis der widmungsgemifien Verwendung der
Férderung hatte an Hand einer Gegeniiberstellung simtlicher Einnahmen und
Ausgaben sowie der Anfangs- und Endbestande an liquiden Mitteln zu erfolgen,
die einen Soll-Ist-Vergleich erméglichten. Dazu waren ein Jahrestatigkeitsbe-
richt mit Besucher- und Teilnehmerstatistik, Werbemittel (Plakate, Prospekte)
und Presseberichte vorzulegen. Aufierdem war am Ende der Vertragslaufzeit
eine Gesamtabrechnung fir den gesamten Férderungszeitraum vorzunehmen.

Die Forderungsakten der Abteilung Kunst und Kultur K1 enthielten weder Ge-
samtabrechnungen fiir den Zeitraum 2017 bis 2019 noch jihrliche Abrechnun-
gen fiir die Jahre 2017 und 2018. Die Abteilung begriindete dies damit, dass die
Abrechnung damals dem Forum Erwachsenenbildung oblag und die diesbezig-
lichen Unterlagen zwar analog auflagen, jedoch nicht vollstandig im elektroni-
schen Aktensystem erfasst waren.

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 hatte die sachliche Richtigkeit dieser Ab-
rechnungen nicht bestitigt.

In einer Abrechnung fur das Jahr 2020 standen den tatsachlichen Ausgaben
und Einnahmen budgetire Betriage gegeniiber, die bis dahin in den Férderungs-
akten nicht aufschienen. Die Einnahmen bestanden dabei zu rund 98 Prozent
aus Basis- und Projektférderungen. Die Ausgaben unterteilten sich in Personal-
und Sachausgaben ohne Zuordnung zu einzelnen Leistungen oder Projekten.

Statt einem nachvollziehbaren Jahrestitigkeitsbericht lag der Abrechnung fiir
das Jahr 2020 ein Statistikbericht zum Arbeitsjahr 2018/2019 und Pressebe-
richte bei, die jedoch keinen ausreichenden Nachweis tiber die Verwendung der
Forderungen im Jahr 2020 boten.

Der Landesrechnungshof sah die Abteilung Kunst und Kultur K1 gefordert,
die Vollziehung der Férderungsvertrage auf nachvollziehbare Grundlagen
zu stellen sowie rechnerisch und sachlich richtige Abrechnungen mit Nach-
weisen iiber die widmungsgemifle Verwendung der Foérderungsmittel
durchzusetzen. Die tatsichlichen und die geplanten Einnahmen und Ausga-
ben wiren den Tatigkeiten und Projekten sowie den Wirkungen zuzuordnen
und mit Kennzahlen oder Indikatoren zu unterlegen.
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Mangelhafte, sachlich nicht nachvollziehbare Rechnungen wiren zuriickzu-
weisen und bei der Abrechnung der Férderung oder von einer nachfolgen-
den Forderung in Abzug zu bringen.

Im Hinblick auf die Konsolidierung des Landeshaushalts sollten Férderungs-
vertrige nicht einfach fortgeschrieben, sondern auf der Grundlage einer Ge-
samtabrechnung und einer Evaluierung optimiert werden, um eine zweckma-
Bige, wirtschaftliche und sparsame Vergabe und Verwendung von Férderungen
sicherzustellen.

7.2 Einzelférderungen

In den Jahren 2018 bis 2020 erhielt das Evangelische Bildungswerk der Dizese
Niederosterreich Férderungen von insgesamt 76.068 Euro. Im Jahr 2020 -
nach Beendigung der Geschiftsbesorgung — erhielt auch das Forum Erwachse-
nenbildung eine Férderung von 8.000 Euro fur die Abwicklung seines Jahres-
programms.

Die folgende Tabelle weist die Férderungen an das Evangelische Bildungswerk
der Di6zese Niederosterreich und das Forum Erwachsenenbildung Niederoster-
reich in den Jahren 2018 bis 2020 aus.

Tabelle 6: Einzelforderungen 2018 bis 2020 in Euro

Forderung 2018 2019 2020
Evangelisches Bildungswerk 37.500 37.500 1.068
Forum Erwachsenenbildung 0 0 8.000

Das Evangelische Bildungswerk hatte im Jahr 2017 eine Férderung von 37.500
Euro beantragt und auf Vorschlag des Gutachtergremiums fiir Erwachsenenbil-
dung 26.600 Euro erhalten, das der Volkswirtschaftlichen Gesellschaft fur Nie-
derosterreich eine Férderung von 10.900 Euro zuerkannt und ihren Vorschlag
mit einer ,ausgewogenen Mittelverteilung® begrindet hatte (Protokoll vom
23. Mirz 2018).

Fiir das Jahr 2018 beantragte das Evangelische Bildungswerk eine Férderung
von 48.000 Euro und erhielt auf Vorschlag des Gutachtergremiums fiir Erwach-
senenbildung eine Férderung von 37.500 Euro, sofern die Erh6hung gegentiber
dem Vorjahr begrundet werden konnte.

Im Jahr 2020 standen 740.100 Euro fur Erwachsenenbildung zur Verfiigung.
Davon entfielen 697.100 Euro auf die Férderungsvertrige, sodass 43.000 Euro
fur Einzelforderungen verblieben. In diesem Jahr beantragten und erhielten
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das Evangelische Bildungswerk eine Férderung von 35.000 Euro und das Forum
Erwachsenenbildung Niederésterreich eine Forderung von 8.000 Euro zuer-
kannt. Das Gutachtergremium fiir Erwachsenenbildung hatte vorgeschlagen,
die beantragten Férderungen zu gewihren und begriindete seinen Vorschlag
mit einer ,ausgewogenen Mittelverteilung” (Protokoll 12. Mai 2020).

Das Evangelische Bildungswerk reduzierte den Antrag wegen der COVID-19-
Pandemie und erhielt im November 2020, wie letztlich beantragt, 1.068,41
Euro.

Das Forum Erwachsenenbildung beanspruchte hingegen die Férderung fur das
Jahresprogramm 2020 und gab dazu Gesamtausgaben von 14.000 Euro und Ei-
genmittel von 6.000 Euro an. Fur das Jahresprogramm 2021 beantragte das
Forum eine Férderung von 6.500 Euro.

Die Abrechnung fiir das Jahr 2020 sah in der ersten Version Einnahmen in
Hohe von 30.314,69 Euro und Ausgaben von 11.405,30 Euro vor. In einer zwei-
ten Version reduzierten sich die Einnahmen auf 8.139,27 Euro bei gleichblei-
benden Ausgaben von 11.405,30 Euro. Schliellich betrugen in der final vorge-
legten Version sowohl die Einnahmen als auch die Ausgaben 11.405,30 Euro.

Da das Forum Erwachsenenbildung im Geschiftsjahr 2019 einen Uberschuss
von rund 14.000 Euro und zum 1. Jinner 2020 einen Kontostand von
103.213,86 Euro sowie zum 14. Oktober 2020 einen solchen von 122.240,05
Euro aufgewiesen hatte, bestand kein Férderungsbedarf (Unterlagen zur Voll-
versammlung vom 10. Februar 2020 und zur Vorstandssitzung vom 11. No-
vember 2020).

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass sich die Einzelférderungen nach der
Anzahl der Férderungswerber und der Hohe der Férderungsmittel richteten,
die nach Abzug der vertraglich zugesicherten Férderungen und nach Aufhe-
bung der Ausgabenbindung verblieben. Er empfahl der NO Landesregierung,
Forderungen nur im erforderlichen Ausmafd und nach Mafigabe der Eigenmittel
der geférderten Stellen zu gewihren. Bei den Abrechnungen fir das Jahr 2020
wiren die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie (Ausfall oder Umstellung
von Veranstaltungen) und die dazu beanspruchten Hilfen (Kurzarbeit) zu be-
riicksichtigen.

Ergebnis 7

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 sollte die Férderungen fir Erwachse-
nenbildung nur im erforderlichen Ausmaf} sowie nach Maf3gabe der Eigen-
mittel der geférderten Stellen gewihren und die Auswirkungen der COVID-
19-Pandemie beriicksichtigen.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:

Zur Beurteilung der Forderwiirdigkeit von Projekten wird neben der Priifung der Ein-
haltung von rechtlichen, strategischen und budgetdren Voraussetzungen in erster Li-
nie der Projektinhalt herangezogen. Eine Untersuchung der vermogensseitigen Basis
der Forderwerber/der Forderwerberinnen ist nur unter grofien Aufwand machbar.
Dennoch wurde in den neuen Richtlinien zur Férderung nach dem NO Kulturforde-
rungsgesetz 1996 vom 17. November 2021 unter § 2 (5) die Méglichkeit geschaffen,
dass die finanzielle Lage der Fordernehmerin/des Fordernehmers beriicksichtigt wer-
den kann. Eine dhnliche oder gleiche Formulierung in den zu erarbeitenden Richtli-
nien fiir den Bereich der Erwachsenenbildung wird angestrebt.

Alle Projekte sind ordnungsgemdfs abzurechnen.

Aufgrund der Einschrinkungen durch die Covid-19 Pandemie wurde auf die heraus-
fordernden Rahmenbedingungen fiir die Férdernehmer/innen sowohl bei der Beur-
teilung der Forderwiirdigkeit der Projekte als auch bei der Vorlage der Abrechnung
Riicksicht genommen.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis und wies die Abtei-
lung Kunst und Kultur K1 darauf hin, dass die Bewdltigung der Covid-19 Pandemie
alle Beteiligten vor grofSe finanzielle Herausforderungen stellte.

8. Initiative Erwachsenenbildung

Die Vereinbarung zwischen Bund und Lindern iber die Férderung von Bil-
dungsmafdnahmen fiir Basisbildung sowie zum Nachholen des Pflichtschulab-
schlusses legte fest, dass der Bund die Férderungszahlungen der Lander an die
jeweiligen Bildungstrager verdoppelt.

Der Bund tiberwies seinen Férderungsanteil fiir Mafinahmen der Basisbildung
im Vorhinein jeweils am Jahresanfang. Die Uberweisung der Bundesanteile an
den Férderungen fiir das Nachholen des Pflichtschulabschlusses erfolgte im De-
zember jeden Jahres. Der Abrechnungsstichtag fur den Nachweis der wid-
mungsgemaifien Auszahlung der Linder an die Bildungstriger war jeweils der
30. November.

Fuir die Inanspruchnahme von Mitteln aus dem Europiischen Sozialfonds galt
abweichend, dass die Zahlungen direkt an die Bildungstriger erfolgten. Der
Bundesanteil wurde umgehend ausbezahlt, der Landesanteil bis zum 30. No-
vember. Zehn Prozent der genehmigten Fondsmittel behielt der Bund dabei bis
zur Endabrechnung ein.
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8.1 Forderungen im Bereich Basisbildung.

In den Jahren 2018 bis 2021 sah die Vereinbarung fiur Niederosterreich jahrlich
1.687.500 Euro an Férderungen fiir Mafinahmen der Basisbildung vor. Davon
entfielen 843.750 Euro auf den Bund und das Land NO und 843.750 Euro auf
den Europiischen Sozialfonds. Da Mittel aus dem Europiischen Sozialfonds be-
ansprucht wurden, oblag die Férderungsentscheidung dem Bund, der dazu Ver-
trige mit vier NO Bildungstragern abschloss. Diese Forderungsvertrige er-
streckten sich auf den Zeitraum 24. Juli 2018 bis 31. Dezember 2021.

Die folgende Tabelle schlisselt die jahrliche anteilige Landesférderung fur je-
den Bildungstrager auf. Die jahrliche Gesamtférderung der Bildungstriger be-
trug jeweils ein Vierfaches des ausgewiesenen Betrags.

Tabelle 7: Landesforderungen fiir Basisbildung von 24. Juli 2018 bis 31. Dezember 2020 in Euro

Landesmittel

2018 2019 2020

BhW NO GmbH - Basisbildung in Niederésterreich 281.823 235.834 247.216

Berufsforderungsinstitut NO - Bildung schafft Lebensqualitit 72.284 104.643 106.367

Diakonie - Fliuchtlingsdienst GmbH - BACH 48.557 49.454 68.292
Verein Menschen.leben - Basisbildung Niedergsterreich 19.211 9.266 0
Summe 421.875 399.197 421.875

Im Zeitraum 24. Juli 2018 bis 31. Dezember 2020 steuerte das Land NO jahr-
lich die vereinbarten 421.875 Euro fir Maf3nahmen der Basisbildung bei. Im
Jahr 2019 verringerte sich dieser Betrag auf 399.197 Euro, weil ein Bildungs-
triager insolvent wurde.

Die Betrige wurden jeweils zur Halfte im Teilabschnitt 27900 , Erwachsenen-
bildung“ und beim Teilabschnitt 45920 ,Arbeitsmarkférderung® verrechnet
(Beschliisse der NO Landesregierung vom 2. Oktober 2018 und 5. November
2019). Die Teilbetrige aus dem Teilabschnitt 45920 wurden in den Jahren
2018 und 2019 von der Abteilung Allgemeine Férderung und Stiftungsverwal-
tung F3 und im Jahr 2020 von der Abteilung Arbeitsmarkt F4 tiberwiesen.

Die abwickelnde Stelle war die Abteilung Kunst und Kultur K1. Damit konnten
insgesamt 234 Kurse mit 2.226 Teilnehmenden unterstitzt werden.

Die folgende Tabelle gibt die jahrliche Anzahl der Kurse und der Teilnehmenden
wihrend der Vertragslaufzeit vom 24. Juli 2018 bis 31. Dezember 2020 an.
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Tabelle 8: Kurse und Teilnehmende fiir Basisbildung 24. Juli 2018 bis 31. Dezember 2020

Anzahl 2018 2019 2020

Kurse/Teilnehmende BhW NO GmbH 41/332 49/549 52/486
Kurse/Teilnehmende Berufsférderungsinstitut NO 13/123 29/281 25/247
Kurse/Teilnehmende Diakonie — Fliichtlingsdienst GmbH 2/24 4/67 6/69
Kurse/Teilnehmende Verein Menschen.leben 2/27 1/13 0/0
Summe 58/506 83/910 83/802

Im Jahr 2018 wurden 58 Kurse mit 506 Teilnehmenden und in den Jahren
2019 und 2020 insgesamt je 83 Kurse mit 1.712 Teilnehmenden fiir Basisbil-
dung abgehalten. Die durchschnittliche Anzahl an Teilnehmenden lag damit
zwischen 8,7 Teilnehmenden im Jahr 2018 und 11,0 Teilnehmenden im Jahr
2019.

Im Jahr 2020 fanden trotz COVID-19-Pandemie 83 Kurse statt, jedoch nahmen
daran 108 Personen weniger teil als im Vorjahr.

Nach der Insolvenz eines Bildungstrigers verteilten sich die Férderungsmittel
auf die verbliebenen drei Einrichtungen BhW Niederosterreich GmbH, Berufs-
forderungsinstitut Niederdsterreich und Diakonie Fluchtlingsdienst GmbH.
Die geringere Anzahl an Teilnehmenden je Kurs erh6hte den Mitteleinsatz pro
Teilnehmenden. So entfielen im Jahr 2018 auf einen Kurs rund 6.204 Euro und
auf einen Teilnehmenden rund 821 Euro an Landesférderung. Im Jahr 2019
betrugen die Landesmittel pro Teilnehmenden rund 439 Euro und im Jahr
2020 rund 526 Euro. Die Abrechnung erfolgte jedoch nach einem Normkosten-
modell nach Unterrichtseinheiten.

Abrechnung

Die Forderungsvertrige legten fest, dass die Buchhaltungsagentur des Bundes
die sogenannte ,First Level Control“ vornimmt. Diese ,Kontrolle der ersten
Ebene” uiberpriifte, ob die zugesagte Bildungsmafinahme durchgefithrt und die
dafiir geltend gemachten Ausgaben tatsachlich getitigt wurden. Die inhaltliche
Uberpriifung nahm die Abteilung Erwachsenenbildung des Bundesministeri-
ums fir Bildung, Wissenschaft und Forschung vor.

Zum 15. Mirz 2021 lagen fiir den Zeitraum 2018 bis 2020 die Abrechnung und
die Genehmigung der Gesamtférderung durch Bund, Europiischen Sozialfonds
und Land NO zu zwei Projekten vor. Der tiberpriifte Zeitraum erstreckte sich
vom 1. Juli 2015 bis 31. Dezember 2018.
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Eine Abrechnung zur ,Basisbildung — Bildung schafft Lebensqualitit® ergab
eine Riickzahlung an den Bund, den Europiischen Sozialfonds und das Land
NO. Auf das Land NO entfielen 67.045,65 Euro, die von der Abteilung Kunst
und Kultur K1 geltend gemacht und am 4. Dezember 2020 im Teilabschnitt
27900 , Erwachsenenbildung” vereinnahmt wurden.

Die zweite Abrechnung betraf die ,Basisbildung in Niederosterreich“ und ergab
eine Riickzahlung an den Bund und das Land NO von jeweils 85.393,99 Euro.
Zum 15. September 2021 war die Riickzahlung an das Land NO nicht erfolgt,
weil der Forderungsnehmer stattdessen Nachbesserungen vorschlug.

Der Landesrechnungshof sah keine Rechtsgrundlage fiir eine nachtrigliche An-
derung der Forderungsbedingungen und einen Verzicht auf die Rickzahlung
zugunsten eines Férderungsnehmers. Er empfahl der NO Landesregierung da-
her, alle Férderungsnehmer gleich zu behandeln und zu viel bezahlte Landes-
mittel — dem Ergebnis der Abrechnung entsprechend - zur Ginze zuriickzufor-
dern.

Ergebnis 8
Die Abteilung Kunst und Kultur K1 sollte alle Fé6rdernehmer gleichbehan-
deln und zu viel bezahlte Landesmittel von ihnen jedenfalls zuriickfordern.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Abteilung Kunst und Kultur priift jedes Forderansuchen individuell und beachtet
jedenfalls die Grundsdtze der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmifSigkeit
sowie die Einhaltung der entsprechenden rechtlichen Grundlagen.

Im Bereich der Erwachsenenbildung besteht neben dem rechtlichen, strategischen
und budgetdiren Rahmen des Landes Niederdsterreich eine durch eine 15a Vereinba-
rung geregelte Zusammenarbeit mit dem Bund und dem ESF, weshalb zusdtzlich die
Vorgaben dieser Stellen zu berticksichtigen sind. Das betrifft sowohl die Vorausset-
zungen als auch die verfolgten Ziele der Férdermafinahmen sowie die Umsetzung und
Abwicklung der Projekte.

Hierbei besteht die Herausforderung, die unterschiedlichen Bestimmungen des Lan-
des, des Bundes und des Europdischen Sozialfonds abzustimmen und weitgehend im
Gleichgang vorzugehen.

Es wird angestrebt, die Zusammenarbeit zu evaluieren und gegebenenfalls zu opti-
mieren und die zukiinftigen Richtlinien im Bereich der Erwachsenenbildung besser
mit der 15a-Vereinbarung abzustimmen.
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GegendufSerung des Landesrechnungshofs Niederisterreich:

Der Landesrechnungshof erwiderte der Abteilung Kunst und Kultur K1, dass nicht
verbrauchte Forderungsmittel des Landes NO vom Férderungsempfinger zuriickzu-
fordern und zuriickzuzahlen waren. Der Verzicht auf die Riickforderung beziehungs-
weise die Riickzahlung von nicht verbrauchten Forderungsmitteln des Landes stellte
— auch nach den geltenden Richtlinien des Bundes — eine widmungswidrige Verwen-
dung dar und enthielt dem Landeshaushalt zudem Mittel vor, was weder sparsam
noch wirtschaftlich war.

Aufgrund und in der Schlussbesprechung vom 1. Dezember 2021 verwies die Abtei-
lung Kunst und Kultur K1 auf die Kofinanzierung der Landesfirderung durch den
Bund und wandlte sich gegen eine Riickzahlung der nicht verbrauchten Firderungs-
mittel durch die BhW Niederdsterreich GmbH. Die Abteilung begriindete ihre Ansicht
im Wesentlichen damit, dass die BhW Niederdsterreich GmbH die Riickforderung in
Frage gestellt und im Dezember 2020 um einen Aufschub fiir die Riickzahlung bis
Jahresende ersucht hatte, um aufgrund einer niheren Analyse der umfangreichen
Abrechnung (Vielzahl an Belegen, Wiedereinreichungen) herauszufinden, wie die
Riickforderung zustande kam. Am 20. Jinner 2021 hatte die BhW Niederdsterreich
GmbH im Zuge einer Videokonferenz der Abteilung Kunst und Kultur K1 mitgeteilt,
dass der Bund die BhW Niederdsterreich GmbH gebeten habe, die Riickzahlung der
Mittel vorerst nicht anzuweisen (Aktenvermerk unter K1-E-11/137-2020).

SchliefSlich ging am 15. Mdrz 2021 die Information des Bildungsministeriums bei der
Abteilung Kunst und Kultur K1 ein, dass man fiir einen weiteren nationalen ,,Call”
(Forderungsaufruf) nicht ausgeschipfte Mittel der abgeschlossenen Projekte aus den
Jahren 2015 bis 2018 verwenden mdchte. Laut einer Bund/Léinder-Sitzung vom
9. April 2021 seien Firderungsaufrufe in den Bereichen Pflichtschulabschluss und
Basisbildung unter Einbeziehung des Europdischen Sozialfonds angedacht gewesen
(K1-E-11/139-2020). Die nicht ausgeschopften Mittel im Bereich Basisbildung sol-
len im Jahr 2022 fiir Calls im Bereich ,Nachholen des Pflichtschulabschlusses® ver-
wendet werden.

Wie das Bundesministerium bestdtigt hatte, waren die zuriickerstatteten Forde-
rungsmittel des Landes NO erforderlich, um die Landesforderung durch Mittel des
Bundes und des Europdischen Sozialfonds entsprechend zu erhéhen (K1-E-11/139-
2020 und K1-E-11/161-2021).
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Schlieflich verwies die Abteilung darauf, dass laut der Vereinbarung gemdf Artikel
15a B-VG tiber die Forderung von Bildungsmafinahmen im Bereich Basisbildung so-
wie von Bildungsmafinahmen zum Nachholen des Pflichtschulabschlusses fir die
Jahre 2018 bis 2021 nicht ausgeschipfte Mittel aus den Bereichen ,Basisbildung®
und ,,Nachholen des Pflichtschulabschlusses* fiir die Fortsetzung der Bildungsmaf3-
nahmen verwendet werden kénnen (K1-E-11/156-2021).

Der Landesrechnungshof betonte, dass diese Argumente nicht gegen, sondern
fur eine Ruckzahlung der nicht beanspruchten Férderungsmittel durch die
BhW Niederésterreich GmbH sprachen und die Budgethoheit des NO Landtags
vernachlissigten, wobei die Riickzahlung der nicht beanspruchten Férderungs-
mittel durch die BhAW Niederésterreich GmbH mit der Fortfithrung der Bil-
dungsmafinahmen durch das Land NO verwechselt wurden.

Nach der Allgemeinen Richtlinie fiir Férderungen des Landes NO waren Férde-
rungsbetrige zuriickzuerstatten, wenn die geplanten Kosten unterschritten
wurden. Auch nach den Allgemeinen Rahmenrichtlinien fir die Gewahrung von
Forderungen aus Bundesmitteln, BGBI II 2014/208, des Bundes waren nicht
verbrauchte Férderungsmittel vom Forderungsempfianger, hier der BhAW Nie-
derosterreich GmbH, zuriickzufordern (§ 43 ARR 2014).

Selbstverstandlich stand es dem Land NO, respektive dem NO Landtag und der
NO Landesregierung im Rahmen der Voranschlige, aber nicht der BAW Nieder-
osterreich GmbH zu, nicht ausgeschopfte und daher zuriickgezahlte Forde-
rungsmittel im Folgejahr auch zusitzlich fur die Erwachsenenbildung einzuset-
zen. Die Vereinbarung sah dafiir - entsprechend den Grundsitzen der Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafiigkeit — ausdriicklich einen Bedarf vor.

Das Vorhalten nicht verbrauchter Férderungsmittel des Landes NO bei den
Forderungsempfiangern stellte eine widmungswidrige Verwendung dar und
entzog diese Mittel dem Landeshaushalt, was weder sparsam noch wirtschaft-
lich war. Zudem stellte der Landesrechnungshof klar, dass das Land NO tber
den Finanzausgleich auch die Kofinanzierungen aus Mitteln des Bundes und
der Europiischen Union mitfinanzierte.

Der Landesrechnungshof erwartete, dass die Abteilung Kunst und Kultur K1
keine Anreize fur Mehrausgaben unterstiitzt und nicht verbrauchte Forde-
rungsmittel des Landes zurtickfordert und diese zuriickgezahlt werden.

Die Entscheidung tber die Fortsetzung der Forderung der Erwachsenbildung
im Sinn der Vereinbarung gemaf Art. 15 a zwischen dem Bund und den Lin-
dern uber die Férderung von Bildungsmafinahmen im Bereich Basisbildung so-
wie von Bildungsmafinahmen zum Nachholen des Pflichtschulabschlusses fur
die Jahre 2018 bis 2021, LGBI 2018/2 war dem NO Landtag beziehungsweise



54 Férderung der Erwachsenbildung

im Rahmen der Voranschlige der NO Landesregierung vorbehalten (Artikel 2
Grundsitze der Vereinbarung).

Schlieflich war nicht nachvollziehbar, warum die Abteilung Kunst und Kultur
K1 der BhW Niederosterreich GmbH am 9. Dezember 2021 als ,Anweisung
trotz fehlender Kreditmittel® insgesamt 45.237,50 Euro an weiteren Forde-
rungsmitteln auszahlte, ohne dabei den nicht zuriickbezahlten Férderbetrag zu
bertcksichtigen.

8.2 Nachholen des Pflichtschulabschlusses

In den Jahren 2018 bis 2020 stellten der Bund und das Land NO fiir Mafinah-
men zum Nachholen des Pflichtschulabschlusses jahrlich jeweils 283.960 Euro
bereit. In diesem Zeitraum wurden keine Mittel aus dem Européischen Sozial-
fonds beansprucht. Daher standen fiir diesen Programmbereich jahrlich maxi-
mal 567.920 Euro zur Verfiigung (Beschliisse der NO Landesregierung vom
2. Oktober 2018 und 14. Juli 2020), wobei die Forderungsentscheidung beim
Land NO lag.

In den Jahren 2018 bis 2020 beantragten und erhielten das Wirtschaftsforde-
rungsinstitut NO davon jahrlich 370.870,64 Euro und die Diakonie Fliichtlings-
dienst GmbH 197.049,36 Euro.

Die folgende Tabelle weist diese Landesférderungen sowie die Anzahl der
Kurse, der Teilnehmenden und der Abschliisse aus.

Tabelle 9: Nachholen des Pflichtschulabschlusses

Wirtschafts- Diakonie

Pflichtschulabschluss forderungsinstitut Fliichtlingsdienst GmbH

7.5.2018 bis 2.7.2021 12.2.2018 bis 31.12.2020
Landesforderung 2018 185.435 Euro 98.525 Euro
Anzahl Kurse/Teilnehmende/Abschliisse 4/148/56 2/38/37
Landesférderung 2019 185.435 Euro 98.525 Euro
Anzahl Kurse/Teilnehmende/Abschliisse 4/87/54 2/36/34
Landesférderung 2020 185.435 Euro 98.525 Euro

Anzahl Kurse/Teilnehmende/Abschliisse 4/87/77 2/39/37
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Die anteilige Landesférderung wurde je zur Hilfte in den Teilabschnitten
27900 , Erwachsenenbildung” und 38100 , Kulturférderung (ZG)“ beziehungs-
weise , Kulturférderung® sowie im Teilabschnitt 45920 ,Arbeitnehmerférde-
rungsfonds® verrechnet (Beschliisse der NO Landesregierung vom 2. Oktober
2018 und 14. Juli 2020).

Die Zahlungen des Bundes an das Land NO erfolgten jihrlich im Nachhinein
gegen Nachweis der widmungsgemifien Auszahlungen an den Bildungstriger.
Somit finanzierte das Land NO die Bundesanteile vor. Die Verrechnung des
Bundesanteils erfolgte zur Ginze im Teilabschnitt 38100 ,Kulturférderung®.

In den Jahren 2018, 2019 und 2020 hielten die geférderten Bildungstriger
jahrlich sechs Kurse zum ,Nachholen des Pflichtschulabschlusses® in Nieders-
terreich, an denen in den drei Jahren insgesamt 435 Personen teilnahmen. In
den Jahren 2018 und 2019 erreichten 181 der 309 Teilnehmenden einen posi-
tiven Pflichtschulabschluss. Das entsprach einem Anteil von rund 59 Prozent.
Im Jahr 2020 waren es 81 Abschliisse bei 126 Neueintritten, und damit 64 Pro-
zent.

Aufgrund ihrer Kalkulationen beantragten die Bildungstriger fir das Jahr 2020
Férderungen von 411.497,96 Euro beziehungsweise von 210.000,00 Euro und
erhielten 370.870,64 Euro beziehungsweise 197.049,36 Euro zugesprochen,
die je zur Hélfte aus Bundes- und Landesmitteln finanziert wurden.

Das Gutachtergremium vom 12. Mai 2020 begriindete seinen Verteilungsvor-
schlag mit den vorhandenen Mitteln und der Fortfihrung der Planzahlen der
letzten Jahre. Dartiber hinaus fand sich in den Forderungsakten keine Begriin-
dung fir die Férderungshohe und die Ausgewogenheit der regionalen und ziel-
gruppenmaifiigen Verteilung im Sinn der Vereinbarung mit dem Bund.

Die Férderungszusagen (Zuschriften) fithrten aus, dass ein Endbericht tber das
geforderte Projekt mit statistischen Daten sowie Werbemittel, wie Plakate oder
Prospekte, Presseberichte und Belegexemplare von Publikationen, sowie eine
Abrechnung tiber die widmungsgemifle Verwendung der Férderung vorzulegen
waren. Der Endbericht hatte die in der Vereinbarung mit dem Bund festgeleg-
ten Kennzahlen zu Anzahl, Dauer und Kosten der geférderten Bildungsmaf3-
nahme zu beinhalten. Dazu zihlten die Anzahl der Unterrichtseinheiten, die
Gruppengrofie sowie die Kosten pro Bildungsmafinahme, Unterrichtseinheit
und Teilnehmenden.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass in den Jahren 2018 bis 2020 die
vorgesehenen Forderungsvertrige mit den Bildungstrigern nicht abge-
schlossen wurden. Darin wiren die Kennzahlen festzulegen gewesen, um
»Transparenz und Vergleichbarkeit zu gewihrleisten®.



56 Férderung der Erwachsenbildung

Abrechnungen

Die Abrechnungen zum Nachweis der widmungsgemifien Verwendung der For-
derungen und Finanzierungsbeitrige fiir Basisbildung und Nachholen des
Pflichtschulabschlusses erfolgten mit den Formularen der Abteilung Kunst und
Kultur K1. Diese Formulare stellten nicht auf die Vereinbarung iiber die Férde-
rung von Bildungsmafinahmen, sondern auf Kulturférderungen ab.

Der Foérderungsnehmer beziehungsweise dessen vertretungsbefugtes Organ
hatte darauf die Richtigkeit und die Vollstindigkeit der Projektabrechnung zu
bestatigen.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung daher, das Férde-
rungswesen zur Initiative Erwachsenenbildung besser auf die Vereinbarungen
iber die Férderung von Bildungsmafinahmen im Bereich Basisbildung sowie
von Bildungsmafinahmen zum Nachholen des Pflichtschulabschlusses auszu-
richten, insbesondere hinsichtlich Férderungsbedarf, Férderungsvertrag sowie
Kennzahlen zur Verfolgung der Leistungen und der Wirkungen der Bildungs-
mafinahmen.

Ergebnis 9

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 sollte die Férderungen zur Initiative Er-
wachsenenbildung besser auf die Vereinbarung gemaf? Artikel 15a Bundes-
Verfassungsgesetz iiber die Férderung von Bildungsmafinahmen im Bereich
Basisbildung sowie zum Nachholen des Pflichtschulabschlusses abstimmen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Rahmenbedingungen der 15a Vereinbarung werden bei der Erarbeitung der zu-
kiinftigen Forderrichtlinien im Bereich der Erwachsenenbildung beriicksichtigt.
Hierzu sind die unterschiedlichen Bestimmungen des Landes, des Bundes und des Eu-
ropdischen Sozialfonds aufeinander abzustimmen.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

8.3 Ergebnisse der Evaluierung

Der Endbericht des Instituts fiir Hohere Studien (IHS) zur Evaluierung der Ini-
tiative Erwachsenbildung vom Dezember 2017 umfasste die zweite Finanzie-
rungsperiode von 1. Jinner 2015 bis 31. Dezember 2017. Die Ergebnisse dieser
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Studie flossen in das Programmplanungsdokument der Initiative Erwachsenen-
bildung 2018 bis 2021 vom August 2018 ein.

Die Studie zihlte rund 102.000 Personen mit mangelnden Lese- und Schreibfa-
higkeiten und 141.000 Personen mit mangelndem Textverstehen jeweils im Al-
ter zwischen 15 und 64 Jahren zur Zielgruppe fur Alphabetisierungs- und Ba-
sisbildungsangebote. Von den rund 243.000 Personen entfielen auf Niederds-
terreich 19.340 Personen (Alphabetisierung) und 26.669 Personen (Basisbil-
dung) oder 18,9 Prozent (46.009 Personen).

Die Zielgruppe fiir das Nachholen des Pflichtschulabschlusses umfasste in Nie-
dergsterreich 62.619 von 6sterreichweit 337.212 Personen. Das entsprach ei-
nem Anteil von 18,6 Prozent. Der Anteil der Personen ohne Pflichtschulab-
schluss betrug in Niederosterreich 3,8 Prozent und §sterreichweit 3,5 Prozent.
Hingegen entfielen 16.193 oder 57,8 Prozent der insgesamt rund 28.000 Teil-
nahmen auf Wien und nur 2.058 oder 7,3 Prozent der Teilnahmen auf Nieder-
Osterreich, wobei Osterreichweit drei Viertel der Teilnehmenden in Stidten
wohnten. In Niederosterreich waren 22,5 Prozent der Teilnehmenden aus Stad-
ten, obwohl nur 6,4 Prozent der Bevélkerung in Stiadten lebten.

Entsprechend der Teilnehmerzahl wendeten Wien gemafd der Artikel 15a Ver-
einbarung fiir die Jahre 2015 bis 2017 jahrlich 2.903.175,00 Euro und Nieder-
osterreich jahrlich 283.960,00 Euro fiir das Nachholen des Pflichtschulab-
schlusses auf.

Die ungleiche Verteilung wirkte sich auch auf die Bedarfsdeckung aus. Diese be-
trug Osterreichweit 7,7 Prozent bei der Basisbildung und 1,6 Prozent beim
Pflichtschulabschluss. Wien erreichte bei der Basisbildung eine Bedarfsdeckung
von 19,8 Prozent und beim Pflichtschulabschluss eine Bedarfsdeckung von 2,1
Prozent, wihrend Nieder6sterreich bei 3,2 Prozent beziehungsweise 0,6 Pro-
zent lag.

Der Anteil an eintretenden Personen mit Migrationshintergrund (nach Ge-
burtsland und Staatsbiirgerschaft) betrug 2015/2016 6sterreichweit 83,9 Pro-
zent. Das entsprach dem hoheren Unterstiitzungsbedarf dieser Teilnehmen-
den. Der Anteil an Personen ohne Migrationshintergrund betrug 16,1 Prozent
und lag im Bereich der Basisbildung bei 12,8 Prozent und beim Pflichtschulab-
schluss bei 27,7 Prozent. Wien verzeichnete einen Anteil an Teilnehmenden
mit Migrationshintergrund von 89,9 Prozent. Unterdessen wiesen in Niederos-
terreich vergleichsweise nur 66,2 Prozent der Teilnehmenden einen Migrati-
onshintergrund und 33,8 Prozent keinen Migrationshintergrund auf.
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Im Jahr 2020 sollten laut Monitoringbericht des Bundes 6sterreichweit 6.428
Teilnahmen fiir die Basisbildung und den Pflichtschulabschluss erreicht wer-
den. Davon entfielen 3.502 oder 54,5 Prozent auf Wien und 705 oder 11,0 Pro-
zent auf Niedergsterreich.

Im Bereich Basisbildung betrug der 6sterreichweite Zielwert 4.483 Teilnahmen
und im Bereich Pflichtschulabschluss 1.945 Teilnahmen. Davon sollten in Wien
2.448 Teilnahmen oder 54,6 Prozent im Bereich Basisbildung und 1.054 Teil-
nahmen oder 54,2 Prozent im Bereich Pflichtschulabschluss erreicht werden.
In Niederdsterreich betrugen die Zielwerte 600 Teilnahmen fur die Basisbil-
dung und 105 Teilnahmen fiir den Pflichtschulabschluss. Das entsprach Antei-
len von 13,4 Prozent im Bereich Basisbildung, jedoch nur 5,4 Prozent im Be-
reich des Pflichtschulabschlusses.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass diesen NO Zielwerten NO An-
teile an der Zielgruppe fur Basisbildung von 18,9 Prozent beziehungsweise fir
Pflichtschulabschluss von 18,6 Prozent laut Evaluierung durch das Institut far
Hohere Studien gegentiberstanden.

Tatsichlich wurden im Bereich der Basisbildung in Niederdsterreich 817 Teil-
nahmen und 723 Abschliisse erreicht., in Wien gab es 3.545 Teilnahmen und
2.792 Abschliisse. Osterreichweit gab es bei 7.089 Teilnahmen insgesamt 5.006
Abschliisse.

Im Bereich der Pflichtschulabschliisse wurden in Niederdsterreich 184 Teilnah-
men und 81 Abschliisse erreicht, in Wien 1.427 Teilnahmen und 729 Ab-
schliisse. Osterreichweit gab es bei 3.232 Teilnahmen insgesamt 1.489 Ab-
schliisse.

8.4 BhW Niederosterreich GmbH

Die BhW Niederdsterreich GmbH erhielt jahrlich Férderungen fur die Umset-
zung ihres Gesellschaftszwecks sowie ihres Beitrags zur ,Initiative Erwachse-
nenbildung”. Die Gesellschaft erhielt die Férderung nicht direkt, sondern tber
ihre Mehrheitsgesellschafterin Kultur.Region.Niederdsterreich GmbH. Dazu
trat die BhW Niederosterreich GmbH dem Forderungsvertrag der Kultur.Re-
gion.Niederésterreich GmbH mit dem Land NO vom 27. Juli 2007 bei.

Den Forderungsgegenstand bildeten die Aktivititen gemif} dem Gesellschafts-
vertrag vor allem in Niederdsterreich.

Die 4. Zusatzvereinbarung vom 7. April 2020 erhohte die Férderung fiir die Kul-
tur.Region.Niederosterreich GmbH ab dem Jahr 2020 auf jahrlich 9.489.000
Euro.
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Die Bedeckung konnte — ohne betragsmaifiige Aufteilung — aus den Teilab-
schnitten 1/27900 , Erwachsenenbildung®, 1/28420 ,Lese- und Kreativitatsfor-
derung®, 1/28902 ,Wissenschaft®, 1/32000 ,Musik, Ausbildung®, 1/36000
,Volkskultur, Heimatpflege, Museen und Sammlungen®, 1/38100 ,Kulturfér-
derung”und 1/38130 ,Kulturelle Regionalisierung” erfolgen (Beschluss der NO
Landesregierung vom 7. April 2020).

Dem NO Kulturbericht 2019 zufolge stammten die Férderungen aus den Teil-
abschnitten 28420 ,Lese- und Kreativititsférderung“ sowie 27900 , Erwachse-
nenbildung®.

Aufteilung der Landesmittel

Der Férderungsvertrag tuberlief} die interne Aufteilung der Landesmittel dem
Aufsichtsrat der Kultur.Region.Niederdsterreich GmbH (Verteilungsbe-
schluss), in dem auch die Leitungen der Abteilung Kunst und Kultur K1 sowie
der Abteilung Wissenschaft und Forschung K3 vertreten waren.

Die Zuteilung der Férderungsmittel war betragsmaflig mit den Gesellschaften
abzustimmen sowie liquiditits- und zinsoptimal vorzunehmen. Im Ubrigen galt
das NO Kulturférderungsgesetz 1996.

Die folgende Tabelle stellt die Forderungen dar, die der BhAW Niederésterreich
GmbH aufgrund der Verteilungsbeschliisse des Aufsichtsrats in den Jahren
2018 bis 2020 zugeteilt wurden.

Tabelle 10: Zuteilungen an die BhW Niederosterreich GmbH 2018 bis 2020
2018 2019 2020 Verianderung 2018 bis 2020

509.000 Euro 735.000 Euro 709.304 Euro 39,4 Prozent

In den Jahren 2018 bis 2020 stieg die Zuteilung an die BhW Niederésterreich
GmbH von 509.000 Euro um rund 200.304 Euro auf 709.304 Euro. Das ent-
sprach einem Anstieg um 39,4 Prozent.

In den Jahren 2019 und 2020 hatte die Kultur.Region.Niederosterreich GmbH
aus dem Teilabschnitt 27900 , Erwachsenenbildung“465.000 Euro beziehungs-
weise 439.304 Euro fiir ,Bildungs- und Heimatwerk“ erhalten und konnte da-
her entsprechende Landesmittel der BhW Niederosterreich GmbH zuteilen.

Die restlichen 270.000 Euro konnten anteilig aus Mitteln der ,Lese- und Krea-
tivititsforderung” (Teilabschnitt 28420) finanziert werden.
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Mittelverwendung

Zu den Verteilungsbeschliissen lagen Jahresbudgets und vorlaufige Arbeitspro-
gramme der BhW Niedergsterreich GmbH vor. Diese ordneten die veranschlag-
ten Kosten nicht einzelnen Leistungen, Tatigkeiten, Veranstaltungen und sons-
tigen Vorhaben zu. Daher konnte der Férderungsbedarf der BhW Niederoster-
reich GmbH nicht nachvollzogen werden. Auch die Abrechnungen schliisselten
die budgetierten und die tatsichlich angefallenen Kosten fiir die geplanten und
erbrachten Leistungen nicht auf.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung, die BAW Niederos-
terreich GmbH nach dem Landesgesetz iiber die Férderung der Erwachsenen-
bildung und des Volksbiichereiwesens aus Landesmitteln nur im erforderlichen
Ausmaf} zu férdern und sich den Férderungsbedarf im Bereich Erwachsenen-
bildung fiir Jahresprogramme oder Projekte durch nachvollziehbare Unterla-
gen belegen zu lassen. Die zu erbringenden Leistungen und die damit ange-
strebten Wirkungen wiren mit Kennzahlen zu unterlegen.

Auflerdem sollte die Férderung der Erwachsenbildung von der Kulturférderung
der Kultur.Region.Niedergsterreich GmbH entkoppelt werden, um nicht nach-
vollziehbare Querfinanzierungen zu vermeiden.

Ergebnis 10

Die Férderung der BhW Niederésterreich GmbH fiir Tatigkeiten oder Vor-
haben der Erwachsenbildung sollten von der Kulturférderung der Kul-
tur.Region.Niederosterreich GmbH entkoppelt werden, um nicht nachvoll-
ziehbare Querfinanzierungen zu vermeiden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die fir das BWW Niederdsterreich GmbH eingesetzten Mittel fiir Erwachsenenbil-
dung werden stets nur im erforderlichen Ausmaf3 zur Anweisung gebracht, dies wird
einerseits durch den Aufsichtsrat bzw. den Eigentiimer der BhW Niederdsterreich
GmbH und anderseits durch die jihrliche abteilungsinterne Abrechnungskontrolle si-
chergestellt. Jihrlich werden gemdf3 Forderungsvertrag seitens des Landes nachvoll-
ziehbare Unterlagen, insbesondere Budgets, Jahresprogramme und quartalsmdfSige
Reportings, eingefordert. Diese Reporting-Unterlagen belegen die in den Arbeitspro-
grammen festgeschriebenen und akkordierten Leistungen betreffend Erwachsenen-
bildung und deren Mittelverwendung. Durch die laufenden Abrechnungskontrollen
sowie der Steuerung des Landes, einerseits durch den Aufsichtsrat und andererseits
durch die Vertretung als Eigentiimer, werden Querfinanzierungen vermieden. Das
Land wird weiterhin auf eine nachvollziehbare Trennung der Forderungen achten,
um Querfinanzierungen zu vermeiden.
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GegendufSerung des Landesrechnungshofs Niederisterreich:

Der Landesrechnungshof entgegnete, dass der Forderungsbedarf der BhW Niederds-
terreich GmbH nicht nachvollziehbar war, weil die Jahresbudgets der Gesellschaft
den veranschlagten Kosten keine Leistungen, Titigkeiten, Veranstaltungen und
sonstigen Vorhaben zuordneten. Auch die Abrechnungen schliisselten die budgetier-
ten und die tatsdchlich angefallenen Kosten fiir die geplanten und die erbrachten
Leistungen nicht auf.

Da keine klare finanzielle und personelle Trennung zwischen der Kulturforderung
und der Erwachsenenbildung bestand, konnte eine Querfinanzierung nicht ausge-
schlossen werden.

9. Forderung der Volksbiichereien

Das Landesgesetz tiber die Férderung der Erwachsenenbildung und des Volks-
buchereiwesens aus Landesmitteln sah insbesondere die Fithrung von Volksbu-
chereien, die Aus- und Fortbildung von Volksbibliothekaren, Veréffentlichun-
gen uber das Volksbiichereiwesen sowie wissenschaftliche Institute und Unter-
suchungen auf dem Gebiet des Volksbiichereiwesens als férderungswiirdig an.

In den Jahren 2018 bis 2020 erfolgte die Férderung der rund 260 Volksbiiche-
reien einerseits in Form von fachlicher Unterstiitzung durch den , Treffpunkt
Bibliothek” und die , Fachstelle fiir kommunale Bibliotheken® sowie in Form
von finanziellen Unterstiitzungen der Trager der Volksbtichereien und der Bib-
liotheksfachstellen.

Die Abwicklung der Férderung oblag bis zum 30. Juni 2019 dem Forum Erwach-
senbildung und danach der Abteilung Kunst und Kultur K1, der die Férderungs-
entscheidung vorbehalten war. Die Abteilung stutzte sich dabei auf Vorschlage
des Gutachtergremiums fiir Erwachsenenbildung, das seine Vorschliage fiir
Volksbiichereien durch die Arbeitsgruppe Biichereien vorbereiten lief3.

9.1 Forderung der Bibliotheksfachstellen

Neben der Fachstelle der kommunalen Bibliotheken des Vereins Treffpunkt
Bibliothek beziehungsweise des Vereins ,komm.bib“ (bis 30. Juni 2019) bestan-
den eine Bibliotheksfachstelle der Didzese St. Pélten und eine Fachstelle Bibli-
othekswerk der Erzdiozese Wien kurz als Bibliotheksfachstelle oder nur als
Fachstelle bezeichnet.
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Die Fachstellen berieten und unterstiitzten die Bibliotheken, insbesondere bei
Neugrindung, Reorganisation oder Umgestaltung, in der Bestands- und Ziel-
gruppenarbeit, bei Raumplanung, organisatorischen, personellen und rechtli-
chen Fragen, bei der Jahresplanung, Schwerpunktsetzung und Budgetgestal-
tung sowie bei Veranstaltungen.

Fachstellen der Diézese St. Pélten und der Erzdiozese Wien

Wie die folgende Tabelle zeigt, erhielten die Fachstellen der Di6zese St. Polten
und der Erzdiézese Wien in den Jahren 2018 bis 2020 folgende Férderungen:

Tabelle 11: Férderungen fiir Bibliotheksfachstellen 2018 bis 2020 in Euro

Jahr 2018 2019 2020

Bibliotheksfachstelle der Diézese St. Polten 19.000 22.000 24.000
Fachstelle Bibliothekswerk der Erzdiézese Wien 18.000 16.000 17.000
Summe 37.000 38.000 41.000

Da die Abteilung Kunst und Kultur K1 keine Unterlagen zu den Férderungen
des Jahres 2018 aufbewahrte, beschriankten sich die folgenden Ausfithrungen
auf Forderungen der Jahre 2019 und 2020.

In den Jahren 2019 und 2020 suchten die Fachstellen zwar um Projektfoérde-
rungen an, legten dazu jedoch eine allgemeine Projektbeschreibung der ver-
schiedenen Téitigkeiten sowie die voraussichtlichen Gesamtkosten (Personal-
und Sachaufwand) und deren Finanzierung aus Eigenmitteln und Férderungen
vor. Die Tatigkeiten umfassten die Unterstiitzung der Regionalbibliotheken,
die Erganzung der Medienbestinde, die Organisation von Regionaltreffen und
Hauptregionstreffen, Veranstaltungen, Studienfahrten, die Ausbildung von
Vorlesepaten, die Beteiligung am Landesbiichereitag und am Bibliotheken
Award. Die Férderungsansuchen ordneten den einzelnen Tétigkeiten keine Auf-
wendungen zu. Daher handelte es sich nicht um Projekt-, sondern um Basisfor-
derungen. Da eine Férderung nur soweit erfolgen durfte, wie es die Erfullung
der Aufgaben erforderte, wiren die Férderungen nach der Leistungsfahigkeit
des Antragstellenden an Hand von Jahresabschliissen zu bemessen gewesen.

Die folgende Tabelle weist die Gesamtkosten laut Férderungsantrag, die bean-
tragte sowie die bewilligte Férderung fur die Bibliotheksfachstellen der Erzdis-
zese Wien und der Diozese St. Plten in den Jahren 2019 und 2020 aus:
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Tabelle 12: Férderungen der kirchlichen Fachstellen 2019 und 2020 in Euro

Fachstelle Bibliothekswerk der Erzdiozese Wien 2019 2020

Gesamtkosten laut Foérderungsantrag 82.370,57 88.213,14
beantragte Forderung 16.000,00 20.000,00
bewilligte Férderung 16.000,00 17.000,00
Bibliotheksfachstelle der Di6zese St. Polten 2019 2020

Gesamtkosten laut Forderungsantrag 57.000,00  64.000,00
Beantragte Férderung 22.000,00 24.000,00
Bewilligte Férderung 22.000,00  24.000,00

In den Jahren 2019 und 2020 wurden die beantragten Férderungen auch ge-
wihrt, wobei die Erzdiozese Wien ihren Antrag im Jahr 2020 nachtriglich um
3.000 Euro reduzierte, weil ihre Bibliotheksfachstelle das Jahresprogramm we-
gen der COVID-19-Pandemie nicht vollstindig umsetzen konnte.

Der Landesrechnungshof vermisste einen entsprechenden Antrag von der
Diozese St. Polten.

Weiters stellte er fest, dass die Forderung fur die Fachstelle der Erzditzese Wien
durchschnittlich 19,3 Prozent der Gesamtkosten betrug und die Gesamtkosten
der Di6zese St Polten mit durchschnittlich rund 38,0 Prozent geférdert wur-
den. Beide Fachstellen hatten rund 50 6ffentliche Bibliotheken zu betreuen.

Die Férderungsentscheidung beruhte auf dem Vorschlag des Gutachtergremi-
ums fiur Erwachsenenbildung beziehungsweise der Arbeitsgruppe Buichereien.
Die unterschiedlichen Férderungsquoten waren nicht nachvollziehbar, wobei
der Landesrechnungshof den Diézesen eine unterschiedliche Leistungsfihig-
keit zugestand.

Abrechnung der Férderungen 2019 und 2020

Fir die Jahre 2019 und 2020 lagen drei Abrechnungen vor, weil der Fachstelle
der Erzdi6zese Wien ein Aufschub gewahrt wurde. Zu den Abrechnungen lagen
Verwendungsnachweise in Form von Projektberichten, statistischen Daten so-
wie Gegenuberstellungen der budgetierten und der tatsichlichen Einnahmen
und Ausgaben (Soll-Ist-Vergleich) vor.

Die abgerechneten Gesamtausgaben der Fachstelle der Erzdiézese Wien fiir das
Jahr 2019 von 82.370,57 Euro entsprachen den im Férderungsansuchen ange-



64 Férderung der Erwachsenbildung

gebenen Gesamtausgaben, wobei die angegebenen und abgerechneten Perso-
nal- und Sachausgaben von 41.636,31 Euro beziehungsweise 40.734,26 Euro
sowie die Eigenmittel von 66.370,57 auf den Cent genau tibereinstimmten.

Dazu hielt die Abteilung Kunst und Kultur K1 sinngemaif} fest, dass die Erzdio-
zese fiir ihre Fachstelle ein fixes Budget veranschlagt und ihre Eigenmittel nach
der Hohe der Landesférderung bestimmt habe. Die Eigenmittel hingen dem-
nach nicht von der Finanzkraft der Erzditzese, sondern von der Héhe der Lan-
desforderung ab. Daher konnte eine Uberférderung beziehungsweise ein ,Mit-
nahmeeffekt” nicht ausgeschlossen werden.

Dafur sprach auch, dass die Fachstelle insgesamt 3.550 Euro fiir Veranstaltun-
gen, Medienank&ufe und Druckkosten von zwo6lf Pfarren mit Volksbiichereien
ausgab. Davon erhielten vier fir denselben Zweck auch tber das Forum Erwach-
senenbildung Férderungen, die jedoch weder in der Budgetierung noch in der
Abrechnung der Volksbiichereiforderung aufschienen.

Nach den Richtlinien fiir die Forderung nach dem NO Kulturférderungsgesetz
1996 wire die Férderung ganz oder teilweise zuriick zu verlangen, wenn diese
aufgrund unrichtiger Angaben vergeben oder ganz beziehungsweise teilweise
nicht verwendet wurde. Zumindest war eine weitere Férderung in der Hohe des
nicht verwendeten Betrags zu kiirzen.

Die Abrechnung der Fachstelle der Diézese St. Pélten wies fiir das Jahr 2020
um 13.316,80 Euro geringere Gesamtausgaben von 50.683,20 Euro aus als im
Forderungsantrag. Der Antrag sah Gesamtausgaben von 64.000 Euro vor
(42.500 Euro Personal, 21.500 Euro Sachkosten). Diese sollten durch Eigenmit-
tel von 40.000 Euro und durch Férderungsmittel von 24.000 Euro bedeckt wer-
den. Aus der Abrechnung ergaben sich Eigenmittel und sonstige Einnahmen
von 26.683,20 Euro sowie die bewilligte Férderung von 24.000 Euro.

Mit der Forderungszusage war der Fachstelle auch mitgeteilt worden, dass eine
Evaluierung des geforderten Projekts verlangt und die Férderung gekiirzt be-
ziehungsweise ganz oder teilweise zuriickgefordert werden konnte. Dennoch
lagen Ende April 2021 weder eine Evaluierung noch eine anteilige Riickforde-
rung vor.

Der Landesrechnungshof bekriftigte seine Empfehlungen, Richtlinien fiir
die Férderungen der Volksbiichereien aus Landesmitteln zu erlassen bezie-
hungsweise zur Anwendung zu bringen und Férderungen nach Mafigabe der
Eigenmittel nur im erforderlichen Ausmaf} zu gewahren und Férderungsbe-
trage fiir nicht erforderliche oder nicht belegte Ausgaben zuriickzufordern
oder von Folgeférderungen einzubehalten.
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Fachstelle fiir kommunale Bibliotheken

Die Fachstelle fiir kommunale Bibliotheken war bis zum 30. Juni 2019 dem
Verein ,komm.bib — NO Fachverband kommunale Bibliotheken“ und danach
dem Verein , Treffpunkt Bibliothek” eingegliedert.

Die Vereine erhielten einerseits Leistungsentgelte im Rahmen von Geschifts-
besorgungsvertriagen und andererseits Férderungen fur die Fachstelle fiir kom-
munale Bibliotheken.

Als Rechtstriger der Fachstelle fir kommunale Bibliotheken fungierte bis zum
30. Juni 2019 der Verein ,komm.bib“ danach war die Fachstelle als eigene Or-
ganisationseinheit in den Verein , Treffpunkt Bibliothek® integriert.

Im Zeitraum 2017 bis 2019 erhielt der Verein , komm.bib“ folgende Leistungs-
entgelte und Férderungen:

Tabelle 13: Zahlungen an den Verein , komm.bib“ 2017 bis 2019 in Euro

Zahlung 2017 2018 1. Halbjahr 2019
Leistungsentgelt fur Geschiftsbesorgungen 12.241  12.498 12.773
Forderung fiir die Fachstelle fiir kommunale Bibliotheken ~ 36.100  40.000 54.069
Summe 48.341 52.498 66.842

Da die Abteilung Kunst und Kultur K1 keine Unterlagen zu den Férderungen
der Jahre 2017 und 2018 aufbewahrte, beschriankten sich die folgenden Aus-
fihrungen auf die Rechnungsjahre 2019 und 2020.

Der Férderungsantrag vom 1. Mirz 2019 beinhaltete einen Finanzierungsbei-
trag von 125.026 Euro fir ein Projekt namens ,Landesbibliothekentag + Award,
REB + Ohrenklick, Lesereise, Regionalbetreuung. Ausbildungsanteil KBH Ge-
halt + Spesen Homstreit, div. AKs, Fachstellenkonferenz, MINT“ fiir einen Pro-
jektzeitraum 2019.

Demnach handelte es sich nicht um eine Projekt- sondern um eine Basisférde-
rung, die Uberschneidungen zum Geschiftsbesorgungsvertrag beziehungs-
weise zu den damit abgegoltenen Leistungen aufwies.

Die Kalkulation wies Kosten von 128.026 Euro aus, die aus dem beantragten
und einem weiteren Finanzierungsbeitrag von 3.000 Euro zur Ginze aus Lan-
desmitteln bedeckt werden sollten. Eigenmittel oder andere Finanzmittel
schienen nicht auf.

Auf Vorschlag des Gutachtergremiums fiir Erwachsenenbildung und der Ar-
beitsgruppe Buichereien erhielt der Verein eine Férderung von 54.068,84 Euro
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fiir das Projekt ,LABU/Award/REB/ Ohrenklick/Lesereise/Regionalbetreu-
ung/Ausbildungsanteil/Gehalt und Spesen Homstreit/diverse Aks/MINT/-
Fachstellenkonferenz®. Die Zahlung erfolgte am 18. Juni 2019.

Die Reduktion auf 54.068,84 Euro erfolgte, weil der Finanzierungsbeitrag nur
fur das erste Halbjahr 2019 sowie fiir die Kosten der Regionalbetreuung ge-
wihrt wurde (Protokoll der Arbeitsgruppe Biichereien vom 15. Marz 2019 und
vom 22. Mirz 2019). Dazu lagen jedoch weder ein geianderter Antrag noch eine
Kalkulation fiir den Zeitraum 1. Janner bis 30. Juni 2019 vor.

Die Abrechnung erfolgte durch den Verein Treffpunkt Bibliothek, der dazu eine
Gegeniiberstellung der veranschlagten und der tatsichlichen Einnahmen und
Ausgaben sowie einen ,Projektbericht® vorlegte. Den Einnahmen von
57.068,84 Euro standen Ausgaben in gleicher Héhe gegeniiber. Da die Einnah-
men nur aus den beiden Férderungen von 54.068,84 Euro und 3.000 Euro be-
standen, wiren die Ausgaben zu hinterfragen gewesen, zumal der Aufwand far
die Fachstelle durch die Geschiftsbesorgungsvertrige abgegolten wurde.

Die Abrechnung nahm keine Zuordnung der Ausgaben zum ersten (Verein
Lkomm.bib“) oder zweiten Halbjahr 2019 (Verein Treffpunkt Bibliothek) vor.

Der Landesrechnungshof bekriftigte, dass die Abteilung Kunst und Kultur
K1 verstirkt auf einen sparsamen, wirtschaftlichen und zweckmafigen Ein-
satz der von ihr verwalteten Férderungsmittel achten und daher nur nach-
vollziehbare Ausgaben als forderungsfihig anerkennen sollte.

9.2 Kommunale und kirchliche Volksbiichereien

Die rund 260 Volksbuichereien in Niedergsterreich bildeten einen wesentlichen
Bestandteil der Erwachsenenbildung in Gemeinden und Pfarrgemeinden, die
als Trager dieser — 6ffentlich zuginglichen — Bibliotheken auftraten und diese
allein oder gemeinsam in Bibliotheksverbanden betrieben.

Im Jahr 2020 betreuten 197 haupt- und nebenberufliche sowie 1.605 ehren-
amtliche Mitarbeitende einen Medienbestand von rund 1,74 Millionen Medien.
Die Bibliotheken verzeichneten in diesem Jahr rund 1,60 Millionen Besucher,
die rund 2,26 Millionen Medien entlehnten.

Die Digitalisierung veranderte die Anforderungen, die Angebote und die Nut-
zung der Volksbiichereien. Neben dem , Papierbuch® zogen elektronische Me-
dien (e-Medien) wie ebooks, eMagazine, eAudios, eVideos und eMusic in die
Biichereien ein. Die elektronischen Entlehnungen stiegen dabei von rund
51.000 im Jahr 2015 auf rund 146.000 im Jahr 2020.
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Forderungsvergabe

In den Jahrespldnen 2018 und 2019 waren jeweils 400.000 Euro fir Férderun-
gen der Volksbibliotheken, der drei Fachstellen und der Regionalbetreuung vor-
gesehen. Auf welchen Grundlagen diese Férderungssumme beruhte, war nicht
dokumentiert.

Im Jahr 2020 erfolgte die Finanzierung der Fachstelle fiir kommunale Biblio-
theken und der Regionalbetreuung im Rahmen des Geschiftsbesorgungsver-
trags mit dem Verein Treffpunkt Bibliothek.

In den Jahren 2018 bis 2020 wurden insgesamt 504 von 513 beantragten For-
derungen fur Volksbiichereien und Bibliotheksverbande bewilligt und insge-
samt rund 902.886 Euro ausbezahlt. Lediglich neun Férderungsansuchen
mussten wegen Formalfehlern (Fristversiumnis) ausgeschieden werden.

Die folgende Tabelle stellt die beantragten, die bewilligten und die ausbezahlten
Forderungen fiir Volksbiichereien in den Jahren 2018 bis 2020 und die durch-
schnittliche Férderung dar:

Tabelle 14: Férderung der Volksbibliotheken 2018 bis 2020 Anzahl und Euro

Jahr 2018 2019 2020 Gesamt
Anzahl der Férderungsantrage 164 171 178 513
Anzahl der bewilligten Férderungen 161 171 172 504

Summe der ausbezahlten Férderungen 285.550,00 311.200,00 306.136,00 902.886,00
Durchschnittliche Férderungshohe 1.774,00 1.820,00 1.780,00 1.791,00

Im Zeitraum 2018 bis 2020 stellten durchschnittlich 66 Prozent der Volksbii-
chereien einen Férderungsantrag. Das ergab jahrlich durchschnittlich 171 For-
derungsantrige bei einer Bandbreite von 164 bis 178.

Die Forderungsvergabe erfolgte auf Vorschlag des Gutachtergremiums fir Er-
wachsenenbildung und der Arbeitsgruppe Biichereien. Die Protokolle der Gre-
mien hielten fest, dass zusitzlich zu formalen auch inhaltliche Kriterien fiir zu-
kinftige Férderungsvergaben festgelegt werden sollten (Protokoll der Arbeits-
gruppe Biichereien vom 13. Mirz 2019).

Zum Vergabevorschlag fiir das Jahr 2020 erklarte die Arbeitsgruppe, sie habe die
Kriterien ,Jahresmeldung eingetroffen®, ,,Offnungszeiten“, ,Teilnahme an Wei-
terbildungsveranstaltungen® sowie die Inhalte der Einreichungen und Informa-
tionen zu Revitalisierungen bertcksichtigt (Protokoll vom 22. April 2020).
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Eine Stichprobe von 30 Férderungsfillen aus dem Jahr 2019 lief3 kein nachvoll-
ziehbares Verhiltnis zwischen der beantragten und der gewahrten Férderungs-
hohe und den bekanntgegebenen Gesamtkosten erkennen.

Diese Stichprobe umfasste zehn Kleinférderungen von 300 bis 500 Euro, zehn
Forderungen zwischen 1.300 und 2.000 Euro und zehn Férderungen zwischen
3.000 und 13.000 Euro.

Die folgende Tabelle stellt die beantragte und die gewahrte Férderung sowie die
angegebenen Gesamtkosten in Euro und den Anteil der Férderung an den Ge-
samtkosten (Férderungsquote) in Prozent dar.

Tabelle 15: Stichproben zur Férderung von Volksbiichereien 2019

Bibliothek Bc.a'antragte Gesamt- G"ewéihrte Forde-
Forderung kosten Forderung rungsquote
Ebenthal 300,00 400,00 300,00 75,00%
Kirchberg am Wagram 350,00 2.860,00 350,00 12,24%
Grofisiegharts 400,00  keine Angabe 400,00 -
Bad Véslau 600,00 920,00 500,00 54,35%
Pillichsdorf Pfarre 600,00 1.000,00 500,00 50,00%
Drésing 700,00 1.900,00 500,00 26,32%
Drosendorf 3.350,00 8.780,00 500,00 5,69%
Mank 2.600,00 2.750,00 500,00 18,18%
Orth 2.000,00 6.950,00 500,00 7,19%
Achau Pfarre 2.000,00 3.000,00 1.300,00 43,33%
Purgstall 3.480,00 3.480,00 1.700,00 48,85%
Patzmannsdorf Pfarre 3.000,00 7.540,00 1.800,00 23,87%
Wildendirnbach 3.300,00 5.880,00 1.800,00 30,61%
Paudorf 2.900,00 4.300,00 1.900,00 44,19%
Poysdorf 3.000,00 5.500,00 1.900,00 34,55%
Biedermannsdorf 3.000,00 7.050,00 2.000,00 28,37%

Euratsfeld 3.000,00 10.500,00 2.000,00 19,05%
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Bibliothek B?antragte Gesamt- G"ewéihrte Forde-
Forderung kosten Forderung rungsquote
Grafenwérth 3.000,00 11.200,00 2.000,00 17,86%
Yspertal 5.000,00 13.960,00 2.000,00 14,33%
Texing 3.000,00 5.522,60 3.000,00 54,32%
Zellerndorf 3.000,00 5.400,00 3.000,00 55,56%
Zwettl 3.000,00 10.650,00 3.000,00 28,17%
Melk 5.000,00 9.500,00 4.000,00 42,11%
Krems 8.000,00 28.200,00 5.000,00 17,73%
Amstetten 9.000,00 19.300,00 6.000,00 31,09%
Ganserndorf 8.000,00 24.600,00 6.000,00 24,39%
Berndorf 12.000,00 21.325,00 7.000,00 32,83%
Sankt Polten 20.000,00 59.035,00 9.000,00 15,25%
Wiener Neustadt 13.500,00 20.500,00 13.000,00 63,41%

Die Forderungsquoten wiesen eine Bandbreite von 5,69 bis 75 Prozent auf.

Regionalbetreuersystem

Die drei Fachstellen fur Bibliotheken unterhielten ein Netz von 22 ehrenamtli-
chen Regionalbetreuern, die als erste Anlaufstelle und als Bindeglied zwischen
den Fachstellen und den Volksbiichereien in den Regionen dienten (Stand April
2021). Auf Vorschlag des Gutachtergremiums fiir Erwachsenenbildung erhiel-
ten die Regionalbetreuer im Jahr 2018 eine Anerkennung von insgesamt
38.600 Euro aus den Forderungsmitteln fiir Volksbiichereien nach der ,Anlei-
tung Abrechnung Regionalbetreuung” der Fachstelle fiir kommunale Bibliothe-
ken.

Im Jahr 2019 wurden insgesamt 27.752,78 Euro ausgezahlt, davon 6.650,00
Euro tber das Forum Erwachsenenbildung und 21.102,78 Euro tber die Fach-
stelle fiir kommunale Bibliotheken, wobei 13.300,00 Euro im Rahmen einer
Férderung und 7.802,78 Euro im Rahmen der Geschiftsbesorgung abgerechnet
wurden.
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Nach dem Landesgesetz iiber die Férderung der Erwachsenenbildung und des
Volksbiichereiwesens aus Landesmitteln kamen nur die Triger der Erwachse-
nenbildung und der Volksbiichereien sowie Gemeinden fur eine Férderung in
Betracht. Ab dem Jahr 2020 sollte die Entschiadigung der Regionalbetreuer im
Rahmen des Geschiftsbesorgungsvertrags mit dem Verein Treffpunkt Biblio-
thek erfolgen.

Der Landesrechnungshof anerkannte, dass die Arbeitsgruppe Biichereien
Forderungskriterien entwickelte und erwartete, dass diese in Richtlinien
fir die Forderung der Erwachsenbildung und der Volksbiichereien aufge-
nommen und zur Anwendung gebracht werden.

St. Polten, im Marz 2022
Die Landesrechnungshofdirektorin
Dr." Edith Goldeband
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