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1. EINLEITUNG

Auf Grund der Bestrebungen hinsichtlich einer verstarkten wirtschaftlichen Zusammenarbeit
der EU-Mitgliedstaaten ergab sich die Notwendigkeit, diese EU-rechtlichen Vorgaben auch
innerstaatlich umzusetzen. Diese im Allgemeinen mit ,Six-Pack”, ,, Two-Pack” und ,Fiskal-
pakt” bezeichneten europarechtlichen Regelungen enthielten neben den bestehenden Ver-
pflichtungen zu nachhaltigen gesamtstaatlichen Haushaltsergebnissen im Sinne des Europai-
schen Systems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (ESVG) vor allem neue Vorgaben
fur das strukturelle Defizit, eine Schuldenabbauregel und eine Ausgabenregel. Der Osterrei-
chische Stabilitdtspakt 2012, der am 1. Janner 2012 in Kraft getreten ist, enthélt folgende

Eckpunkte:

¢ Ab dem Jahr 2017 darf der jahrliche strukturelle Haushaltssaldo Osterreichs insgesamt
-0,45% des nominellen BIP nicht unterschreiten — ausgenommen, es treten Notfallsitua-
tionen oder schwere Krisen ein. Unterschreitungen miissen konjunkturgerecht riickge-
fuhrt werden.

» Der Osterreichische Stabilitdtspakt 2012 setzt die europarechtlichen Vorgaben iber das
zuldssige Wachstum der Ausgaben fir alle Gebietskdrperschaften um. Der Schuldenab-
bau wird innerstaatlich durch die Schuldenquotenanpassung von den Landern und Ge-
meinden umgesetzt.

* Bei VerstolRen gegen die Defizitvorgaben ist ein mehrstufiges Sanktionsverfahren nach
EU-Vorbild vorgesehen.

« Der Osterreichische Stabilitatspakt 2012 gilt unbefristet.

Wie schon in den fritheren Osterreichischen Stabilititspakten geregelt, haben die Gebiets-
korperschaften die mittelfristige Ausrichtung der Haushaltsfiihrung sicherzustellen und ei-
nen mittelfristigen Haushaltsrahmen entsprechend den unionsrechtlichen Bestimmungen
festzulegen.

Das Land Niederosterreich hat seit 1990 Budget- und Finanzvorschauen erstellt und seit

1995 mittelfristige Budgetprogramme beschlossen. Das zurzeit geltende Budgetprogramm

lduft bis 2024. GemaR Art. 15 (und Anhang 2) des Osterreichischen Stabilititspakts 2012 ist
die mittelfristige Haushaltsplanung rollierend fiir die folgenden vier Jahre zu erstellen.
GemaR Art. 29 Abs. 2 der NO Landesverfassung hat die Landesregierung eine mittelfristige

Haushaltsplanung Gber den Landeshaushalt zu erstellen.
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Auf Grund der seit dem vergangenen Jahr verdnderten wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen und neuer budgetdrer Zielvorgaben missen Anpassungen vorgenommen werden. Fir
die Jahre 2022 und 2023 soll ein so genanntes Doppelbudget beschlossen werden, daher
wurde das Budgetprogramm um ein Jahr verlangert, umfasst nunmehr die Periode 2021 bis
2026 und wird auf Basis des Finanzierungshaushaltes dargestellt.

Basis flir die Annahmen beziiglich der volkswirtschaftlichen Entwicklung ist eine vom Land
Niederosterreich (wie in den Vorjahren, nur diesmal in Form einer Kooperation zwischen IHS
und Economica) in Auftrag gegebene Studie lber die mittelfristige Entwicklung des Haus-
halts und des NO Budgetprogrammes 2021 - 2026. Die gesamte Analyse ist dem NO Budget-
programm als Anhang angeschlossen.

Fiir das Finanzjahr 2021 haben sich die Prognosen fiir die Wirtschaftsentwicklung und damit
fir die Ertragsanteile in Abhdngigkeit von der Entwicklung der Covid-19-Infektionszahlen und
der damit verbundenen MaRnahmen mehrfach gedndert. Nunmehr zeigt sich ein abschétz-
bares und gesichertes Bild fiir die erwartete Entwicklung 2021 und es ist derzeit mit einem
erwarteten Nettofinanzierungssaldo in Héhe von ca. 770 Millionen Euro fur 2021 zu rech-
nen. Dies entspricht der Erwartung zum Zeitpunkt des Nachtragsvoranschlages 2021 (Be-
schluss des Landtages liber den Nachtragsvoranschlag des Landes Niederdsterreich flr die
Finanzjahre 2020 und 2021 vom 21. Oktober 2020, https://noe-
landtag.gv.at/gegenstaende/XIX/XIX-1278).

Auf Basis dieser Erwartung und gemal} der Annahme, dass fir die Jahre ab 2022 grundsatz-
lich keine gesonderten MaRBnahmen im Zusammenhang mit der SARS-CoV-2-Pandemie aus-
gewiesen werden missen (allenfalls erforderliche MaRnahmen werden vom Bund refun-
diert), kann nunmehr eine schon vor der Krise in Angriff genommene Reduktion des Nettofi-
nanzierungssaldos unter neuen Voraussetzungen neuerlich angestrebt werden.

Dasselbe gilt sinngemaR fur die Entwicklung des Schuldenstandes: Das Entstehen von kri-
senbedingten héheren negativen Nettofinanzierungssalden in den Jahren 2020 und 2021
fihrt zwangslaufig zu einer héheren Neuverschuldung, weil es unmaoglich ist, diesen Effekt
durch Gegensteuerung auf Ausgabenseite allein oder auch gemeinsam mit wieder steigen-
den Ertragsanteilen abzufangen. Die auf Grund der Notwendigkeit getroffenen konjunktur-
stabilisierenden MalRnahmen verscharfen diesen Effekt zusatzlich.

Bevor an eine Verringerung des Schuldenstandes gedacht werden kann, ist zundchst eine

Verringerung des Schuldenzuwachses anzustreben.
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Die Ziele des NO Budgetprogramms 2021 - 2026 lauten somit:

Einhaltung des Osterreichischen Stabilititspaktes 2012

Neuerlicher Beginn einer Reduktion des Nettofinanzierungssaldos im Betrachtungszeit-
raum und Anstreben eines ausgeglichenen Haushalts

Stabilisierung des Schuldenstands gemaR ESVG in Relation zum Wachstum des nominel-

len BIP und in weiterer Folge das Anstreben eines faktischen Schuldenabbaus

Anmerkung:

GemaR Artikel 11 des Osterreichischen Stabilititspaktes (OStP) 2012 sind von der EU ge-
nehmigte Ausnahmen von Fiskalregeln analog auf den OStP 2012 anzuwenden. Die Eu-
ropdische Kommission hat im Frihjahr 2020 die allgemeine Ausweichklausel (General Es-
cape Clause, GEC) im Stabilitats- und Wachstumspakt aktiviert. Diese Ausnahme gilt da-
her auch fiir den OStP 2012. Im Juni 2021 hat die Europdische Kommission die GEC auf
das Jahr 2022 ausgedehnt, eine allfillige Verlangerung auch fiir das Jahr 2023 bzw. Uber-
legungen zu einer Reform des Stabilitdts- und Wachstumspaktes sind derzeit in Diskussi-

on.
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2. RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Als Mitglied der Europiischen Union ist Osterreich an die Vorgaben des AEU-Vertrages (Ver-
trag lber die Arbeitsweise der Europdischen Union), des EU-Vertrages sowie des europai-
schen Stabilitdts- und Wachstumspakts gebunden. Letzterer sieht unter normalen Konjunk-
turbedingungen einen ausgeglichenen Haushalt vor und prazisiert wichtige Vertragsbestim-
mungen zur Haushaltspolitik. Das Gemeinschaftsrecht der Europdischen Union sieht eine
Reihe von Regelungen fir die Haushaltsdisziplin der Mitgliedstaaten vor. Insbesondere regelt
der Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union in den Artikeln 121, 126 und 136
die Grundzuge der Wirtschaftspolitik der Staaten, die Vermeidung tGibermaRiger Defizite und

die Koordinierung und Uberwachung der Haushaltsdisziplin.

Folgende europarechtliche Vorschriften werden mit dem Osterreichischen Stabilitdtspakt

2012 umgesetzt:

Das ,,Six-Pack” enthalt 5 Verordnungen und 1 Richtlinie

1. Praventiver Arm des Stabilitdts- und Wachstumspakts: Ausbau der haushaltspolitischen

Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken, VO

1175/2011

— Den Schwerpunkt der praventiven Komponente bildet das mittelfristige Haushaltsziel
(MTO = Medium Term Objective), das einen negativen strukturellen Budgetsaldo von
maximal 0,5% des BIP vorschreibt.

— Die Ausgabenregel wird bei jenen Staaten angewandt, die das MTO noch nicht er-
reicht haben (wie Osterreich): Sie besagt, dass das jahrliche Ausgabenwachstum (be-
reinigt um Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung, die Verdanderung bei 6ffentlichen
Investitionen, Ausgaben fir EU-Programme) unter der mittelfristigen Referenzrate
des potenziellen BIP-Wachstums liegen muss (wird von EU-Kommission fiir jedes

Land berechnet und veréffentlicht).
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2. Korrektiver Arm des Stabilitats- und Wachstumspakts: Beschleunigung und Kldarung des

Verfahrens bei iiberm&Rigem Defizit (UD-Verfahren oder EDP = Excessive Deficit Proce-

dure), VO 1177/2011

— Die Regeln der korrektiven Komponente gelten als erfiillt, wenn das gesamtstaatliche
Maastricht Defizit unter 3 % des BIP liegt und die Schuldenquote geringer als 60 % ist
bzw. hinreichend reduziert wird.

— Eine Reduktion des Schuldenstandes ist als hinreichend zu bewertet, wenn sie im
Dreijahresdurchschnitt jahrlich zumindest ein Zwanzigstel (5%) des Abstands zum Re-

ferenzwert von 60 % des BIP ausmacht.

3. Wirksame Durchsetzung haushaltspolitischer Uberwachung, VO 1173/2011

— Sanktionen bei Nichtbefolgung der Empfehlungen des Rates betr. Erreichen des MTO
od. Einhaltung der Ausgabenregel (siehe Pkt.1. praventiver Arm).

— Sanktionen bei Manipulation von Statistiken betr. Defizite und Schulden.

4. Fiskalrahmenrichtlinie: Richtlinie fiir nationale Haushalte und fir Rechnungslegung, An-

forderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten, RL 2011/85

Nationale Systeme des offentlichen Rechnungswesens in allen Teilsektoren des Staa-

tes fiir statistische Datenerhebung.

— Finanzplanung beruht auf realistischen makrokonomischen Prognosen.

— Mittelfristige Haushaltsrahmen.

— Numerische Haushaltsregeln fiir Zielvorgaben, Uberwachung der Einhaltung der Re-
geln und Folgen bei Nichtbeachtung.

— Transparenz der 6ffentlichen Finanzen und Koharenz der Rechnungslegungsvorschrif-

ten.

5. Vermeidung und Korrektur makro6konomischer Ungleichgewichte, VO 1176/2011

— Warnmechanismus: Jahrlicher Bericht der Kommission betr. wirtschaftspolitischer
und finanzieller Bewertung der Entwicklung.
— Bei (ibermaRigem Ungleichgewicht Einleitung eines Verfahrens (UD-Verfahren oder

EDP = Excessive Deficit Procedure).
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Mitgliedstaat legt auf Basis der Empfehlung des Rates und der Kommission einen Kor-
rekturmaBBnahmenplan mit Zeitplan der Umsetzung vor.
Die Kommission Uberwacht und bewertet, ob der Plan eingehalten wurde; sobald

keine Ungleichgewichte mehr bestehen, erfolgt die Aufhebung des Verfahrens.

6. DurchsetzungsmalRnahmen zur Korrektur Gbermalliger makro6konomischer Ungleichge-

wichte im Euro-Raum, VO 1174/2011

Sanktionssystem fiir Euro-Lander bei Nichteinhaltung der vom Rat empfohlenen Kor-

rekturmaBnahmen (wie in VO 1176/2011 festgelegt, siehe Pkt. 5.)

Das ,, Two-Pack” enthalt zwei Verordnungen in Erganzung des Sixpack zur Starkung der

haushaltspolitischen Uberwachung.

1. Uberwachung und Bewertung der gesamtstaatlichen Haushaltspline und Gewahrleistung

der Korrektur iibermaRiger Defizite, VO 472/2013

Praventive Beurteilung und Uberwachung der nationalen Haushaltsprozesse. Einheit-
licher Zeitrahmen = Europadisches Semester, d.h. bis 30. April missen die Staaten des
Euro-Raums ihre mittelfristige Budgetplanung (Stabilitdtsprogramm) an die Kommis-
sion Ubermitteln. Bis 15. Oktober mussen die Staaten des Euro-Raums ihren Haus-
haltsentwurf fir das kommende Jahr verdffentlichen. Die Kommission kann bis
30. November priifen und eine Stellungnahme abgeben. Bei Verstofen gegen den
Wirtschafts- und Wachstumspakt ist der Entwurf zu liberarbeiten.

Korrektive Komponente: Mitgliedstaaten, die sich in einem Verfahren wegen eines
UbermaRigen Defizits befinden, missen der Europdischen Kommission und dem

Wirtschafts- und Finanzausschuss regelmaRig tiber ihren Budgetvollzug berichten.

2. Uberwachung von Mitgliedstaaten im Euro-Raum mit gravierenden finanziellen Proble-

men, VO 473/2013

Werden in einem von der Krise betroffenen Mitgliedstaat negative Auswirkungen auf
die Stabilitat der gesamten Eurozone beflirchtet, kann die Kommission dem Mitglied-
staat ein makrodkonomisches Anpassungsprogramm empfehlen. Ziel ist die Stabili-
sierung des Mitgliedstaates, so dass sich dieser wieder selbststandig und nachhaltig

Uber die Kapitalmarkte refinanzieren kann.
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Der Fiskalpakt - Fiscal Compact Uber Stabilitat und Steuerung in der Wirtschafts- und Wah-

rungsunion.

Abgeschlossen zwischen 25 Mitgliedern (EU-27 auller dem Vereinigten Konigreich und der

Rep. Tschechien), unterfertigt am 2. Marz 2012.

Der Fiskalpakt erganzt und vertieft das bereits bestehende EU Regelwerk und enthalt keine

neuen fiskalpolitischen Regeln.

— Verpflichtung zur Implementierung einer Schuldenbremse: Diese Schuldenbremse be-
schrankt den maximal erlaubten jahrlichen strukturellen Haushaltssaldo auf -1% des BIP
bzw. -0,5% des BIP fiir Linder mit einer Schuldenquote liber 60% des BIP (Schulden-
bremse = Strukturelles Defizit). Bei Unterschreitung dieser Marke gilt der Haushalt als
ausgeglichen. Begleitend dazu muss ein Korrekturmechanismus eingerichtet werden, der
etwaige Abweichungen vom erlaubten Schwellenwert automatisch korrigiert. Dazu muss
wiederum ein unabhangiger Fiskalrat die nationale Umsetzung liberwachen.

— Verpflichtung zur Schuldenreduzierung um durchschnittlich 5% jahrlich, solange die
Staatschulden Giber 60% des BIP liegen.

— Zusatzlich verpflichten sich die Mitgliedstaaten, den Empfehlungen der EK bei VerstdRen
gegen das Defizitkriterium (maximal erlaubtes Maastricht-Defizit von 3% des BIP) Folge
zu leisten.

— Starkung der wirtschaftspolitischen Koordinierung, u.a. durch die Diskussion grofRerer,
nationaler Reformvorhaben von Mitgliedstaaten auf europdischer Ebene.

— Euro-Gipfel zweimal jahrlich = Treffen der Staats- und Regierungschefs der Euro-Lander
und der Prasidentin der EU-Kommission, dartiber hinaus wird auch der Prasident der Eu-

ropadischen Zentralbank zu dem Treffen eingeladen.

Osterreich ist verpflichtet, die Rechtsvorschriften der Gemeinschaft innerstaatlich umzuset-
zen. Der Osterreichische Stabilitatspakt 2012 gewihrleistet die Umsetzung der unionsrecht-
lichen Regeln. Bund, Lander - damit auch Niederdsterreich - sowie die Gemeinden sind in
diese Verpflichtung eingebunden. GeméaR Artikel 1 des Osterreichischen Stabilitdtspakts
2012 ,streben Bund, Lander und Gemeinden bei ihrer Haushaltsfihrung nachhaltig geordne-
te Haushalte an und koordinieren ihre Haushaltsfiihrung gemaR Art. 13 B-VG im Hinblick auf

dieses Ziel entsprechend dieser Vereinbarung.” Mit dem Osterreichischen Stabilitdtspakt
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2012 wird die nachhaltige Einhaltung der Stabilitatskriterien des europdischen Rechts sicher-
gestellt. Das heiflt, Bund, Ldander und Gemeinden stellen gemeinsam die nachhaltige Einhal-
tung der Kriterien Uiber die Haushaltsdisziplin auf Basis der Artikel 121, 126 und 136 des Ver-
trages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere im Hinblick auf die gel-
tenden Regeln des Sekundéarrechts wie die Verordnungen zum Stabilitdts- und Wachstums-
pakt, sicher. GemaR Artikel 15 Abs. 1 des Osterreichischen Stabilititspakts 2012 ,haben
Bund, Linder und Gemeinden die mittelfristige Orientierung der Haushaltsfiihrung in Uber-
einstimmung mit den Verpflichtungen nach dieser Vereinbarung sicher zu stellen und einen
glaubwiirdigen, effektiven mittelfristigen Haushaltsrahmen entsprechend den unionsrechtli-

chen Regelungen festzulegen.”

Die ,,allgemeine Ausweichklausel“ (General Escape Clause, GEC) wurde im Rahmen des Six-
Pack zur Reform des Stabilitats- und Wachstumspakts im Jahr 2011 eingefiihrt. Sie soll er-
moglichen, in Reaktion auf eine umfassende Krisensituation in koordinierter und geordneter
Weise von den reguldren haushaltspolitischen Anforderungen auf EU-Ebene abzuweichen.
Einzige MaRgabe ist, dass die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen in der mittleren Frist

nicht gefdhrdet werden darf.

Die Europdische Kommission veroffentlichte am 20. Marz 2020 eine Mitteilung, in der sie
den Rat davon in Kenntnis setzt, dass sie die Voraussetzungen fiir die Aktivierung der ,,all-
gemeinen Ausweichklausel” als erfillt erachtet. Der Rat der EU-Finanzminister hat die Akti-
vierung der ,allgemeinen Ausweichklausel” im EU Stabilitdts- und Wachstumspakt am
23. Marz 2020 gebilligt. Die Ausweichklausel wurde somit erstmals seit ihrer Aufnahme in

den Stabilitats- und Wachstumspakt im Jahr 2011 aktiviert.

Ill

Mit der Aktivierung der ,allgemeinen Ausweichklausel” soll den Mitgliedstaaten geholfen
und ihnen ermdoglicht werden, eine Fiskalpolitik zu verfolgen, die die Durchfiihrung aller flr
eine angemessene Bewaltigung der Krise erforderlichen MalRnahmen erleichtert. Damit kon-
nen die Mitgliedstaaten mit ihren MalBnahmen zur Krisenreaktion voribergehend von den

haushaltspolitischen Anforderungen im europaischen fiskalpolitischen Rahmen abweichen.
Artikel 11 des Osterreichischen Stabilitatspaktes 2012 lautet:

Werden durch die zustiandigen Organe der Europdischen Union befristete Ausnahmen von
den europarechtlichen Grundlagen fiir die Vereinbarung eingerdumt, verandern sich analog

die Werte der jeweils betroffenen Fiskalregeln fir diejenigen Gebietskorperschaft(en) in
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deren Verantwortungsbereich die Ursache (Strukturreformen, Pensionsreformen, auRerge-
wohnliches Ereignis, das sich der Kontrolle des betreffenden Mitgliedsstaates entzieht und
erhebliche Auswirkungen auf die Lage der 6ffentlichen Finanzen hat, oder ein schwerer Kon-
junkturabschwung im Euro-Wahrungsgebiet oder in der Union insgesamt) fir die Ausnahme
liegt.

Dementsprechend wird die Aktivierung der ,allgemeinen Ausweichklausel” auf EU-Ebene

analog auf den Osterreichischen Stabilitdtspakt 2012 tibertragen.

Im Juni 2021 hat die Europaische Kommission die GEC auf das Jahr 2022 ausgedehnt, eine
allfallige Verlangerung fiir das Jahr 2023 bzw. Uberlegungen zu einer Reform des Stabilitats-

und Wachstumspaktes sind derzeit in Diskussion.
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3. DER OSTERREICHISCHE STABILITATSPAKT 2012

Der Osterreichische Stabilitdtspakt 2012 setzt die unionsrechtlichen Regeln iiber die Haus-
haltsdisziplin der Mitgliedstaaten um und regelt die innerstaatliche Haushaltskoordinierung
fur die Sektoren Bund, Linder und Gemeinden, um die Verpflichtung Osterreichs, (ibermaRi-

ge offentliche Defizite zu vermeiden, einhalten zu kénnen.

Die Art. 15a B-VG Vereinbarung iiber den Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 wurde am
9. Mai 2012 vom Bund, den Ldandern und den Gemeinden unterfertigt und trat rickwirkend

mit 1. Janner 2012 in Kraft.

Im Gegensatz zu den friiheren Stabilititspakten gilt der Osterreichische Stabilitatspakt 2012
unbefristet. Der Osterreichische Stabilititspakt 2012 verfolgt ein System mehrfacher Fiskal-

regeln, die im Folgenden beschrieben werden:

3.1. Struktureller Saldo (Schuldenbremse) ab 2015

Die Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden sind Uber den Konjunkturzyklus grund-
satzlich auszugleichen oder haben im Uberschuss zu sein. In der Sitzung des Osterreichischen
Koordinationskomitees vom 3. Mai 2019 wurde beschlossen, dass der strukturelle Haus-
haltssaldo bereits ab dem Jahr 2015 innerstaatlich anzuwenden ist, da die Europaische
Kommission 2015 bekannt gegeben hat, dass der Strukturelle Saldo bereits ab 2015 fiir Os-
terreich in Geltung ist. Der strukturelle Haushaltssaldo Osterreichs darf insgesamt -0,45%
des nominellen BIP nicht unterschreiten. Die Regelgrenze des Bundes fir das strukturelle
Defizit betragt -0,35% des nominellen BIP, fiir die Linder und Gemeinden -0,1% des nominel-

len BIP.

Tabelle 1: Zuldssige strukturelle Salden (in % des BIP)

Anteil
Bund -0,35
Lander -0,10
Gemeinden 0,00
Gesamtstaat -0,45

Mit der Einhaltung der Regelgrenzen fir das strukturelle Defizit wurde eine gesamtstaatliche

Schuldenbremse eingefihrt.

NO Budgetprogramm 2021 - 2026 Seite 12



Fir die Ermittlung der strukturellen Haushaltssalden des Bundes, der Ldander und der Ge-
meinden sind die jeweiligen Haushaltssalden nach dem Europdischem System Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen 2010 (ESVG 2010) um die diesbeziiglichen anteiligen Kon-

junktureffekte und um allfallige EinmalmaRnahmen zu bereinigen.

Die Berechnung des strukturellen Haushaltssaldos einer Gebietskdrperschaft ist in Uberein-
stimmung mit dem im Rahmen der EU-Haushaltsiiberwachung angewandten Verfahren wie

folgt vorzunehmen:

Struktureller Haushaltssaldo in % des nominellen BIP =
Maastricht-Saldo in % des nominellen BIP
+/- einmalige oder sonstige befristete MafSnahmen in % des nominellen BIP

- anteiliger Konjunktureffekt (zyklische Budgetkomponente) in % des nominellen BIP

Ausgangsbasis ist der Maastricht-Saldo in % des nominellen BIP. Dieser wird um die folgenden Faktoren berei-
nigt:

Einmaleffekte:

. Einmalige temporire MaRnahmen mit einem voriibergehenden Budgeteffekt ohne dauerhafte Anderung
der intertemporalen Budgetsituation werden herausgerechnet: Missen ,signifikant” sein, d.h. einzeln
nicht geringer als 0,1% des BIP (gem. ,Code of Conduct“, ECOFIN Beschluss 07.11.2010).

http://ec.europa.eu/economy finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2010-09-07 code-of condict (consolidated) en.pdf

Konjunktureffekt auf den Budgetsaldo (zyklische Budgetkomponente)

e Budgetelastizitdt (BE) wird ermittelt: BE gibt an, wie sehr Einnahmen und Ausgaben auf konjunkturelle
Schwankungen reagieren. BE ist eine MaRzahl zwischen 0 und 1. Die EK verwendet die Berechnung der
OECD.

e Die Produktionsliicke ist die Abweichung des tatsachlichen BIP vom hypothetischen BIP (das sich ergabe,
wirde die Wirtschaft in jedem Jahr im Einklang mit der Potentialwachstumsrate wachsen). Die Potential-
wachstumsrate wird nach der standardisierten Berechnungsmethode der EK kalkuliert. Sie beriicksichtigt:
Wachstumsraten der vergangenen Jahre sowie in die Zukunft gerichtete Faktoren wie Kapitalstock, Hu-
mankapital, Arbeitskraftepotential und technologischen Fortschritt. Die Methode wird periodisch tber-
prift und verfeinert, der aktuelle Stand ist veroffentlicht.

Produktionsliicke x Budgetelastizitit = zyklische Budgetkomponente

Der Haushalt ist nach Maligabe des Rechts der EU grundsatzlich auszugleichen. Der Haushalt
gilt als ausgeglichen, wenn der Anteil des Bundes am strukturellen Defizit -0,35% und der
Anteil der Lander und Gemeinden am strukturellen Defizit zusammen -0,1% des nominellen

BIP nicht Ubersteigt.
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Der Anteil der Lander am strukturellen Defizit von -0,1% des nominellen BIP wird nach der

Volkszahl verteilt.

Tabelle 2: Anteile der Lander am strukturellen Saldo (in % der Landergesamtheit)

Anteil 2021 | Anteil ab 2022
Burgenland 3,310 3,316
Karnten 6,312 6,302
Niederosterreich 18,931 18,943
Oberdsterreich 16,745 16,759
Salzburg 6,271 6,272
Steiermark 14,009 13,975
Tirol 8,508 8,510
Vorarlberg 4,461 4,472
Wien 21,453 21,451

Quelle: Stabilitatsrechner des BMF vom 12.10.2021

Tabelle 3 zeigt die Stabilitatsbeitrage der Gebietskdrperschaften in absoluten Werten (in

Millionen Euro), die sich aus obigem Verteilungsschliissel ergeben.

Tabelle 3: Zulassige strukturelle Salden (in Mio. Euro)

BIP Osterreich Bund Linder davon NO
gesamt
2021 404.502 -1.820 -1.416 -405 -77
2022 434.579 -1.956 -1.521 -435 -82
2023 453.122 -2.039 -1.586 -453 -86
2024 471.213 -2.120 -1.649 -471 -89
2025 488.047 -2.196 -1.708 -488 -92
2026 505.479 -2.275 -1.769 -505 -96

BIP nominell: Stabilitdtsrechner des BMF vom 12.10.2021
Anmerkung: Rundungsdifferenzen

Die Definition und Berechnung des strukturellen Defizits obliegt dem Finanzminister im Ein-
vernehmen mit dem Bundeskanzler. Fiir die Umrechnung eines Maastricht-Saldos auf den
entsprechenden strukturellen Saldo und umgekehrt stellt das BMF den Gebietskorperschaf-
ten den so genannten Stabilitatsrechner zur Verfliigung. Dieser enthalt auch Prognosen Uber
die Entwicklung des nominellen BIP, die Ermittlung des nominellen BIP wird von der Statistik

Austria durchgefiihrt.

Abweichungen des tatsachlichen strukturellen Defizits des Bundes von der zuldssigen Defi-
zitgrenze werden auf einem Kontrollkonto des Bundes erfasst. Sobald Belastungen des Kon-
trollkontos den Schwellenwert von -1,25% des nominellen Bruttoinlandsprodukts (BIP) un-

terschreiten, sind diese vom Bund konjunkturgerecht zuriickzufiihren. Abweichungen des
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tatsachlichen strukturellen Defizits der Lander und Gemeinden insgesamt von der ihnen zu-
gestandenen Defizitgrenze sind auf einem Kontrollkonto je Land und landesweise fiir die
Gemeinden zu erfassen. Sobald auf allen Kontrollkonten der Lander und Gemeinden insge-
samt eine saldierte Gesamtbelastung den Schwellenwert von -0,367% des nominellen BIP
unterschreitet, sind die einzelnen Kontrollkonto-Betrdage konjunkturgerecht auf einen Wert

Uber dem jeweiligen Anteil an der Regelgrenze der Lander und Gemeinden zurilickzufiihren.

Im Falle von Naturkatastrophen oder aufergewohnlichen Notsituationen, die sich der Kon-
trolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen, kénnen
die zuldssigen Grenzen nach Information des Koordinationskomitees fiir den Bund mit Be-
schluss des Nationalrates, fur die Lander und Gemeinden mit Beschluss des jeweiligen Land-
tages, unterschritten werden. Der jeweilige Beschluss des Nationalrats bzw. Landtags ist je-

denfalls mit einem Rickfihrungsplan zu verbinden.

Der strukturelle Saldo unterscheidet sich vom Maastricht-Saldo dadurch, dass konjunkturelle
Effekte und Einmalmalnahmen neutralisiert werden. Dies ist kein grundsatzlich neues In-
strument; die EU berechnet schon seit Langem strukturelle Haushaltssalden fiir alle Mit-
gliedstaaten. Der strukturelle Haushaltssaldo ermoglicht einen Blick auf die Lage der jeweili-
gen Staatsfinanzen, ohne dass die Betrachtung durch die momentanen konjunkturellen Ein-

fliisse verzerrt wird.

Ziel dieses Konzepts ist es, eine klare und transparente Einschdatzung des Zustands der
Staatsfinanzen zu gewinnen. Gleichzeitig — weil konjunkturelle Effekte und weil Einmalmal-
nahmen neutralisiert werden — ermoglicht das Abstellen auf den strukturellen Haushaltssal-
do ein Gegensteuern bei schlechter Konjunktur: Bei konjunkturbedingt geringeren Steuer-
einnahmen und héheren Ausgaben sind hohere administrative Salden bzw. héhere Maas-
tricht-Salden erlaubt. In guten Konjunkturzeiten fiihren Uberdurchschnittliche Steuerein-
nahmen und weniger zyklische Ausgaben automatisch zu niedrigeren Defiziten bis hin zu
Haushaltstiberschiissen. EinmalmaRnahmen kénnen ebenfalls ein zu optimistisches bzw. zu
ungiinstiges Bild der Haushaltssituation bewirken. Uberdurchschnittliche Steuereinnahmen
kénnen nicht fir neue Ausgaben, sondern lediglich zum Abbau des friiher entstandenen

Schuldenstandes eingesetzt werden.

Fir die Ermittlung des strukturellen Haushaltssaldos sind im Sinne der unionsrechtlichen

Regelungen neben den o6ffentlichen Haushalten auch all jene Rechtstrager einzubeziehen,
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welche dem Staat gemald ESVG zuzurechnen sind. Die Ermittlung des strukturellen Saldos

des Bundes erfolgt einschlieRlich der Sozialversicherungen.

3.2. Stabilitatsbeitrage (zulassige Salden) fiir Niederdsterreich

Die Tabellen 4 und 5 sowie die Abbildung A zeigen die zulassigen Salden 2021 - 2026 fir das

Land Niederosterreich.

Tabelle 4: Osterreichischer Stabilititspakt, Zuldssige Salden fiir Niederdsterreich (in % des BIP)

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Struktureller Saldo -0,019 -0,019 -0,019 -0,019 -0,019 -0,019
plus zyklische Budgetkomponente -0,067 0,011 0,007 0,004 0,000 0,000
Maastricht-Saldo -0,086 -0,008 -0,012 -0,015 -0,019 -0,019

Quelle: Stabilitdtsrechner des BMF vom 12.10.2021

In Absolutbetrdagen ergeben sich daraus fir das Land Niederdsterreich aktuell folgende

Prognosewerte:

Tabelle 5: Osterreichischer Stabilititspakt, Zuldssige Salden fiir Niederdsterreich (in Mio. Euro)

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Struktureller Saldo -76,58 -82,32 -85,84 -89,26 -92,45 -95,76
plus zyklische Budgetkomponente -271,60 47,18 32,80 17,05 0,00 0,00
Maastricht-Saldo -348,18 -35,14 -53,04 -72,21 -92,45 -95,76

Quelle: Stabilitatsrechner des BMF vom 12.10.2021
Anmerkung: Rundungsdifferenzen

Der aktuelle Stabilitatsrechner vom 12. Oktober 2021 enthalt aktualisierte Prognosewerte
fir die zyklische Budgetkomponente fiir die Jahre 2021 bis 2024, gibt aber fiir die zyklische
Budgetkomponente ab 2025 aufgrund fehlender Prognosen seitens der europdischen
Behorden den Wert ,,0“ an. Diese Aktualisierung hat Auswirkungen auf die Berechnung der
Maastricht- bzw. der strukturellen Salden im Budgetprogramm 2021 - 2026 (siehe Kap. 4.4.2.
bzw. 4.4.3.).

Flir 2022 gilt noch die GEC, sodass die Stabilitatskriterien noch ausgesetzt sind. Ob die GEC
auch auf 2023 ausgedehnt wird oder ob es generelle Anderungen der Stabilititskriterien

geben wird, steht derzeit noch in Diskussion, und zwar u.a. aus folgenden Griinden:

Die Anwendung des strukturellen Saldos als ,,Schuldenbremse” geht davon aus, dass in gu-
ten konjunkturellen Zeiten entsprechende Uberschiisse erwirtschaftet werden sollen, die
tendenziell einen Schuldenabbau bewirken. Ob aber die strikte Anwendung gerade im Uber-

gang vom Jahr 2022 (GEC aktiviert und pandemiebedingt angespannte Haushalte) auf das
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Jahr 2023 mit optimistischer (bzw. durch Nachholeffekte bedingter) Konjunkturprognose
sinnvoll und zweckmaRig ist, mag bezweifelt werden. Zwar steigen die Steuereinnahmen
wieder, allerdings von einem pandemiebedingt niedrigen Niveau aus, wahrend zugleich Aus-
gaben (wie z.B. Personal, Gesundheit, Soziales, Kinderbetreuung, Pflege, ...) stetig weiter

angewachsen und erhebliche pandemiebedingte zusatzliche Ausgaben angefallen sind.

Die Theorie der ,Schuldenbremse” wurde im Lichte von sich stetig entwickelnden Volkswirt-
schaften erstellt und bericksichtigt keine abrupten Rickgange und Wiederanstiege der

Wirtschaftsleistungen.

Es ist also wahrscheinlich, dass es zu einer Art Einschleifregelung oder zu einem gleitenden
Ubergang kommt, zumal sich alle Mitgliedsstaaten der Europaischen Wirtschafts- und Wah-
rungsunion in der gleichen Situation befinden. Fiir den theoretischen Fall, dass der abrupte
Umstieg in eine strikte Vorgabe fiir den strukturellen Saldo tatsachlich stattfindet, ergibt sich
dennoch fiir das Land Niederosterreich aufgrund der Gbererfillten strukturellen Haushalts-
ergebnisse der Jahre bis einschlieBlich 2019 (Differenz des tatsachlichen Anteils am struktu-
rellen Saldo zum vereinbarten Anteil am strukturellen Saldo), dass eine Nicht-Einhaltung von

aktuellen Zielwerten fir 2023 keine Auswirkung hatte.

Osterreichischer Stabilitidtspakt - Zuldssige Salden fiir NO

(in Millionen Euro)
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m Struktureller Saldo m zyklische Budgetkomponente =i Maastricht-Saldo

Abbildung A: Osterreichischer Stabilititspakt - Zulissige Salden fiir NO 2021 - 2026
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3.3. Ausgabenbremse

Das jeweilige Wachstum der Ausgaben von Bund, Landern und Gemeinden landesweise (je-
weils einschliefllich ausgegliederter Einheiten des Sektors Staat nach ESVG) hat im Einklang
mit den Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 idF. VO 1175/11 des Rates liber
den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinie-

rung der Wirtschaftspolitiken zu stehen.
Bei der Ausgabenbremse handelt es sich um die Umsetzung von Unionsrecht.

Das jahrliche Ausgabenwachstum liegt bis zur Erreichung des mittelfristigen Haushaltszieles
(der strukturell ausgeglichene Haushalt) unterhalb einer mittelfristigen Referenzrate des
potenziellen BIP-Wachstums (Potentialwachstumsrate), es sei denn, eine Uberschreitung

wird durch diskretionare einnahmenseitige MaRnahmen in gleicher Hohe ausgeglichen.

Die dafiir relevanten Ausgaben beinhalten keine Zinszahlungen, keine Ausgaben fiir Unions-
programme, die vollstdndig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden,

und keine nicht-diskretiondren Anderungen der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung.

3.4. Schuldenquotenanpassung

Der Schuldenabbau wird innerstaatlich geregelt: Der Schuldenstand des Gesamtstaates wird
im Verhéltnis der jeweiligen Schuldenstdnde (Lander und Gemeinden haben nur ca. 12,9%
der gesamtstaatlichen Schulden) jahrlich um 5% reduziert, um den Schuldenstand unter 60%

des BIP (Maastricht-Schuldenkriterium) zu driicken.

Pandemiebedingt ist der Schuldenstand Osterreichs zuletzt auf 83,2% des BIP (Stand 2020)

angewachsen (siehe Tabelle 13).

3.5. Haftungsobergrenzen

Gem. Art. 13 des Osterreichischen Stabilitdtspakts 2012 (OStP 2012), BGBI. | Nr. 30/2013,
haben Bund und Lander (Ldnder auch fiir Gemeinden) jeweils ihre Haftungsiibernahmen
durch Haftungsobergrenzen (HOG) beschrankt. Mit der am 28. Juli 2017 in Kraft getretenen
Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern, mit der die Rege-
lungen zu Haftungsobergrenzen vereinheitlicht werden (HOG-Vereinbarung), kommen Bund

und Lander (Ladnder auch fiir Gemeinden) Uberein, ihre jeweiligen Systeme fiir Haftungs-
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obergrenzen zu vereinheitlichen und Haftungen mit dem Nominalwert transparent im Rech-
nungsabschluss auszuweisen. Die Obergrenzen der Haftungen werden fiir Linder mit 175%
der Einnahmen nach Abschnitt 92 und 93 gemaR Anlage 2 (Ansatzverzeichnis) der Voran-
schlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015) der Gebietskorperschaft des

vorvorangegangenen Finanzjahres festgelegt.

Die relevanten Haftungsstande werden insbesondere zur Vermeidung von Doppelanrech-
nungen nach wirtschaftlicher Betrachtungsweise gemaR Richtlinie 2011/85/EU des Rates
vom 8. November 2011 Uber die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der
Mitgliedstaaten ermittelt. Die Anrechnung von Haftungen auf die Obergrenze erfolgt zum
Nominalbetrag des Haftungsstandes und ohne Gewichtung. Risikogruppen werden nur zur
Risikovorsorge nach den Kriterien des Osterreichischen Stabilititspakt 2012 gebildet. Soli-
darhaftungen werden anteilig und nicht mit dem vollen Nominale in die jeweilige Haftungs-
obergrenze eingerechnet. Umklassifizierungen im Rahmen des ESVG 2010 und dadurch ver-
anderte Zurechnungen von Haftungen sowie sonstige Passiviiberschreitungen gelten nicht
als Uberschreitungen der Obergrenzen nach dieser Vereinbarung. Eine Reduktion unter die
Obergrenze wird nach Maligabe wirtschaftspolitischer Moglichkeiten binnen angemessener
Frist angestrebt. Art. 6 Abs. 3 letzter Satz der HOG Vereinbarung ist in diesem Fall nicht an-
wendbar. AuRerbudgetare Einheiten, die gemaf ESVG 2010 als dem Sektor Staat zugehorig

klassifiziert werden, werden nach den gleichen Regeln erfasst.

3.6. Transparenzregelung

Diese Regelung enthalt MaRBnahmen fiir eine Verbesserung der Koordination der Haushalts-
fihrung zwischen Bund, Linder und Gemeinden, Bestimmungen Uber die mittelfristige
Budgetplanung sowie gegenseitige Informationsverpflichtungen und verstarkte Transparenz

der Haushaltsfihrung.

3.7. Sanktionsmechanismus

In Anlehnung an die EU-Regelungen wurde der Sanktionsmechanismus neu gestaltet. Ein

allfalliger Sanktionsbeitrag betrigt 15% der Uberschreitung.
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3.8. Geltungsdauer

Der Osterreichische Stabilititspakt 2012 gilt grundsitzlich unbefristet, es sei denn, der Fi-
nanzausgleich und die Vereinbarungen Uber die Gesundheitsfinanzierung und die Pflege lau-

fen aus oder werden ohne Zustimmung der Vertragspartner zu deren Nachteil geandert.
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4. NO BUDGETPROGRAMM 2021 - 2026

Ausgehend von den in den vorigen Kapiteln beschriebenen fiskalpolitischen Rahmenbedin-
gungen und Empfehlungen wird in der Folge das neue Budgetprogramm 2021 - 2026 skiz-

ziert.

4.1. Rahmenbedingungen fiir das NO Budgetprogramm 2021 - 2026

4.1.1. SARS-CoV-2-Pandemie

Die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (,,Corona-Virus“) hat die internationale Staatenge-
meinschaft, die Linder Europas, die Republik Osterreich und das Bundesland Niederoster-
reich vor die groRten Herausforderungen seit dem 2. Weltkrieg gestellt. Die im Zuge der
SARS-CoV-2-Krise gesetzten Mallnahmen verfolgen das priméare Ziel Menschenleben zu
schiitzen und die Verbreitung des Virus einzudammen bzw. zeitlich zu verzégern, um

dadurch die Funktionsfdhigkeit unserer Gesundheitsversorgung sicherzustellen.

Die krisenbedingten Einnahmenausfalle und die gleichzeitig notwendigen zusatzlichen Aus-
gaben zur Bekampfung der Krise haben die 6ffentlichen Haushalte extrem gefordert. Diese
Situation gilt es nun zu lGiberwinden und zu einer nachhaltigen Finanzsituation zurickzukeh-

ren.

4.1.2. ESVG 2010
Die Verordnung Uber das ESVG 2010 (Europaisches System der volkswirtschaftlichen Gesam-

trechnung) wurde 2013 erlassen. Sie wurde erstmals ab September 2014 angewendet.

Mit der Verordnung liber das ESVG 2010 wurden die Abgrenzungen fir die Zuordnung einer
Einheit zum Sektor Staat neu definiert. Dazu wurde das Kriterium der , Kontrolle von einer
staatlichen Einheit” eingefiihrt. Als Kontrolle gilt z. B. die Moglichkeit, die allgemeine Unter-
nehmenspolitik festzulegen, indem Personen in die Unternehmensleitung berufen werden
konnen oder wenn der Staat liber mehr als die Hélfte der stimmberechtigten Gesellschafts-
anteile verfugt. Daneben wird mit dem 50%-Markt/Nicht Markt-Test geprift, ob ein 6ffentli-
ches Unternehmen ein Marktproduzent ist oder nicht. Ein Marktproduzent muss zumindest
50% der laufenden Produktionskosten Uber langere Zeit durch Produktionserlése oder Um-
satze decken. Auch qualitative Kriterien, wie die Hilfseinheit eines Unternehmens im Sektor

Staat oder Regeln zu wirtschaftlich signifikanten Preisen wurden mit der Verordnung tber
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das ESVG 2010 festgelegt, wodurch sogenannte Reklassifikationen in den Sektor Staat erfolg-
ten. Auch niederosterreichische Unternehmen, die zuvor dem privaten Sektor zugerechnet

worden sind, wurden reklassifiziert.

Im Zuge der Notifikation der Haushaltsergebnisse im Herbst 2014 sind von Statistik Austria
nach den Regeln des ESVG 2010 umfangreiche Revisionen durchgefiihrt worden, die zu signi-
fikanten Erh6hungen der Maastricht-Salden, vor allem bei den ausgegliederten Einheiten des
Sektors Staat geflihrt haben. Die damals publizierten Ergebnisse mussten allerdings auf
Grund neuer Erkenntnisse der Statistik Austria im Friihjahr 2015 wiederum massiv nach un-
ten korrigiert werden. In der Zwischenzeit konnten durch zahlreiche bilaterale Gesprache
mit Statistik Austria die Methoden der Ermittlung der Haushaltsergebnisse soweit transpa-
rent gemacht werden, dass die Qualitdt der Daten erheblich gestiegen ist und die Sicherheit

der Berechnung in ausreichendem Mal3e gegeben ist.

Etwaige kiinftige Neuinterpretationen des ESVG 2010 durch Eurostat sind dennoch nicht
absehbar und kénnen im NO Budgetprogramm 2021 - 2026 daher nicht eingeplant werden.
Eine Erhdohung der Rechtssicherheit und die Implementierung eines rechtsstaatlichen Ver-
fahrens zur Ermittlung der Haushaltsergebnisse gemal ESVG auf europdischer Ebene wer-

den als notwendig erachtet.

4.1.3. Finanzausgleich 2017 (FAG 2017)
Die Finanzausgleichsperiode wird bis Ende 2023 verldangert und beinhaltet folgende wesent-

liche Punkte:

e Eisenbahnkreuzungen: Zur Abgeltung der Mehrkosten der Gemeinden aus der Eisen-

bahnkreuzungs-Verordnung werden Fonds auf Landesebene eingerichtet, aus denen die
Gemeinden finanzielle Hilfe fiir Investitionen erhalten. Dotierung: 125 Millionen Euro

(50:50 von Bund und Gemeinden).

e Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) und strukturschwache Gebiete/Gemeinden: Ab

1. Janner 2017 werden zumindest 15% und ab 1. Janner 2020 zumindest 20% der Ge-
meinde-Bedarfszuweisungsmittel fir IKZ, Unterstitzung von strukturschwachen Ge-
meinden und Foérderung von Gemeindezusammenlegungen verwendet. Forderbar ist

auch eine bestehende Zusammenarbeit (inkl. Gemeindeverbande).
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e Kostendampfungspfad im Gesundheitswesen: Der bestehende Kostendampfungspfad

(15a-Vereinbarung Zielsteuerung-Gesundheit) wird fortgesetzt (Basis 2016) mit abge-

treppten Steigerungsraten von 3,6% auf 3,2% bis 2021.

e Kostenddampfung Pflege: Lander und Gemeinden verpflichten sich im Pflegebereich zu

einer Begrenzung der Ausgabensteigerung unter Berlicksichtigung der wirtschaftlichen
und demografischen Entwicklung auf jahrlich 4,6%. Wenn das aufgrund der Demografie
oder auBerordentlicher Ereignisse nicht eingehalten werden kann, sind Verhandlungen

zu fuhren.

e Haftungsobergrenzen ab 2019: Die Haftungsobergrenzen betragen bei Bund und Landern

je 175% der definierten Einnahmen, bei Gemeinden 75%. Uberschreitungen sind ohne
unnotigen Verzug wieder zu reduzieren. Von abreifenden Haftungen dirfen bis zum Er-

reichen der Haftungsobergrenze nur 20% neu vergeben werden.

e Spending Reviews: Erfolgen laufend zwischen den FAG-Partnern. Zum Beispiel fiir die

Themen Schutz vor Naturgefahren, Siedlungswasserwirtschaft, UVP (teilkonzentrierte

Verfahren) oder Schulgesundheit.

e Aufgabenkritik: Benchmarkings hinsichtlich Effizienz von Bund, Ldndern und Gemeinden

bei allen Aufgabenbereichen ab 2019.

e Transparenzdatenbank: Ist ab 2017 in den Bereichen Umwelt und Energie von den Lan-

dern zu beflillen und wurde in Niederosterreich mittlerweile in allen Bereichen vollstan-

dig umgesetzt.

e Generelle Vereinfachung durch neutrale Umrechnung von Transfers.

4.1.4. Steuerreform
Die Auswirkungen der 6kosozialen Steuerreform der Bundesregierung (Ministerratsvortrag

vom 12. Oktober 2021) sind in der Prognose fiir die Ertragsanteile berlicksichtigt.

4.1.5. NO Landesgesundheitsagentur (NO LGA)

Die Ausgliederung und Zusammenfiihrung der Landeskliniken mit den NO Pflege- und Be-
treuungszentren und den NO Pflege- und Férderzentren unter einem Dach in der NO Lan-
desgesundheitsagentur mit Wirkung vom 1. Jdanner 2021 verkirzt das Budgetvolumen um

ca. 2,6 Milliarden Euro.
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Die NO LGA ist eine Anstalt 6ffentlichen Rechts, mit eigener Rechtspersonlichkeit, mit Sitz in
St. Polten und wurde auf der Grundlage des Beschlusses des NO Landtages vom
21. November 2019 iber das NO Landesgesundheitsagenturgesetz (NO LGA-G) errichtet.
Ihre primare Aufgabe ist die Errichtung und der Betrieb von Krankenanstalten und Pflegeein-

richtungen.

Zweck der Griindung der NO LGA ist die Hebung der organisatorischen Effizienz der beste-
henden Instrumente und die Sicherstellung einer zeitgemaRen, bedarfsgerechten und effi-
zienten medizinischen und pflegerischen Versorgung im Land Niederdsterreich. In der NO
LGA wird die Koordination und Kooperation der bestehenden Organisationen erleichtert und
die effektive Steuerung der Ablaufe verbessert, bestehende Parallelitdten und Redundanzen
sollen bereinigt werden. Insbesondere soll die Umsetzung betriebswirtschaftlich sinnvoller
Entscheidungen vereinfacht werden, um Effektivitat und Effizienz der Leistungserbringung zu

verbessern und weiterhin nachhaltig zu gewahrleisten.

Die Diensthoheit liber die bisher bei den Landeskrankenanstalten und Pflege- und Betreu-
ungszentren bzw. Pflege- und Forderzentren des Landes beschaftigten Landesbediensteten
wurde an die bei der NO LGA eingerichtete Dienstbehdrde zugewiesen, wodurch die Be-

diensteten Landesbedienstete bleiben.

Die NO LGA erfiillt ihre Aufgaben auf Basis einer mit einer Laufzeit von jeweils drei Jahren
mit dem Land Niederosterreich abzuschlieRenden Leistungs- und Finanzierungsvereinba-
rung, die die strategischen Ziele der jeweiligen Planungsperiode sowie Obergrenzen fir den
vom Land Niederésterreich zu tragenden Abgang der NO LGA festlegt. Dabei sind die Vorga-
ben des NO Gesundheits- und Sozialfonds (NOGUS) und die Sozialplanung des Landes Nie-

derdsterreich bei den strategischen Zielen zu bericksichtigen.

Im Wege einer Gesamtrechtsnachfolge wird eine weitestgehende Rechts- und Haftungskon-
tinuitat zur bisherigen Struktur gewihrleistet. Eine Ubertragung des Eigentumsrechts an
Immobilien findet nicht statt, sondern die bestehenden Verfligungs- und Nutzungsrechte
werden der NO LGA (ibertragen. In weiterer Folge entscheidet die NO LGA dariiber, welche
betrieblichen Funktionen durch welche Gesellschaft des Unternehmensverbunds (auch an-

stalts- oder sektoriibergreifend) wahrgenommen werden sollen.

Durch Anpassung landesrechtlicher Regelungen wurde sichergestellt, dass die operative Ta-

tigkeit der NO LGA und des von ihr gesteuerten Unternehmensverbunds einschlieRRlich der
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Begriindung und Beendigung der Dienstverhaltnisse durch die Organe der Agentur gestaltet

werden kann.

Die Ausgliederung der Krankenanstalten und der Pflege- und Betreuungszentren bzw. Pflege-
und Forderzentren des Landes flihrt zu einer insgesamt neutralen Verdanderung der Zah-
lungsstrome. Der NOGUS leistet die Mittel fiir die Krankenanstaltenfinanzierung statt an den
bisherigen Rechtstriger (Land NO) nunmehr an den neuen Rechtstriger (NO LGA). Die Pfle-
ge- und Betreuungszentren bzw. Pflege- und Forderzentren des Landes erhalten weiterhin
Mittel der Sozialhilfe. Die Abgangsdeckung erfolgt entsprechend den Festlegungen in den

Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen weiter durch das Land NO.

Die Beitrage zur Krankenanstaltenfinanzierung von Bund, Sozialversicherung und den Ge-
meinden (insbesondere auch die Beitrige zum NO Krankenanstaltensprengel-NOKAS) blei-
ben von dem Gesetzesvorhaben unberiihrt. Dasselbe gilt fiir die Beitragszahlung der Ge-

meinden im Bereich der Sozialhilfe (Sozialhilfeumlage).

4.1.6. Pflegeregress

Durch eine Anderung des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes ASVG (§§ 330a Verfas-
sungsbestimmung) wurde der Pflegeregress per 1. Janner 2018 abgeschafft, indem durch die
Verfassungsbestimmung des § 707a Abs. 2 ASVG ab dem 1. Janner 2018 keine Ersatzanspri-
che mehr geltend gemacht werden diirfen und laufende Verfahren einzustellen sind. Diesbe-

zugliche landesgesetzliche Regelungen traten auRer Kraft.

Finanzielle Folgen der Ldnder und Gemeinden wurden von den Landern erhoben, eine Auf-
stellung wurde an das Bundesministerium fiir Finanzen Ubermittelt. Nach Verhandlungen
erklarte sich der Bund bereit, den Landern fir das Jahr 2018 die durch die Abschaffung des
Pflegeregresses entstehenden Einnahmenausfalle, Kosten fiir Menschen mit besonderen
Bedirfnissen und Entfall der Selbstzahler gemaR Endabrechnung, die tatsachlichen Kosten
pro Bundesland zu ersetzen, wobei von einem Hochstbetrag von 340 Millionen Euro ausge-

gangen wurde.

Als Grundlage fiir die weitere Abgeltung dienen ab 2019 die fiir 2018 tatsachlich ermittelten

Kosten (Mindereinnahmen und Mehrausgaben).

Neben einem direkten Einnahmenausfall sind Folgekosten, vor allem aus einer veranderten

Inanspruchnahme der Pflegestrukturen, zu erwarten gewesen. Die Nachfrage nach stationa-
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rer Pflege ist insgesamt gestiegen. Desgleichen sind die Betreuungszahlen auf Kosten der
Sozialhilfe angewachsen, da friihere Selbstzahler ins Sozialhilfe-System umgestiegen sind
bzw. keine neuen Selbstzahler mehr hinzukommen. Zudem besteht ein zusatzlicher Bedarf

an Pflegeplatzen, die in den kommenden Jahren geschaffen werden miissen.

Im NO Budgetprogramm 2021 - 2026 wurde angenommen, dass die Mehrbelastungen des

Landeshaushalts vom Bund in voller Hohe kompensiert werden.

4.1.7. Generationenfonds
Der NO Landtag hat am 20. Méarz 2014 das Gesetz (iber die risikoaverse Finanzgebarung

(NO GRFG) verabschiedet.

In diesem Zusammenhang wurde auch eine Resolution des NO Landtags betreffend Richtli-
nie fir die Veranlagung und das Risikomanagement beschlossen. Diese bestimmt, dass ,die
von der Land Niederdsterreich Vermogensverwaltung GmbH & Co OG begebenen und vom
Land Niederosterreich gezeichneten Genussrechte einem neu zu griindenden Landesfonds
mit der Bezeichnung 'Generationenfonds' zuzuordnen sind. Der Generationenfonds ist als
eigener Rechenkreis des Landes zu gestalten. Die Ertrdge des Generationenfonds sind defi-
nierten Ausgaben im sozialen Bereich (wie beispielsweise der bedarfsorientierten Mindestsi-
cherung, der Betreuung in niederdsterreichischen Pflegeheimen, der sozialen Betreuung und
Pflege oder der 24-Stunden Betreuung) zweckzuwidmen. Der Kapitalstock des Generationen-

fonds soll fur kiinftige Generationen erhalten bleiben.”

Dieser Beschluss wird derart umgesetzt, dass Entnahmen aus der Veranlagung und die Zins-
ertrage aus den Genussrechten fiir bestimmte Ausgaben im Sozialbereich zweckgewidmet
werden. Ab 2016 sind Entnahmen aus der Veranlagung nicht mehr vorgesehen. Die Zinser-
trage sind weiterhin fir bestimmte Ausgaben im Sozial- und Pensionsbereich zweckgewid-

met.

Am 24. September 2020 hat der NO Landtag anlisslich einer Anderung des Gesetzes (iber die
risikoaverse Finanzgebarung Folgendes beschlossen: ,Das bisher der Land Niederdsterreich
Vermogensverwaltung GmbH & Co OG (ibertragene Vermogen soll kinftig direkt vom
NO Generationenfonds gehalten werden. Fiir die Verwaltung des Vermdgens des NO Gene-
rationenfonds sollen wie bisher fiir die Land Niederosterreich Vermogensverwaltung GmbH
& Co OG die jeweils vom NO Landtag zu beschlieRenden Richtlinien gelten. Es ist beabsich-

tigt, dass die Land NO Finanz- und Beteiligungsmanagement GmbH (kurz fibeg) weiterhin als
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Verwalter des Generationenfonds die Gesamtverantwortung fiir die Umsetzung der vom
NO Landtag beschlossenen Veranlagungsstrategie trigt. Diesbeziiglich ist geplant einen ent-
sprechenden Auslagerungsvertrag zwischen dem Generationenfonds und der fibeg abzu-
schlieBen, welcher von der NO Landesregierung gemeinsam mit der Satzung zu beschlieRen
ist.”

Zugleich hat der NO Landtag eine neue Richtlinie fiir die Veranlagung und das Risikoma-
nagement fir das Vermogen des Generationenfonds erlassen. Am 15. Dezember 2020 hat
die NO Landesregierung die Satzung des NO Generationenfonds des Landes Niederdsterreich
beschlossen und die Land Niederosterreich Finanz- und Beteiligungsmanagement GmbH
(fibeg) mit der Verwaltung des Vermogens des Generationenfonds ab dem 1. Janner 2021
beauftragt. Am 31. Dezember 2020 wurden die NO Fonds im Wege der Sachauskehr von der
Land Niederdsterreich Vermdgensverwaltung GmbH & Co OG auf das Land Niederdsterreich

Ubertragen.

4.1.8. Schweizer-Franken-Finanzierung im Landeshaushalt

Das Land Niederdsterreich hat seit ca. 20 Jahren einen Teil seiner Finanzschulden durch
Aufnahme von Verbindlichkeiten in Schweizer Franken (CHF) finanziert. Der Einstieg in die
Schweizer-Franken-Verbindlichkeiten erfolgte, da die Zinsenbelastung in dieser Wahrung
stets geringer war als im Euro, der Zinsunterschied betrug bis zu zwei Prozentpunkte. Neben
Privaten und Unternehmen finanzierte sich damals auch die 6ffentliche Hand, insbesondere
der Bund, im Schweizer Franken, und so hat auch das Land Niederosterreich einen Teil der
Finanzschulden im Schweizer Franken, anfinglich im Wege der Osterreichischen

Bundesfinanzierungsagentur (OBFA), aufgenommen.

Seit 2018 werden bestehende Schweizer-Franken-Verbindlichkeiten des Landes Niederdster-
reich beim Auslaufen nicht mehr rolliert, sondern getilgt und durch Finanzierungen in Euro
ersetzt. Der vollstandige Ausstieg wird spatestens 2023 abgeschlossen sein, wobei im Falle
gunstiger Kursentwicklungen ein schnellerer Abschluss moglich ist. In den Jahren von 2018

bis 2021 werden bereits ca. 40% der Schweizer-Franken-Verbindlichkeiten getilgt sein.
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4.2. Ziele des NO Budgetprogramms 2021 - 2026

e Einhaltung der zuldssigen Werte betreffend die strukturellen Salden gemalR Art. 4 des
Osterreichischen Stabilitdtspakts 2012 tiber die Programmperiode (unter Hinweis auf die
Anmerkung in Kap. 3.2. zum Stabilitatsrechner und die ,allgemeine Ausweichklausel”)
sowie generelle Einhaltung der sonstigen Verpflichtungen des Osterreichischen Stabili-

tatspakts 2012

e Neuerlicher Beginn einer Reduktion des Nettofinanzierungssaldos im Betrachtungszeit-

raum und Anstreben eines ausgeglichenen Haushalts

e Stabilisierung des Schuldenstands gemaf ESVG in Relation zum Wachstum des nominel-

len BIP und in weiterer Folge das Anstreben eines faktischen Schuldenabbaus

4.3. Leitlinien und Steuernde MafRnahmen fiir 2021 - 2026

4.3.1. Allgemeine Leitlinien

Zur Erreichung der Ziele fiir das Budgetprogramm 2021 - 2026 sind folgende Leitlinien mal3-

geblich:

e Umsetzung eines Ausgabenddampfungspfads. Dabei dirfen die Ausgaben grundsatzlich

nicht starker steigen als die Einnahmen.
e Gleichhalten bzw. Reduktionen in allen Ausgabenbereichen.

e |Im Bereich der Landesgesundheitsagentur ist mittelfristig eine Senkung des Abgangs an-

zustreben.
e Im Budgetvollzug sind generell strengste Mal3stabe anzuwenden.

e Die Budgetverantwortung zur Umsetzung dieser Ziele ist in jedem Ressort vom zustan-

digen Regierungsmitglied wahrzunehmen.

e Fortsetzung und Verstarkung der Budgetoptimierungen in ausgegliederten Einheiten
(wie Fonds, LIG usw.), die gemall ESVG dem Land zugerechnet werden. Die ausgeglie-

derten Einheiten haben rollierend mittelfristige Budget- und Finanzplanungen (analog
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zum Landeshaushalt) zu erstellen, um diese bei zukiinftigen Budgetplanungen ber{ick-

sichtigen zu kdnnen.

4.3.2. Ausgabenseitige MaRnahmen

Bei der Budgeterstellung fir die Jahre bis 2026 soll die Festlegung von Budgetrahmen fir die
Ressorts im Finanzierungshaushalt weitergefiihrt werden. Diese Rahmen orientieren sich an
den Vorgaben der mittelfristigen Planung im Budgetprogramm 2021 - 2026. Aus den einzel-
nen Ressortrahmen leiten sich die jeweiligen im NO Budgetprogramm enthaltenen Maas-
tricht-Ergebnisse und strukturellen Salden ab. Damit wird im Rahmen des Prozesses der
Budgeterstellung sichergestellt, dass die Ziele des NO Budgetprogramms 2021 - 2026 er-
reicht werden konnen. Innerhalb dieser Rahmen besteht weitgehende Flexibilitat fur die

Ressorts, um aktuellen Prioritdten Rechnung tragen zu kénnen.

Um die angestrebten Ziele erreichen zu kdénnen, wurden die Ausgaben grundsatzlich auf
dem Niveau des Jahres 2023 (Voranschlag) eingefroren. Selbstverstindlich wurden jedoch
Erhohungen in Bereichen wie Personal- und Pensionsaufwand, wesentlichen vertraglichen
Verpflichtungen mit Indexierungen und bereits beschlossenen Investitionsprogrammen be-

ricksichtigt.

Fir die Bereiche Soziales und Gesundheit wird im NO Budgetprogramm 2021 - 2026 eine
Steigerung der Mittelverwendungen in einem ungefahren Verhéltnis von 70% Personalauf-
wand und 30% Sachaufwand angenommen. Die Landesmittel gem. NO Krankenanstaltenge-
setz (NO KAG) an den Niederdsterreichischen Gesundheits- und Sozialfonds (NOGUS) wur-
den gem. Beschluss des Kommunalgipfels vom 23. Juni 2020 eingesetzt bzw. fortgeschrie-
ben. Die in der Vereinbarung gemalR Art. 15a B-VG Finanzierung-Gesundheit festgelegten
Ausgabenobergrenzen sowie der gemall FAG-Paktum vereinbarte Kostendampfungspfad

sind einzuhalten.

Durch die Zusammenfiihrung der Managementleistungen fiir die Krankenanstalten und fir
die Pflege- und Betreuungszentren bzw. die Pflege- und Férderzentren in der NO Landesge-
sundheitsagentur entsteht ein zusatzlicher Aufwand bei der Umstellung der Geschaftspro-
zesse, der aber durch Einsparungen infolge einer besseren und effizienteren Koordination

der beiden Bereiche kompensiert werden soll.
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Die finanzielle Belastung des Landes Niederosterreich hat regelmaRig durch nutzungsdauer-
adaquate Finanzierungsformen zu erfolgen. Alle Leasingverpflichtungen wurden gemal} den
vorliegenden Beschliissen bzw. den Vertrigen und Tilgungsplinen in das NO Budgetpro-
gramm 2021 - 2026 ibernommen. Ab dem Rechnungsabschluss 2020 werden Leasingprojek-

te gemaB VRV 2015 in einem eigenen Nachweis ausgewiesen.

In der Programmperiode kann, so wie in der Vergangenheit, eine Ausgabenbindung vorge-
sehen werden, um die budgetare Flexibilitat zu erhalten und um eventuelle Einnahmenaus-

falle oder unvorhersehbare finanzielle Mehrerfordernisse kompensieren zu kénnen.

4.3.3. Einnahmenseitige MaRBnahmen

Analog zu den Ausgaben wurden die Einnahmen grundsatzlich gleichgehalten und auf dem
Niveau des Jahres 2023 eingefroren. Wesentliche Einnahmequellen des Landes wie Wohn-
bauférderungsbeitrag, Verwaltungsabgaben und die Feuerschutzsteuer sind gemal} aktuel-
len Prognosen beriicksichtigt. Zudem wurden Ersatze fir Pensionen und Personal (Landes-

lehrer) an die Entwicklung der Ausgaben angepasst.

Fiir die Prognose der Ertragsanteile wurde einerseits auf Grund der unsicheren wirtschaftli-
chen Entwicklung im Fortgang der SARS-CoV-2-Pandemie und andererseits wegen der
schwer abschédtzbaren Auswirkungen der vor kurzem prasentierten Okosozialen Steuerre-
form ein konservativer Zugang gewahlt. Eine zu optimistische Annahme wirde die Realisier-
barkeit des NO Budgetprogrammes 2021 - 2026 gefihrden. Daher wurden die Auswirkungen
der 6kosozialen Steuerreform ohne bedeutende positive Effekte auf das Wirtschaftswachs-

tum angenommen, das Wirtschaftswachstum selbst wurde generell vorsichtig eingeschatzt.

Die Einnahmen fiir Soziales und die Jugendhilfe wurden auf Basis der letztgilltigen Kommu-

nalgipfelvereinbarung vom 13. Juli 2021 angesetzt und fortgeschrieben.

4.4. Entwicklung der Salden

4.4.1. Budgetvolumen und Nettofinanzierungssaldo

Bei Umsetzung der oben beschriebenen MaRnahmen ergibt sich folgende Entwicklung:
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Tabelle 6: Nettofinanzierungssaldo (in Mio. Euro)

2021" 2022 2023 2024 2025 2026
Einzahlungen operative Gebarung 6.238 6.453 6.843 7.086 7.383 7.574
Auszahlungen operative Gebarung 6.350 6.597 6.777 6.900 7.044 7.175
Geldfluss aus der Operativen Gebarung -112 -144 +66 +186 +339 +398
Einzahlungen investive Gebarung 91 125 132 132 132 132
Auszahlungen investive Gebarung 560 510 537 497 534 484
Geldfluss aus der Investiven Gebarung -469 -385 -405 -365 -402 -352
Nettofinanzierungssaldo -581 -530 -339 -179 -63 +46
* inklusive Covid-19-Nachtragsvoranschlag
Anmerkung: Rundungsdifferenzen

Veréinderung zum Vorjahr

2021" 2022 2023 2024 2025 2026
Auszahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit) 2,85% 2,91% 1,13% 2,46% 1,08%
Einzahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit) 3,93% 6,05% 3,48% 4,12% 2,54%

* inklusive Covid-19-Nachtragsvoranschlag

In der nachfolgenden Abbildung ist die Entwicklung des Nettofinanzierungssaldos grafisch

dargestellt.

Entwickung Nettofinanzierungssaldo
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Abbildung B: Budgetentwicklung 2015 - 2026
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Ausgehend von einem administrativen Defizit von 228 Millionen Euro im Jahr 2018 wurde

von der NO Landesregierung vor der Covid-19-Pandemie ein Konsolidierungspfad
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beschlossen, welcher eine stufenweise Reduktion des Defizits um rund 76 Millionen Euro pro

Jahr bis 2021 vorgesehen hat.

Die Ergebnisse der Finanzjahre 2018 und 2019 waren sogar besser. Die letzten beiden
Schritte dieses Pfads waren die Jahre 2020 mit einem Nettofinanzierungssaldo von minus 76

Millionen Euro und 2021 mit einem Nulldefizit gewesen.
Durch die SARS-CoV-2-Krise wurden die letzten beiden Schritte unmdoglich gemacht.

Die Wirtschaftsleistung ist gesunken und hat damit zu massiven Einnahmenverlusten ge-
fihrt, gleichzeitig wurden zur Bekdampfung der Pandemie erhebliche unvorhergesehene Aus-

gaben notwendig.

Wie Tabelle 6 zeigt, steigen ab 2022 die Einzahlungen starker als die Auszahlungen. Dadurch
ist eine anfangliche leichte, in der Folge deutliche Verbesserung des

Nettofinanzierungssaldos moglich.

Die nachfolgende Abbildung C zeigt die Entwicklung der geplanten Budgetvolumina.

Budgetvolumen
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B Auszahlungen ohne Finanzierungstatigkeit ~ M Einzahlungen ohne Finanzierungstatigkeit

Abbildung C: Budgetvolumen 2021 - 2026

Verkdufe aus Wohnbauférderungsdarlehen gem. Beschluss des NO Landtags vom
17.Juni 2021 (Ltg.-1661-1/W-17-2021), sind in voranstehenden Berechnungen nicht einge-
rechnet und reduzieren die angefiihrten Nettofinanzierungssalden, sobald diese Verkaufe

vollzogen werden.
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4.4.2. Maastricht-Saldo
Die Herleitung des strukturellen Saldos ist in Kap. 3.1. beschrieben. Basis fiir diese Berech-
nung ist der Maastricht-Saldo. Tabelle 7 zeigt die Entwicklung des Finanzierungssaldos

gemaR VRV fir das Budgetprogramm 2021 - 2026:

Tabelle 7: Finanzierungssaldo gem. VRV (in Mio. Euro)

Bezeichnung 2021° 2022 2023 2024 2025 2026

Mittelaufbringungen (Ertrége bzw. Einzahlungen und erhaltene

. 6.300 6.511 6.907 7.155 7.452 7.643
Kapitaltransfers)

Mittelverwendung (Aufwendungen) 6.612 6.828 7.015 7.131 7.276 7.407
Vermogensbildung (Sachanlagevermogen), inkl. Vorrate 148 120 147 109 146 96
Saldo = Summe 1 - Summe 2 - Summe 3 -460 -437 -255 -85 31 140
Uberrechnung Quasi-KG auRerhalb des Sektors Staat gemaR ESVG 0 0 0 0 0 0
Finanzierungssaldo -460 -437 -255 -85 31 140

* inklusive Covid-19-Nachtragsvoranschlag

In der Tabelle 8 werden die Ergebnisse aus Tabelle 7 zu den Maastricht-Ergebnissen gemaR

ESVG Ubergeleitet:

Tabelle 8: Uberleitungstabelle gemaR Osterr. Stabilitdtspakt 2012 (in Mio. Euro)

2021° | 2022 2023 2024 2025 2026

Finanzierungssaldo gemafR VRV -460,1 | -436,7 | -255,3 -85,2 30,6 139,7

Positionen, die zusatzliche Einnahmen oder
keine Ausgaben laut ESVG sind soweit nicht
ohnedies bereits im Finanzierungssaldo ge-
maR VRV berlicksichtigt (Summe)

Positionen, die zusatzliche Ausgaben oder
keine Einnahmen laut ESVG sind soweit nicht
ohnedies bereits im Finanzierungssaldo ge-
maR VRV berlicksichtigt (Summe)

Finanzierungssaldo laut ESVG (Gebietskorper-
schaft)

Finanzierungssaldo laut ESVG fir Immobilien-
gesellschaften

-460,1 | -436,7 | -255,3 -85,2 30,6 139,7

+ 28,1 29,0 33,7 34,9 36,2 37,3

AuBerbudgetare Einheiten soweit sie dem
Sektor Staat zuzurechnen sind und auch dem
+ | Verantwortungsbereich der jeweiligen Ge- -62,9 -12,6 -67,9 4,7 9,5 25,9
bietskoérperschaft zugerechnet werden kon-
nen

Veradnderung Schuldenstand von (ausgeglie-
derten) Krankenanstaltengesellschaften

+/- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Finanzierungssaldo laut ESVG - Land -494,8 | -420,2 | -289,5 -45,6 76,3 202,9

* inklusive Covid-19-Nachtragsvoranschlag
Anmerkung: Rundungsdifferenzen
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Ein Vergleich der Finanzierungssalden 2021 - 2026 mit den derzeit zuldssigen Prognosen fir

die Vorgaben zeigt folgendes Bild:

Tabelle 9: Maastricht-Ergebnis gemaB ESVG (in Mio. Euro)

2021° 2022 2023 2024 2025 2026

Zuldssiger Maastricht Saldo -348 -35 -53 -72 -92 -96
Maastricht-Ergebnis gem. ESVG -495 -420 -290 -46 +76 +203
Differenz (- Unterschreitung, + Uberschreitung) +147 +385 +236 -27 -169 -299

* inklusive Covid-19-Nachtragsvoranschlag
Anmerkung: Rundungsdifferenzen

Die Prognosen fiir die Maastricht-Vorgaben ab 2021 sind dem Stabilitdtsrechner vom
12. Oktober 2021 entnommen. Die Ergebnisse (Differenzen) sind im Lichte der Ausflihrung in
Kap. 3.2. zu betrachten (Anmerkung zum Stabilitdtsrechner und zur ,allgemeinen

Ausweichklausel”).

4.4.3. Struktureller Saldo
Die Bestimmungen Uber die Herleitung und Entwicklung des strukturellen Saldos sind in Kap.

3.1. enthalten.

Die Tabelle 10 zeigt die Herleitung und die Abbildung D zeigt die Entwicklung des strukturel-
len Saldos fiir das Budgetprogramm 2021 - 2026.

Die Prognosen fir die strukturellen Vorgaben ab 2021 sind dem Stabilitdtsrechner vom
12. Oktober 2021 entnommen. Die Ergebnisse (Differenzen) sind im Lichte der Ausfiihrung in
Kap. 3.2. zu betrachten (Anmerkung zum Stabilitdtsrechner und zur ,allgemeinen Ausweich-

klausel®).

Tabelle 10: Struktureller Saldo (in Mio. Euro)

2021" 2022 2023 2024 2025 2026
Maastricht-Ergebnis gem. ESVG -495 -420 -290 -46 +76
abzugl. Zyklische Budgetkomponente -272 +47 +33 +17 0
Struktureller Saldo gem. Budgetprogramm -223 -467 -322 -63 +76
Zuldssiger Struktureller Saldo -77 -82 -86 -89 -92
Differenz (- Unterschreitung, + Uberschreitung) +147 +385 +236 -27 -169

* inklusive Covid-19-Nachtragsvoranschlag
Anmerkung: Rundungsdifferenzen
Fir 2021 und 2022 ist die GEC in Kraft.
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Osterreichischer Stabilitatspakt, Strukturelle
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Abbildung D: Strukturelle Salden 2021 - 2026

4.5. Finanzschulden

4.5.1. Finanzschulden Landeshaushalt

Frihere Budgetprogramme (,,vor Covid-19“) hatten die Absicht, im Einklang mit sinkenden
Nettofinanzierungssalden die Neuverschuldung deutlich zu reduzieren bzw. zu stoppen.
Durch die Effekte der SARS-CoV-2-Krise kommt es in den Jahren 2020 und 2021 zur Situation,

dass durch die fehlenden Steuereinnahmen und die nétigen konjunkturstabilisierenden

Mehrausgaben deutliche Abgange verzeichnet werden, die hohere Schulden bedingen.

Das NO Budgetprogramm 2021 - 2026 sieht eine Verringerung des krisenbedingten Schul-
denzuwachses und eine Stabilisierung des Schuldenstands gemaR ESVG in Relation zum

Wachstum des nominellen BIP vor und hat damit den Anspruch (wie auch schon das letzte

Budgetprogramm), diesem negativen Trend entgegenzusteuern.

Tabelle 11 zeigt die erwartete Entwicklung der Finanzschulden auf Basis der Berechnungen

im NO Budgetprogramm 2021 - 2026.

Tabelle 11: Finanzschulden (in Mio. Euro)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Finanzschulden gem. § 32 Abs. 1 VRV 2015

6.815

7.423

7.829

8.066

8.194

8.202
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Hinweis: Verkdufe aus Wohnbauférderungsdarlehen gem. Beschluss des NO Landtags vom
17.Juni 2021 (Ltg.-1661-1/W-17-2021), reduzieren die in Kap. 4.4.1. angefiihrten
Nettofinanzierungssalden und reduzieren somit auch die hier dargestellten Schuldenstande,

sobald diese Verkaufe vollzogen werden.

Die bestehenden Finanzschulden wurden zur Finanzierung von langfristigen und
nachhaltigen Investitionen getadtigt. Alle laufenden Mittelverwendungen, wie
Personalaufwand, Transfers und Sachausgaben wurden zur Ganze aus laufenden Einnahmen
- ohne Darlehensaufnahmen - bedeckt. Niederdsterreich hat diese Schulden fiir Investitionen
insbesondere in groBe Infrastrukturprojekte aufgenommen, z.B. in den 6ffentlichen Verkehr
(Bahn und Bus), den Ausbau und die Verbesserung des StraBennetzes, in neue Kindergarten
und Schulen. Das Land hat 21 Spitdler von den Gemeinden tGbernommen, saniert und auf
den modernsten medizinischen Standard gebracht. Es bleibt weiterhin Eigentiimer, lediglich
der Betrieb wird an die LGA Ubertragen. Neue Universitaten und Fachhochschulen sind in
Niederosterreich  entstanden und  groRBe Investitionen in  zukunftstrachtige

Wissenschaftseinrichtungen (wie MedAustron oder IST Austria) wurden getatigt.

4.5.2. Finanzschulden gemal} ESVG
Der Schuldenstand gemdfs ESVG wird von Statistik Austria erhoben und veroffentlicht

(zuletzt im September 2021).

Die Finanzschulden gemall ESVG enthalten zusatzlich die Schulden samtlicher von Statistik
Austria zum o6ffentlichen Sektor Land zugerechneter Unternehmen, Fonds und sonstiger
ausgegliederter Einheiten. Der von Statistik Austria bekannt gegebene aktuelle
Schuldenstand gemdR ESVG fir die Landesebene Niederosterreich enthalt die
Finanzschulden des Landes selbst (entsprechend dem Rechnungsabschluss), den
Kassenstand zum Ultimo, sowie die Schulden der auBerbudgetéren Einheiten (das sind unter
anderem Blue Danube, Landesbeteiligungsholding, LIG, MedAustron, Landesfonds, NOVOG
und andere Einheiten). Die meisten dieser Einheiten bedienen ihre Schulden aus eigener
Kraft und bedirfen dazu keiner Landesmittel bzw. erhalten sie laufende Einnahmen vom

Land, beispielsweise Mietzahlungen.
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Es wurden Prognosen dieser auBerbudgetdren Einheiten eingeholt und in der Tabelle 12 zu-

sammengefasst.

Tabelle 12: Schulden der ausgegliederten Einheiten (in Mio. Euro)

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Schliisseleinheiten 2.244 2.088 1.974 1.831 1.708 1.600

Der Uberwiegende Teil der Staatsverschuldung gemall ESVG betrifft den Bund, wahrend auf
die Lédnder (ohne Wien) ein Anteil von nur 7,1% der Gesamtschulden bzw. 5,9% des BIP
entfdllt. Der Einfluss der Schulden der Lander auf die Entwicklung der Schulden des

Gesamtstaats ist somit vergleichsweise gering.

Tabelle 13: Offentlicher Schuldenstand 2020 nach Teilsektoren des Staates

Sektor/Teilsektor/Bundesland . Eurozozoin P
Sektor Staat, insgesamt 315.644 83,2%
Bundessektor 272.987 72,0%
Landesebene (ohne Wien) 22.494 5,9%
Wien 8.500 2,2%
Gemeindeebene (ohne Wien) 9.673 2,6%
Sozialversicherungstrager 1.991 0,5%

Quelle: STATISTIK AUSTRIA vom 30.09.2021 (Offentlicher Schuldenstand)
Daten gemaR ESVG 2010. Bundeslander einschlieRlich auRerbudgetire Einheiten und Landeskammern.
Anmerkung: Rundungsdifferenzen

In der Tabelle 14 wird die Entwicklung der Finanzschulden gemal ESVG im Verhaltnis zum
BIP-Wachstum dargestellt. In Art. 126 des Vertrages lber die Arbeitsweise der Europdischen
Union ist der Referenzwert als Verhaltnis zwischen dem o6ffentlichen Schuldenstand und
dem nominalen BIP mit 60% festgelegt. Im Osterreichischen Stabilititspakt 2012 regelt
Art. 10 die Ruckfiihrung des offentlichen Schuldenstandes (Schuldengquotenanpassung)
derart, dass Bund, Lidnder und Gemeinden ihren Schuldenstand verringern, solange der
offentliche Schuldenstand den Referenzwert von 60% des nominalen BIP Ubersteigt. Die
Verringerung betragt durchschnittlich ein Zwanzigstel (= 5% pro Jahr). Allerdings gilt (als
Erleichterung) das Schuldenstandskriterium als erfiillt, wenn die Anforderungen in Bezug auf

das Maastricht-Ergebnis und das strukturelle Ergebnis erfillt werden (Art. 10 Abs. 6).
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Tabelle 14: NO Schulden gemiR ESVG vs. BIP, Verinderung gegeniiber dem Vorjahr (in %)

2021 2022 2023 2024 2025 2026
NO Schulden gem. ESVG +5,3 +3,9 +2,3 +0,3 -0,6 -1,5
BIP nominell +5,4 +6,5 +3,8 +3,5 +3,4 +3,4

BIP nominell: Quelle IHS

Hinweis: Verkiufe aus Wohnbauférderungsdarlehen gem. Beschluss des NO Landtags vom
17.Juni 2021 (Ltg.-1661-1/W-17-2021), reduzieren die in Kap. 4.4.1. angefihrten
Nettofinanzierungssalden und reduzieren somit auch die hier dargestellten Werte, sobald

diese Verkdufe vollzogen werden.

Die Finanzschulden der Landesebene gemald ESVG steigen gegeniiber der BIP-Entwicklung

bis 2024 deutlich weniger und sinken ab 2025.

Hier sowie in der folgenden Abbildung E zeigt sich, dass die angestrebte Umsetzung des
Budgetprogrammes einen Riickgang der relativen Verschuldung zur Folge hat und damit

dem Ziel eines faktischen Schuldenabbaus ndher kommt.

Entwicklung der Schulden gem. ESVG und des
nominellen BIP
(2021 = Index 100)
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Abbildung E: Schulden gem. ESVG vs. nominelles BIP 2021 - 2026
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Der Anteil der Schulden gemals ESVG am nominellen BIP verringert sich kontinuierlich von

2,37% im Jahr 2021 auf 1,98% im Jahr 2026 (Abbildung F).

Anteil der Schulden gem. ESVG am nominellen BIP
2,37%

2% 2,29% 2,25%
2,17% —
’ 1,98%

2,0% -

1,5% -

1,0% -

0,5% -

0,0% -
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Abbildung F: Anteil der Schulden gem. ESVG am nominellen BIP 2021 - 2026

Wachst der Stand der Finanzschulden im Gleichklang mit dem nominellen BIP, so hat der
Schuldner (die 6ffentliche Hand) wirtschaftlich (nominell und real) den gleichen Aufwand zu
tragen, um seine Schulden zu tilgen. Steigen die Schulden aber weniger als das nominelle
BIP, sinkt der Schuldenstand real im gleichen Verhaltnis, d. h. es ist wirtschaftlich weniger

Aufwand zur Bedienung der Schulden erforderlich.
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5. ZUSAMMENFASSUNG

Das Land Niederosterreich war bereits auf dem besten Weg zu einem ausgeglichenen
Haushalt und hatte diesen im Finanzjahr 2021 erreichen kdnnen. Die SARS-Cov-2-Pandemie

hat diese erfolgreiche Entwicklung kurz vor Erreichen des Ziels 2021 unmoglich gemacht.
Dieses Ziel wird nun neuerlich angestrebt.

Zwar wurde die Ausgangssituation um ein Vielfaches erschwert, aber die Absicht und das Ziel

haben sich gegeniber der Situation vor der Pandemie nicht verandert.

Ausgehend von Nettofinanzierungssalden von deutlich Gber 700 Millionen Euro jeweils in
den Jahren 2020 und 2021 sollen die jahrlichen Nettofinanzierungssalden bis 2025 gegen

Null gefihrt und im Jahr 2026 positiv werden.

Die SARS-CoV-2-bedingte zusatzliche Neuverschuldung soll durch Verkdaufe aus Wohnbau-
forderungsdarlehen abgemildert werden und die damit einhergehende relative Verbesse-

rung des Schuldenstandes beschleunigen.
Daher steht dieses Budgetprogramm unter dem Motto:

Nachhaltig wirtschaften — Zukunft sichern
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6. ANHANG
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1 Einleitung

Der Osterreichische Stabilitdtspakt (OStP) setzt die EU-rechtlichen Vorgaben iiber die Haus-
haltsdisziplin der Mitgliedstaaten um und regelt gleichzeitig die innerstaatliche Haushaltsko-
ordinierung fiir die Sektoren Bund, Linder und Gemeinden. Hintergrund fiir den OStP ist die
Verpflichtung Osterreichs, iibermiRige 6ffentliche Defizite zu vermeiden.

Aufgrund der europaischen Entwicklungen im Zusammenhang mit einer verbesserten Regie-
rungsfihrung und verstarkten wirtschaftspolitischen Koordinierung der EU-Mitgliedstaaten
ergab sich im Jahr 2012 die Notwendigkeit, Verhandlungen zur Anpassung des OStP 2011,
der bis 2014 abgeschlossen worden war, an neue EU-rechtliche Vorgaben zu fiihren. Diese
europarechtlichen Vorgaben, die mit den Landern und Gemeinden am 29.11.2011 verein-
barte gesamtstaatliche Budgetkonsolidierung sowie das Stabilitatspaket als gesamtstaatliche
Kraftanstrengung fir Reformen und stabile Finanzen bilden die Grundlagen fiir den aktuellen
Osterreichischen Stabilititspakt. Der OStP 2012 wurde am 9. Mai 2012 abgeschlossen und
regelt die Stabilitatsbeitrage von Bund, Landern und Gemeinden, Sanktionen bei Zielverfeh-
lungen, die Haushaltskoordinierung sowie die mittelfristige Ausrichtung der Haushaltsfiih-
rung, die Festlegung von autonomen Haftungsobergrenzen fir Bund, Lander und Gemein-

|II

den, erhéhte Transparenz und eine ,,Rendez-vous-Klausel“ bei Anderungen EU-rechtlicher

Vorgaben (Verhandlungen zur Anpassung).

Seit dem Jahr 2017 sind die Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden (iber den Konjunk-
turzyklus grundsatzlich auszugleichen oder haben im Uberschuss zu sein. Diesem Grundsatz
ist fir den Gesamtstaat entsprochen, wenn der jihrliche strukturelle Haushaltssaldo Oster-
reichs 0,45 % des nominellen Bruttoinlandsprodukts (BIP) nicht unterschreitet (BMF, 2012).

Das Land Niederosterreich erstellt seit 1990 Budget- und Finanzvorschauen und seit 1995
mittelfristige Budgetprogramme. Das zurzeit geltende Budgetprogramm l3uft bis zum Jahr
2024 und muss nach MaRgabe des Stabilitatspaktes 2012 inhaltlich und zeitlich angepasst
werden. Da wegen der budgetaren Auswirkungen der Corona-Pandemie der Budgetprozess
erst im Herbst 2021 stattfindet, wird ein Doppelbudget fiir die Jahre 2022 und 2023 erstellt.
Damit wird auch die mittelfristige Finanzplanung ein Jahr mehr als Gblich umfassen, konkret
den Zeitraum 2021 bis 2026. Seit dem Jahr 2012 hat das Institut fir Hohere Studien (IHS) die
Budgetprogramme des Landes Niederdsterreich analysiert und Empfehlungen fir die Errei-
chung der finanzpolitischen Ziele abgeleitet (vgl. zuletzt WeyerstraR und Grozea-Helmen-
stein, 2020). Diese Analyse des Budgetprogramms wird mit dem vorliegenden Bericht aktua-
lisiert und bis zum Jahr 2026 fortgeschrieben.
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2 Der finanzpolitische Rahmen

2.1 Das Osterreichische Stabilitidtsprogramm fuir die Jahre
2020 bis 2024

Das aktuelle Stabilitatsprogramm und insbesondere der Osterreichische Stabilitdatspakt 2012
bilden die Basis fiir die Uberarbeitung und Erweiterung des niederdsterreichischen Budget-
programmes. Die Ziele des Stabilitdtsprogramms, insbesondere im Hinblick auf die Erreichung
eines mittelfristig ausgeglichenen Budgets, werden mit dem 6sterreichischen Stabilitatspakt
auf die Bundeslander umgelegt.

Gemal EU-Verordnung 1466/97 in der Fassung der Verordnung 1175/2011 mussen alle EU-
Mitgliedstaaten jahrlich ein Stabilitdtsprogramm (Teilnehmer an der Wahrungsunion) bzw.
ein Konvergenzprogramm (Nicht-Teilnehmer an der Wahrungsunion) vorlegen. Die Stabili-
tatsprogramme missen Angaben zum mittelfristigen Haushaltsziel sowie den Anpassungs-
pfad in Richtung auf dieses Ziel fiir den Saldo des 6ffentlichen Haushalts und die voraussicht-
liche Entwicklung der 6ffentlichen Schuldenquote, Annahmen Uber die voraussichtliche wirt-
schaftliche Entwicklung und Gber wichtige 6konomische Variablen, die fiir die Umsetzung des
Stabilitatsprogramms von Belang sind, eine detaillierte und quantitative Bewertung der haus-
haltspolitischen und sonstigen wirtschaftspolitischen MalRnahmen, die zur Erreichung der
Programmziele vorgesehen sind, eine Untersuchung der Auswirkungen von Anderungen bei
den wichtigsten 6konomischen Annahmen auf die Haushalts- und Verschuldenslage sowie
gegebenenfalls die Griinde fir eine Abweichung von dem geforderten Anpassungspfad in
Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel enthalten.

Die Osterreichische Bundesregierung hat das aktuell giiltige Stabilitdtsprogramm, das den
Zeitraum 2020 bis 2024 umfasst, am 28. April 2021 vorgelegt (BMF, 2021a). Gleichzeitig stellt
dieses Programm den nationalen mittelfristigen Haushaltsplan dar, der laut Artikel 4 der
,Twopack“-Verordnung 473/2013 zu Ubermitteln ist. Die aktuelle Fortschreibung basiert auf
den Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) von Statistik Austria bis 2020,
der mittelfristigen Konjunkturprognose des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung (WIFO) vom Marz 2021 sowie Berechnungen und Einschatzungen des Bundesminis-
teriums fur Finanzen (BMF).

Die 6ffentlichen Finanzen stehen vor allem in den Jahren 2020 und 2021 unter dem Einfluss
der Corona-Pandemie. Wahrend die Rezession bereits durch das Wirken der automatischen
Stabilisatoren im Jahr 2020 zu betrédchtlichen Mindereinnahmen (Riickgang der Beschafti-
gung und der Unternehmensgewinne und dadurch rtickldufige Einnahmen) sowie Mehraus-
gaben (steigende Arbeitslosigkeit) flihrte, wurden zuséatzlich betrachtliche diskretionare Pa-
kete zur Minderung der wirtschaftlichen Folgen der gesundheitspolitischen Lockdowns be-
schlossen.
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GemaR aktuellen ,Covid-19-Berichterstattung” des BMF (BMF, 2021b) wurden fiir Kurzar-
beitsbeihilfen bis Ende 2020 rund 5,5 Mrd. Euro ausgezahlt. Die Auszahlungen aus dem ,,CO-
VID-19-Krisenbewaltigungsfonds” beliefen sich zum Jahresende 2020 auf knapp 8,5 Mrd.
Euro, und es wurden Haftungen mit einem Volumen von 6,6 Mrd. Euro Gbernommen. Die
Steuererleichterungen beliefen sich auf 6,4 Mrd. Euro. Insgesamt beliefen sich gemal} der
Berichterstattung zum Bundesbudget 2021 im Jahr 2020 die Auszahlungen fiir den ,,COVID-
19-Krisenbewaltigungsfonds” einschlieBlich ,, Corona-Kurzarbeit” auf 20 Mrd. Euro. Fiir 2021
sind weitere 9,2 Mrd. Euro vorgesehen. Hinzu kommt im Jahr 2021 in Konjunkturpaket, das
mit zusatzlichen Ausgaben von 1,3 Mrd. Euro und Mindereinnahmen von 5,9 Mrd. Euro zu
Buche schlagt. Daritiber hinaus sieht das Bundesbudget fiir 2021 Ausgaben von 1,1 Mrd. Euro
fiir neue Schwerpunktsetzungen in den Bereichen Klimaschutz, Sicherheit, Bildung und im
Arbeitsmarkt vor (BMF, 2020a). Durch die Rezession und die fiskalpolitischen MaBnahmen
zur Abfederung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie haben sich die 6ffentlichen
Finanzen in Osterreich, wie in fast allen Industrieldndern, drastisch verschlechtert. Hatte der
gesamtstaatliche Haushalt im Jahr 2019 noch mit einem positiven Saldo nach Maastricht von
0,7 % in Relation zum nominellen Bruttoinlandsprodukt abgeschlossen, ergab sich aktuellen
Schatzungen zufolge im Jahr 2020 ein Defizit von 9,5 % des BIP. Fiir 2021 ist eine leichte Ver-
ringerung der Defizitquote auf 6,3 % vorgesehen. Damit steigt der Schuldenstand von 70,5 %
in Relation zum BIP im Jahr 2020 auf knapp 85 % im Jahr 2021 (BMF, 2020a).

2.2 Der Osterreichische Stabilitatspakt 2012

Zur Erfullung der Stabilitatsvorschriften, die sich aus dem Vertrag von Maastricht sowie dem
Stabilitdts- und Wachstumspakt ergeben, werden in Osterreich parallel zum Finanzausgleich
innerstaatliche Stabilititspakte abgeschlossen. Der Osterreichische Stabilitatspakt (OStP)
setzt die EU-rechtlichen Regeln Giber die Haushaltsdisziplin der Mitgliedstaaten um und regelt
die innerstaatliche Haushaltskoordinierung.

Aufbauend auf den Bestimmungen der Osterreichischen Stabilitdtspakte 2001, 2005 und
2008 wurde am 16. Marz 2011 Einvernehmen zwischen Bund, Landern und Gemeinden lber
den Wortlaut eines erneuerten Osterreichischen Stabilitatspakts erzielt, der riickwirkend
zum 1.1.2011 in Kraft trat. Mit dem OStP 2011 wurden im Wesentlichen folgende Neuerun-
gen vereinbart (BMF 2013):

e Neudefinition der Stabilitdtsbeitrdge von Bund, Ldndern und Gemeinden
e Verscharfung der Sanktionsfolgen bei Zielverfehlungen

e Amtswegiges Gutachten des Rechnungshofes (Reputationssanktion) bei Zielver-
fehlungen

e Darauf aufbauend gegebenenfalls automatische Einleitung eines Sanktionsver-
fahrens
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e Stirkung des Uber eine Sanktion entscheidenden Schlichtungsgremiums (eine
Entscheidung kann durch Nichterscheinen nicht behindert werden)

e Keine durchschnittliche Betrachtung der Zielerreichung liber den gesamten Zeit-
raum, sondern Fokussierung auf jedes einzelne Haushaltsjahr. Dies impliziert,
dass Uberschiisse nicht (mehr) in Folgejahre vorgetragen werden kénnen. Fiir
den innerdsterreichischen Stabilitatspakt gilt damit ebenso wie fiir den europai-
schen Stabilitdtspakt eine jahrliche Betrachtungsweise

e Verbesserungen der inhaltlichen Haushaltskoordinierung und mittelfristigen Aus-
richtung der Haushaltsfiihrung (Austausch von Daten wahrend des Prozesses der
Stabilitdtsprogramm-Erstellung im Koordinationsgremium zwischen Bund, Lan-
dern und Gemeinden; unterjahriger Soll-Ist-Vergleich der Budgetentwicklung;
Standardisierung der zur mittelfristigen Haushaltsplanung bekanntzugebenden
Daten; Uberleitungstabelle zwischen administrativem und ESVG-Ergebnis inklu-
sive aulerbudgetarer Einheiten; Meldeverpflichtung fir neue aullerbudgetire
Einheiten an Statistik Austria)

e Schaffung verbindlicher Haftungsobergrenzen fiir Bund und Lander (fur die Ge-
meinden durch die betreffenden Lander), inklusive Regelung des Verfahrens bei
Haftungsibernahmen und Regelung von Risikovorsorgen fiir den Fall von Ausfal-
len

e Transparenz lber die Haushaltsfiihrung durch Publikation wesentlicher Informa-
tionen zur Haushaltskoordination auf der Homepage des Finanzministeriums

e ,Rendez-vous-Klausel” bei Anderung von EU-rechtlichen Vorgaben (Verhandlun-
gen zur Anpassung).

Aufgrund der europdischen Entwicklungen im Zusammenhang mit einer verstarkten wirt-
schaftlichen Steuerung der EU-Mitgliedstaaten ergab sich die zwingende Notwendigkeit, Ver-
handlungen zur Anpassung des Osterreichischen Stabilitdtspaktes 2011 zu fiihren, um die
neuen EU-rechtlichen Vorgaben auch innerstaatlich umzusetzen. Diese im Allgemeinen mit
»Sixpack”, , Twopack” und , Fiskalpakt” bezeichneten europarechtlichen Regelungen brach-
ten neben den bestehenden Verpflichtungen zu nachhaltigen gesamtstaatlichen Haushalts-
ergebnissen im Sinne des Europaischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVG) vor allem neue Vorgaben fiir das strukturelle Defizit, eine Schuldenabbauregel und
eine Ausgabenregel.

Der nach wie vor geltende Osterreichische Stabilitatspakt 2012 (BGBI. | Nr. 30/2013) stellt die
Budgetvorgaben fiir den Bund (ohne Sozialversicherungstrager), die einzelnen Lander und
die Gemeinden pro Bundesland bereit. Im Vollausbau stellt der OStP ein mehrdimensionales
Fiskalregelwerk mit nominellen und strukturellen Budgetregeln, Ausgaben- und Schuldenre-
geln sowie Haftungsobergrenzen auf sub-sektoraler bzw. regionaler Ebene im Sinne der EU
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dar. Die Kontrollkonten erfassen Abweichungen von den jeweiligen strukturellen Vorgaben
der Gebietskorperschaften. Bei Uberschreitung bestimmter Schwellenwerte sind die Abwei-
chungen in den Folgejahren abzubauen.

Laut Fiskalrat (2019) erleichterte die Einigung der Vertragspartner im Mai 2019 in bislang
strittigen Punkten die Anwendung des OStP 2012, trotz verbleibender Komplexitit des Fis-
kalregelwerks. Allerdings bleiben noch weitere Aspekte unklar.

Bei der Schuldenregel impliziert die Vorgangsweise, einen konstanten Riickfliihrungspfad bei
den Berechnungsroutinen festzulegen, ohne dabei die Ergebnisse der Folgejahre zu berick-
sichtigen. Die im Herbst 2018 von Statistik Austria erstmals gemaR Artikel 10 (7) OStP 2012
durchgefiihrte Einbeziehung von gesamtstaatlichen EK-Ergebnissen zur Evaluierung der
Schuldenregel (,,zukunftsgerichteter Benchmark” der Schuldenregel) beriicksichtigt aber
nicht regionale Schuldenentwicklungen.

Bei der Anwendung der Ausgabenregel wird nur dann von einem sanktionsrelevanten Sach-
verhalt ausgegangen, wenn das zuldssige Wachstum der Ausgaben sowohl in der 1-Jahresbe-
trachtung als auch in der 2-Jahresbetrachtung ,erheblich im Sinne der EU-Definition Gber-
schritten wurde. Diese Interpretation unterscheidet sich von jener der EU. Die EU sieht ein
sanktionsrelevanter Sachverhalt bereits bei , erheblicher” Verfehlung eines der beiden Krite-
rien.

Durch das ,Einfrieren” der Kontrollkontostdnde des Jahres t jeweils auf Grundlage der Be-
rechnungen der Haushaltsergebnisse durch Statistik Austria im Herbst t+1 wirken sich die
Ublichen statistischen Datenrevisionen (u.a. Einnahmen- und Ausgabenaggregate, nominel-
les BIP) nachtraglich nicht mehr auf die Kontrollkontostande aus. Dariber hinaus schlieRen
die Bestimmungen des OStP 2012 (einschlieBlich der entsprechenden Richtlinien) die Aus-
wirkungen von Revisionen auf Kontrollkontostidnde infolge von systemischen Anderungen
bzw. Neuinterpretationen des ESVG oder Revisionen der Produktionsliicke ausdricklich aus.

Infolgedessen wurde durch die erstmalige Erstellung der Kontrollkonten fiir die Jahre 2015
bis 2017 einheitlich der Stand bezliglich Haushaltsergebnis und makroékonomischer Variab-
len vom Herbst 2018 zugrunde gelegt. In diesem sogenannten , Freeze“-Szenario bleiben
auch in Zukunft die Jahre 2015 bis 2017 mit dem Stand vom Herbst 2018 ,,eingefroren”. Dabei
zeigt sich fiir alle Gebietskorperschaften die Erfullung der strukturellen Zielvorgaben, die
durch die Regelgrenzen von -0,35% des BIP (Bundesebene und Sozialversicherungstrager) so-
wie von -0,1% des BIP (Landes- und Gemeindeebene) bestimmt sind. In den Jahren 2015 bis
2017 werden diese Regelgrenzen im jeweiligen Ausmald der Zusatzkosten im Zuge der Fliicht-
lingszuwanderung gelockert (Art. 11 OStP 2012).

Fir die Jahre 2018 bis 2023 wird im Bericht des Fiskalrats aus dem Jahr 2019 von der Einhal-
tung der strukturellen Vorgaben durch den Bund sowie die Lénder insgesamt ausgegangen.
Auf der Gemeindeebene wird hingegen eine Uberschreitung jenes Schwellenwerts (Grenze
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gemiR Art 7 (4) in Verbindung mit Art. 8 (4) und (5) OStP 2012) ausgegangen, der eine , kon-
junkturgerechte Rickfihrung” erforderlich machen und Sanktionen auslésen wiirde. Dieser
Schwellenwert betragt fir die Gemeindeebene -0,117% des BIP (Bund: -1,25% des BIP; Lan-
der: -0,25% des BIP). Dieses Ergebnis basiert auf der Mittelfristplanung vom Herbst 2018.
Dieses sah ein Maastricht-Defizit der Gemeindeebene von 1,2 Mrd. Euro fir das Jahr 2018
vor. Statistik Austria notifizierte im Méarz 2019 fiir die Gemeindeebene (ohne Wien) ein deut-
lich geringeres Maastricht-Defizit von 32 Mio. Euro im Jahr 2018. Dieser Basiseffekt spiegelt
sich in weiterer Folge in den Kontrollkontostanden der Folgejahre wider.

Laut Fiskalrat (2010) ergeben sich Schwierigkeiten bei der Anwendung des Osterreichischen
Stabilitatspakts 2012 im Vollausbau insbesondere durch: 1. die Gestaltung der EU-Regeln (die
Komplexitat der EU-Regeln verstarkt sich zusatzlich auf regionaler Ebene), 2. das Fehlen von
verldsslichen ESVG-Daten Uiber die gegenwartige Budgetlage, wahrend die Zielvorgaben auf
regionaler Ebene detailliert sind, 3. die Auslegung des OStP 2012 zwischen den Vertragspart-
nern Bund, Lander und Gemeinden, die zu Kompromissen fiihrt, die vom EU-Fiskalregelwerk
teilweise abweichen.

Um die genannten Probleme zu adressieren, empfiehlt der Fiskalrat eine starke Vereinfa-
chung des OStP 2012. Dabei bietet sich laut Fiskalrat als ,, zentraler Indikator” fiir die regionale
Fiskalregeleinhaltung auf Lander- und Gemeindeebene der steuerungsrelevante Budgetsaldo
nach Maastricht oder der strukturelle Budgetsaldo an. Eine zeitnahe Veréffentlichung der
Kontrollkonten des Bundes, der einzelnen Lander sowie der Gemeinden kdnnte zu einer Er-
héhung der Transparenz beitragen. Hilfreich findet der Fiskalrat auch einen zeitnahen Zugang
zu den Buchungen in den Kontrollkonten sowie zu allen relevanten Informationen liber die
rezenten Budgetentwicklungen aller gebietskorperschaftlichen Ebenen.

2.3 Die Schuldenbremse

Am 7. Dezember 2011 hat der Nationalrat mit dem Ziel eines ab dem Jahr 2017 strukturell
ausgeglichenen gesamtstaatlichen Haushalts eine Schuldenbremse beschlossen. Da keine Ei-
nigung mit der Opposition erzielt wurde, kam die fir eine Verfassungsanderung im National-
rat erforderliche Mehrheit nicht zustande. Aus diesem Grund wurde die Schuldenbremse als
einfaches Gesetz verabschiedet. Die Bundesregierung hat mit den Landern und den Gemein-
den eine Vereinbarung nach § 15a B-VG getroffen. Diese stellt die Schuldenbremse auf einer
der Verfassung dhnlichen Ebene dar.

Nach den Vorgaben der Schuldenbremse sind die Haushalte von Bund, Landern und Gemein-
den nach MaRgabe des Rechts der Europaischen Union und des Osterreichischen Stabilitats-
paktes grundsatzlich strukturell auszugleichen. Dabei darf der Bund maximal ein strukturelles
Budgetdefizit von 0,35% in Relation zum nominellen Bruttoinlandsprodukt aufweisen. Lander
und Gemeinden dirften zusammen hoéchstens ein strukturelles Budgetdefizit von 0,1% des
nominellen Bruttoinlandsprodukts erzielen. Die Aufteilung der zuldssigen Defizite und
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Schwellenwerte zwischen Lindern und Gemeinden wird im Osterreichischen Stabilitatspakt
geregelt.

Abweichungen des tatsachlichen strukturellen Defizits des Bundes von der zulassigen Defi-
zitgrenze werden auf einem Kontrollkonto des Bundes erfasst. Sobald Belastungen des Kon-
trollkontos den Schwellenwert von 1,25% des nominellen Bruttoinlandsprodukts iberschrei-
ten, sind diese vom Bund konjunkturgerecht zurtickzufiihren. Abweichungen des tatsachli-
chen strukturellen Defizits der Lander und Gemeinden insgesamt von der ihnen zugestande-
nen Defizitgrenze sind auf einem Kontrollkonto je Land und landesweise fiir die Gemeinden
zu erfassen. Sobald auf allen Kontrollkonten der Lander und Gemeinden insgesamt eine sal-
dierte Gesamtbelastung den Schwellenwert von -0,367% des nominellen Bruttoinlandspro-
dukts unterschreitet, sind die einzelnen Kontrollkonto-Betrage konjunkturgerecht auf einen
Wert liber dem jeweiligen Anteil an der Regelgrenze der Lander und Gemeinden zuriickzu-
fliihren. Der Betrag von 0,367% des nominellen Bruttoinlandsprodukts verteilt sich zu 0,25%
des nominellen BIP auf die Lander und zu 0,117% des nominellen BIP auf die Gemeinden

Bei Naturkatastrophen oder auRergewohnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle des
Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen, konnen die zulas-
sigen Grenzen fiir den Bund mit Beschluss des Nationalrates und fiir die Lander und Gemein-
den mit Beschluss des Landtages lberschritten werden. Der jeweilige Beschluss ist mit einem
Ruckfiihrungsplan zu verbinden. Die Riickfliihrung hat innerhalb eines angemessenen Zeit-
raums zu erfolgen. Ferner regelt das Gesetz zur Schuldenbremse, dass Bund, Lander und Ge-
meinden den Aufwand aus der Verhdangung allfalliger finanzieller Sanktionen, welche gemal
den Rechtsakten der Europaischen Union zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin verhangt wer-
den, im Verhiltnis der Abweichungen von den im Osterreichischen Stabilitdtspakt fiir den
Bund, die einzelnen Lander und landesweise fiir die Gemeinden jeweils vereinbarten Haus-
haltszielen in den der Sanktion zugrunde liegenden Jahren zu tragen haben.

Fiir die Berechnung und Festlegung des jahrlichen gesamtstaatlichen strukturellen Haushalts-
saldos wird die von der Europdischen Kommission angewandte Methode verwendet. Dabei
beruht die Konjunkturbereinigung des Budgetsaldos auf der Schatzung des Produktionspo-
tenzials (Havik et al. 2014) sowie der Konjunkturreagibilitat des Haushaltssaldos. Fir die Er-
mittlung der jeweiligen strukturellen Haushaltssalden des Bundes, der Lander und der Ge-
meinden (landesweise) sind in der Folge die jeweiligen Haushaltssalden nach ESVG (Maas-
tricht-Salden) um den jeweiligen anteiligen Konjunktureffekt und um allféllige EinmalmaR-
nahmen zu bereinigen. Das Bundesministerium flr Finanzen (BMF) hat unter Bedachtnahme
auf die einschlagigen EU-rechtlichen Regelungengemeinsam mit Landern und Gemeinden
Richtlinien zur ndheren Definition und Berechnung des strukturellen Haushaltssaldos Oster-
reichs zu erstellen. Anderungen der Richtlinien sind vom &sterreichischen Koordinationsko-
mitee zu beschliefen. Die darin geregelte Methode ist fiir die jeweils erforderlichen Berech-
nungen in Zusammenhang mit den strukturellen Haushaltssalden des Bundes, der Lander
und der Gemeinden (landesweise) heranzuziehen. Das BMF muss den Lindern und
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Gemeinden die jeweiligen Defizitwerte und ihre Berechnung jeweils ehestmdglich mitteilen.
Der anteilige Konjunktureffekt wird aus dem gesamtstaatlichen Konjunktureffekt nach den
vereinbarten Anteilen an der Untergrenze des zuldssigen strukturellen Haushaltssaldos des
Gesamtstaates (-0,45% des nominellen BIP) ermittelt. Der Anteil der Ldnder am strukturellen
Defizit betragt 0,1% des nominellen Bruttoinlandsprodukts und wird seit dem Jahr 2017 nach
der Volkszahl gemals § 9 Abs. 9 FAG 2008 verteilt (BMF, 2013).

Weiters regelt das Gesetz zur Schuldenbremse im Einklang mit den EU-rechtlichen Verpflich-
tungen, dass Bund, Lander und Gemeinden landesweise ihren Schuldenstand jahrlich nach
MaRgabe folgender Bestimmungen verringern, solange der 6ffentliche Schuldenstand den
Referenzwert von 60% des nominellen BIP (ibersteigt:

e Gesamtstaatlich ist der Schuldenstand liber 60% des nominellen BIP tber die
jeweils letzten drei Jahre durchschnittlich um ein Zwanzigstel zu verringern

e Der Anteil des Bundes, der Lander und der Gemeinden (landesweise) an dieser
Verringerung ergibt sich aus dem Verhaltnis ihrer Schuldenstdande nach ESVG
zueinander am 31.12.2011.

e Werden bisher nicht erfasste Schuldenstdande im 6ffentlichen Schuldenstand
nach ESVG erfasst, erhoht sich die Verpflichtung der betroffenen Gebietskérper-
schaft (Bund, Land, Gemeinden landesweise) entsprechend.

e Spadtere Erhohungen des Schuldenstandes liber den jeweils zuldssigen Anteil an
60% des nominellen Bruttoinlandsprodukts sind nicht zuldssig.

e Veranderungen des Schuldenstandes entgegen dieser Vereinbarung bewirken
im jeweiligen Folgejahr die Verpflichtung, die vereinbarungsgemafie Schulden-
qguote herzustellen. Zusatzlich erden auf Basis eines Gutachtens des Rechnungs-
hofes gegen die verantwortlichen Gebietskdrperschaften Sanktionen verhangt.

2.4  Reform des Finanzausgleichs

Der Finanzausgleich fiir die Jahre 2017 bis 2021 (FAG 2017) ist seit dem 1.1.2017 in Kraft. We-
gen der Corona-Pandemie haben sich die Finanzreferenten der Bundeslander im April 2020
auf eine Verlangerung des Finanzausgleichs bis Ende 2023 verstindigt.!

Der Finanzausgleich bietet einige Neuerungen gegeniiber dem Finanzausgleich aus dem Jahr
2008, wie die verstarkte Zusammenfiihrung von Aufgaben-, Ausgaben und Finanzierungsver-
antwortung, eine Reduktion der Transferstrome unter Berlicksichtigung der Wechselwirkun-
gen im Finanzausgleich sowie mehr Transparenz und Vereinfachungen.

! http://www.noe.gv.at/noe/Bundeslaender_fuer_Verlaengerung_des_Finanzausgleichs.html
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So bekennen sich die Finanzausgleichpartner zum Einstieg in die Aufgabenorientierung mittels
Pilotprojekten. Die Ertragsanteile der Gemeinden (innerhalb allfalliger Landertopfe) werden
auf Basis einvernehmlich festgelegter quantitativer und qualitativer Parameter (wie z.B. Qua-
litatskriterien) wie folgt verteilt: ab dem Jahr 2018 ein Teil fiir Elementarbildung, ab dem Jahr
2019 fir ein Pilotprojekt fiir den Bereich Pflichtschule. Da das vereinbarte Einvernehmen
Uber die Verteilungskriterien nicht hergestellt werden konnte, wurde im Dezember 2018
diese Bestimmung mit einer Novelle zum FAG 2017 wieder aufgehoben.

Der Bund leistet einen Beitrag zur Finanzierung der Elementarpadagogik durch Zweckzu-
schiisse. So unterstitzt der Bund aufgrund einer §15a-Vereinbarung von Anfang Dezember
2018 liber die Finanzierung fur die Kindergartenjahre 2018/19 bis 2021/22 den quantitativen
und qualitativen Ausbau der Elementarpadagogik mit jahrlichen Mitteln von 125 Mio. Euro
fur das Kindergartenjahr 2018/19 sowie jeweils 142,5 Mio. Euro in den Jahren 2019/20 bis
2021/22. Der Beitrag der Lander dazu belduft sich auf rund 38 Mio. Euro pro Jahr.?2 Weitere
vereinbarte MaRnahmen sind der Ausbau des Kinderbildungs- und Betreuungsangebots fiir
die unter Dreijahrigen, die Weiterentwicklung der einheitlichen Qualifikation der Tagesmt-
ter und -vater, die Intensivierung der sprachlichen Friihforderung sowie die weitere Finan-
zierung zur Beibehaltung der einjahrigen Kindergarten-Besuchspflicht vor dem Schuleintritt.
Das Gesetz, das drei Art.-15a-Vereinbarungen zusammenfihrte, trat rlickwirkend per 1. Sep-
tember 2018 in Kraft.3

Im Bereich der Migration und Integration wird ein einmaliger Kostenersatz fiir Mehraufwen-
dungen an Lander und Gemeinden in Hohe von 125 Mio. Euro geleistet. Der Anteil der Lander
betragt 70% bzw. 87,5 Mio. Euro. Weiters kommt den Bundeslandern mehr Abgabenautono-
mie zu. Beginnend mit dem 1.1.2018 wurde der Wohnbauférderungsbeitrag zu einer voll-
standigen Landesabgabe. Dabei diirfen die Landesgesetzgeber die Hohe des Tarifs ohne
Ober- oder Untergrenzen-Vorgabe des Bundesgesetzes bestimmen. Des Weiteren wird der
bisherige Anteil des Bundes am Wohnbauférderungsbeitrag auf Basis des Jahres 2016 durch
einen hoheren Bundesanteil an den Abgaben mit einheitlichem Schlissel ersetzt. Das Regie-
rungsprogramm 2020-2024 sieht Investitionsanreize flir Sanierungen und Neubau (insbeson-
dere auch durch Abschluss eines neuen Finanzausgleichs ab 2022) vor. Dabei soll der Aufga-
benorientierung starkeres Augenmerk zukommen und eine Okologisierung der Wohnbaufér-
derung angestrebt werden.

Der Umstieg auf den &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) soll merklich erleichtert wer-
den. Mégliche zusatzliche Mittel fiir den OPNV sollen als Investitionsanreiz fiir die notwen-
dige ErsterschlieBung bzw. Wiederaktivierung und den notwendigen Ausbau bereits vorhan-
dener Strecken dienen.

2 https://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2018/PK1453/index.shtml. Zuletzt aufgerufen am 03.05.2019.
3 https://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2018/PK1453/index.shtml. Zuletzt aufgerufen am 03.05.2019
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Ein weiterer Punkt des aktuellen Finanzausgleichs ist die ,Vereinfachung der Verteilung der
Ertragsanteile und Transfers mit Neutralisierung der Verwerfungen zwischen den Landern“.
Dabei entfallen alle entbehrlichen Vorausanteile und historisch entstandenen Detailregelun-
gen. Eventuelle Verluste werden im Rahmen einer Ubergangsfrist abgemildert. Gemeinden
mit mehr als 10.000 Einwohnern erhalten neben dem Abgestuften Bevolkerungsschlissel nur
mehr Pauschalbetrage. Gemeinden bis 10.000 Einwohner erhalten einen Teil der Mittel nach
Nachtigungszahlen.

Im Bereich der Eisenbahnkreuzungen werden Fonds auf Landesebene eingerichtet, mit de-
nen Gemeinden finanzielle Mittel fur Investitionen in Eisenbahnkreuzungen erhalten. Bei der
Mittelvergabe an Gemeinden entscheiden die Lander. Die Dotierung dieser Fonds belduft
sich im Zeitraum 2017 bis 2029 auf 125 Mio. Euro (davon 50% durch den Bund und 50% durch
die Gemeinden).

Im Gesundheitsbereich wird die Umsetzung der bundesgesetzlichen MaBnahmen in der Art.-
15a-Vereinbarung beschlossen. Beim Kostendampfungspfad wird vom Wert des Jahres 2016
und von den Wachstumsraten der Jahre 2017 (3,6%), 2018 (3,5%), 2019 (3,4%), 2020 (3,3%)
und 2021 (3,2%) als Obergrenze ausgegangen. Die neue Finanzzuweisung des Bundes an die
Lander und Gemeinden flr den Bereichen Gesundheit, Pflege und Soziales betrdgt 300 Mio.
Euro jahrlich (§ 24 FAG 2017). Infolge einer Umschichtung zu Lasten Wiens stehen letztlich
306 Mio. EUR zur Verfligung. Von diesen Mitteln erhalten die Lander 193,1 Mio. Euro und die
Gemeinden 112,9 Mio. Euro jahrlich. Ein Teil davon, 60 Mio. Euro jahrlich, wird fir einen
Strukturfonds verwendet, der Abwanderungsgemeinden und finanzschwache Gemeinden
unterstutzt.

Bei der Pflege wurde die Dotierung des Pflegefonds fiir die Jahre 2017 bis 2021 verlangert,
wobei die Dotierung ausgehend von jahrlich 350 Mio. Euro ab 2018 um 4,5% valorisiert wer-
den sollte. Eine weitere Neuerung in der Pflege ist, dass durch die wirtschaftlichen und de-
mografischen Entwicklungen die Kostendynamik auf 4,6% pro Jahr begrenzt wird. Des Wei-
teren werden im Rahmen der Erweiterung der Hospiz- und Palliativversorgung zusatzlich 18
Mio. Euro zur Verfligung gestellt, dieser Betrag wird als Drittelfinanzierungslosung zwischen
Bund, Landern und Sozialversicherungstragern geteilt. Ein weiterer Punkt in der Pflege be-
trifft die Forderung der 24-Stunden-Betreuung, welche verlangert wird, sodass sich Bund und
Lander die Kosten in einem Verhaltnis von 60% zu 40% teilen. Seit dem Jahr 2018 leistet der
Fonds auch einen Ausgleich fir den Entfall des Pflegeregresses.

Im Bereich des Klimaschutzes sollen MalRnahmen zur Einhaltung von EU-rechtlichen sowie
volkerrechtlichen Bedingungen erarbeitet werden. Falls diese nicht erreicht werden, sollen
die Kosten fiir den Ankauf von Klimaschutz-Zertifikaten auf Bund und Lander im Verhaltnis
80% zu 20% aufgeteilt werden. Zusatzliche Mittel wurden fiir die laufende Finanzausgleichs-
periode flir Neuzusagen in der Siedlungswasserwirtschaft zur Erhaltung des Standards in der
Trinkwasserversorgung und der Abwasserentsorgung vorgesehen. Auch klimarelevante
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Foérderungen sowie Impulsprogramme und Anreizsysteme im Bereich der Umweltférderung
im Inland werden durchgefihrt. Ein weiterer Punkt des Finanzausgleichs betrifft die Harmo-
nisierung der Rechnungslegungsvorschriften aller 6ffentlichen Haushalte durch die Voran-
schlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015), welche lediglich einvernehm-
lich zwischen Bund, Landern und Gemeinden fortgefiihrt werden kann. Fiir den Bereich Kli-
maschutz wurde der Abschluss einer Art.-15a B-VG-Vereinbarung Bund (BMFLUW) - Lander
Uber KlimaschutzmaBnahmen im Gebdudesektor vereinbart.

Der Finanzausgleich 2017 brachte auch Anderungen bei den Haftungsobergrenzen sowie
dem Spekulationsverbot mit sich. So wurden eine Haftung