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Integrationsangelegenheiten
Zusammenfassung

In den Jahren 2017 bis 2020 stellte das Land NO fiir Integrationshilfen jahrlich
zwischen 1,30 und 1,52 Millionen Euro bereit. Davon wurden insgesamt
2,50 Millionen Euro fir Férderungsprojekte ausgegeben, wobei die Ausgaben
von 1,10 Millionen Euro im Jahr 2017 auf 0,28 Millionen Euro im Jahr 2019
und auf 0,55 Millionen Euro im Jahr 2020 zurtckgingen.

Mit der Anzahl der Fluchtlinge ging auch die Anzahl der Férderungsansuchen
fur Integrationsprojekte zurtck. Aufierdem verlagerten die Neuerungen im In-
tegrationsrecht 2017 einen Teil der Integrationsférderung (Sprach-, Werte-
und Orientierungskurse) auf den Bund (Arbeitsmarktservice, Osterreichischer
Integrationsfonds).

Integration durch Mitwirkung

Die aus Landesmitteln geférderten Projekte kamen angehenden oder bereits
asylberechtigten und subsidiir schutzberechtigten Menschen, rechtmafiig nie-
dergelassenen Drittstaatsangehorigen sowie Menschen mit und ohne Migrati-
onshintergrund mit Wohnsitz in Niederdsterreich zu Gute.

Ziel der Integrationshilfen war, die Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen
und wirtschaftlichen Leben, die Selbsterhaltungsfihigkeit sowie den Dialog
und das Zusammenleben aller Menschen im Land NO zu férdern.

Asylberechtigte, subsidiir Schutzberechtigte und Drittstaatsangehorige muss-
ten dabei ihren Integrationspflichten nachkommen und Kenntnisse vor allem
der deutschen Sprache sowie der Rechts- und Gesellschaftsordnung erwerben,
um auf dem Arbeitsmarkt Fuf? fassen zu konnen. Andernfalls wurden Leistun-
gen der Grundversorgung beziehungsweise der Mindestsicherung oder Sozial-
hilfe gekiirzt. In den Jahren 2017 bis 2020 betraf dies 120 Falle.

Koordinationsstellen mit interkultureller Fachkompetenz

Die Uberwachung der fristgerechten Einhaltung der Integrationspflichten ob-
lag der Koordinationsstelle fir Auslanderfragen der Abteilung Staatsburger-
schaft und Wahlen IVW?2, die dafiir drei Bedienstete, im Ausmaf$ von je 50 Pro-
zent, einsetzte. Die Anzahl der Geschiftsfille ging von rund 350 in den Jahren
2017 und 2018 auf rund 250 in den Jahren 2019 und 2020 zurtck. Da Auswer-
tungen zum Arbeitsaufwand fur diese Geschiftsfille fehlten, beruhte der Per-
sonaleinsatz nur auf Erfahrungswerten.
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Die Koordinationsstelle fir Integrationsangelegenheiten der Abteilung wi-
ckelte die Integrationshilfen ab, entwickelte dazu Strategien und Maf3nahmen,
wirkte an deren Umsetzung mit, betreute den NO Integrationsbeirat, organi-
sierte den NO Integrationspreis und brachte ihre Expertise in Arbeitsgruppen
und Veranstaltungen ein. Aulerdem vermittelte die Abteilung ihre interkultu-
relle Kompetenz in Seminaren fir den Landesdienst weiter. Im Jahr 2019 wa-
ren 40 Férderungsansuchen abzuwickeln und 15 Veranstaltungen zu betreuen.

Die Koordinationsstelle bildete eine zentrale Anlauf- und Informationsstelle in
Integrationsangelegenheiten und forderte die Zusammenarbeit in diesen An-
gelegenheiten in Niederosterreich.

Rollierende Anpassung der Strategien

Der NO Mafinahmenplan ,Fliichtlinge und Integration mit Sicherheit (2018 -
2023)“ folgte auf den ,NO Integrationsplan 2016 — 2018, den ,NO Integrati-
onsleitfaden fir die Vielfalt 2012 sowie auf das ,Leitbild fur Integration von
Migranten in Niederosterreich 2008“. Die sich 4ndernden Rahmenbedingun-
gen erforderten rollierende Anpassungen der Strategien und Mafinahmen in
Abstimmung mit dem , Nationalen Aktionsplan Integration 2010“

Seit April 2019 bestand ein NO Integrationsbeirat als beratendes und koordi-
nierendes Organ zu den Themen , Sprache und Werte®, , Arbeit, Bildung, Sozia-
les und Gesundheit® sowie ,Gemeinden, Wohnen, Vereine und Ehrenamtliche®.

Auerdem wurde im Jahr 2019 erstmals ein NO Integrationspreis fiir beson-
dere Leistungen, die das Zusammenleben von Menschen mit und ohne Migra-
tionshintergrund in Niederosterreich mit dem Ziel ,Férdern und Fordern mit
Hausverstand® unterstiitzten, ausgeschrieben und vergeben.

Nachschirfen von Richtlinien und Anwendung

Die Vergabe der Integrationshilfen beruhte auf der ,Allgemeinen Richtlinie fur
Forderungen des Landes Niederdsterreich® und auf den ,,Férderungsgrundsit-
zen der Fachabteilung IVW?2 — Koordinationsstelle fiir Integrationsangelegen-
heiten” fiir Grof3- und Kleinprojekte, die sich jedoch teilweise tiberschnitten.

Daher bot es sich an, Richtlinien und Grundsitze zusammenzufassen.

Vor der Schlussbesprechung legte die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen
IVW?2 ein Organisationshandbuch der Koordinationsstelle fur Integrationsan-
gelegenheiten mit Stand April 2021 vor. Darin waren ein Leitfaden fiir die Um-
setzung der Allgemeinen Richtlinie fur Férderungen des Landes Niederoster-
reich in Bezug auf die Integrationshilfen sowie Antrags- und Abrechnungsfor-
mulare enthalten.
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Untersuchungen zur langfristigen Wirksamkeit

Zu den uberpriften Forderungsfillen lagen keine Untersuchungen tber die
langfristigen Wirkungen der geférderten Mafinahmen (zum Beispiel Studie o-
der Masterthesis) vor.

Im Zuge der Schlussbesprechung am 22. Juni 2021 verwies die Abteilung
Staatsburgerschaft und Wahlen IVW2 auf die Angaben und Berichte von For-
derungsnehmern iiber erreichte Ziele und Wirkungen (Lerncafés, Sprachtreffs).

Doppelpriifungen bei kofinanzierten Forderungen

Die Beteiligung an kofinanzierten Férderungsprojekten aus dem Asyl-, Migra-
tions- und Integrationsfonds der Europiischen Union erfolgte im Rahmen der
Forderungsrichtlinien. Da der Bund die Férderungsfihigkeit und die wid-
mungsgemaifle Verwendung der Forderung bestitigte, konnte sich die Abtei-
lung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 auf stichprobenartige Kontrollen
beschrianken. Die Abteilung bevorzugte es, alle Abrechnungen und Originalbe-
lege noch einmal zu priifen, was vermeidbare Doppelgleisigkeiten und Verzsge-
rungen bedeutete.

Verwaltungsékonomische Grinde sprachen zudem dafiir, die Prifungsberichte
der Abteilung von der Antragstellung bis zur Endabrechnung tiber das gesamte
Forderungsverfahren zu erstrecken und darin auch die internen Kontrollen zu
vermerken.

Die NO Landesregierung sagte in ihrer Stellungnahme vom 7. September
2021 zu, die Empfehlungen des Landesrechnungshofs umzusetzen und in-
formierte iiber die dazu geplanten beziehungsweise bereits gesetzten Maf3-
nahmen.
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1. Priifungsgegenstand

Der Landesrechnungshof iiberpriifte die Gebarung des Landes NO in Bezug auf
die Integrationsangelegenheiten und die Integrationshilfen bei der Abteilung
Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 auf Richtigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und Zweckmafiigkeit.

Ziel der Uberpriifung war, die Vollziehung der hoheitlichen Integrationsange-
legenheiten durch die Koordinationsstelle fur Auslinderfragen und die Abwick-
lung der privatwirtschaftlichen Angelegenheiten durch die Koordinationsstelle
fur Integrationsangelegenheiten der Abteilung zu beurteilen und gegebenen-
falls Hinweise fiir Verbesserungen zu geben.

Den Schwerpunkt bildeten die Angelegenheiten der Koordinationsstelle fur In-
tegrationsangelegenheiten und die Integrationshilfen. Der Priifungszeitraum
umfasste insbesondere die Jahre 2017 bis 2019 und die Anfang 2021 verfiigba-
ren Daten des Rechnungsjahrs 2020.

1.1 Priiffungsmethode

Der Landesrechnungshof stiitzte sich auf die Voranschlige und Rechnungsab-
schliisse des Landes NO, die rechtlichen, strategischen und organisatorischen
Grundlagen sowie auf die elektronischen Akten und sonstigen Unterlagen.

Dazu erstellte er Soll-Ist-Vergleiche, wertete Zeitreihen und Kennzahlen aus
und tuberpriifte stichprobenartig ausgewihlte Abrechnungen von Férderungen.
Weiters holte er Auskunfte und vertiefende Informationen ein.

Der Landesrechnungshof tberprifte 49 von den insgesamt 114 Férderungsan-
suchen fir Integrationshilfen, die in den Jahren 2017 bis 2019 bei der Abtei-
lung Staatsburgerschaft und Wahlen IVW2 eingebracht wurden. Dabei han-
delte es sich um Foérderungsfille, die nach dem Inkrafttreten des Integrations-
gesetzes des Bundes und der , Allgemeinen Richtlinie fiir Férderungen des Lan-
des Niederosterreich“ nach dem 1. September 2017 beantragt und bis zum 30.
Juni 2020 abgerechnet waren.

Die Uberpriifung der Integrationshilfen erfolgte nach dem Leitfaden fiir die
Prifung von Forderungen der Rechnungshoéfe, der Allgemeinen Richtlinie fur
Férderungen des Landes Niederosterreich und den Férderungsgrundsatzen der
Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2.
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1.2 Berichterstattung

Der Bericht wurde grundsitzlich in einer geschlechtergerechten Sprache ver-
fasst. Personenbezogene Bezeichnungen, die nur in einer Form verwendet wur-
den, um die Lesbarkeit zu erleichtern, umfassen alle Personen gleichermafien,
unabhingig von einem Geschlecht.

Auflerdem wurde auf eine leichte Verstindlichkeit bei maschineller Wiedergabe
fur Menschen mit Beeintrachtigungen geachtet und daher zum Beispiel auf Ab-
kiirzungen verzichtet, Inhalte von Tabellen verbal eingeleitet und erklart sowie
Zahlen auf- und abgerundet. Die Darstellung in Millionen Euro kann in Aus-
nahmefillen Rundungsdifferenzen aufweisen.

2. Gebarungsumfang

Die Ausgaben und die Einnahmen fiir Integrationsangelegenheiten in der Ab-
teilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 waren im Teilabschnitt 41191
,Integrationshilfen® dargestellt.

2.1 Ausgaben fiir Integrationshilfen

In den Jahren 2017 bis 2020 umfasste dieser Teilabschnitt fast ausschliefllich
Forderungen fur Projekte und Mafinahmen zur Integration von Personen, die
sich rechtmifiig in Niederosterreich aufhielten.

In den Jahren 2017, 2018 und 2020 wurden dafir jeweils 1,52 Millionen Euro
und 1,30 Millionen Euro im Jahr 2019 veranschlagt. Die Ausgaben betrugen im
Jahr 2017 rund 1,10 Millionen Euro, im Jahr 2018 rund 0,57 Millionen Euro,
im Jahr 2019 rund 0,29 Millionen Euro und im Jahr 2020 rund 0,55 Millionen
Euro.

Darin enthalten waren nicht veranschlagte sonstige Sachausgaben von 752,40
Euro im Jahr 2017, von 2.937,20 Euro im Jahr 2018, von 4.706,32 Euro im
Jahr 2019 und von 198,99 Euro im Jahr 2020 fiir Klausuren und andere Ver-
anstaltungen.

In den Jahren 2017 bis 2020 wurden im Teilabschnitt 41191 , Integrationshil-
fen® keine Einnahmen veranschlagt. In den Jahren 2018, 2019 und 2020 wur-
den Einnahmen von 3.932,93 Euro, von 32.565,11 Euro beziehungsweise von
1.074,96 Euro verzeichnet. Diese Einnahmen beruhten auf Schuldabschreibun-
gen, Ruckersitzen von Ausgaben aus Vorjahren wegen geringerer Projektkos-
ten und eines nicht umgesetzten Vorhabens sowie auf Umbuchungen.
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2.2 Personal

Im Jahr 2019 fielen rund 250 hoheitliche Integrationsangelegenheiten und 40
Forderungsansuchen an. Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2
setzte dafiir insgesamt acht Bedienstete ein. Diese Bediensteten nahmen zu-
dem Aufgaben der Projektarbeit, der Beratung sowie der Wissensvermittlung
wahr und vertraten die Abteilung beziehungsweise das Land NO in Arbeitskrei-
sen auf Landes- und Bundesebene. Im Jahr 2019 wirkten Bedienstete der Ab-
teilung an 15 Veranstaltungen mit.

2.3 Kennzahlen

Zum 1. Janner 2020 lebten in Niederosterreich insgesamt 247.595 Menschen
mit Migrationshintergrund. Das entsprach einem Anteil von 14,7 Prozent an
der NO Bevolkerung von 1.684.287 Menschen (2017: 1.665.753).

Der Osterreichschnitt betrug 16,7 Prozent im Jahr 2020 bei einer Bandbreite
von 9,2 Prozent im Burgenland und 30,8 Prozent in der Bundeshauptstadt
Wien.

Die nachstehende Tabelle weist fur Niederdsterreich die Entwicklung des Be-
volkerungsanteils mit Migrationshintergrund, den Anteil der Erwerbstitigen
mit Migrationshintergrund an der Gesamtzahl der NO Erwerbstitigen sowie
den Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit nichtdeutscher Erstsprache an der
gesamten Schiilerzahl in den Jahren 2017 bis 2020 aus.

Tabelle 1: Kennzahlen zur Integration in Niederésterreich

Kennzahl 2017 2018 2019 2020

Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund 14,0 % 14,2 % 144 % 14,7 %
Anteil der Erwerbstitigen mit Migrationshintergrund 14,7 % 16,0 % 15,7% 16,7 %
Anteil der Schiler mit nichtdeutscher Erstsprache 17,0 % 17,3 % 17,8 % —*
Anteil der Schiiler in Deutschférderklassen 0,0 % 2,1% 1,5% —*

(* Daten waren im Oktober 2021 noch nicht verfiigbar)

Der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund stieg von 14,0 Prozent im
Jahr 2017 um 0,7 Prozentpunkte auf 14,7 Prozent im Jahr 2020. Der Anteil in
140 Gemeinden lag im Jahr 2020 tber dem Durchschnittswert und 433 Ge-
meinden wiesen einen Anteil von 14,7 Prozent oder weniger auf.

Der Anteil der Erwerbstatigen mit Migrationshintergrund stieg von 14,7 Pro-
zent um 2 Prozentpunkte auf 16,7 Prozent.
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Von 202.484 Schiilerinnen und Schiilern im Jahr 2019 wiesen 17,8 Prozent
eine nichtdeutsche Erstsprache auf und 1,5 Prozent wurden in Deutschférder-
klassen unterrichtet.

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Menschen mit Migrations-
hintergrund in den Jahren 2015 bis 2020 in Niederosterreich im Vergleich mit
den anderen Bundeslandern.

Abbildung 1: NO Bevélkerung mit Migrationshintergrund 2015 bis 2020 im
Vergleich mit den anderen Bundeslindern

900.000
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700.000
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400.000
300.000
200.000

2015 m2016 m2017 2018 2019 2020

Quelle: Statistik Austria

Aus der Abbildung ist ersichtlich, dass die Anzahl der Menschen mit Migrati-
onshintergrund von 2015 bis 2020 in allen Bundeslindern kontinuierlich an-
stieg. Die geringste Anzahl wies dabei in allen Jahren das Burgenland und die
hochste Wien auf. Niederdsterreich lag bei der Anzahl in allen Jahren hinter
Wien und Oberosterreich an dritter Stelle.

3. Abkiirzungen und Begriffe

Der Bericht verwendete Abkiirzungen und Begriffe im Sinn der nachstehenden
Bedeutungen:

App

Mit App wurde der englische Begriff Applikation abgekiirzt, der eine elektroni-
sche Anwendung bezeichnet, die eine Funktion, zum Beispiel auf einem Mobil-
telefon, ausfiihrt.
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Asyl
Asyl bedeutete Schutz vor Verfolgung und Aufnahme von Personen, die wegen

ihrer Nationalitit, Rasse, Religion, Zugehorigkeit zu einer sozialen Gruppe oder
ihrer politischen Uberzeugung verfolgt wurden oder Verfolgung befiirchteten.

Asylberechtigte

Als asylberechtigt galten Personen (Auslidnder, Fremde, Fluchtlinge), iiber de-
ren Asylantrag positiv entschieden worden war. Diese Personen waren rechtlich
als Fliichtlinge anerkannt und durften dauerhaft in Osterreich bleiben.

Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF)

Der Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) wurde zur Finanzierung
der gemeinsamen Asyl- und Einwanderungspolitik der Europiischen Union
eingerichtet. Aus dem Fonds konnten Mitgliedstaaten Finanzmittel fir ihre na-
tionalen Programme erhalten, die den allgemeinen und besonderen Zielen des
Fonds entsprachen und dafiir am besten geeignet waren. Die Férderungsfihig-
keit wurde im Rahmen der Verordnungen (EU) Nr. 514 und 516/2014 zur Fest-
legung allgemeiner Bestimmungen fiir die Fondsverwaltung sowie zur Einrich-
tung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds geregelt.

Asylwerber

Als Asylwerber galten Fremde ab der Einbringung eines Asylantrags bezie-
hungsweise eines Antrags auf internationalen Schutz in Osterreich bis zum
rechtskriftigen Abschluss, zur Einstellung oder zur Gegenstandslosigkeit des
Verfahrens.

Aufenthaltsrecht

Ein Aufenthaltsrecht stellte eine Berechtigung dar, sich mit Angehérigen im
Bundesgebiet aufzuhalten.

Auslindische Herkunft

Der Begriff auslandische Herkunft umfasste alle im Ausland geborene 6sterrei-
chische Staatsbiirger, in Osterreich geborene auslandische Staatsbiirger und im
Ausland geborene auslandische Staatsangehorige.

Bleibewahrscheinlichkeit

Eine Bleibewahrscheinlichkeit lag vor, wenn ein Asylwerber zum Asylverfahren
zugelassen und aufgrund der Sach- und Rechtslage mit hoher Wahrscheinlich-
keit mit der Zuerkennung des internationalen Schutzes rechnen konnte.
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Drittstaat
Als Drittstaat galt jeder Staat aufer einem Mitgliedstaat des Abkommens tiber

den Europiischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen, BGBl 1993/909) und
der Schweiz.

Drittstaatsangehorige

Zu den Drittstaatsangehorigen zihlten alle Fremden, die keine Staatsburger-
schaft eines EWR-Mitgliedstaats oder der Schweiz hatten.

Europiischer Wirtschaftsraum

Der Europaische Wirtschaftsraum (EWR) bezog die Lander Norwegen, Island,
und Liechtenstein in den Europiischen Binnenmarkt ein.

Familienangehorige

Als Familienangehorige galten Vater, Mutter, eine andere erwachsene Person,
die nach osterreichischem Recht fur das ledige minderjahrige Kind verantwort-
lich war, Ehegatte oder eingetragener Partner und ein zum Zeitpunkt der An-
tragstellung lediges minderjihriges Kind eines Fremden.

Fliichtling

Nach dem Vélkerrecht galt eine Person als Fliichtling, die ihr Land wegen be-
grindeter Furcht vor Verfolgung aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Ge-
sinnung verlief3.

Fremde

Unter Fremden waren Personen zu verstehen, die keine dsterreichische Staats-
buirgerschaft besafien, nicht Staatsangehoérige eines anderen Mitgliedstaats der
Europiischen Union oder des Europiischen Wirtschaftsraums waren, sowie
Staatenlose.

Geduldete

Unter den Begriff Geduldete fielen Fremde ohne Aufenthaltsberechtigung, de-
ren Aufenthalt so lange geduldet wurde, solange sie aus rechtlichen oder tat-
sachlichen Hindernissen nicht abgeschoben werden konnten.
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Gemeinsamer Europaischer Referenzrahmen fiir Sprachen

Der Gemeinsame Europiische Referenzrahmen fiir Sprachen legte einheitliche
Abstufungen fiir Sprachkenntnisse und Sprachzertifikate in der Europaischen
Union fest. Die dreiteilige Abstufung umfasste die Level A (A1 Anfanger und A2
grundlegende Kenntnisse), Level B (B1 fortgeschrittene und B2 selbstindige
Sprachanwendung) und Level C (C1 fachkundige und C2 annihernd mutter-
sprachliche Kenntnisse).

Gender-Budgeting

Der Begriff Gender-Budgeting bezeichnete einen Haushaltsgrundsatz zur tat-
sichlichen Gleichstellung von Frauen und Minnern beziehungsweise der Ge-
schlechter sowie zur geschlechtergerechten Veranschlagung. Einnahmen und
Ausgaben sollten so veranschlagt und getitigt werden, dass Gleichstellung und
Chancengleichheit unabhingig von einem Geschlecht vorherrschten.

Gender-Mainstreaming

Der Begriff Gender-Mainstreaming wurde im Sinn der Férderung der Gleich-
stellung der Geschlechter und Geschlechtergerechtigkeit verwendet.

Grundversorgung

Die Grundversorgung stellte ein System aus voriibergehenden Leistungen fiir
hilfs- und schutzbedurftige Fremde dar. Die Leistungen beinhalteten Unter-
bringung, Verpflegung, Krankenversorgung, Bekleidung, Taschengeld, Freizeit-
aktivitaten, Schulbedarf sowie Information, Beratung und soziale Betreuung.
Die Grundversorgung endete, wenn eine Voraussetzung fiur die Gewihrung
wegfiel, mit einer Ruckfithrung in das Herkunftsland oder spitestens vier Mo-
nate nach einem positiven Abschluss des Asylverfahrens. Danach konnten Asyl-
berechtigte bedarfsorientierte Mindestsicherung oder Sozialhilfe bei Erfiillung
der jeweiligen Voraussetzungen erhalten.

Integration

Der Begriff Integration bezeichnete die Eingliederung von Zugewanderten in
die Aufnahmegesellschaft. Das umfasste Anerkennung der Rechts- und Werte-
ordnung, ausreichende Sprachkenntnisse, wirtschaftliche Selbsterhaltungsfa-
higkeit und gesellschaftliche Teilhabe.

Das Integrationsgesetz verstand darunter einen gesamtgesellschaftlichen Pro-
zess, der zum Gelingen die Mitwirkung aller in Osterreich lebenden Menschen
sowie aller Einrichtungen des Bundes, der Liander und der Gemeinden erfor-
derte.



8 Integrationsangelegenheiten

Integrationsdatenbank

Die Datenbank ,Integrationsprojekte in Osterreich“ beim Bundesministerium
fur europiische und internationale Angelegenheiten enthielt Good-Practice-
Maf3nahmen der Mitglieder des Integrationsbeirats sowie die europaischen und
nationalen Integrationsférderungen des Bundesministeriums fiir Frauen und
Integration im Bundeskanzleramt. Der Inhalt der Integrationsdatenbank war
frei zuginglich.

Integrationshilfen

Unter Integrationshilfen waren Mafinahmen zur Férderung der gesellschaftli-
chen Einbindung und des gegenseitigen Verstindnisses zu verstehen. Dazu
zihlten Sprachkurse, Werte- und Orientierungskurse, Einfahrungskurse in die
osterreichische Kultur und Geschichte, Veranstaltungen, Information tiber den
Wohnungsmarkt und andere Leistungen des Osterreichischen Integrations-
fonds und des Landes NO.

Interkulturelle Kompetenz

Der Begriff interkulturelle Kompetenz bezeichnete die Fihigkeit, mit Men-
schen aus einem anderen Kulturkreis und mit fremden Wertvorstellungen er-
folgreich zu kommunizieren und zu interagieren.

Internes Kontrollsystem

Als Internes Kontrollsystem galten alle Mafinahmen und Verfahren innerhalb
einer Organisation, welche die Recht- und Ordnungsmaifiigkeit sowie die Rich-
tigkeit der Gebarung sicherstellten.

Menschen mit Migrationshintergrund

Der Begriff Menschen mit Migrationshintergrund bezeichnete Menschen, de-
ren Elternteile im Ausland geboren wurden.

Osterreichischer Integrationsfonds

Der Osterreichische Integrationsfonds ging aus dem Fliichtlingsfonds hervor,
der im Jahr 1960 zur Erstversorgung und zur Integration von anerkannten
Flichtlingen gegriindet worden war.

Der Fonds der Republik Osterreich entwickelte, forderte und fithrte Mafinah-
men zur Integration durch. Dazu zdhlten der Nationale Aktionsplan Integra-
tion, die Integrationsvereinbarungen sowie die Sprach- und Orientierungs-
kurse fiir Asyl- und subsidiar Schutzberechtigte sowie Zuwanderer.
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Querschnittsmaterie

Der Begriff Querschnittsmaterie bezeichnete in der Rechtswissenschaft einen
Gegenstand, der verschiedene Fachgebiete betraf und daher nicht nur einem
Bereich zugeordnet werden konnte, wie zum Beispiel die Integrationsangele-
genheiten.

Restférderungssumme

Als Restforderungssumme bezeichnete die Abteilung Staatsbiirgerschaft und
Wahlen IVW?2 den letzten Teilbetrag einer Férderung, der sich bei der Endab-
rechnung aus der Férderungssumme abziiglich der Summe aller bereits ausbe-
zahlten Teilbetrage ergab.

Smartphone

Als Smartphone galten Mobiltelefone mit einer Tastatur und mit Zusatzfunk-
tionen.

Standardisierung

Der Begriff Standardisierung wurde im Sinn von Vereinheitlichung zum Bei-
spiel von Abliufen, Antrigen, Erledigungen oder Berichten verwendet.

Subsidiiar Schutzberechtigte

Als subsidiar Schutzberechtigte galten Fremde mit voriibergehendem, verlan-
gerbarem Einreise- und Aufenthaltsrecht, die keinen Asylstatus erhielten. Sub-
sididren Schutz konnten Fremde beantragen, deren Asylantrag abgewiesen
worden war, wenn deren Leben oder Gesundheit im Herkunftsland bedroht
wurde.

Transparenzdatenbank

Die Transparenzdatenbank beruhte auf der , Vereinbarung gemafd Artikel 15a
Bundes-Verfassungsgesetz zwischen dem Bund und den Lindern tber eine
Transparenzdatenbank® und bestand aus einer é6ffentlich einsehbaren Leis-
tungsangebotsdatenbank und einer verschlisselten Leistungsbezugsdaten-
bank. Die Datenbank sollte eine Ubersicht tiber die Férderungs- und Transfer-
leistungen schaffen, tiber Unterstitzungsangebote der 6ffentlichen Hand in-
formieren und missbrauchliche Mehrfachférderungen vermeiden helfen.
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Vier-Augen-Prinzip
Das Vier-Augen-Prinzip bildete einen Grundsatz fir jedes interne Kontrollsys-

tem, wonach jeder wesentliche Geschiftsprozess oder Teilprozess einer Gegen-
kontrolle bedurfte.

United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR

Der United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), der Flicht-
lingshochkommissar der Vereinten Nationen oder auch das Fluchtlingshoch-
kommissariat, iberwachte die Einhaltung der Genfer Fliichtlingskonvention
und kiimmerte sich um schutzsuchende Menschen (Asylsuchende, Fliichtlinge,
Migranten, Staatenlose). Die Organisation suchte dauerhafte Losungen fur
Flichtlinge. Dazu gehoérten Asyl, freiwillige Rickkehr, Integration im Aufnah-
meland oder Neuansiedelung in einem Drittland.

Vollzeitaquivalente

Die Kennzahl Vollzeitaquivalent (VZA) oder auch Vollbeschiftigungsiquiva-
lent (VBA) driickte das Beschiftigungsausmaf} einer Stelle aus und bildete ne-
ben der Kopfzahl eine wichtige Kennzahl fir die Personalplanung, die Personal-
ausstattung und den Personaleinsatz.

Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015

Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 — VRV 2015 des
Bundesministers fur Finanzen regelte Form und Gliederung der Voranschlige
und Rechnungsabschliisse der Linder und Gemeinden. Die VRV 2015 gliederte
den Landeshaushalt in einen Finanzierungshaushalt, der Einzahlungen und
Auszahlungen umfasste, einen Ergebnishaushalt, der Aufwand und Ertrage um-
fasste, sowie in einen Vermdégenshaushalt, der das Vermogen des Landes und
dessen Finanzierung gegeniiberstellte. Hinzu kamen Nachweise, zum Beispiel
tber die Finanzschulden oder die Beteiligungen des Landes. Die VRV 2015 trat
in Niederosterreich mit dem Rechnungsjahr 2020 (Voranschlag 2020) in Kraft.

Vorliaufige Verrechnungs- und Zahlungsordnung

Die Vorlaufige Verrechnungs- und Zahlungsordnung des Landes NO regelte die
Veranschlagung und Verrechnung im Bereich der NO Landesverwaltung.

4. Zustandigkeiten

Fir die Integrationsangelegenheiten bestanden Zustindigkeiten des Bundes
und der Lander.
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4.1 Bundesministerien

Auf Bundesebene verteilten sich die Zustidndigkeiten fiir Integrationsangele-
genheiten insbesondere auf das Bundesministerium fir Inneres (Asyl, Ruack-
kehr), das Bundesministerium fiir Europa, Integration und Aufieres, das Bun-
desministerium fiir Frauen und Integration beziehungsweise ab 1. Februar
2021 auf das Bundesministerium fiir Frauen, Familie, Jugend und Integration
im Bundeskanzleramt sowie auf das Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales
und Konsumentenschutz teilweise im Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium fir Finanzen.

Das Bundesministerium fir Inneres war die zustandige Behérde fiir den Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds der Europiischen Union und verantwortete
die ordnungsgemifie Abwicklung von Kofinanzierungen aus diesem Fonds ge-
genuber der Europaischen Kommission. Projekte im Bereich Integration fielen
dabei in die Zustindigkeit des Bundeskanzleramts als beauftragte Behorde.

Mit der Abwicklung von einzelnen Integrationsangelegenheiten war der Oster-
reichische Integrationsfonds beauftragt. Zur Beratung in allgemeinen und
grundsitzlichen Fragen der Integrationspolitik bestanden ein Expertenbeirat
und ein Integrationsbeirat des Bundes.

Osterreichischer Integrationsfonds

Der Osterreichische Integrationsfonds (OIF) fithrte mit seinen neun Integrati-
onszentren und mobilen Beratungsstellen die ihm iibertragenen Integrations-
mafinahmen fiir Asylberechtigte, subsidiar Schutzberechtigte, Drittstaatenan-
gehorige sowie Menschen mit Migrationshintergrund durch.

Zu den Aufgaben des Fonds zihlten die Abwicklung und die Organisation der
Integrationsférderung sowie der Integrationspflicht (Sprachkurse, Werte- und
Orientierungskurse, Integrationskurse, Integrationspriifung, Integrationsver-
einbarung). Zudem hielt der Fonds Veranstaltungen und Seminare fiir Behor-
den und Multiplikatoren ab, zum Beispiel tiber Kultur, Gesellschaft sowie Ar-
beit und Beruf.

Der Fonds der Republik Osterreich arbeitete dabei mit 6ffentlichen und priva-
ten Institutionen, Organisationen und Personen im Integrations-, Sozial- und
Bildungsbereich zusammen. Zudem verfolgte der Fonds die Entwicklungen der
Bereiche Integration und Migration und betrieb Offentlichkeitsarbeit.

Die Integrationszentren und mobilen Beratungsstellen des Fonds in den Bun-
deslandern standen als Ansprechpartner fiir Themen der Integration und Mig-
ration zur Verfugung. Auflerdem unterstiitzte der Fonds das Bundesministe-
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rium fir Inneres sowie das Bundeskanzleramt bei der Abwicklung von Forde-
rungen aus dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der Europaischen
Union und begleitete die Férderungsprojekte.

Expertenrat fiir Integration

Der unabhingige Expertenrat fiir Integration bestand seit dem Jahr 2010 und
wurde im Jahr 2017 gesetzlich verankert. Seine Aufgaben umfassten die Bera-
tung, die Entwicklung und die Unterstiitzung von nationalen Integrationsstra-
tegien sowie die Vorlage des jahrlichen Integrationsberichts.

Integrationsbeirat

Der Integrationsbeirat diente dem Wissens-, Informations- und Meinungsaus-
tausch zu Integrationsfragen sowie der Vernetzung der Bundesministerien,
Linder, Gemeinden und Stidten, dem Osterreichischen Gemeinde- und Stiad-
tebund, der Bundesarbeiterkammer, der Industriellenvereinigung, der Wirt-
schaftskammer, dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund, der Landwirt-
schaftskammer Osterreichs, der Caritas, Diakonie und dem Hilfswerk Oster-
reich, dem Osterreichischen Roten Kreuz, der Volkshilfe Osterreich, dem Os-
terreichischen Integrationsfonds sowie dem Fliichtlingshochkommissariat der
Vereinten Nationen (UNHCR).

Zu seinen Aufgaben zihlten vor allem die Berichterstattung iiber den Umset-
zungsstand der Integrationsstrategien beziehungsweise des Nationalen Akti-
onsplans fur Integration sowie die Behandlung und gegebenenfalls die Umset-
zung von Empfehlungen des Expertenrats fir Integration.

4.2 Arbeitsmarktservice

Dem Arbeitsmarktservice war die Arbeitsmarktverwaltung tibertragen. Seine
Aufgaben bestanden darin, unter Mitwirkung der Sozialpartner Mafinahmen
der Arbeitsmarktpolitik zur Erlangung der Vollbeschiftigung und zur Verhi-
tung von Arbeitslosigkeit (Beratung, Vermittlung, Férderung) sowie Lohner-
satzleistungen bei Arbeitslosigkeit durchzufithren. In die Zustandigkeit fielen
auch die Zulassung von ausldndischen Arbeitskriaften nach dem Auslinderbe-
schiftigungsgesetz sowie die Umsetzung von Mafinahmen zur nachhaltigen
Eingliederung in den Arbeitsmarkt nach dem Integrationsjahrgesetz. Das Ar-
beitsmarktservice gliederte sich in eine Bundesgeschiftsstelle sowie in Landes-
und Regionalstellen.
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4.3 NO Landesregierung

Aufgrund der Verordnung iiber die Geschiftsordnung der NO Landesregierung
fiel die Koordination der Integrationsangelegenheiten seit dem 23. Mirz 2018
in die Zustandigkeit von Landesrat Gottfried Waldhiusl. Davor war der dama-
lige Landesrat Mag. Karl Wilfing daftr zustindig. Einzelne Integrationsangele-
genheiten fielen in die Zustandigkeit anderer Mitglieder der NO Landesregie-
rung.

Vertragsmaflige Verpflichtungen des Landes NO iiber 170.000,00 Euro ohne
Umsatzsteuer, Vergaben von Lieferungen und Leistungen tber 170.000,00
Euro, einzelne Beihilfen und sonstige Férderungsmafinahmen tber 80.000,00
Euro behielt die Geschiftsordnung der kollegialen Beratung und Beschlussfas-
sung durch die NO Landesregierung vor.

Zustiandige Behoérde nach dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz war der
Landeshauptmann beziehungsweise die Landeshauptfrau, der beziehungsweise
die die Bezirksverwaltungsbehorden zur Erledigung ermichtigen konnte. Die
Verordnung iiber die Vollziehung des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes
2017, LGB1 2017/78, ermichtigte die Bezirksverwaltungsbehérden bestimmte
Entscheidungen zu treffen.

4.4 Amt der NO Landesregierung

Die Geschaftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung wies die Integrati-
onsangelegenheiten folgenden Abteilungen zu:

Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2

Der Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 oblagen neben anderen
Aufgaben die Fluchtlings- und Integrationsangelegenheiten sowie die Grund-
versorgung. Innerhalb der Abteilung verteilten sich diese Aufgaben auf die Ko-
ordinationsstelle fiir Auslanderfragen und die Koordinationsstelle fir Integra-
tionsangelegenheiten.

= Die Koordinationsstelle fir Auslanderfragen nahm die Aufgaben nach dem
NO Grundversorgungsgesetz sowie die Hoheitsverwaltung nach dem Asyl-
gesetz 2005 und dem Integrationsgesetz des Bundes wahr. Diese Koordina-
tionsstelle itbernahm ab 1. Janner 2019 die Grundversorgung von unbeglei-
teten minderjihrigen Fremden von der Abteilung Kinder und Jugendhilfe
GS6.
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= Die Koordinationsstelle fiir Integrationsangelegenheiten besorgte die Ange-
legenheiten der Privatwirtschaftsverwaltung. Das umfasste die Bereiche Be-
ratung und Information, Grundlagenwissen und Offentlichkeitsarbeit, Ver-
mittlung von interkultureller Kompetenz, Férderung von Integrationspro-
jekten sowie die Zusammenarbeit mit Bund, Landern, Gemeinden und Or-
ganisationen.

Einzelne Integrationsangelegenheiten fielen in den Aufgabenbereich anderer
Abteilungen des Amtes der NO Landesregierung.

NO Integrationsbeirat

Der NO Integrationsbeirat bestand seit 4. April 2019 (konstituierende Sitzung)
als Beratungsgremium fiir das zustandige Mitglied der NO Landesregierung in
den drei Bereichen ,Sprache und Werte®, ,Arbeit, Bildung, Soziales und Ge-
sundheit” sowie ,,Gemeinden, Wohnen, Vereine und Ehrenamtliche®.

In diesem Beirat waren die Fachabteilung, die Bezirksverwaltungsbehérden,
Gemeinden, Stadte, der Osterreichische Integrationsfonds, die Landerkam-
mern der gesetzlichen beruflichen Vertretungen, Nicht-Regierungs-Organisati-
onen (NGO) sowie Quartiergebende vertreten.

4.5 Bezirksverwaltungsbehoérden

Die Bezirksverwaltungsbehérden (Bezirkshauptmannschaften, Magistrate der
Stadte mit eigenem Statut) wirkten an der Grundversorgung und an der Ver-
sorgung von hilfsbedurftigen, asylberechtigten und subsididr schutzberechtig-
ten Fremden mit. Diese Aufgaben beinhalteten die Zuerkennung und die Aber-
kennung von Leistungen der Grundversorgung oder Sozialhilfe, zum Beispiel
wegen Wegfall der Voraussetzungen oder Nichterfullung von Integrations-
pflichten (Absolvierung von Deutschkursen, Werte- und Orientierungskursen).

Jede Bezirksverwaltungsbehérde verfiigte nach Angaben der Abteilung Staats-
burgerschaft und Wahlen IVW2 tiber zwei Integrationsbeauftragte. Jahrlich
fanden zwei Vernetzungstreffen mit Vortrigen zum Erfahrungsaustausch
statt. Zudem erfolgten Schulungen zur Stirkung der interkulturellen Kompe-
tenz.

5. Rechtliche Grundlagen

Fur Integrationsangelegenheiten galten bundes- und landesrechtliche Grund-
lagen im Rahmen von europiischen Rechtsakten und vélkerrechtlichen Verein-
barungen.
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5.1 Volkerrecht

Zu den volkerrechtlichen Grundlagen zihlten insbesondere:

= die Konvention iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (Genfer Fluchtlings-
konvention) vom 28. Juli 1951, BGBI 1955/55, in der durch das Protokoll
uber die Rechtsstellung der Fluchtlinge vom 31. Jinner 1967, BGBI
1974/78, erweiterten Fassung

* die Resolution A/70/1 der Generalversammlung der Vereinten Nationen
vom 25. September 2015 ,Transformation unserer Welt: Agenda 2030 fur
nachhaltige Entwicklung® (Agenda 2030)

Genfer Fliichtlingskonvention

Die Genfer Flichtlingskonvention trat in Osterreich am 22. April 1954 in Kraft.
Die Konvention legte fest, wer Fluchtling war und normierte Stellung, Schutz,
Status, Hilfen sowie Rechte und Verpflichtungen von ,Konventionsflichtlin-
gen®. Der Fluchtlingsschutz der Konvention wurde in europiischen und natio-
nalen Rechtsgrundlagen verankert und in der Rechtsprechung des Europii-
schen Gerichtshofs erweitert. Die Vertragsstaaten verpflichteten sich, eine Ein-
gliederung und eine Einbiuirgerung der Fluchtlinge zu erleichtern (Artikel 34).

Agenda 2030

Der Aktionsplan der Vereinten Nationen ,Transformation unserer Welt:
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung® richtete die Nachhaltigkeitsziele
(Sustainable Development Goals) darauf aus, 6konomische, 6kologische und
soziale Interessen gleichrangig zu verfolgen, die Beduirfnisse kinftiger Genera-
tionen zu bertcksichtigen und eine Zukunft anzustreben, an der alle teilhaben
konnten und niemand zuriickgelassen wurde.

Die Agenda trat in Osterreich mit 1. Janner 2016 in Kraft und zihlte Flicht-
linge, Vertriebene und Migranten zu den Menschen, die besonders gestarkt
werden mussten. Die Einleitung der Agenda betonte unter anderem, dass alle
Menschen Moglichkeiten des lebenslangen Lernens haben sollten, um Chancen
nutzen und uneingeschrankt an der Gesellschaft teilhaben zu kénnen (Einlei-
tung, Textziffern 25 und 27). Die NO Integrationshilfen und sonstigen Maf3-
nahmen zur Integration sprachen insbesondere folgende Ziele der Agenda an:
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= Sicherstellen, dass alle Lernenden die notwendigen Kenntnisse und Qualifi-
kationen zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung erwerben, unter an-
derem durch Bildung, Menschenrechte, Geschlechtergleichstellung, Frie-
den, Gewaltlosigkeit, Weltbiirgerschaft und Wertschatzung kultureller Viel-
falt (Unterziel 4.7 zum Ziel 4 Inklusive, gleichberechtigte und hochwertige
Bildung gewihrleisten und Moglichkeiten lebenslangen Lernens fiir alle f6r-

dern).

= Alle Menschen, unabhingig von Alter, Geschlecht, Behinderung, Rasse, Eth-
nizitat, Herkunft, Religion und Status, zu Selbstbestimmung befahigen und
ihre soziale, wirtschaftliche und politische Inklusion férdern.

Weiters eine geordnete, sichere, regulire und verantwortungsvolle Migra-
tion und Mobilitit von Menschen erleichtern, unter anderem durch eine
planvolle und gut gesteuerte Migrationspolitik (Unterziele 10.2 und 10.7
zum Ziel 10 Ungleichheit in und zwischen Landern verringern).

Der Landesrechnungshof hob hervor, dass auch die Integrationshilfen des
Landes NO zur Umsetzung der Agenda 2030 beitrugen. Um die NO Beitrige
sichtbar zu machen, regte er an, in den strategischen Grundlagen der NO
Integration einen Bezug zur Agenda 2030 beziehungsweise zu den betref-
fenden Zielen und Unterzielen herzustellen.

5.2 Europarecht

Den europarechtlichen Rahmen fiir die Integrationsmafinahmen bildeten fol-
gende Rechtsakte:

= Die Europiische Menschenrechtskonvention, Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten des Europarats, BGBI 1958/210, mit
Zusatzprotokollen, die die Grundrechte und Menschenrechte unter den
Schutz des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte in Strafiburg
stellte.

= Die Charta der Grundrechte der Europiischen Union (Grundrechtecharta,
2016/C 202/02), die in sechs Abschnitten (Wiirde des Menschen, Freiheit,
Gleichheit, Solidaritit, Burgerrechte und justizielle Rechte) die personli-
chen, biirgerlichen, politischen, wirtschaftlichen und sozialen Rechte sowie
Freiheiten aller Personen festlegte, die im Hoheitsgebiet der Europiischen
Union lebten. Die Charta trat mit dem Vertrag von Lissabon am 1. Dezember
2009 in Kraft.
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* Der Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrags iiber die Europaische
Union und des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft vom
13. Dezember 2007, 2007/C 306/01, trat am 1. Dezember 2009 in Kraft und
enthielt Regelungen zu einer gemeinsamen Asyl- und Einwanderungspolitik.

= Der Vertrag uiiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, 2016/C 202/01,
sah ein gemeinsames europiisches Asylsystem sowie eine gemeinsame Zu-
wanderungspolitik vor, die Migrationsstrome wirksam steuert, Drittstaa-

tenangehorige angemessen behandelt und illegale Einwanderung sowie
Menschenhandel verhiitet oder bekampft (Artikel 78 und 79).

Das Europiische Parlament und der Rat konnten Mafinahmen festlegen, um
die Integration von rechtmiflig aufhiltigen Drittstaatsangehorigen zu férdern
und erliefen dazu folgende Richtlinien:

* Richtlinie 2004/38/EG vom 29. April 2004 tber das Recht der Unionsbuirger
und ihrer Familienangehoérigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
frei zu bewegen und aufzuhalten.

* Richtlinie 2011/51/EU vom 11. Mai 2011 zur Anderung der Richtlinie
2003/109/EG vom 25. November 2003 betreffend die Rechtsstellung der
langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehérigen zur Erweiterung
ihres Anwendungsbereichs auf Personen, die internationalen Schutz genie-
3en.

= Richtlinie 2011/95/EU vom 13. Dezember 2011 iiber Normen fiir die Aner-
kennung von Drittstaatsangehodrigen oder Staatenlosen als Personen mit
Anspruch auf internationalen Schutz, fur einen einheitlichen Status fur
Flichtlinge oder fur Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz und fir
den Inhalt des zu gewihrenden Schutzes.

Diese als ,Anerkennungsrichtlinie®, ,Qualifikationsrichtlinie“ oder ,Status-
richtlinie® bezeichneten Normen gaben Kriterien fiir schutzbediirftige Per-
sonen sowie ein Mindestmaf? an Leistungen in allen Mitgliedstaaten und In-
tegrationsmafinahmen vor.

® Richtlinie 2013/32/EU vom 26. Juni 2013 zu gemeinsamen Verfahren fiir
die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzes. Diese
Verfahrensrichtlinie“ schrieb Mindeststandards fiir ein faires und effizien-
tes Verfahren im Hinblick auf die Einfihrung eines gemeinsamen europai-
schen Asylverfahrens fest.
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® Richtlinie 2013/33/EU vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen fiir
die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen. Diese
LJAufnahmerichtlinie“ normierte Informationen, Dokumente, Aufenthalts-
ort, Bewegungsfreiheit, Haftbedingungen, Erziehung und Bildung, Méglich-
keiten einer Beschiftigung sowie Gewihrung von Leistungen.

= Verordnung (EU) Nr. 516/2014 vom 16. April 2014 zur Einrichtung des
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und Nr. 514/2014 zur Festlegung
allgemeiner Bestimmungen fiir die Fondsverwaltung. Der Fonds diente der
Finanzierung von Projekten in den Bereichen Asyl, Integration und Riick-
kehr. Die Férderungsperiode umfasste den Zeitraum 2014 bis 2020.

Die Mitgliedstaaten konnten Fondsmittel fur ihre nationalen Programme
erhalten, um Integration in die europiischen Gesellschaften zu verbessern
und zu verstirken. Die Forderungsfihigkeit richtete sich nach nationalen
Vorschriften im Rahmen der Verordnungen der Européischen Union.

In Osterreich galt die Sonderrichtlinie des Bundesministeriums fiir Inneres
und des Bundesministeriums fiir Europa, Integration und Aufieres zur Ab-

wicklung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) 2014 - 2020
und Vergabe von Kofinanzierungsmitteln in diesem Rahmen.

5.3 Bundesrecht

Das Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), BGBI 1930/1, enthielt keine eigene
Kompetenz fiir Angelegenheiten der Integration, jedoch Zustindigkeiten fiir
Asyl, Ein- und Auswanderung, Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ord-
nung und Sicherheit, Arbeitsrecht, Armenwesen oder Schulwesen.

Die Gesetzgebung und die Vollziehung in diesen Angelegenheiten verteilten
sich auf den Bund und die Linder, die dazu Vereinbarungen gemaf} Artikel 15a
B-VG trafen.

Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz

Das Bundesgesetz iiber die Niederlassung und den Aufenthalt in Osterreich,
BGBI12005/100, regelte die Erteilung, die Versagung und die Entziehung von
Aufenthaltstiteln von Fremden, die sich langer als sechs Monate im Bundesge-
biet aufhielten oder aufhalten wollten, soweit nicht das Asylgesetz 2005 anzu-
wenden war. Voraussetzungen bildeten eine Unterkunft (Wohnen), eine feste
und regelmiflige Beschiftigung sowie eine Krankenversicherung. Weiters durf-
ten keine finanziellen Belastungen fiir die Gebietskérperschaften entstehen.
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Asylgesetz 2005

Das Bundesgesetz tiber die Gewahrung von Asyl, BGBI I 2005/100, regelte vor
allem die Zuerkennung und die Aberkennung des Status eines Asylberechtigten
und eines subsidiar Schutzberechtigten an Fremde, die Erteilung von Aufent-
haltstiteln aus berticksichtigungswiirdigen Griinden und die diesbeziiglichen
Verfahren. Aulerdem enthielt das Asylgesetz 2005 Regelungen zur Integration.
Diese sahen Integrationshilfen fir Asylberechtigte, subsidiar Schutzberechtigte
und Asylwerber, die mit einer Zuerkennung des Asylstatus rechnen konnten
und daher eine hohe Bleibewahrscheinlichkeit aufwiesen, vor.

Integrationshilfen

Die Integrationshilfen umfassten insbesondere Sprachkurse, Aus- und Weiter-
bildungskurse, Veranstaltungen zur Einfihrung in die ésterreichische Kultur
und Geschichte und zur Férderung des gegenseitigen Verstindnisses, Weiter-
gabe von Informationen tiber den Wohnungsmarkt und Leistungen des Oster-
reichischen Integrationsfonds.

Mit diesen Hilfen sollte die volle Einbeziehung in das wirtschaftliche, kulturelle
und gesellschaftliche Leben Osterreichs sowie eine moglichst weitgehende
Chancengleichheit hergestellt werden.

Zur Durchfithrung der Integrationshilfe waren méglichst private, humanitire
und kirchliche Einrichtungen und Institutionen der freien Wohlfahrt oder der
Gebietskorperschaften heranzuziehen.

Nihere Bestimmungen enthielten die Verordnung zur Durchfithrung des
Asylgesetzes 2005 (Asylgesetz-Durchfithrungsverordnung 2005), BGBI 1II
2005/448, und vor allem das Integrationsgesetz.

Integrationsgesetz

Das Bundesgesetz zur Integration rechtmafig in Osterreich aufhiltiger Perso-
nen ohne Osterreichische Staatsbiirgerschaft, BGBl I 2017/68, bildete die
Grundlage fur die Integrationsférderung und die Integrationspflicht fir Asyl-
berechtigte, subsididar Schutzberechtigte und Drittstaatsangehorige, die sich
rechtmifig in Osterreich aufhielten. Es trat in wesentlichen Teilen am 9. Juni
2017 und hinsichtlich der Integrationsvereinbarung am 1. Oktober 2017 in
Kraft.

Das Integrationsgesetz verfolgte das Ziel, durch Mafinahmen (Integrationsfor-
derung) und Mitwirkungspflichten (Integrationspflicht) die Aufnahme und die
Eingliederung in die 6sterreichische Gesellschaft zu férdern sowie zur Teilhabe
am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben in Osterreich zu
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befihigen. Dazu konnten Mafinahmen der Arbeitsmarktintegration vorge-
schrieben und Sozialleistungen bei unzureichender Mitwirkung gekurzt wer-
den. Nach erfolgreicher Integration konnte die 6sterreichische Staatsburger-
schaft erworben werden.

Sprachforderung, Orientierung, Mitwirkung

Die Integrationsmafinahmen fiir Asylberechtigte und subsidiar Schutzberech-
tigte ab dem 15. Lebensjahr umfassten Sprachférderung durch Alphabetisie-
rung in lateinischer Schrift, Deutschkurse sowie Orientierung durch Werte-
und Orientierungskurse. Die Sprachférderung sollte die Deutschkenntnisse der
Teilnehmenden zumindest auf das Sprachniveau B1 nach dem Europiischen
Referenzrahmen fiir Sprachen heben.

Werte- und Orientierungskurse sollten die demokratische Ordnung sowie die
grundlegenden Regeln und Werte der Rechts- und Gesellschaftsordnung fiir ein
friedliches Zusammenleben vermitteln. Als grundlegende Werte galten die
Wiirde des Menschen, die Gleichberechtigung aller Menschen und das Recht
jedes Einzelnen auf ein selbstbestimmtes und selbstverantwortliches Leben.

Integrationserklirung und Integrationsvereinbarung

Die Asyl- und subsidiir Schutzberechtigten mussten sich in einer Integrations-
erklarung verpflichten, die grundlegenden Werte der Rechts- und Gesell-
schaftsordnung einzuhalten und die zumutbaren Kursmafinahmen abzuschlie-
Ren. Die Integrationserklarung war beim Osterreichischen Integrationsfonds
abzugeben.

Die Drittstaatsangehdérigen mussten sich in einer Integrationsvereinbarung
verpflichten, Kenntnisse der deutschen Sprache (Sprachniveau A2 beziehungs-
weise B1), der demokratischen Ordnung und der daraus ableitbaren Grundprin-
zipien zu erwerben.

Diese Verpflichtungen waren innerhalb von zwei Jahren ab dem Aufenthaltsti-
tel zu erfullen und im Rahmen einer Integrationsprifung tiber Sprach- und
Werteinhalte beim Osterreichischen Integrationsfonds nachzuweisen. Eine
Verlangerung des Erfullungszeitraums war moglich. Zur Vorbereitung und Un-
terstitzung wurden Integrationskurse und Integrationsférderungen angebo-
ten.

Verstofie gegen die Mitwirkungspflichten konnten eine Kirzung von Leistun-
gen der Sozialhilfe, der bedarfsorientierten Mindestsicherung oder der Arbeits-
losenversicherung nach sich ziehen. Aulerdem sah das Integrationsgesetz Ver-
waltungsstrafen vor.
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Weitere Regelungen betrafen den Expertenbeirat fur Integration und den In-
tegrationsbeirat, das Integrationsmonitoring und die Integrationsforschung
sowie die Forschungskoordinationsstelle.

Integrationsjahrgesetz

Das Bundesgesetz zur Arbeitsmarktintegration von arbeitsfahigen Asylberech-
tigten, subsidiar Schutzberechtigten und Asylwerbern, bei denen die Zuerken-
nung des Schutzes sehr wahrscheinlich ist, im Rahmen eines Integrationsjahres
(Integrationsjahrgesetz - 1JG), BGBI I 2017/75, trat fir Asylberechtigte und
subsidiar Schutzberechtigte am 1. September 2017 und betreffend Asylwer-
bende mit hoher Zuerkennungswahrscheinlichkeit am 1. Janner 2018 in Kraft.

Auch das Integrationsjahrgesetz bezweckte, die Sprachkenntnisse, die Chancen
einer nachhaltigen Eingliederung in den Arbeitsmarkt, die gesellschaftliche
Teilhabe und die wirtschaftliche Selbsterhaltungsfahigkeit zu erméglichen und
zu verbessern.

Das Integrationsjahr stellte eine arbeitsmarktpolitische Mafnahme dar, die
vom Arbeitsmarktservice durchgefithrt wurde und mit einem Bewerbungstrai-
ning abschloss. Arbeitslose aus dem Kreis der Zielgruppe waren zur Mitwirkung
und Teilnahme an den Mafinahmen verpflichtet. Dazu zdhlten zum Beispiel
Deutschkurse ab Sprachniveau A2, Abklirung der Anerkennung von Qualifika-
tionen, Berufsorientierungs- und Bewerbungstrainings oder Arbeitsvorberei-
tungsmafinahmen.

Sozialhilfe-Grundsatzgesetz

Das Sozialhilfe-Grundsatzgesetz, BGBI 1 2019/41, trat am 1. Juni 2019 in Kraft
und léste die Mindestsicherung ab. Das Bundesgesetz verfolgte das Ziel, durch
die Leistungen der Sozialhilfe zur Unterstiitzung des allgemeinen Lebensunter-
halts und zur Befriedigung des Wohnbedarfs der Berechtigten beizutragen und
die Eingliederung in das Erwerbsleben zu férdern. Dabei sollten integrations-
politische und fremdenpolizeiliche Ziele berticksichtigt werden.

Das Grundsatzgesetz sah vor, dass mit Landesgesetz wirksame Kontrollsys-
teme und Sanktionen fir schuldhafte Rechtsverletzungen eingerichtet werden.
Demnach mussten die Einkommens- und Vermégensverhiltnisse der Berech-
tigten periodisch uiberpruft und die Rechtmafligkeit des Leistungsbezugs sowie
die widmungsgemifie Verwendung der Sozialhilfe sichergestellt werden.

Die Sanktionen fur schuldhafte Rechtsverletzungen bestanden aus einer Kiir-
zung oder Rickforderung der Sozialhilfe-Leistungen im Ausmaf} von zumin-
dest 25 Prozent tiber einen Zeitraum von mindestens drei Monaten.
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In Niederosterreich erfolgte die Ausfilhrung des Grundsatzgesetzes im NO
Grundversorgungsgesetz und im NO Sozialhilfe-Ausfiihrungsgesetz.

Sonderrichtlinie fiir Férderungen und Kofinanzierungen aus
dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds 2014 bis 2020

Fur Férderungen aus dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds galt die
,Sonderrichtlinie des Bundesministeriums fiir Inneres und des Bundesministe-
riums fiir Europa, Integration und Aufieres zur Abwicklung des Asyl-, Migrati-
ons- und Integrationsfonds (AMIF) 2014 - 2020 und Vergabe von Kofinanzie-
rungsmitteln in diesem Rahmen®. In dieser Sonderrichtlinie legten die beiden
Bundesministerien nationale Férderungsziele und Kennzahlen fiir deren Eva-
luierung fest.

Im Bereich Integration sollten bis zum Ende der Férderungsperiode die Ziele 7
bis 11 erreicht werden.

Um Doppelférderungen zu vermeiden und die Komplementaritat der Forde-
rung (zur Erginzung bestehender Mafnahmen) zu gewihrleisten, beschrank-
ten sich die Ziele 7 und 8 auf rechtmifig aufhiltige Drittstaatsangehorige.

Ziel 7 Sprache und Bildung (nicht fiir Asylwerber)

Mit Sprache und Bildung sollte die Anzahl der Jugendlichen mit nichtdeutscher
Muttersprache ohne Pflichtschulabschluss gesenkt werden. Zudem sollten Kin-
der mit nichtdeutscher Muttersprache bei Schuleintritt ausreichende Deutsch-
kenntnisse haben und hiufiger allgemeinbildende und berufsbildende héhere
Schulen besuchen. Die Zielwerte fiir die Sprachkurse und Bildungsberatungen
waren eine Teilnahme von 15.000 Personen und ein Anteil an positiven Ab-
schlusszertifikaten von 60 Prozent.

Ziel 8 Vorbereitende Mafinahmen zur Arbeitsmarktintegration

Vorbereitende Mafinahmen zur Arbeitsmarktintegration sollten die Erwerbs-
tatigenquote von Drittstaatsangehorigen an die Erwerbsquote der Gesamtbe-
volkerung angleichen. Zudem sollten im Ausland erworbene Qualifikationen
rasch anerkannt werden, um den Anteil und die Dauer der Erwerbsbeteiligung
zu erhohen. Dazu zihlten berufsspezifische Beratung, fachspezifische Sprach-
kurse und Qualifizierungsmafinahmen, soweit diese nicht in die Zustindigkeit
des Arbeitsmarktservice oder des Europaischen Sozialfonds (ESF) fielen. Der
Zielwert war eine Teilnahme von 2.000 Personen.

Ziel 9 Werte und Willkommenskultur

Die Vermittlung von rechtskulturellen Werten, wie Menschenwiirde, Freiheit,
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Gemeinwohl, sowie die Unterstiitzung
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nach der Grundversorgung sollten Drittstaatsangehorige, Asylberechtigte und
subsididr Schutzberechtigte an die §sterreichische Gesellschaft insbesondere
auf lokaler Ebene heranfiithren. Als Zielwert galt die Unterstiitzung von 15.000
Personen beim Wissenserwerb.

Ziel 10 Indikatoren und Bewertungsmethoden zur Messung der Fort-
schritte, Evaluierung und Verbesserung der Strategien, Erhebung und Ana-
lyse systematischer Daten und Statistiken

Evaluierungen und Bewertungen der Integrationspolitik sollten den Wissens-
stand tiber den Integrationsprozess erhéhen und die europiischen und inner-
staatlichen Integrationsstrategien verbessern. Der Zielwert betrug 70 Feststel-
lungen und Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Integrationsstrategien.

Ziel 11 Zusammenarbeit und Vernetzung der relevanten Akteure, Aus-
tausch und interkultureller Kapazititsaufbau

Die Forderung sollte die innerstaatliche Vernetzung und die interkulturelle
Kompetenz von 6ffentlichen und nicht 6ffentlichen Einrichtungen stiarken, um
den Zugang zu offentlichen Leistungen fir Migranten zu erleichtern und den
Aufbau von nachhaltigen Strukturen fur das Integrationsmanagement zu un-
terstitzen.

Ziel war die Vermittlung interkultureller Kompetenz an 200 relevante Akteure.

Die Férderungen bestanden aus einer Geldzuwendung von héchstens 75 Pro-
zent der forderungsfihigen Gesamtausgaben eines Projekts oder hochstens
funf Millionen Euro.

Die Zuwendung konnte Nicht-Regierungs-Organisationen, Internationalen Or-
ganisationen, Sozialpartnern, juristischen Personen oder Personengemein-
schaften sowie Lehr-, Forschungs- und Ausbildungseinrichtungen gewahrt wer-
den. Zuwendungen an Einzel- oder Privatpersonen schlossen die Sonderrichtli-
nie aus. Regionale und lokale Behorden sowie Aufwendungen des Bundes durf-
ten aus Mitteln des Fonds geférdert werden.

Die Vergabe der Férderung erfolgte nach einem o6ffentlichen Aufruf der Bun-
desministerien zur Einreichung von Férderungsantrigen, bei dem die Bewer-
tungs- und Entscheidungskriterien bekannt gegeben wurden.

Die Sonderrichtlinie sah vor, dass bis 21. Dezember 2017 ein Zwischenbericht
iiber die Fortschritte und bis zum 31. Dezember 2023 ein Evaluierungsbericht
tber die Wirkungen der Mafinahmen vorgelegt werden.
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5.4 Vereinbarungen zwischen Bund und Lindern

Bund und Lander schlossen Vereinbarungen tiber die Grundversorgung sowie
iber Bildungsmafdnahmen, die auch die Integration von Asylwerbenden, Asyl-
berechtigten und subsidiar Schutzbedurftigen unterstitzten.

Grundversorgungsvereinbarung

Die ,Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern gemif} Artikel 15a
B-VG uber gemeinsame Mafinahmen zur voriibergehenden Grundversorgung
fur hilfs- und schutzbedurftige Fremde (Asylwerber, Asylberechtigte, Vertrie-
bene und andere aus rechtlichen oder faktischen Griinden nicht abschiebbare
Menschen) in Osterreich“, BGBI I 2004/80, regelte die Grundversorgung fiir
hilfs- und schutzbediirftige Fremde in Osterreich. Die Regelungen legten Zu-
stindigkeiten, Verteilung der hilfs- und schutzbediirftigen Fremden, Auftei-
lungsschlussel, Leistungen und Kostenhéchstsitze sowie deren Finanzierung
und Verrechnung im Sinn der Richtlinien der Europiischen Union fest.

Vereinbarung iiber Bildungsmafnahmen

Die ,Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern gemafd Artikel 15a
B-VG tiber die Férderung von Bildungsmafinahmen im Bereich Basisbildung so-
wie von Bildungsmafinahmen zum Nachholen des Pflichtschulabschlusses fur
die Jahre 2018 bis 2021, BGBI I 2015/30, fiuhrte die Vereinbarung tiber das
Forderungsprogramm fiir die Jahre 2015 bis 2017 fort. Die Férderung gliederte
sich in die Bereiche ,Basisbildung” und ,Nachholen des Pflichtschulabschlus-
ses”. Die Vereinbarung legte dazu Zugangskriterien, Qualititsmerkmale und
Normkosten fiir die Bildungstrager fest, die als Férderungsnehmer die Bil-
dungsangebote bereitstellten. Das Gsterreichische Gesamtziel bestand darin,
27.000 Personen — unabhingig von ihrer Herkunft — den kostenlosen Erwerb
der Schliisselkompetenzen Lesen, Schreiben und Rechnen sowie das Nachholen
des Pflichtschulabschlusses zu erméglichen, um am sozialen Leben angemessen
teilhaben und am Arbeitsmarkt langfristig bestehen zu kénnen.

Eine Erhebung von Schlisselkompetenzen von Erwachsenen in den Jahren
2011 bis 2012 hatte einen Qualifizierungsbedarf von einer Million Menschen
ermittelt. Darunter befanden sich Personen im erwerbsfihigen Alter ohne
Pflichtschulabschluss als Mindestvoraussetzung fur einen Start ins Berufsle-
ben.

Die Finanzierung teilten sich Bund und Lander nach den Planungsdaten fiir das
jeweilige Haushaltsjahr, wobei der Bund Mittel des Europaischen Sozialfonds
in Anspruch nahm.
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5.5 Landesrecht

Die Landesgesetzgebung zu Integrationsangelegenheiten fiithrte die Rechtsakte
der Europiischen Union, die Grundsatzgesetzgebung des Bundes und die Ver-
einbarungen zwischen Bund und Lindern im Wirkungsbereich des Landes NO
aus und erlie’ dazu landesspezifische Regelungen.

Die NO Landesverfassung 1979 stellte zudem Allgemeine Grundsitze der Ver-
waltungsfithrung fur die Vollziehung auf.

Allgemeine Grundsitze der Verwaltungsfithrung sowie
der Biirgernihe und Deregulierung

Die Allgemeinen Grundsitze der Verwaltungsfithrung sowie der Biirgernihe
und der Deregulierung in Artikel 4 der NO Landesverfassung 1979 besagten,
dass die Besorgung der Aufgaben des Landes NO nach den Grundsitzen der Ge-
setzmafligkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaifigkeit zu erfol-
gen hat und die angewandten Mittel den Zielen angemessen sein missen. Au-
Rerdem war der Zugang zum Recht zu gewihrleisten. Die NO Landesverfassung
maf} der Beschrankung der Rechtsvorschriften auf das unbedingt erforderliche
Ausmaf}, der Verstandlichkeit der Gesetzes- und Behérdensprache und der Buir-
gerfreundlichkeit der Verwaltung besondere Bedeutung zu.

NO Grundversorgungsgesetz

Das NO Grundversorgungsgesetz, LGBl 9240, enthielt auch ausfithrende Rege-
lungen zum Asylgesetz und zum Integrationsgesetz, wonach Asylberechtigte
und subsididr Schutzberechtigte geeignete Mafinahmen zu ergreifen hatten,
um ihre Vermittelbarkeit am Arbeitsmarkt, ihre Arbeitsfihigkeit und ihre sozi-
ale Stabilisierung zu verbessern. Dazu mussten die Berechtigten ihrer Integra-
tionspflicht beziehungsweise Mitwirkungspflicht (Absolvierung von Deutsch-,
Werte- und Orientierungskursen) fristgerecht nachkommen und gemeinnit-
zige Hilfstatigkeiten annehmen. Die schuldhafte Nichterfiillung der Verpflich-
tungen fithrte zu einer Kurzung der Leistungen der Grundversorgung um 25
Prozent fur mindestens drei Monate beziehungsweise fur die Dauer der schuld-
haften Pflichtverletzung.

NO Sozialhilfe-Ausfithrungsgesetz

Das NO Sozialhilfe-Ausfithrungsgesetz, LGBl 2019/70, léste mit Wirksamkeit
vom 1. Janner 2020 das NO Mindestsicherungsgesetz, LGBl 9205, ab. Beide
Landesgesetze gewihrten bei Vorliegen der Voraussetzungen einen Rechtsan-
spruch auf die Leistungen der Sozialhilfe beziehungsweise die bedarfsorien-
tierte Mindestsicherung.
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Diese Hilfen dienten der Armutsbekampfung und beinhalteten Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts und des Wohnbedarfs fiir Menschen in einer
finanziellen Notlage, die ihren Lebensunterhalt nicht mehr bestreiten konnten
und diesen auch nicht von anderen Personen oder Einrichtungen erhielten.
Weitere Voraussetzungen waren kein oder zu geringes Einkommen und Ver-
mogen, Hauptwohnsitz und dauernder Aufenthalt in Niederésterreich, Berech-
tigung zum dauernden Aufenthalt, Arbeitswilligkeit nach den Kriterien der Ar-
beitslosenversicherung sowie Bereitschaft zur Verbesserung der Vermittelbar-
keit und sozialen Stabilisierung (Deutschkurse, gemeinnutzige Hilfstitigkei-
ten).

Asylberechtigte und Drittstaatsangehorige hatten ihre Integrationspflicht zu
erfillen, eine Integrationserklirung sowie eine Bestitigung des absolvierten
Werte- und Orientierungskurses und der Integrationsprifung vorzulegen.
Samtliche Anderungen bei den Voraussetzungen waren der 6rtlich zustandigen
Bezirksverwaltungsbehoérde zu melden.

NO Sozialhilfegesetz 2000

Das NO Sozialhilfegesetz, LGBl 9200, zielte darauf ab, durch Geld- oder Sach-
leistungen jedem Menschen die Fithrung eines menschenwiirdigen Lebens zu
ermoglichen, der dazu die Hilfe der Gemeinschaft benétigte. Die Leistungen der
Sozialhilfe umfassten Hilfe bei stationarer Pflege sowie Hilfe in besonderen Le-
benslagen und bei besonderen Bedurfnissen. Die Hilfen wurden nach den
Grundsitzen der Subsidiaritit, der Pravention, der Integration und der Hilfe
zur Selbsthilfe gewéhrt.

Asylberechtigte und andere Fremde konnten Sozialhilfe erhalten, wenn dies
wegen ihrer personlichen, familidren oder wirtschaftlichen Verhiltnisse zur
Vermeidung einer sozialen Harte geboten war, der Fremde sich rechtmifig in
Osterreich aufhielt und kein Anspruch auf eine vergleichbare Leistung bestand.

NO Kinder- und Jugendhilfegesetz

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz, LGBl 9270, regelte Aufgaben, Ziele,
Grundsitze, Leistungen und Verfahren der Kinder- und Jugendhilfe. Deren
Leistungen wurden neben Kinderbetreuung, Kindergarten, Schule, Gesund-
heitsversorgung sowie Sozial- und Behindertenhilfe subsidiir gewshrt.

Die Vollziehung oblag der NO Landesregierung, den Bezirksverwaltungsbehor-
den sowie den dazu beauftragten privaten Einrichtungen. Zur Beratung in allen
Angelegenheiten der Stellung der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen sowie der Aufgaben der Erziehungsberechtigten berief das Landesgesetz
die NO Kinder- und Jugendanwaltschaft.
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Allgemeine Richtlinie fiir Forderungen und spezielle
Forderungsgrundsitze

Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 erginzte die ,,Allgemeine
Richtlinie fiir Férderungen des Landes Niederdsterreich® durch spezielle ,For-
derungsgrundsitze der Fachabteilung IVW2 - Koordinationsstelle fir Integra-
tionsangelegenheiten®.

Somit galten fur die Gewihrung von Integrationshilfen neben den Allgemeinen
Grundsitzen der Verwaltungsfithrung der NO Landesverfassung 1979 folgende
Richtlinien und Grundsitze:

= Die Allgemeine Richtlinie fir Férderungen des Landes Niederdsterreich galt
fur die Vergabe und die Abwicklung von Férderungen, sofern Gesetz, Ver-
ordnung, spezielle Richtlinien der NO Landesregierung und Vertrage mit
Genehmigung des NO Landtags oder der NO Landesregierung nicht anderes
bestimmten. Die Richtlinie trat mit 1. September 2017 in Kraft und regelte
die allgemeinen Voraussetzungen, Art, Ausmaf}, Ausschlieffungsgriinde,
Rickforderung und Kirzung einer Férderung.

Weitere Regelungen betrafen die Antragstellung, die Genehmigung und die
Auszahlung einer Férderung sowie die damit verbundenen Verpflichtungen,
die Koordination bei Mehrfachférderung sowie den Datenschutz und die
Datenveréffentlichung.

* Forderungsgrundsitze der Fachabteilung IVW2 — Koordinationsstelle fiir
Integrationsangelegenheiten gemif} den allgemeinen Richtlinien far Forde-
rungen des Landes Niederosterreich (kurz Férderungsgrundsitze fir Grof3-
projekte) vom 1. September 2017 (Inkrafttreten).

* Forderungsgrundsitze der Fachabteilung IVW2 — Koordinationsstelle fiir
Integrationsangelegenheiten beim Amt der NO Landesregierung fiir Forde-
rungen bis maximal 2.500,00 Euro (kurz Férderungsgrundsitze fir Klein-
projekte) vom 1. September 2017 (Inkrafttreten).

= Sonderrichtlinie des Bundesministeriums fiir Inneres und des Bundesminis-
teriums fiir Europa, Integration und Aueres zur Abwicklung des Asyl-, Mig-
rations- und Integrationsfonds (AMIF) 2014 - 2020 und Vergabe von Kofi-
nanzierungsmitteln in diesem Rahmen vom 2. Mirz 2015 (Inkrafttreten).

Hinweise zu den Richtlinien und den Forderungsgrundsitzen

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass sich einzelne Inhalte der Allge-
meinen Richtlinie fir Férderungen des Landes Niedergsterreich und der spezi-
ellen Forderungsgrundsitze der Fachabteilung IVW?2 — Koordinationsstelle fir
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Integrationsangelegenheiten gemifd den Allgemeinen Richtlinien fiir Forde-
rungen des Landes Niederdsterreich tiberschnitten und wortlich oder sinnge-
mif wiederholten.

Die Uberschneidungen betrafen die Antragstellung, die Verpflichtungen der an-
tragstellenden und férderungsempfangenden Person, die Nachweise zur wid-
mungsgemaifien Verwendung oder die Riickforderung und Kirzung einer For-
derung.

Auflerdem bestanden Widerspriiche in Bezug auf die Regelungen von Férderun-
gen, die den Betrag von 1.000,00 Euro nicht uiberschritten, beim Ausmaf} der
Forderung sowie bei der Auszahlung der Férderungen (Anschubfinanzierun-
gen).

Das Nebeneinander von allgemeinen und speziellen Regelungen fur Grof3-und
Kleinprojekte, die sich teilweise iiberschnitten und widersprachen, erschwerte
Interessierten und Antragstellenden den Informations- und Rechtszugang und
bedeutete einen héheren Beratungs- und Bearbeitungsaufwand.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung daher, dass die Ab-
teilung Staatsbuirgerschaft und Wahlen IVW2 ihre Férderungsgrundsitze aus-
gehend von der Allgemeinen Richtlinie fiir Férderungen des Landes Niederds-
terreich uiberarbeitet.

Fir einen leichten Rechtszugang ware es zudem zweckmifig, die Férderungs-
grundsitze firr GrofR- und Kleinprojekte zusammenzufassen und der NO Lan-
desregierung vorzulegen. Dabei wiren Wiederholungen, Uberschneidungen
und Widerspriichlichkeiten zu bereinigen.

Antragstellung sowie Ablauf sollten weiterhin durch elektronische Formblitter
und Vorlagen fir Nachweise und Berichte unterstiitzt werden. Das galt insbe-
sondere fur die Férderung von Kleinprojekten, um ein angemessenes Verhilt-
nis zwischen dem Verwaltungsaufwand fiir Antragstellung und Abwicklung der
Forderung sowie dem Férderungszweck zu erreichen.

Ergebnis 1

Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 sollte die Allgemeine
Richtlinie und die speziellen Férderungsgrundsitze fiir Integrationshilfen
fir Grof3- und Kleinprojekte zu einer Richtlinie fiir Integrationshilfen zu-
sammenfassen und dabei Wiederholungen, Uberschneidungen und Wider-
spriichlichkeiten bereinigen.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:

Unbeachtlich des Umstandes, dass es beziiglich dieses Punktes keine Beschwerden
von projektwerbenden Stellen oder vermehrte Informationsaufwendungen gab, er-
folgte von der Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen bereits im Zuge der auslau-
fenden Priifung durch den NO Landesrechnungshof eine Neugestaltung der ange-
sprochenen Unterlagen.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

Noch vor der Schlussbesprechung am 22. Juni 2021 legte die Abteilung Staats-
buirgerschaft und Wahlen IVW2 ein Organisationshandbuch der Koordinati-
onsstelle fir Integrationsangelegenheiten mit Stand April 2021 vor. Darin wa-
ren ein Leitfaden fur die Umsetzung der Allgemeinen Richtlinie fiir Férderun-
gen des Landes Niedergsterreich in Bezug auf die Integrationshilfen sowie An-
trags- und Abrechnungsformulare enthalten.

6. Strategische Grundlagen

Bund und Lander entwickelten Strategien zur Umsetzung der europa-, bundes-
und landesgesetzlichen Vorgaben. Im Sinn der rechtlichen Grundlagen wurde
Integration als gemeinsame Aufgabe der Zuwandernden und der Aufnahmege-
sellschaft angesehen, die alle Politikbereiche auf Bundes-, Landes- und Gemein-
deebene betraf.

Das Land NO setzte bereits Anfang 2000 interkulturelle Mitarbeiterinnen in
Kindergirten ein, um mit der Mehrsprachigkeit die Integration zu férdern.

Die NO Landesregierung verabschiedete im Mai 2008 das , Leitbild fiir Integra-
tion von Migranten in Niederosterreich®. Das Leitbild strebte gleichwertige Le-
bensbedingungen fur alle gesellschaftlichen Gruppen in Niederésterreich und
einen erfolgreichen Integrationsprozess an und enthielt Mafinahmen zu den
Leitzielen ,,Chancengleichheit férdern®, ,Selbstentwicklung férdern® und , Dia-
log fordern®. Die Umsetzung umfasste Arbeitsbereiche fiir ,,Politik und Verwal-
tung®, ,Bildung und Erziehung", ,Gesundheit und Soziales®, ,,Wohnen* sowie
»Zusammenleben in Gemeinde und Region®.
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6.1 Nationaler Aktionsplan Integration 2010

Der Nationale Aktionsplan Integration 2010 verfolgte das Ziel, die Maf3nah-
men fur erfolgreiche Integration von Bund, Landern, Gemeinden, Sozialpart-
nern und Zivilgesellschaft zu bundeln und weiterzuentwickeln, um den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt nachhaltig zu sichern.

Dazu richtete der Aktionsplan den Integrationsbeirat ein und legte Leitlinien,
Ziele und Mafinahmen zu den sieben Handlungsfeldern ,Sprache und Bildung",
LArbeit und Beruf, ,Rechtsstaat und Werte®, ,,Gesundheit und Soziales®, ,In-
terkultureller Dialog®, ,,Sport und Freizeit“ sowie ,Wohnen und regionale Di-
mension der Integration® fest.

Fur den Nationalen Aktionsplan bedeutete erfolgreiche Integration, dass aus-
reichende Deutschkenntnisse fiir das Arbeitsleben, fiir die Aus- und Weiterbil-
dung sowie fir den Kontakt zu 6ffentlichen Einrichtungen, die wirtschaftliche
Selbsterhaltungsfahigkeit sowie die Anerkennung und die Einhaltung der 6s-
terreichischen Rechts- und Werteordnung gegeben waren.

Der Mafdnahmenkatalog 2009 und 2010 enthielt fiir Niederdsterreich Pilotpro-
jekte und auf Dauer angelegte Integrationsprojekte.

Das Land NO meldete erfolgreiche Projekte und Ma3nahmen als ,,Best-Prac-
tice“-Beispiele in die Integrationsdatenbank des Bundes ein.

6.2 NO Integrationsleitfaden 2012

Im Jahr 2012 erginzte der ,Niederdsterreich unser Zuhause. Integrationsleit-
faden fur die Vielfalt” das Integrationsleitbild 2008 und berticksichtigte Ent-
wicklungen. Der Leitfaden baute auf dem Integrationsleitbild und dem Natio-
nalen Aktionsplan 2010 auf und fithrte deren Strategien und Empfehlungen
fort, um die Chancen auf gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Migra-
tion in Niederosterreich zu verbessern.

6.3 NO Integrationsplan 2016 - 2018

Die Fliichtlingswellen 2015 und 2016 erhéhten die Anforderungen an das NO
Integrationswesen. Das damals zustindige Mitglied der NO Landesregierung
bildete daher mit sechs weiteren Regierungsmitgliedern eine politische Platt-
form und gab einen NO Integrationsplan in Auftrag.
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Die politische Plattform, in der auch die Landesamtsdirektion, der Osterreichi-
sche Gemeindebund und der Osterreichische Stadtebund vertreten waren, legte
Priorititen, Mafinahmen, Mittel und Beitrage der einzelnen Ressorts fest. Der
Plattform stand eine Koordinationsstelle und eine Steuerungsgruppe unter der
Leitung der Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 zur Seite.

Diese Abteilung erarbeitete den ,,NO Integrationsplan 2016 — 2018, den die
politische Plattform in ihrer konstituierenden Sitzung am 10. Mai 2016 an-
nahm.

Die Umsetzung des Integrationsplans und der Entscheidungen der politischen
Plattform oblagen der Steuerungsgruppe und sieben Arbeitsgruppen fur ,,Woh-
nen®, ,Sprache und Werte®, ,Soziales®, ,Gesundheit®, ,Arbeit, Beruf, Bildung,
Kindergarten und Schule®, ,Gesellschaft und Freizeit” sowie ,Daten, Recht und
Behorden®.

Die Arbeitsgruppen standen unter der Leitung der zustindigen Abteilung beim
Amt der NO Landesregierung und der Koordinationsstelle fiir Integrationsan-
gelegenheiten der Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2. Die Leitun-
gen der Arbeitsgruppen wihlten die Mitglieder ihrer Arbeitsgruppen aus.

Der Abschlussbericht 2018 stellte 70 Arbeitspakete und Mafinahmen dar, die
entweder abgeschlossen oder fortgefithrt wurden.

Zielgruppe der Angebote waren vor allem Menschen mit Migrationshinter-
grund, deren Aufenthalt in Osterreich bereits gefestigt war, beziehungsweise
Personen mit einer langfristigen Niederlassungsperspektive.

Die Bedeutung von Integration wurde in den Arbeitsgruppen als gesamtgesell-
schaftliche Materie gesehen und das zentrale Ziel war die Schaffung einer ge-
meinsamen Basis in Bezug auf angestrebte Entwicklungen von Integration.

6.4 NO Mafinahmenplan ,Fliichtlinge und
Integration mit Sicherheit” (2018 - 2023)

Im Jahr 2018 erhielt die Abteilung Staatsbuirgerschaft und Wahlen IVW2 den
Auftrag, einen neuen Mafinahmenplan zu erarbeiten. Dieser sollte Grundver-
sorgungsthemen und Integrationsthemen verbinden. Das nunmehr zustindige
Mitglied der NO Landesregierung {ibernahm die Auftraggeberschaft und er-
teilte die grundsitzlichen Vorgaben fir den Mafinahmenplan , Fliichtlinge und
Integration mit Sicherheit” (2018 - 2023). Dieser bestand anfanglich aus 48 Ar-
beitspaketen.

Die Umsetzung der Arbeitspakete oblag einer Steuerungsgruppe unter der Lei-
tung des Leiters der Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 sowie acht
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Arbeitsgruppen unter der Leitung von Bediensteten der Abteilung Staatsbiir-
gerschaft und Wahlen IVIW2 und der Abteilung Personenstandsangelegenhei-
ten IVWG6.

Der Steuerungsgruppe gehorten auch die Arbeitsgruppenleiter, Mitglieder des
Regierungsbiiros und der Bereichssprecher der Bezirkshauptmannschaften an.
Sie gab die Auftrage und die Vorgaben zu den Mafinahmen an die Arbeitsgrup-
pen weiter, iberwachte deren Umsetzung, schlug selbst Mafinahmen und Ar-
beitspakete vor, berichtete dem Regierungsmitglied und stimmte unterschied-
liche Interessen ab. Die erste Sitzung fand am 20. Juli 2018 statt.

Eine eingerichtete Koordinationsstelle war der Steuerungsgruppe zugeordnet.
Thre Aufgabe bestand darin, die Abliufe zu koordinieren, Protokolle zu fihren
und das Berichtswesen zu erledigen. Die Leitung oblag dem Leiter der Koordi-
nationsstelle fur Integrationsangelegenheiten der Abteilung Staatsburger-
schaft und Wahlen IVW2.

Die Arbeitsgruppen unterteilten sich in die Bereiche Grundversorgung und In-
tegration. Die Gruppenleiter und ihre Stellvertreter waren Bedienstete der Ab-
teilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 und der Abteilung Personen-
standsangelegenheiten IVW6. Weitere Mitglieder kamen aus internen und ex-
ternen Einrichtungen, die auch die Mitglieder beriefen.

Die Arbeitsgruppen setzten die Arbeitspakete und die Mafnahmen in der Pra-
xis um, meldeten Fortschritte und Ergebnisse der Steuerungsgruppe und der
Koordinationsstelle, nahmen Anpassungen vor, brachten Vorschlige aus der
Praxis ein und sicherten die abteilungsiibergreifende Zusammenarbeit. Im Be-
reich der Integration bestanden folgende vier Arbeitsgruppen:

= Arbeitsgruppe 5 fur Priventionsmafinahmen gegen Extremismus, Gewalt
gegen Frauen und Kinder, allgemein gegen Gewalt und Mafinahmen zur De-
radikalisierung.

=  Arbeitsgruppe 6 fir arbeitsmarktrechtliche Mafinahmen sowie Integrati-
onsmafdnahmen in Kindergirten und Schulen.

=  Arbeitsgruppe 7 fiir Maflnahmen im Bereich der Zivilgesellschaft (Vereine,
Gemeinden, ehrenamtliche Helfer), Leitbild Asyl und Sicherheit und ver-
bindlicher Integrationsbegriff.

=  Arbeitsgruppe 8 fur gemeinsame Themenfelder, wie wissenschaftliche Be-
gleitung von Mafinahmen, Festlegung zukinftiger Kooperationspartner,
Vermeidung von Doppelgleisigkeiten, Weiterentwicklung der Integrations-
datenbank sowie die Einbindung von Ehrenamtlichen und Multiplikatoren.
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Ein Zwischenbericht der Koordinationsstelle fir Integrationsangelegenheiten
vom April 2019 stellte dar, dass von insgesamt 56 Arbeitspaketen 28 abge-
schlossen waren, 13 keinen weiteren Handlungsbedarf aufwiesen und 15 fort-
gefithrt wurden. Davon entfielen 34 Arbeitspakete auf die Grundversorgung
und 22 auf die Integration.

Von den 22 Arbeitspaketen zur Integration wurden sechs abgeschlossen und 14
fortgefiihrt, zwei endeten ohne weiteren Handlungsbedarf. Letztere betrafen
die ,Neuschaffung eines NO Leitbildes“ sowie die ,, Wissenschaftliche und fach-
liche Begleitung der Manahmen®.

Die sechs abgeschlossenen Arbeitspakete beinhalteten die Erarbeitung eines
verbindlichen Integrationsbegriffs, die Einrichtung eines unabhingigen und
weisungsfreien NO Integrationsbeirats, einen erleichterten Prozessablauf bei
Forderungsansuchen fur Kleinprojekte, die Vergabe eines Integrationspreises,
die Definition zuktnftiger Kooperationspartner und die Erstellung des Migra-
tions-Monitors.

Die 14 fortgefithrten Arbeitspakete umfassten ,Integrationsmaflnahmen in
Kindergirten und Schulen, ,Hauptschulabschlusskurse und Hauptschulab-
schlussprifungen”, ,Erweiterung der Sprachférderkompetenz®, ,Praventions-
mafinahmen im Hinblick auf Gewalt gegen Frauen und gegen Kinder®, ,Integra-
tion in den Bereichen der Zivilgesellschaft und Vereinen sowie der Gemeinden®
und die ,Zusammenarbeit mit Blaulichtorganisationen®, , Extremismuspraven-
tion und Deradikalisierung®, ,,Konflikte im Wohnbereich®, ,Unterstitzung bei
arbeitsmarktrechtlichen Mafnahmen® und bei ,Mafnahmen ehrenamtlicher
Helfer“, ,Mafinahmen in den Behérdenstrukturen und bei Multiplikatoren® so-
wie die ,Weiterentwicklung der Integrationsdatenbank®.

NO Integrationsbeirat

Der NO Integrationsbeirat trat am 4. April 2019 zu seiner ersten konstituieren-
den Sitzung zusammen. Den Vorsitz fuhrte der Leiter der Abteilung Staatsbiir-
gerschaft und Wahlen IVW2 oder der Leiter der Koordinationsstelle fur Integ-
rationsangelegenheiten. Auftraggeber war das zustindige Mitglied der NO Lan-
desregierung. Die beigezogenen Institutionen wurden ersucht, Mitglieder zu
entsenden.

Der Beirat tagte zweimal im Jahr in Sankt Pélten und bildete drei Untergrup-
pen fiir ,Sprache und Werte®, ,Arbeit, Bildung, Soziales und Gesundheit” sowie
,Gemeinde, Wohnen, Vereine und Ehrenamtliche®.



34 Integrationsangelegenheiten

Dem Beirat gehorten die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2, der
Osterreichische Integrationsfonds, die Bezirksverwaltungsbehérden, der NO
Gemeindebund, die NO Landwirtschaftskammer, die NO Arbeiterkammer, die
NO Wirtschaftskammer, die Osterreichische Jungarbeiterbewegung, der Lan-
desverband der NO Elternvereine, die Caritas, die Volkshilfe (Fair St. Pélten)
und die Diakonie, der Verein Wohnen und seit Jianner 2020 der Osterreichische
Stadtebund an. Somit waren im Beirat Férderungsgeber (Land NO, Osterreichi-
scher Integrationsfonds) und Férderungsempfianger (Caritas, Volkshilfe, Dia-
konie, Verein Wohnen) vertreten.

Die Vorsitzenden leiteten die Informationen an die Untergruppen weiter und
organisierten den Informationsaustausch der Untergruppen.

Die Mitglieder der Untergruppen wihlten eine Gruppenleitung und erarbeite-
ten Vorschlige fiir MafRnahmen, die im Interesse der NO Bevélkerung gelegen
sein sollten. Zudem tauschten sie ihre Beobachtungen zu politischen Entschei-
dungen und Entwicklungen in Niederosterreich mit dem Mitglied der NO Lan-
desregierung aus.

Weitere Aufgaben des Beirats bestanden in der Interessensvertretung von Bur-
gerinnen und Biirgern mit und ohne Migrationshintergrund und in der Vernet-
zung von Organisationen und Vereinen der Zivilgesellschaft, der Landesverwal-
tung und der Landespolitik.

Im April 2021 galten 15 von insgesamt 30 Vorschlagen als umgesetzt, funf Vor-
schlage befanden sich in Umsetzung und neun in der Planung. Ein fiir Juni
2020 geplantes Seminar zum Thema Antisemitismus wurde aufgrund der Co-
vid-19 Pandemie verschoben.

Die umgesetzten Vorschlige betrafen:

® aus der Untergruppe ,Sprache und Werte“ vier Veranstaltungen in den Be-
reichen Gewalt an Frauen, Extremismus und Radikalisierung, Berufsver-
mittlung und Integration allgemein, eine Umfrage mittels Fragebogen in al-
len Gemeinden Niederésterreichs und die Uberarbeitung einer Smart-
phone-App,

® aus der Untergruppe ,Arbeit, Bildung, Soziales und Gesundheit® drei Pro-
jekte zur Implementierung von Integrationsthemen in den Schulalltag so-
wie je ein Projekt zur Evaluierung und Verbesserung von Vorbereitungskur-
sen fur Pflichtschulabschlusspriifungen, zur Férderung von Diversity Ma-
nagement in Unternehmen und zur Erhebung und zur Verfiigungstellung
von bedarfsorientierten und mehrsprachigen Informationsmaterialien in
den Themenbereichen Unternehmensgriindung und Gewerbeanmeldung,
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* aus der Untergruppe ,Gemeinde, Wohnen, Vereine und Ehrenamtliche®
zwei Forderungsprojekte zu den Themen Dialoggruppen in niederésterrei-
chischen Kommunen und Diversititskompetenz an Schulen.

Die fiinf in Umsetzung befindlichen Vorschlage betrafen

* die Entwicklung von Lehr- beziehungsweise Lernmaterialien mit Wertein-
halten und zum Erwerb der Deutschen Sprache,

= die Organisation von Beratungsseminaren fiir Minner in Zusammenarbeit
mit dem Gesundheitszentrum MEN,

= dasProgramm ,Mentoring fir MigrantInnen® in Kooperation mit der Wirt-
schaftskammer, dem Arbeitsmarktservice und dem Osterreichischen Integ-
rationsfonds,

® Informationsveranstaltungen zum Schul- und Bildungssystem in Niederos-
terreich in Zusammenarbeit mit der NO Bildungsdirektion und dem Oster-
reichischen Integrationsfonds und

* die Reflexion der Mitglieder des NO Integrationsbeirats iiber wertschat-
zende Sprache und den Gebrauch adaquater Bilder im Zusammenhang mit
ihrer Arbeit mit Migranten, Geflichteten und der Mehrheitsgesellschaft.

In Planung befanden sich zwei Projekte im Bereich Sprach- und Wertevermitt-
lung, vier Projekte im Bildungs- und Arbeitsbereich und jeweils ein Projekt im
Bereich Wohnen und kontinuierliche Integrationsarbeit.

Der Landesrechnungshof anerkannte, dass der NO Maf3nahmenplan ,Fliicht-
linge und Integration mit Sicherheit” eine Steuerungsgruppe und acht Arbeits-
gruppen einsetzte und zudem einen NO Integrationsbeirat mit drei Untergrup-
pen einrichtete.

Den Arbeitsgruppen im Bereich Integration und den Untergruppen des NO In-
tegrationsbeirats kam die Aufgabe zu, Vorschliage fiir Mafinahmen im Integra-
tionsbereich zu erarbeiten.

Im Hinblick auf die seit dem Jahr 2012 umgesetzten Arbeitspakete empfahl der
Landesrechnungshof der NO Landesregierung, den ,Integrationsleitfaden fiir
die Vielfalt“ sowie den NO Mafinahmenplan ,Fliicchtlinge und Integration mit
Sicherheit (2018 - 2023)“ an die Entwicklungen der letzten Jahre anzupassen
und Anpassungen rollierend fortzufiithren.

Ergebnis 2

Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 sollte den ,Integrati-
onsleitfaden fiir die Vielfalt* und den NO Mafinahmenplan ,Flichtlinge
und Integration mit Sicherheit“ an die neueren Entwicklungen anpassen.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:

Neben der weiteren Umsetzung des umfassenden MafSnahmenplanes , Fliichtlinge
und Integration mit Sicherheit” (2018 - 2023) wird nach Evaluierung der aktuellen
Bediirfnisse eine Anpassung des angesprochenen Integrationsleitfadens ins Auge ge-
fasst.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

In diesem Zusammenhang merkte der Landesrechnungshof an, dass das Thema
Integration bei der Arbeit der Landesstrategie 2030 berticksichtigt beziehungs-
weise in diese aufgenommen werden sollte.

7. Aufgaben und Organisation

Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 gliederte sich in die Berei-
che Flichtlingskoordination, Staatsburgerschaft und Personenstandsangele-
genheiten sowie in die Fachgebiete Integration, Wahlen, Kriegsgriberfiirsorge
und NO Volksbegehrens-, Volksabstimmungs- und Volksbefragungsgesetz so-
wie in die Geschiftsstelle fiir den NO Unabhingigen Parteien-Transparenz-Se-
nat. Die Abteilung verfiigte Ende Oktober 2020 insgesamt tiber 49 Bedienstete.

Die Integrationsangelegenheiten im hoheitlichen Bereich vollzog die Koordina-
tionsstelle fiir Auslinderfragen. Die Integrationsangelegenheiten im privat-
wirtschaftlichen Bereich oblagen der Koordinationsstelle fir Integrationsange-
legenheiten.

7.1 Koordinationsstelle fiir Auslanderfragen

Die Koordinationsstelle fiir Auslinderfragen war direkt der Abteilungsleitung
unterstellt und nahm die hoheitlichen Integrationsangelegenheiten wahr.
Diese Angelegenheiten leiteten sich aus dem Asylgesetz 2005, dem Integrati-
onsgesetz, dem NO Grundversorgungsgesetz und dem NO Sozialhilfe-Ausfiih-
rungsgesetz ab.
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Hoheitliche Integrationsangelegenheiten

Die Koordinationsstelle fiir Auslanderfragen hatte Fremde, die Leistungen der
Grundversorgung bezogen, uber ihre Integrationspflicht (Absolvierung der
Deutsch-, Werte- und Orientierungskurse, Integrationserklarung, Integrati-
onsvereinbarung, Eingliederung in den Arbeitsmarkt) aufzukliren und die
fristgerechte Erfullung dieser Verpflichtungen zu iiberwachen.

Zu ihren Aufgaben zihlte, Mafinahmen bei schuldhafter Nichterfiillung der In-
tegrationspflicht einzuleiten (Kiirzung der Leistungen).

Ein standardisiertes Schreiben wies die Grundversorgungsbeziehenden auf die
gesetzlichen Integrationspflichten und Fristen hin. Das Informationsschreiben
erklarte, wann der Behorde welche Nachweise unaufgefordert tibermittelt wer-
den mussten.

Die Uberwachung der Integrationspflichten erforderte Erhebungen und Nach-
fragen bei den Leistungsbeziehenden und bei anderen Stellen (Osterreichischer
Integrationsfonds, Sozialversicherung, Arbeitsmarktservice, Betreuungsein-
richtung), weil Fristen und Mitteilungspflichten nicht eingehalten wurden. Die
Erhebungen betrafen zum Beispiel die Ermittlung von Wohn- und Arbeitsver-
hiltnissen und Einkunften (Melderegister, Sozialversicherung). Aufgrund
nicht eingehaltener Integrationsverpflichtungen kam es zu 54 Leistungskiir-
zungen im Jahr 2018 sowie jeweils 33 in den Jahren 2019 und 2020.

Wenn eine Integrationspflicht schuldhaft trotz Aufforderung nicht oder nicht
fristgerecht erfullt wurde, erfolgte eine Kirzung der Grundversorgungsleistun-
gen. Diesen Bescheid genehmigte der Leiter der Koordinationsstelle fiir Auslian-
derfragen. Auch dafiir bestanden Formulare und standardisierte Ablaufe.

Der Arbeitsaufwand fur die einzelnen Fille war unterschiedlich und erforderte
verschiedene Zwischenerledigungen. Ein Geschiftsfall endete zum Beispiel mit
der Verlegung des Wohnsitzes in ein anderes Bundesland oder mit der Erfil-
lung der Integrationspflicht und der Vorlage der erforderlichen Nachweise.

Die vom Landesrechnungshof eingesehenen Fille zeichneten sich durch nach-
vollziehbare Abliufe, iibersichtlich gegliederte Verfahrensschritte und ziigige
Bearbeitungen bei der elektronischen Aktenfithrung aus.

Die Koordinationsstelle konnte jedoch keine Angaben tiber den durchschnittli-
chen Bearbeitungsaufwand fur bestimmte Erledigungsarten oder Standarderle-
digungen machen, zum Beispiel fur die Erfullung der Integrationspflichten mit
und ohne Mahnung. Damit fehlte eine wesentliche Grundlage fir die Ermitt-
lung des Personalbedarfs und der richtigen Personalausstattung.
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Personalausstattung

Die Koordinationsstelle fiir Auslanderfragen verfiigte in den Jahren 2017 bis
2020 durchgehend iiber drei Bedienstete, die zu je 50 Prozent mit Aufgaben der
Integration beschiftigt waren. Aufstellungen der jihrlichen Fallzahlen, der
Durchlaufzeiten oder des Bearbeitungsaufwands fihrte die Abteilung nicht.
Dazu hitte die Abteilung die Akten und die Erledigungsschritte fiir jeden Ge-
schiftsfall personenbezogen auswerten und berechnen miissen.

Die Abteilungsleitung gab aufgrund von Erfahrungswerten an, dass in den Jah-
ren 2017 und 2018 jeweils Geschiftsfille zu rund 350 Personen sowie in den
Jahren 2019 und 2020 jeweils zu rund 250 Personen zu bearbeiten waren und
die Durchlaufzeit fiir jeden Akt bis zum Abschluss zumindest ein Jahr in An-
spruch nahm. Demnach gingen die Fallzahlen um rund 30,0 Prozent zurtick.

Die Abteilungsleitung hielt die Anzahl der Bediensteten gleich, weil der Bear-
beitungsaufwand pro Fall als Folge des Integrationsgesetzes 2017 stieg. Dieses
erhohte das Sprachniveau (Deutschkenntnisse), verlingerte die Frist um ein
halbes Jahr und verlangte Sanktionen bei Nichteinhaltung der Integrations-
pflichten.

Die Trennung von hoheitlichen und privatwirtschaftlichen Aufgaben unter ei-
nem Dach war wirtschaftlich und zweckmaifiig.

7.2 Koordinationsstelle fiir
Integrationsangelegenheiten

Die Koordinationsstelle fiir Integrationsangelegenheiten wurde im Jahr 2017
fur einen geplanten Personalstand von funf Vollzeitkraften eingerichtet. Die
folgende Tabelle zeigt die Anzahl der Bediensteten der Koordinationsstelle fiir
Integrationsangelegenheiten in den Jahren 2017 bis 2020.

Tabelle 2: Personal der Koordinationsstelle fiir Integrationsangelegenheiten
Personalstand (Képfe) im Janner 2017 2018 2019 2020

Fachgebietsleitung und Bedienstete 3 5 ) 6

Der Personalstand der Koordinationsstelle fiir Integrationsangelegenheiten
stieg von drei Personen im Jahr 2017 auf finf in den Jahren 2018 und 2019
und betrug Anfang 2020 sechs Personen.

Im Oktober 2020 waren der Fachgebietsleitende und zwei Sachbearbeitende
vollzeitbeschiaftigt und zwei Sachbearbeitende im Ausmaf} von 50 Prozent teil-
zeitbeschaftigt. Weiters verfugte die Koordinationsstelle tiber einen Integrati-
onsfachexperten mit einem Beschiftigungsausmafd von 55 Prozent.
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Mit insgesamt 4,55 Vollzeitiquivalenten lag die Personalausstattung unter den
im Jahr 2017 geplanten fiinf Vollzeitdquivalenten.

Organisationsgrundlagen

Die Koordinationsstelle fir Auslianderfragen und die Koordinationsstelle fir
Integrationsangelegenheiten verfiigten tiber die vorgeschriebenen Organisati-
onsgrundlagen (Organigramm, Arbeitsverteilungsplan und Stellenbeschrei-
bungen) und fithrten periodische Mitarbeitergespriche.

Probleme wurden sofort bei Auftreten je nach Fall mit Abteilungsleitung, Fach-
bereichsleitung, Bereichsleitung und Sachbearbeiter einer Lésung zugefiihrt.
Zudem fanden wochentliche Besprechungen zwischen Abteilungsleitung und
Fachbereichsleitung sowie monatliche Jour fixe mit allen Bediensteten statt.

Personal- oder Organisationsentwicklung, Organisationshandbuch

Ein Personal- beziehungsweise ein Organisationsentwicklungskonzept sowie
ein Organisationshandbuch fir die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen
IVW2, welche der Landesrechnungshof in seinem Bericht 11/2020 uber die
Grundversorgung in Niederosterreich empfohlen und die NO Landesregierung
zugesagt hatte, lagen noch nicht vor. Der Landesrechnungshof erwartete, dass
darin auch die Integrationsangelegenheiten berticksichtigt werden.

Korruptionspravention

Die Abteilung Staatsbuirgerschaft und Wahlen IVW2 verfiigte tiber einen Maf3-
nahmenplan zur Korruptionspravention mit Stand August 2019. Darin stufte
die Abteilung die Férderung eines nicht férderungswirdigen Projekts im
Fluchtlings- und Integrationsbereich insgesamt als , mittleres” Risiko mit einer
»geringen® Eintrittswahrscheinlichkeit und einer ,hohen® Auflenwirkung auf
Ansehen und Politik ein.

Die Abteilung legte fiir die Férderung von Grof3- und Kleinprojekten Forde-
rungsgrundsitze, Kontrollen und Prozesse nach dem Vier-Augen-Prinzip fest,
um moglichen Risiken vorzubeugen.

Der Landesrechnungshof hielt diese priventiven Mafinahmen fiir zweckmaf3ig.
Er regte dazu an, auch die Risiken der hoheitlichen Integrationsangelegenhei-
ten, zum Beispiel die Uberwachung von Integrationspflichten, zu bewerten und
in die Risikomatrix der Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVIW2 einzu-
beziehen.
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Ergebnis 3

Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 sollte die Organisati-
onsgrundlagen (Personal- beziehungsweise Organisationsentwicklungs-
konzept, Organisationshandbuch) erginzen und auch hoheitliche Integra-
tionsangelegenheiten in ihrer Risikomatrix beriicksichtigen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Trotz bereits hoher Formalisierung der Organisationsabliufe in der Abteilung
Staatsbiirgerschaft und Wahlen werden die Organisationsgrundlagen entsprechend
weiterentwickelt. Ein Organisationshandbuch — auch fiir den Bereich Integration —
wurde bereits im ersten Halbjahr 2021 erstellt und es wird eine Aktualisierung bzw.
gewtinschte Erginzung der Risikomatrix vorgenommen.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

Noch vor der Schlussbesprechung am 22. Juni 2021 legte die Abteilung Staats-
burgerschaft und Wahlen IVW2 ein Organisationshandbuch der Koordinati-
onsstelle fiir Integrationsangelegenheiten mit Stand April 2021 vor.

Internes Kontrollsystem

Die Organisation der Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 wies we-
sentliche Bestandteile eines Internen Kontrollsystems auf. Dazu zahlten die
Organisationsgrundlagen der Abteilung, die Mafnahmen zur Korruptionspra-
vention sowie die Festlegung des Forderungsverfahrens fiir Integrationshilfen
nach dem Vier-Augen-Prinzip und dem Prinzip der Funktionstrennung.

Diesen Prinzipien zufolge durfte kein wesentlicher Geschiftsprozess ohne Ge-
genkontrolle bleiben. Aufierdem waren Anordnung, Vollziehung, Ausfithrung
und Kontrolle sowie unvereinbare Titigkeiten von verschiedenen Personen
wahrzunehmen.

Rechnungskontrolle, Anordnung der Auszahlung sowie die Buchung der Zah-
lungsanweisungen oblagen verschiedenen Personen, wobei die Landesbuchhal-
tung in der Abteilung Finanzen F1 die Auszahlung veranlasste.

Forderungsevidenz

Die Forderungsevidenz der Abteilung Staatsburgerschaft und Wahlen IVW2 fiir
Integrationsprojekte beinhaltete Informationen zu dem Férderungsnehmer,
dem Foérderungsprojekt, den Gesamtkosten und dem Férderungsanteil, dem
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Status der Umsetzung, der Information, ob die Zu- oder Absage durch das zu-
standige Regierungsmitglied oder die Abteilung erging, sowie dem tatsichli-
chen Férderungsbetrag.

In einer weiteren Liste fanden sich zusitzlich die Informationen zu Férderungs-
anteilen der EU beziehungsweise aus Projekten des Asyl-, Migrations- und In-
tegrationsfonds (AMIF), des Bundes und sonstiger Institutionen, wie Gemein-
den, Arbeitsmarktservice, Zukunftsfonds oder andere Abteilungen des Landes
NO.

Die Foérderungsevidenz war an sich zweckmifiig, jedoch nicht vollstindig und
auf dem letzten Stand. Das verfilschte statistische Auswertungen.
Privatwirtschaftliche Integrationsangelegenheiten

Die Koordinationsstelle fiir Integrationsangelegenheiten bewerkstelligte mit
4,55 Vollzeitiquivalenten die Aufgaben , Beratung und Information®, , Entwick-
lung von Grundlagenwissen und Offentlichkeitsarbeit", ,,Projektarbeit und For-
derabwicklung® sowie ,,Zusammenarbeit®.

Wie die folgende Abbildung veranschaulicht, umfassten die Aufgaben folgende
Leistungen:

Abbildung 2: Leistungen fiir Integrationsangelegenheiten
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Beratung und Information

Die Koordinationsstelle betatigte sich als Anlaufstelle fur Integrationsfragen
und stellte ihr Wissen und ihre Erfahrung anderen Dienststellen, Institutionen,
Organisationen, Vereinen sowie Personen unabhingig von ihrer Herkunft zur
Verfugung. Anfragen und Beschwerden wurden beantwortet oder an die zu-
stindigen Stellen weitergeleitet. Beratungs- und Informationsleistungen wur-
den telefonisch oder bei Besprechungen erbracht, die Koordinationsstelle
fuhrte dariiber jedoch keine Aufzeichnungen.

Entwicklung von Grundlagenwissen und Offentlichkeitsarbeit

Die Koordinationsstelle bereitete Grundlagenwissen fiir Entscheidungstriager
in Politik, Wirtschaft und Verwaltung, fiir Integrationsbeauftragte sowie fur
andere Interessierte auf und betrieb Offentlichkeitsarbeit. Informationen und
weiterfuhrende Links zu Integrationsthemen stellte die Koordinationsstelle
auch in mehreren Sprachen im Internet zu Verfiigung. Im Jahr 2019 kam die
Ausschreibung des NO Integrationspreises hinzu. Aufierdem entsandte die Ko-
ordinationsstelle Vortragende zu Veranstaltungen und fithrte eigene Veran-
staltungen durch.

In Zusammenarbeit mit der Abteilung Personalangelegenheiten A LAD2-A ent-
wickelte die Koordinationsstelle eine Fortbildungsreihe fiir Bezirkshauptmann-
schaften zur , Interkulturellen Kompetenz®.

In den Jahren 2017 und 2018 fanden 16 Veranstaltungen mit insgesamt 442
Bediensteten statt. Wegen der Covid-19 Pandemie konnte die Reihe im Jahr
2020 nicht wie geplant fortgesetzt werden.

Weitere Fortbildungen und Vortriage fanden in Zusammenarbeit mit der Lan-
despolizeidirektion, dem Staatsschutz und der Sicherheitsakademie Sankt Pol-
ten zu den Themen der Integration, Familienstrukturen, Milieus und Religion
sowie der interkulturellen Kompetenz statt. In den Jahren 2017 bis 2019 waren
das 91 Veranstaltungen mit 3.419 Teilnehmenden.

Die folgende Tabelle veranschaulicht, dass in den Jahren 2017 bis 2019 insge-
samt 117 Veranstaltungen mit insgesamt 3.861 Teilnehmenden stattfanden.

Tabelle 3: Veranstaltungsstatistik 2017 bis 2019
Statistik 2017 2018 2019  Summe 2017 bis 2019
Veranstaltungen 53 49 15 117
Teilnehmende 2.526 988 347 3.861
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In den Jahren 2017 bis 2019 ging die Anzahl der Veranstaltungen von 53 um
38 auf 15 zuriick. Das entsprach einem Riickgang von rund 71,7 Prozent. Die
Anzahl der Teilnehmenden fiel in diesem Zeitraum von 2.526 um 2.179 auf 347
Teilnehmende. Das bedeutete einen Riickgang von rund 86,3 Prozent.

Der Landesrechnungshof anerkannte, dass die Koordinationsstelle fiir Integra-
tionsangelegenheiten ihre Expertise und ihr Wissen teilte und damit auch
neues Wissen im Bereich der Integration generierte. Er wies darauf hin, dass
der richtige Umgang mit Menschen aus fremden Gesellschaftsordnungen in der
Verwaltung und der 6ffentlichen Wirtschaft weiterhin gefragt sein wird.

Daher empfahl er der NO Landesregierung, dass die Koordinationsstelle fiir In-
tegrationsangelegenheiten der Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2
ihre Expertise im Bereich ,Interkulturelle Kompetenz® weitergibt.

Dazu sollten die bestehenden Konzepte (Format, Inhalte, Vortragende, Kosten-
beitrag) in Zusammenarbeit mit der Abteilung Personalangelegenheiten A
LAD2-A weitergefithrt und auf vergleichbare Angebote abgestimmt werden.

Ergebnis 4

Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 sollte ihre Expertise im
Bereich , Interkulturelle Kompetenz“ weiterhin zur Verfiigung stellen und
die bestehenden Konzepte in Zusammenarbeit mit der Abteilung Personal-
angelegenheiten A LAD2-A weiterentwickeln.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Unter Berticksichtigung der Anerkennung des Rechnungshofes beziiglich der Weiter-
gabe von Expertisen und Wissen durch die Koordinationsstelle fiir Integrationsange-
legenheiten ist eine Weiterentwicklung der bestehenden Basisangebote in Abstim-
mung mit der maf3geblichen Abteilung Personalangelegenheiten A in einer Planung-
und Ausarbeitungsphase.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.
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Abwicklung von Forderungen und Projekten

Die Abwicklung von Férderungen (Integrationshilfen) stellte die zentrale Auf-
gabe der Koordinationsstelle fiir Integrationsangelegenheiten dar. Neben den
Férderungen wickelte die Integrationsstelle auch eigene Projekte, vor allem Se-
minare und Veranstaltungen, ab und wirkte in Arbeitsgruppen oder Integrati-
onsbeitrigen mit.

Im Jahr 2020 begann die Koordinationsstelle, erfolgversprechende Projekte
und Mafinahmen sowohl aus der Datenbank ,Integrationsprojekte in Oster-
reich“ als auch von Mitgliedern des Integrationsbeirats zusammenzustellen. In
zwei Schritten wihlte die Koordinationsstelle 15 aus 59 Integrationsprojekten
aus, jedoch ohne die Auswahlkriterien festzulegen und zu dokumentieren.

Daher war die Auswahl nicht nachvollziehbar. In weiterer Folge informierte die
Koordinationsstelle die Projekttrager uber die Férderungsmaglichkeiten des
Landes NO, nahm das Projekt in ihre Datenbank auf und betreute dessen Um-
setzung. Mit Stand 4. Dezember 2020 befanden sich 24 Projekte in der Daten-
bank.

Im Rahmen der Projektarbeit entwickelte die Koordinationsstelle ein Konzept
fiir die Einreichung, Bewertung und Verleihung des NO Integrationspreises
»fur besondere Aktivititen und Leistungen, die das Zusammenleben von Men-
schen mit und ohne Migrationshintergrund in Niederdsterreich unterstiitzen".

Die Verleihung fand am 7. November 2019 im NO Landhaus statt. Das Preis-
geld betrug 5.000,00 Euro fur den ersten, 3.000,00 Euro fur den zweiten und
1.000,00 Euro fur den dritten Platz. Auerdem wurden Anerkennungsurkun-

den verliehen. Der Aufwand fur die Veranstaltung fiir rund 40 Teilnehmende
betrug inklusive Preisgeld 10.382,02 Euro.

Zusammenarbeit

Die Koordinationsstelle fur Integrationsangelegenheiten arbeitete auf Bundes-,
Landes-, Bezirks- und Gemeindeebene mit Personen und Organisationen zu-
sammen, die sich im Bereich der Integration betatigten.

Im Austausch mit diesen erhob die Koordinationsstelle den Bedarf an Integra-
tionshilfen des Landes NO und passte das Angebot an Forderungen und Unter-
stiitzungen an neue Anforderungen und Entwicklungen an.

Auferdem vertrat die Koordinationsstelle das Land NO im Integrationsbeirat
des Bundes. Aufgrund ihrer Teilnahme an Konferenzen und Netzwerktreffen
war die Koordinationsstelle fir Integrationsangelegenheiten selbst gut ver-
netzt.
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Jahresbericht Integration

Die Koordinationsstelle fur Integrationsangelegenheiten verfasste jahrlich den
»Jahresbericht Integration®. Diese Berichte informierten iiber die Ausgangslage
und die Entwicklungen, die Projektforderungen, die Teilnahme und die Orga-
nisation von Veranstaltungen sowie die Zusammenarbeit auf Bundes- und Lan-
desebene. Die Berichte dienten dem internen Gebrauch.

Der Landesrechnungshof hielt den Plan, die ,,Jahresberichte Integration“in
einer geeigneten Form zu veroffentlichen, fiir zweckmiflig. Er anerkannte,
dass die Koordinationsstelle ihrem Zweck entsprechend eine zentrale An-
lauf- und Informationsstelle in Integrationsangelegenheiten bildete und
die Zusammenarbeit sowie die Vernetzung der in diesem Bereich titigen
Personen und Organisationen in Niederosterreich und dariiber hinaus for-
derte.

8. Verrechnung

In den Jahren 2017 bis 2020 umfassten die Ausgaben des Teilabschnitts 41191
»Integrationshilfen fast ausschliefilich Férderungen fiir Projekte und Mafinah-
men zur Integration von Personen mit rechtmifiigem Aufenthalt in Niederos-
terreich.

Die Daten fur die Jahre 2017 bis 2019 wurden nach der Ist-Verrechnung gemaf
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 (Einnahmen und
Ausgaben) sowie fur das Jahr 2020 nach der Finanzierungsrechnung gemif}
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (Einzahlungen und
Auszahlungen) dargestellt, weshalb sich nachfolgend teilweise verschiedene Be-
grifflichkeiten ergaben.

8.1 Teilabschnitt ,Integrationshilfen”

Fur Integrationshilfen wurden in den Jahren 2017 und 2018 Ausgaben von je-
weils 1,52 Millionen Euro, im Jahr 2019 von 1,30 Millionen Euro und im Jahr
2020 Auszahlungen von 1,52 Millionen Euro veranschlagt.

In den Jahren 2017 bis 2020 wurden im Teilabschnitt 41191 , Integrationshil-
fen keine Einnahmen beziehungsweise Einzahlungen veranschlagt, jedoch
wurden laut Rechnungsabschluss Einnahmen im Jahr 2018 von 3.932,93 Euro
und im Jahr 2019 von 32.565,11 Euro sowie Einzahlungen im Jahr 2020 von
1.074,96 Euro verrechnet.
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Diese Einnahmen ergaben sich aus einer Schuldabschreibung, Rickzahlungen
wegen geringerer Projektkosten, einem nicht umgesetzten Férderungsvorha-
ben und aus einer Umbuchung aus einem Grundversorgungsprojekt.

Die nachstehende Tabelle weist die veranschlagten und die verrechneten For-
derungsausgaben beziehungsweise -auszahlungen sowie sonstigen Sachausga-
ben beziehungsweise Auszahlungen fir sonstige Aufwendungen der Voran-
schldge und der Rechnungsabschliisse der Jahre 2017 bis 2020 aus.

Tabelle 4: Voranschlagsvergleich Teilabschnitt 41191 ,Integrationshilfen®in Euro

Voranschlag 1.520.000,00  1.520.000,00  1.300.000,00 1.520.000,00
Rechnungsabschluss 1.103.855,02 563.647,01 283.835,40 549.217,27
Voranschlag 0,00 0,00 0,00 0,00
Rechnungsabschluss 752,40 2.937,20 4.706,32 198,99
Voranschlag 1.520.000,00  1.520.000,00  1.300.000,00 1.520.000,00
Rechnungsabschluss 1.104.607,42 566.584,21 288.541,72 549.416,26
Minderausgaben bzw. -aus-

zahlungen gegeniiber dem 415.392,58 953.415,79 1.011.458,28 970.583,74
Voranschlag

Minderausgaben bzw. -aus-
zahlungen gegeniiber dem 27,3 % 62,7 % 77,8 % 63,9 %
Voranschlag in Prozent
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Die Ausgaben fiir Integrationshilfen betrugen rund 1,10 Millionen Euro im
Jahr 2017, rund 0,56 Millionen Euro im Jahr 2018 und rund 0,28 Millionen
Euro im Jahr 2019. Die vergleichbaren Auszahlungen im Jahr 2020 beliefen
sich auf rund 0,55 Millionen Euro. Hinzu kamen nicht veranschlagte sonstige
Sachausgaben von 752,40 Euro im Jahr 2017, von 2.937,20 Euro im Jahr 2018,
von 4.706,32 Euro im Jahr 2019 sowie Auszahlungen fur sonstige Aufwendun-
gen von 198,99 Euro im Jahr 2020 fur Klausuren, Pressekonferenzen und Ver-
anstaltungen.

Das ergab insgesamt Minderausgaben gegeniiber dem Voranschlag von
415.392,58 Euro beziehungsweise 27,3 Prozent im Jahr 2017, von 953.415,79
Euro beziehungsweise 62,7 Prozent im Jahr 2018, von 1.011.458,28 Euro be-
ziehungsweise 77,8 Prozent im Jahr 2019 und Minderauszahlungen von
970.583,74 Euro beziehungsweise 63,9 Prozent im Jahr 2020.

Die Minderausgaben gegeniiber den Voranschligen waren auf das Integrations-
gesetz zuriickzufiihren, wonach der Osterreichische Integrationsfonds und das
Arbeitsmarktservice die Sprach-, Werte- und Orientierungskurse fiir Asylbe-
rechtigte und subsididr Schutzberechtigte ab dem vollendeten 15. Lebensjahr
durchzufithren hatten. Aulerdem ebbten mit der Flichtlingswelle auch die For-
derungsansuchen fiir Integrationsprojekte ab.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass der Teilabschnitt 41191 ,Integ-
rationshilfen®im Voranschlag 2021 mit 1,20 Millionen Euro eingestellt wurde.

Die Abteilung Staatsbuirgerschaft und Wahlen IVW2 begrindete diese Veran-
schlagung mit dem schwer planbaren Bedarf an Integrationshilfen und dem
Nachholbedarf an Mafdnahmen in den Bereichen Extremismus, Frauen und Ju-
gend, die ab dem Jahr 2020 verstarkt werden sollten.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung, die Veranschla-
gung der Auszahlungen des Finanzierungshaushalts beziehungsweise Auf-
wendungen des Ergebnishaushalts und die Planung fiir Integrationshilfen
moglichst bedarfsgerecht in Einklang zu bringen.

8.2 Anordnungsbefugnisse

Die Mitglieder der NO Landesregierung waren nach Maf3gabe der Geschafts-
ordnung der NO Landesregierung sowie der Vorlaufigen Verrechnungs- und
Zahlungsordnung des Landes NO anordnungsbefugt und konnten ihre Anord-
nungsbefugnis im Rahmen ihrer Zustindigkeiten und der Geschiftseinteilung
des Amtes der NO Landesregierung iibertragen.
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Die Ubertragung war der Abteilung Finanzen F1-Landesbuchhaltung mit dem
Formblatt fir Musterzeichnungen mitzuteilen, das Namen, Unterschriftspro-
ben der Anordnungsbefugten, Voranschlagsstellen, betragsmifiige Hochst-
grenzen und die Unterschrift des zustindigen Mitglieds der NO Landesregie-
rung auswies.

Die Anordnungsbefugnisse der Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen
IVW2 umfassten den Ausgabenansatz 1/41191 Integrationshilfen fur Zah-
lungs-, Empfangs- und Verrechnungsauftrige im eigenen Wirkungsbereich des
Landes NO. Anordnungsbefugt waren mit Wirksamkeit vom 22. Marz 2018 der
Abteilungsleiter, bei dessen Abwesenheit der Abteilungsleiter-Stellvertreter
und in weiterer Folge die Stellvertreterin des Abteilungsleiter-Stellvertreters.
Mit Wirksamkeit vom 13. November 2018 erhielt der Fachgebietsleiter der Ko-
ordinationsstelle fiir Integrationsangelegenheiten eine Anordnungsbefugnis
auf gleicher Ebene mit dem Abteilungsleiter.

Der Landesrechnungshof anerkannte, dass die Anordnungsbefugnisse der
Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 bei allen stichprobenartig
iiberpriiften Abrechnungen eingehalten wurden. Er merkte dazu jedoch an,
dass nicht klar geregelt war, ob dem Abteilungsleiter oder dem Fachgebiets-
leiter die primire Anordnungsbefugnis fiir Integrationshilfen zukam.

Im Organisationshandbuch der Koordinationsstelle fir Integrationsangelegen-
heiten mit Stand April 2021 wurde dazu nunmehr eine Neuregelung getroffen.

8.3 Verteilung der Férderungszusagen

In den Jahren 2017 bis 2019 sagte die Koordinationsstelle fur Integrationsan-
gelegenheiten insgesamt Férderungen in Hohe von 2,50 Millionen Euro an ins-
gesamt 45 Organisationen zu. Die Férderungszusagen richteten sich an 28 Ver-
eine, vier Unternehmungen, sechs weltliche und kirchliche Organisationen so-
wie je vier Gemeinden und Bildungseinrichtungen.

Von den Forderungszusagen entfielen rund 57,7 Prozent auf Vereine, rund
27,6 Prozent auf kirchliche (Katholisches Bildungswerk, Di6zese St. Pélten,
Caritas, Diakonie) und gemeinnitzige Organisationen (Hilfswerk, Rotes
Kreuz), rund 5,7 Prozent auf Unternehmungen, rund 4,9 Prozent auf Stadte
und Gemeinden sowie rund 4,1 Prozent auf Bildungseinrichtungen (NO Bil-
dungsdirektion, Donauuniversitit Krems).

Rund 52,0 Prozent der Férderungszusagen betrafen Projekte und Veranstal-
tungen zur gesellschaftlichen und kulturellen Integration wie , Feste der Begeg-
nung”“ und , interkulturelle Cafés®.



Integrationsangelegenheiten 49

Auf Bildung (Lerncafés, Sprachtreffs) entfielen rund 26,0 Prozent der Forde-
rungszusagen.

Fir die Beratung von Frauen waren rund 11,4 Prozent der Férderungszusagen
vorgesehen.

Rund 10,6 Prozent der Forderungszusagen betrafen die Unterstiitzung von El-
tern (Elterntisch), Kindern und Jugendlichen (Jugendtreffs, Lerncafés, Berufs-
vorbereitung).

9. Vergabe von Integrationshilfen

Fiir die Vergabe der Integrationshilfen galten die ,Férderungsgrundsitze der
Fachabteilung IVW2 - Koordinationsstelle fiir Integrationsangelegenheiten
beim Amt der NO Landesregierung®, kurz Férderungsgrundsitze fiir Grof3pro-
jekte, und die Férderungsgrundsitze fur Foérderungen bis maximal 2.500,00
Euro. Diese Forderungsgrundsitze fir Kleinprojekte kamen in den Jahren
2017 bis 2020 nicht zur Anwendung, weil die Férderungsantrage nur Grofdpro-
jekte betrafen.

Im niher tberpriften Zeitraum September 2017 bis Juni 2020 wurden insge-
samt 49 Forderungsantrige eingebracht und abgerechnet, wobei elf Antrige ab-
gelehnt wurden. Die Gesamtsumme der 38 gewidhrten Forderungen betrug
rund 700.000,00 Euro.

9.1 Art, Ausmaf} und Voraussetzungen

Die Allgemeine Richtlinie fiir Férderungen des Landes Niederdsterreich be-
schrankte Forderungen auf Geldzuwendungen an naturliche oder juristische
Personen auferhalb der Landesverwaltung, denen keine angemessene geld-
werte Gegenleistung gegentiberstand. Die Zuwendungen konnten in Form von
Beihilfen, Beitragen, Krediten oder wie die Integrationshilfen als Zuschuisse zu
forderungswiirdigen Vorhaben gewihrt werden.

Fiir eine Férderung musste das Vorhaben im 6ffentlichen Interesse liegen, zur
Verbesserung der geistigen, kulturellen, gesundheitlichen, sozialen oder wirt-
schaftlichen Lage sowie zum Gemeinwohl und zum Ansehen Niederosterreichs
beitragen. Auflerdem musste eine Férderung den Vorgaben des Voranschlags,
der Antidiskriminierung, des Gender-Budgeting, des Gender-Mainstreaming,
des Klimaschutzes und der Nachhaltigkeit entsprechen.

Der Einsatz der Férderungsmittel hatte sparsam, wirtschaftlich und zweckma-
Rig zu erfolgen.
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Forderungen, deren Zweck offensichtlich nicht erreicht werden konnte, Férde-
rungen fir Vorhaben, welche die finanzielle Leistungsfahigkeit der antragstel-
lenden Person tberstiegen sowie Férderungen von bis zu 1.000,00 Euro mit
Spendencharakter schloss die Allgemeine Richtlinie von vornherein aus.

Die Forderungsgrundsitze der Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVIW2
unterschieden zwischen der Férderung von Grofdprojekten fir Vorhaben ab ei-
nem Gesamtvolumen (Gesamtprojektkosten) von 5.001,00 Euro und Foérde-
rungen fur Kleinprojekte mit einem Gesamtvolumen von héchstens 5.000,00
Euro. Fur Kleinprojekte sahen die Férderungsgrundsitze Vereinfachungen vor.

Die férderbaren Kosten beschrankten sich auf Ausgaben und Aufwinde, die un-
mittelbar mit dem geférderten Vorhaben in Zusammenhang standen und zur
Erreichung des Férderungsziels unbedingt erforderlich waren. Indirekte Kos-
ten waren nur férderbar, wenn diese zur Erreichung des Férderungsziels erfor-
derlich waren. Eine Férderung zur vollstindigen Finanzierung eines Vorhabens
lief? die Richtlinie nur in begriindeten Fillen zu.

Im Fall der Vorsteuerabzugsberechtigung war die auf das geférderte Vorhaben
entfallende Umsatzsteuer nicht férderbar und die Férderungshohe ohne Um-
satzsteuer zu bemessen.

Hinweise zu Art, Ausmaf} und Voraussetzungen

Im Zeitraum 2017 bis 2019 betraf kein Férderungsansuchen ein Kleinprojekt,
obwohl die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 dafiir Werbung be-
trieb und versuchte, erfolgreiche Integrationsprojekte nach Niederosterreich
zu holen.

Eine Forderung fiir ein als Grofiprojekt eingestuftes Vorhaben betreffend ein
interkulturelles Fest betrug lediglich 200,00 Euro bei Gesamtkosten von
5.800,00 Euro, weil die beantragte Férderung von 1.200,00 Euro auf 200,00
Euro reduziert wurde.

In drei Férderungsfillen enthielten die geplanten Gesamtprojektkosten von
79.668,00 Euro, 79.680,00 Euro und 79.800,00 Euro indirekte Kosten von
13.278,00 Euro, 13.268,00 Euro und 13.300,00 Euro, die als Umsatzsteuer aus-
gewiesen waren. Dabei handelte es sich um Ausbildungsprojekte in 6sterreichi-
schen Mangelberufen als mehrstufigen Prozess. Die Teilprojekte betrafen die
Fachausbildung in Theorie und Praxis in Anlehnung an das erste Lehrjahr einer
Berufsschule (Fachvorbereitung), die Arbeitsvorbereitung fur eine mogliche
Vermittlung am Arbeitsmarkt (Personalvermittlung) sowie die Betreuung wih-
rend der Lehr- und Beschiftigungszeit (Nachbetreuung). Bei allen drei Projek-
ten war die ausbezahlte Férderung ident mit den jeweils geplanten Gesamtpro-
jektkosten.
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Da Vorsteuerabzugsberechtigung vorlag, war die Umsatzsteuer nicht férderbar.
Die beantragten Gesamtprojektkosten wurden jedoch zur Ganze geférdert.

Die Abrechnungen der Projekte Personalvermittlung und Nachbetreuung ent-
hielten keine Umsatzsteuer, jedoch indirekte Kosten von 5.313,39 Euro und
5.494,84 Euro. Das entsprach sieben Prozent der direkten Kosten von
75.905,51 Euro und 78.497,77 Euro. Beim zuletzt abgerechneten Projekt Fach-
vorbereitung betrugen die indirekten Kosten 5.427,11 Euro bei direkten Kos-
ten von 77.530,07 Euro.

Die Allgemeine Richtlinie fiir Férderungen des Landes Niederdsterreich legte
fest, dass nur jene Kosten férderbar waren, die unmittelbar mit dem geférder-
ten Vorhaben in Zusammenhang standen, und nur in jenem Ausmaf}, in dem
sie zur Erreichung des Férderungsziels unbedingt erforderlich waren. Die indi-
rekten Kosten enthielten nunmehr Ausgaben fiir Geschiftsfihrung und Steu-
erberatung. Diese Ausgaben waren zur Erreichung des Férderungsziels nicht
unbedingt erforderlich und demnach nicht férderbar.

Der Forderungsnehmer hatte die Allgemeine Richtlinie fur Férderungen des
Landes Niederosterreich und die Férderungsgrundsitze der Abteilung Staats-
burgerschaft und Wahlen IVW2 zur Kenntnis genommen.

An diesem Beispiel empfahl der Landesrechnungshof der NO Landesregie-
rung, dass die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVIW2 gegebenen-
falls nicht forderbare indirekte Kosten zuriickfordert und tunlichst von
noch offenen Finanzierungsbeitrigen einbehilt.

Eine Beurteilung der sparsamen und wirtschaftlichen Verwendung der Finan-
zierungsbeitrige erfolgte nicht, wire jedoch anhand der Projektkalkulation und
der Kennzahlen, mit Vergleichswerten von gleichartigen Férderungsprojekten
sowie mit Obergrenzen oder Richtwerten zum Beispiel fiir Honorare oder Stun-
densitze moglich gewesen.

Der Landesrechnungshof anerkannte, dass die Abteilung Staatsbiirgerschaft
und Wahlen IVW2 in einzelnen Fillen Obergrenzen, Richtsitze und Vergleichs-
werte fur forderbare Kosten festlegte und damit auf die sparsame und wirt-
schaftliche Verwendung der Férderungsmittel hinwirkte.

Ergebnis 5

Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 sollte weiterhin Ober-
grenzen, Richtsitze oder Vergleichswerte fir forderbare Kosten heranzie-
hen, um auf eine sparsame und wirtschaftliche Verwendung der Forde-
rungsmittel hinzuwirken.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen legt auf die Vergleichbarkeit von Pro-
jekten zur Beurteilung der sparsamen und wirtschaftlichen Verwendung der Forder-
mittel ein erhohtes Augenmerk. Aufgrund der verschiedenen Charakteristiken der
Projekte ist eine Darstellung dieser Vergleiche jedoch nicht bei allen Projekten im glei-
chen Ausmafs moglich.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

Im Zusammenhang mit Gender-Budgeting erfasste die Abteilung Staatsbuirger-
schaft und Wahlen IVIW2 die Anzahl der an den Férderungsprojekten teilneh-
menden und mitarbeitenden Personen in einer elektronischen Tabelle (Excel).

9.2 Ziele und Zielgruppe

Nach den Foérderungsgrundsitzen waren Integrationshilfen dazu bestimmt,
zur Verbesserung der Integration von Menschen mit Migrationshintergrund in
Niederdsterreich beizutragen sowie auf lokaler und regionaler Ebene folgende
Mafinahmen zu férdern, soweit diese nicht von anderen Institutionen nach
dem Integrationsgesetz, dem Sozialhilfe-Grundsatzgesetz und anderen Rechts-
grundlagen abgedeckt wurden:

* Heranfithrung von Menschen mit Migrationshintergrund an die Aufnahme-
gesellschaft sowie nachhaltige Kontakte und konstruktiver Dialog zwischen
Menschen mit Migrationshintergrund und der Aufnahmegesellschaft

= Starkung der Eigenverantwortlichkeit sowie Bildung, Ausbildung und Vor-
bereitung zur Selbsterhaltungsfihigkeit

* Entwicklung und Weiterentwicklung von Integrationsstrategien und Integ-
rationsprozessen gegebenenfalls mit Beteiligung der lokalen und regionalen
Akteure

Die Zielgruppe bildeten Drittstaatsangehérige mit rechtmifiigem Aufenthalt
und langerfristiger Niederlassung, Personen mit Fluchtlingsstatus, subsidiar
Schutzberechtigte sowie Asylwerber mit hoher Bleibewahrscheinlichkeit in Nie-
derosterreich.

Die Forderungsgrundsitze fiir Grof3projekte bezogen zudem Burger der Euro-
paischen Union, die sich dauerhaft in Osterreich aufhielten, Osterreicher mit
Migrationshintergrund sowie die Mehrheitsbevélkerung als Aufnahmegesell-
schaft in die Zielgruppe ein.
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Hinweise zu Zielen und Zielgruppe

Zehn der 38 ausgewihlten Forderungsfille sprachen auch Ziele und Zielgrup-
pen an, die von den speziellen Férderungsgrundsitzen nicht beziehungsweise
nicht zur Ganze gedeckt waren. Das betraf zum Beispiel die Férderung eines
interkulturellen Fests, um mit Kunst, Musik, Workshops, Kulinarik und Dis-
kussion Verstindnis und Interesse fiir andere Kulturen zu wecken.

Diese Kulturveranstaltung sollte laut Ansuchen ,das Waldviertel bewerben®,
,neue Tourismus-Zielgruppen gewinnen® und ,lokalen Betrieben einen zusitz-
lichen Absatzmarkt®bieten. Zielgruppe war die ,,allgemeine®, die , kulturell“ und
die ,entwicklungspolitisch® interessierte Offentlichkeit, weiters ,Kinder, Ju-
gendliche, Familien, TouristInnen, regionale Bevélkerung, Asylwerberlnnen,
Asylberechtigte sowie tschechische NachbarInnen".

Bei der Vergabe des Kulturpreises des Landes NO 2017 erhielt diese Veranstal-
tung einen Wiirdigungspreis im Bereich , Kultur verbindet Kulturen®.

Weitere Beispiele fiir solche Projekte umfassten ,Kinder und Jugendliche aus
bildungsbenachteiligten Familien im schulpflichtigen Alter, mit besonderem
Augenmerk auf Kinder mit Migrationshintergrund®, ,,Ubersetzung von Texten
modernistischer Reformtheologen ins Deutsche, Publikation in Buchform und
Buchprisentation® oder ,Studie Auswirkungen von Migration auf die demogra-
fische Entwicklung im Waldviertel.

Zwei Forderungsprojekte dienten dazu, die Grundlagen fiir Integrationspro-
jekte zu schaffen. Dabei handelte es sich um ein Buchprojekt und ein Projekt
zur Erstellung von Richtlinien fur die Jugendarbeit.

In einem Fall wurde nicht um eine Férderung, sondern um eine ,Auftragsge-
nehmigung” angesucht.

Ein Férderungsprojekt untersuchte die Auswirkung von Migration auf die de-
mografische Entwicklung in einer Region.

Das Ziel der Entwicklung von Integrationsstrategien und -prozessen sprachen
die Projekte nicht an, auch die Antragsprifungen nahmen darauf nicht Bezug
und dokumentierten das Erfordernis von (zusitzlichen) Integrationsrichtlinien
nicht.
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9.3 Antragstellung und Ansuchen

Nach der Allgemeinen Richtlinie fiir Forderungen des Landes Niederésterreich
konnten Férderungen nur aufgrund eines schriftlichen Antrags gewahrt wer-
den, der - aufler in begrindeten Ausnahmefillen — vor der Durchfithrung des
geplanten Vorhabens gestellt wurde. Dieser Antrag musste alle fur die Beurtei-
lung des Vorhabens erforderlichen Angaben, Nachweise und Unterlagen ent-
halten.

Dazu zihlten Angaben zur antragstellenden Person, eine Beschreibung des zur
Forderung beantragten Vorhabens, der Zielsetzung und der erwarteten Auswir-
kungen des Vorhabens, Kostenberechnungen allenfalls mit Kostenvoranschli-
gen, eine Gesamtkostenaufstellung samt allfilliger Eigenleistungen, ein Finan-
zierungsplan, Angaben zu weiteren beantragten, zugesagten oder erhaltenen
Zuwendungen aus 6ffentlichen Mitteln, ein Zeitplan sowie Nachweise tiber den
rechtlichen Bestand einer juristischen Person, die Vertretungsbefugnis des ein-
reichenden Organs sowie notwendige behérdliche Bewilligungen.

Ab einer beantragten Forderungssumme von 10.000,00 Euro musste dem An-
trag der gepriifte Jahresabschluss oder ein anderer Nachweis tber die Vermo-
gensverhiltnisse der antragstellenden Person angeschlossen werden. Dartiber
hinaus konnte die bewilligende Stelle bei Bedarf weitere Unterlagen anfordern.
Die bewilligenden Stellen sollten zur biirgerfreundlichen, einfachen und ein-
heitlichen Abwicklung Formblitter auflegen, die Bedingungen, Auflagen und
Verpflichtungen sowie Raum fiir die notwendigen Bestitigungen anderer Stel-
len enthalten sollten.

Die Férderungsgrundsitze der Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVIW2
schrieben vor, dass Férderungsansuchen fir Grof3projekte spitestens vier Wo-
chen vor Projektbeginn eingereicht werden. Fiir Kleinprojekte galt eine kiirzere
Einreichungsfrist von zwei Woche vor Projektbeginn.

Jedes Forderungsansuchen musste darstellen, wie das Projekt von Menschen
mit und ohne Migrationshintergrund getragen wird. Schwerpunkte der einge-
reichten Projekte konnten Zusammenleben, Dialog und Bildung, Wohnen,
Sprache und Werte, Soziales, Gesundheit, Arbeit und Beruf, Kindergarten und
Schule, Gesellschaft und Freizeit bilden.

Dem Ansuchen mussten das Formblatt ,Ansuchen um einen Finanzierungsbei-
trag“ sowie die Formblitter zur Projektkalkulation und zu den Kennzahlen (in
Form einer Vorlage fur eine Excel-Tabelle) sowie gegebenenfalls ein Vereinsre-
gisterauszug und Vereinsstatuten mit den geforderten Angaben beigelegt wer-
den.
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Bei Grofprojekten waren zusitzlich ein Projektkonzept sowie gegebenenfalls
weitere Forderungsansuchen und Forderungszusagen von anderen Geldgebern
anzuschliefien. Alle Antragsunterlagen waren mit Datum und Unterschrift zu
versehen.

Im Forderungsansuchen mussten die Eigenleistungen angegeben werden. Dazu
zihlten bei Kleinprojekten insbesondere Eigenmittel, unentgeltliche Leistun-
gen, Eintrittserl6se und Spenden. Bei Grof3projekten waren auch die Finanzie-
rungsbeitrige anderer 6ffentlicher Stellen oder privater Personen (Spenden,
Sponsoring, Eintrittserldse) anzufihren.

Hinweise zu Forderungsansuchen

Der Landesrechnungshof anerkannte, dass die Abteilung Staatsbiirgerschaft
und Wahlen IVW2 die elektronische Antragstellung durch Formblatter fur das
Ansuchen, fiir die Kalkulation (Ubersicht tiber alle Arten von Einnahmen und
Ausgaben des Forderungsprojekts) und fiir die Kennzahlen unterstitzte. Die
Formblitter stellten einen Beitrag zur Burgernihe und zur Verwaltungsverein-
fachung dar, weil damit die Antragstellung und der weitere Verlauf der Abwick-
lung einschliefilich der Kontrolle erleichtert wurden.

Elf Férderungsansuchen wurden abgelehnt. Die Ablehnungen betrafen Férde-
rungsansuchen aus den Bereichen Bildung, Ausbildung sowie Gesellschaft und
Kultur. Die Ablehnungen ergaben sich aus budgetiren Griinden, weil dhnliche
Projekte bereits geférdert wurden oder weil Antragsteller die Projekte nicht
weiterverfolgten.

Bei 25 von 38 Férderungsansuchen mussten fehlende Informationen oder Un-
terlagen nachgefordert werden. Das betraf rund 66,0 Prozent der iiberpriiften
Forderungsansuchen.

In zehn Férderungsfillen oder rund 20,4 Prozent wurde der beantragte Finan-
zierungsbeitrag um insgesamt 150.019,46 Euro gekirzt. Die Kiirzungen betra-
fen Projekte von Vereinen, Gemeinden und kirchlichen Organisationen in den
Bereichen Bildungs- und Frauenférderung, Unterstitzung von Eltern und Kin-
dern sowie Gesellschafts- und Kulturprojekte.

Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 begriindete die Kirzungen
mit geringeren Projektgesamtkosten, mit der Aufteilung der Kosten auf meh-
rere Landesstellen oder damit, dass das Projekt nicht zur Ginze das Integrati-
onswesen betraf. In funf Fallen schienen in den elektronischen Akten keine Be-
grindungen auf.
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In einem weiteren Fall bauten funf einzelne Férderungsprojekte aufeinander
auf und bildeten zusammen ein mehrstufiges Programm. Zwei Einzelprojekte
betrafen die Grundversorgung und drei Einzelprojekte die Integration.

Die Férderungen fiir die drei Integrationsprojekte wurden am selben Tag bean-
tragt und mit einer Anschubfinanzierung von jeweils 50.000,00 Euro geneh-
migt. Im Férderungsansuchen lagen die Projektkosten zwischen 79.608,00 und
79.800,00 Euro und sollten zur Ginze geférdert werden. Die Abrechnungen
wiesen jeweils Kosten von tiber 80.000,00 Euro aus (ohne Umsatzsteuer). Dem-
nach wire ein Beschluss der NO Landesregierung einzuholen gewesen. Wie die
Abteilung Staatsburgerschaft und Wahlen IVW?2 in der Schlussbesprechung be-
tonte, erhielt das Programm mehrere Auszeichnungen.

In einem anderen Fall wurden Férderungen fur zwei Standorte (50.000,00 und
76.000,00 Euro) getrennt beantragt und genehmigt. Das betraf ein Integrati-
onsprojekt in den Bereichen Wohnen, Bildung und Arbeitsmarkt.

In weiteren Fillen wurden hingegen Forderungen fiir bis zu sechs Standorte
getrennt beantragt und zusammengerechnet.

9.4 Koordination bei Mehrfachférderung

Die Allgemeine Richtlinie fur Férderungen des Landes Niederosterreich ver-
langte, dass die Forderungsstellen einvernehmlich und koordiniert vorgehen,
wenn fiir ein Vorhaben mehrere Férderungen in Betracht kamen. Dabei waren
die Finanzierungsbeitrige maoglichst im Verhaltnis der bewilligten Férderun-
gen zueinander auszuzahlen und die Erfordernisse der Antragstellenden zu be-
ricksichtigen.

Hinweise zur Koordination bei Mehrfachforderung

Die Abteilung Staatsbuirgerschaft und Wahlen IVW2 verlangte im Férderungs-
ansuchen (Formular) verpflichtende Angaben tber die beantragten und die be-
willigten Finanzierungsbeitriage anderer Férderungsstellen oder Geldquellen.

Eine koordinierte Vorgangsweise bestand bei Férderungen aus dem Asyl-, Mig-
rations- und Integrationsfonds (AMIF), wenn sich die Abteilung Staatsbuirger-
schaft und Wahlen IVIWW2 bei der weiteren Abwicklung und Auszahlung des NO
Finanzierungsbeitrags den Bundesministerien anschloss, welche die férde-
rungsfahigen Projektkosten bestimmten, die widmungsgemifle Verwendung
prifen lieflen und bestitigten.
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Mit April 2021 waren bis auf die Bestitigungen der Bundesministerien iiber die
widmungsgemifle Verwendung alle Unterlagen zu den stichprobenmiflig aus-
gewihlten Forderungen aus dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds im
elektronischen Aktensystem erfasst.

In fiinf stichprobenartig ausgewihlten anderen kofinanzierten Férderungsfal-
len des fur Integration zustindigen Bundesministeriums als Hauptférderungs-
geber setzte sich die Forderung aus Finanzierungsbeitragen des Bundes, des Ar-
beitsmarktservice, des Landes NO, eines weiteren Bundeslands oder einer
Standortgemeinde zusammen. Die Projekte umfassten die Bereiche Bildung,
Frauenberatung sowie Kultur und Gesellschaft.

Daher hitte sich die Koordinationsstelle fiir Integrationsangelegenheiten bei
der Abrechnung auf die Bestatigungen des Bundesministeriums tiber die wid-
mungsgemaifie Verwendung der Férderungsmittel stiitzen kénnen. Die Koordi-
nationsstelle zog es jedoch vor, die Originalbelege und Zahlungsnachweise zu
kontrollieren und bis zur Hohe des NO Finanzierungsbeitrags zu entwerten. Da
sich die Unterlagen bei den Bundesstellen befanden, mussten die Nachweise fir
die Endabrechnungen wiederholt eingemahnt werden.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung daher, die Kon-
trolle kofinanzierter Férderungen auf begriindete Ausnahmen zu beschranken.
Um nicht notwendige Doppelprifungen zu vermeiden, sollte die Abteilung
Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 die NO Finanzierungsbeitrage anhand
der Prifungsberichte und Bestitigungen des Bundes oder eines anderen Haupt-
forderungsgebers bemessen, auszahlen sowie risikoorientiert und stichproben-
artig kontrollieren.

Ergebnis 6

Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 sollte zur Vermeidung
von Doppelpriifungen die Kontrolle kofinanzierter Forderungen auf Aus-
nahmen beschrianken.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen wird die Priifung kofinanzierter For-
derungen, bei denen allenfalls Bundesministerien als federfiihrende und hauptprii-
fende Forderstellen fungieren, noch mehr als bisher auf begriindete Ausnahmefille
beschrinken.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.
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Bei drei kofinanzierten Forderungsprojekten kiirzte die Abteilung Staatsbiir-
gerschaft und Wahlen IVW2 bei der Endabrechnung die Férderungssumme in
einem geringeren Ausmaf} als andere Forderungsstellen. Die Entscheidungs-
grunde fiir die unterschiedliche Vorgehensweise waren nicht dokumentiert.

Die Kiirzungen betrafen Projekte in den Bereichen Bildung fur Kinder und Ju-
gendliche, Beratung und Wohnen, Spracherwerb, Arbeitsmarktintegration so-
wie Antisemitismus- und Rassismusvorbeugung.

Daher empfahl der Landesrechnungshof der Abteilung, wesentliche Infor-
mationen, die Einfluss auf die Hohe von Forderungszahlungen haben, im
Priifungsbericht festzuhalten.

9.5 Verpflichtungen der antragstellenden Person

Die Allgemeine Richtlinie fir Férderungen des Landes Niederdsterreich schrieb
vor, die antragstellende Person zu verpflichten, die Richtlinie vollinhaltlich an-
zuerkennen, alle geltenden Rechtsvorschriften, Férderungsbedingungen, er-
teilte Auflagen und Fristen einzuhalten, den Férderungsbetrag fristgerecht und
widmungsgemif} bei sonstigem Verfall der Férderungszusage zu verwenden
und diese Verwendung in der vorgeschriebenen Form und Zeit nachzuweisen.

Alle Ereignisse, welche die Durchfithrung des geférderten Vorhabens verzoger-
ten, verhinderten oder Anderungen erforderten, mussten unverziiglich ange-
zeigt werden. Zudem hatte die antragstellende Person zur Kenntnis zu neh-
men, dass auf die Gewahrung einer Férderung selbst nach Entgegennahme,
Verhandlung und Bearbeitung des Antrags kein Rechtsanspruch besteht und
personenbezogene Daten automationsunterstiitzt verarbeitet und zur Erful-
lung von Rechtsvorschriften weitergegeben werden.

Als Verwendungsnachweis lie? die Allgemeine Richtlinie fiir Férderungen des
Landes Niederosterreich Originalrechnungen oder rechtlich gleichwertige
elektronische Rechnungen iiber die Gesamtkosten mit Zahlungsnachweisen an
die férderungsempfangende Person zu. Weiters verlangte die Richtlinie eine
Gesamtiibersicht iiber die Einnahmen und die Ausgaben des geférderten Vor-
habens sowie einen Sachbericht tiber die Verwendung der gewihrten Férderung
und die Durchfuhrung des geférderten Vorhabens.

Bei mehrjahrigen Férderungsprojekten konnten zusitzlich jahrliche Verwen-
dungsnachweise und bei Férderungen tiber 10.000,00 Euro ein gepriifter Jah-
resabschluss verlangt werden. Den Organen des Landes NO waren Einsicht in
samtliche Férderungsunterlagen zu gewihren, alle verlangten Auskiinfte zu er-
teilen und die Besichtigung an Ort und Stelle zu gestatten.



Integrationsangelegenheiten 59

Auch die Férderungsgrundsitze der Abteilung Staatsburgerschaft und Wahlen
IVW2 verpflichteten die ansuchende Person dazu, das geférderte Vorhaben
durchzufithren, Verzogerungen und Verinderungen zu melden, die geschitz-
ten Kosten einzuhalten und den Finanzierungsbeitrag unter Beachtung der
Sparsambkeit, der Wirtschaftlichkeit und der Zweckmafiigkeit widmungsgemaf}
zu verwenden und die widmungsgemifie Verwendung nachzuweisen.

Der Hinweis «Gefordert durch das Land Niederdsterreich» war auf simtlichen ge-
eigneten Medien anzubringen. Die Verwendung des Logos des Landes NO
musste hingegen gesondert beantragt werden.

Auch die Forderungsgrundsitze der Abteilung erstreckten die Kontrolle auf
eine Einsichtnahme in sdmtliche projektbezogenen Unterlagen und eine Be-
sichtigung an Ort und Stelle.

Sowohl die Allgemeine Richtlinie als auch die Férderungsgrundsitze wiesen auf
mogliche strafrechtliche Folgen von unrichtigen Angaben sowie auf die Verof-
fentlichung, die Verarbeitung der personenbezogenen Daten und den Daten-
schutz hin.

Hinweise zu den Verpflichtungen

Zu den 20 stichprobenartig ausgewihlten Férderungsabrechnungen lag sowohl
bei den Zwischenabrechnungen als auch bei den Endabrechnungen jeweils ein
vom Foérderungsnehmer verpflichtend vorzulegender Sachbericht vor, aus dem
die Verwendung der gewahrten Férderung und die Durchfithrung des geférder-
ten Vorhabens hervorgingen. Diese Sachberichte — von der Abteilung Staats-
biirgerschaft und Wahlen IVW2 auch als ,,qualitative Berichte“bezeichnet — wa-
ren wie die Férderungsprojekte unterschiedlich ausgestaltet, wobei Mindestan-
forderungen vorgegeben waren.

Die Moglichkeit, eine Besichtigung an Ort und Stelle vorzunehmen, nutzte die
Koordinationsstelle fiir Integrationsangelegenheiten nur in einem der 38 tiber-
pruften Férderungsfille, namlich bei einem Bildungsprojekt im Oktober 2019.
Die Koordinationsstelle beabsichtigte, solche Projektbesuche nach dem Ende
der Covid-19 Pandemie verstirkt durchzufithren.
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9.6 Genehmigung und Forderungsanteil

Nach der Allgemeinen Richtlinie konnte eine Férderung erst nach einer Prii-
fung des schriftlichen Férderungsantrags genehmigt werden, wenn die antrag-
stellende Person simtliche Unterlagen vorgelegt, die Verpflichtungserklarun-
gen rechtsverbindlich abgegeben und die Férderungsbedingungen zur Kennt-
nis genommen hatte. Die Férderungsstelle hatte zumindest den Foérderungs-
nehmer, den Férderungsgegenstand (das geforderte Vorhaben) und die Férde-
rungshohe zu dokumentieren.

Die Allgemeine Richtlinie lief} die vollstindige Finanzierung eines Vorhabens
aus Forderungen nur in begriindeten Fillen zu. Die Férderungsgrundsitze der
Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 beschrinkten den Forde-
rungsanteil des Landes NO grundsitzlich auf 50 Prozent der Gesamtprojekt-
kosten, ohne dazu eine Ausnahme vorzusehen.

Die Koordinationsstelle legte den Férderungsanteil fest, hatte dafiir allerdings
keine standardisierten Kriterien.

Hinweise zu den Forderungsanteilen

In 30 von 38 Foérderungsfillen wurde der Finanzierungsbeitrag im beantragten
Ausmaf} zugesprochen, wobei keine Begriindung fiir die zuerkannte Férde-
rungshoéhe dokumentiert war.

In acht Férderungsfillen wurde der beantragte Finanzierungsbeitrag gekiirzt,
wobei nur in zwei Fillen die Begriindung fur die reduzierte Férderungshohe do-
kumentiert war.

Bei neun Forderungsfillen iiberstiegen die Férderungen den - in den Forde-
rungsgrundsitzen festgelegten — maximalen Anteil von 50,0 Prozent der Ge-
samtprojektkosten, wobei der Férderungsanteil in funf Fillen tber 75,0 Pro-
zent lag und in vier Fillen die Gesamtprojektkosten zu 100,0 Prozent abdeckte.

Dabei handelte es sich um Forderungsfille von Vereinen, Bildungseinrichtun-
gen und Unternehmungen in den Bereichen Gesellschaft und Kultur, Bildung
und Frauen.

Der NO Férderungsanteil von sieben Projekten bewegte sich zwischen 26,0 und
50,0 Prozent der Gesamtprojektkosten.

Die restlichen 22 Férderungsprojekte wiesen einen Férderungsanteil zwischen
3,2 und 22,2 Prozent der Gesamtprojektkosten auf.
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Die Entscheidungsgrunde fiir die Abstufung der genehmigten Férderungsan-
teile an den eingereichten Gesamtprojektkosten waren nicht dokumentiert und
daher nicht nachvollziehbar.

Der Grundsatz der Gleichbehandlung galt auch fiir Ermessensentscheidungen.
Aus diesem Grund waren die Ablehnung und die Zusage einer Férderung auf
die finanziellen, rechtlichen und strategischen Grundlagen des Landes NO zu
stiitzen und gleichgelagerte Forderungsfille gleich zu behandeln.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung daher, die Zuerken-
nung von Integrationshilfen auf die finanziellen, rechtlichen und strategischen
Grundlagen des Landes NO zu stiitzen und nachvollziehbar zu begriinden.

Auch die Abstufungen der Férderungsanteile wiren nachvollziehbar festzule-
gen, um die Gleichbehandlung von gleichgelagerten Férderungsansuchen si-
cherzustellen.

Ergebnis 7

Die Integrationshilfen sollten nach den finanziellen, rechtlichen und stra-
tegischen Grundlagen zuerkannt sowie nachvollziehbar begriindet werden,
um eine Gleichbehandlung von gleichgelagerten Férderungsansuchen si-
cherzustellen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Empfehlung des NO Landesrechnungshofes wurde von der Abteilung Staatsbiir-
gerschaft und Wahlen aufgegriffen und werden die Entscheidungsgrundlagen zu den
genehmigten Forderanteilen zukiinftig in angemessener Form nachvollziehbarer do-
kumentiert.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

9.7 Auszahlung und Riickforderung

Die Allgemeine Richtlinie fir Férderungen des Landes Niederdsterreich schrieb
vor, die Auszahlung der bewilligten Férderung nur insoweit und nicht eher vor-
zunehmen, als die Férderungsmittel zur Vornahme filliger Zahlungen fiir das
geforderte Vorhaben nachweislich benotigt wurden.
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Fur langerfristige Vorhaben konnte die Auszahlung der Férderung in Teilbetra-
gen erfolgen, wenn der Verwendungsnachweis fiir einen vorherigen Teilbetrag
vorlag.

Die Auszahlung des letzten Teilbetrags setzte — aufler in begriindeten Ausnah-
mefillen - den vollstindigen Nachweis der widmungsgemiflen Verwendung
voraus. Férderungen bis zu 5.000,00 Euro sollten erst nach dem vollstindigen
Nachweis tiber die widmungsgemifie Verwendung ausbezahlt werden.

Die Auszahlung der Férderung war — aufier in begriindeten Ausnahmefillen -
anteilig zu verringern, wenn die geplanten Kosten des geférderten Vorhabens
unterschritten wurden. Bereits ausbezahlte Férderungen waren zuriickzufor-
dern und der zuriickzuzahlende Betrag mit mindestens einem Prozent pro Jahr
Zu verzinsen.

Auch die Férderungsgrundsitze der Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen
IVW2 legten fest, dass die Finanzierungsbeitrige bei unrichtigen Angaben, wid-
mungswidriger Verwendung, geringeren Kosten oder hoheren Einnahmen, wei-
ters bei Nichteinhaltung von Férderungsbedingungen und im Fall einer Insol-
venz ganz oder teilweise zuriickverlangt werden mussen. Die Finanzierungsbei-
trige waren dabei anteilig im Verhiltnis zu den niedrigeren Ausgaben bezie-
hungsweise hoheren Einnahmen zu kirzen.

Hinweise zu Auszahlungen und Riickforderungen

In 20 Forderungsfillen erfolgten sogenannte Anschubfinanzierungen zwischen
25 und 100 Prozent der Forderungshoéhe. Die Zweckmiafligkeit dieser Voraus-
zahlungen war nicht belegt. In vier Fillen betraf die Anschubfinanzierung einen
Finanzierungsbeitrag von unter 5.000,00 Euro. Die Férderung wire daher ge-
mif der Allgemeinen Richtlinie grundsatzlich erst nach einem vollstindigen
Nachweis der widmungsgemaifien Verwendung auszuzahlen gewesen.

Das betraf Forderungsprojekte in den Bereichen Bildung, Eltern und Kinder so-
wie Gesellschaft und Kultur und es lagen dazu keine Begriindungen vor.

In drei Fallen mit Anschubfinanzierung wurden die im Férderungsansuchen
angefilhrten Gesamtprojektkosten unterschritten, sodass sich der Finanzie-
rungsbeitrag im Verhiltnis zur genehmigten Férderungshohe verringerte.

Das betraf Forderungsprojekte zur Integration im Waldviertel, ein Projekt aus
dem Bildungsbereich und ein Projekt im Bereich Gesellschaft und Kultur.

In einem der Férderungsfille entfiel die anteilige Ruckforderung von 514,47
Euro, weil sich zusitzliche férderbare Kosten ergaben. In den beiden anderen
Fallen erfolgte eine Gegenverrechnung mit anderen Férderungsprojekten.
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In einem weiteren Férderungsfall im Bereich Bildung konnte keine Riickforde-
rung mehr erfolgen, weil der geférderte Verein bereits insolvent war.

Der Landesrechnungshof hielt fest, dass sich bei finf von 20 Férderungsfillen
mit Anschubfinanzierung eine Riickforderung ergab. Eine Riickforderung von
1.680,64 Euro konnte aufgrund einer Insolvenz nicht eingebracht werden.

Im Zuge der Schlussbesprechung am 22. Juni 2021 verwies die Abteilung
Staatsburgerschaft und Wahlen IVW2 darauf, dass dieser Betrag in einem an-
deren Projekt gegenverrechnet wurde, was aus dem Akt des tiberpriiften Férde-
rungsfalls nicht zu sehen war.

Der Landesrechnungshof wies weiters darauf hin, dass die Anschubfinanzie-
rungen der Allgemeinen Richtlinie fiir Férderungen des Landes Niederéster-
reich widersprachen, wonach Teilbetrige nur zur Bedeckung falliger Zahlun-
gen, die fiir das geférderte Vorhaben nachweislich benétigt wurden, auszuzah-
len waren. Auflerdem erhohten Anschubfinanzierungen und Teilbetrige den
Verwaltungsaufwand und das Risiko nicht einbringlicher Rickforderungen.

Damit stand die Abteilung vor der Herausforderung, einerseits férderungswiir-
dige Projekte zu ermoglichen beziehungsweise zu unterstiitzen und anderer-
seits Anschubfinanzierungen zu vermeiden.

Daher empfahl der Landesrechnungshof der NO Landesregierung, Anschubfi-
nanzierungen und Teilbetrige sparsam und bedarfsgerecht zu handhaben, um
das Risiko zu minimieren.

Ergebnis 8
Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 sollte Anschubfinan-
zierungen sowie Teilbetriage sparsam und bedarfsgerecht handhaben.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen wird die Auszahlung von Férderteil-
betrigen auch zukiinftig nach den Vorgaben der ,Allgemeinen Richtlinie fiir Forde-
rungen des Landes Niederdosterreich” gemdf3 einer sparsamen und bedarfsgerechten
aber insbesondere auch modernen und zielgerichteten Forderverwaltung handhaben.
Es wird diesbeziiglich darauf hingewiesen, dass im Verhidltnis zu anderen vergleich-
baren Forderstellen die zeitlichen Auszahlungen der Forderraten im besonderen Maf3
zugunsten des Landes Niederdsterreich durchgefiihrt wurden.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.
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In drei Férderungsfillen blieb unberiicksichtigt, dass die Gesamtprojektkosten
uberschritten und die im Férderungsansuchen angegebene Teilnehmeranzahl
unterschritten wurden. Eine anteilige Kirzung der — in Héhe der Gesamtpro-
jektkosten zugesagten — Férderung unterblieb.

Im ersten Fall berschritten die abgerechneten Gesamtprojektkosten von
81.218,91 Euro die Projektkosten von 79.608,00 Euro um 1.610,91 Euro oder
2,0 Prozent.

Im zweiten Fall Uberstiegen die abgerechneten Gesamtprojektkosten von
83.992,61 Euro die Projektkosten von 79.800,00 Euro um 4.192,61 Euro oder
5,3 Prozent.

Im dritten Fall waren die abgerechneten Gesamtprojektkosten von 82.957,18
Euro um 3.289,18 Euro oder 4,1 Prozent hoher als die Projektkosten von
79.668,00 Euro.

Auflerdem nahmen an den drei Férderungsprojekten statt je 45 lediglich je 34
Personen teil. Die Unterschreitung von elf Personen entsprach einem Anteil
von 24,4 Prozent und hitte rechnerisch eine anteilige Kiirzung der Férderung
auf 75,6 Prozent beziehungsweise um insgesamt 58.334,54 Euro gerechtfertigt.

Die Férderung wurde jedoch in allen drei Fillen zur Ganze in Hohe des bean-
tragten und genehmigten Betrags ausbezahlt, ohne dafiir eine Begriindung an-
zufithren. Die Abteilung sah aufgrund der bleibenden Fixkosten und der er-
brachten Leistungen gemifd der Allgemeinen Richtlinie fur Férderungen des
Landes Niederdsterreich von einer Kirzung ab.

9.8 Abrechnung und Kontrolle

Nach der Allgemeinen Richtlinie fir Férderungen des Landes Niederésterreich
war die widmungsgemifle Verwendung mit Originalrechnungen tber die Ge-
samtkosten mit Zahlungsnachweisen, einer Gesamtiibersicht tiber die Einnah-
men und Ausgaben des geférderten Vorhabens und einem Sachbericht iiber die
Verwendung der gewahrten Férderung und die Durchfihrung des geférderten
Vorhabens nachzuweisen.

Die Forderungsgrundsitze der Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVIW2
verlangten zudem halbjahrliche Zwischenberichte und Zwischenausgabener-
klarungen, einen Endbericht, eine Endabrechnung, das Formblatt Kennzahlen
mit den entsprechenden Daten, Belegexemplare, Werbemittel und Pressebe-
richte sowie einen qualitativen Bericht tiber erreichte oder verfehlte Projekt-
ziele entsprechend dem Formblatt Zwischen- beziehungsweise Endbericht.
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Fur Kleinprojekte schrieben die Férderungsgrundsitze statt dem Zwischenbe-
richt einen Kurzbericht, weiters einen Kennzahlenbericht, jedoch keinen quali-
tativen Bericht vor.

Die Kennzahlen umfassten getrennt nach Frauen und Mannern Angaben tiber
die Teilnehmenden (Anzahl, Alter unter und iiber 18 Jahre), die Zielgruppe
(asylberechtigte, subsidiir schutzberechtigte, drittstaatsangehérige Personen,
Asylwerbende mit hoher Bleibewahrscheinlichkeit), die Aktivititen (Anzahl an
Veranstaltungen, Workshops, Sonstiges), die Beratung und die Betreuung
(Stundenanzahl, Anzahl der beratenen Personen) und die Mitarbeitenden (An-
zahl getrennt nach ehrenamtlicher, dauernder, befristeter oder kurzfristiger
Beschiftigung).

Fiir die Nachweise bestanden Formulare beziehungsweise Vorlagen fiir die Pro-
jektkalkulation und Kennzahlen sowie fiir Zwischenberichte und Endberichte.

Die Abrechnung hatte unabhingig von der Projektgrofie in Form einer Gegen-
uberstellung simtlicher Einnahmen und Ausgaben fur das geforderte Projekt
zu erfolgen, wobei alle Ausgaben mit Originalbelegen und Zahlungsnachweisen
und alle Einnahmen mit geeigneten Aufzeichnungen zu belegen waren. Die Ge-
geniiberstellung beinhaltete die im Férderungsansuchen veranschlagten und
die tatsachlichen Einnahmen und Ausgaben.

Hinweise zu Abrechnungen und Kontrollen

Der Landesrechnungshof anerkannte, dass die Abteilung Staatsburgerschaft
und Wahlen IVW2 im Jahr 2019 begonnen hatte, ihre Abrechnungskontrolle
zu verbessern (Originalbelege, Zahlungsnachweise, Prifungsberichte, Kenn-
zahlen und Dokumentation). Er wihlte daher Abrechnungen aus dem Jahr 2019
und der ersten Hilfte des Jahres 2020 aus und anerkannte, dass bei allen Ab-
rechnungen dieser Stichproben die festgelegten Prozesse eingehalten wurden.

Zudem anerkannte er, dass die Abteilung auch die Abrechnungen durch Form-
blatter und Vorlagen unterstiitzte, die den Nachweis und die Kontrolle der wid-
mungsgemaifien Verwendung der Finanzierungsbeitriage erleichterten.

Die Abteilung verlangte und prifte die Zwischenberichte und Zwischenausga-
benerklarungen uber Einnahmen und Ausgaben sowie die erreichten Kennzah-
len. Im Fall eines vorgesehenen Projektverlaufs veranlasste die Abteilung die
Auszahlung des zugesagten Férderungsbetrags.

Thre Abrechnungskontrollen umfassten die gesamten Einnahmen und Ausga-
ben anhand der Originalbelege und der Zahlungsnachweise, wobei Anmerkun-
gen, zum Beispiel zur Art der Nummerierung der Belege, und die anerkannten
Betrige in der Tabelle , gepriifte Belege" (Excel-Datei) erfasst wurden.
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Nach dem Vier-Augen-Prinzip bestitigten zwei Bedienstete die sachliche und
die rechnerische Richtigkeit. Zudem fihrte die Leitung der Koordinationsstelle
stichprobenartige Kontrollen durch. Die Unterlagen mit Eingangsstempel, Ein-
gangsdatum und Priifungsstempel ,gebucht befanden sich im elektronischen
Aktensystem. Die Originale wurden zuriickgesandt.

Bei fiinf der 20 stichprobenmiflig ausgewihlten Abrechnungen der Férderungs-
projekte war die Hohe der férderbaren Kosten nicht nachvollziehbar, weil dazu
Informationen fehlten. Das betraf die Zuordnung von Kostenanteilen (Aliquo-
tierungen), zum Beispiel von Personalausgaben zum Férderungsprojekt.

Daher empfahl der Landesrechnungshof der Abteilung Staatsburgerschaft und
Wahlen IVW2, Erlduterungen zur Héhe der férderbaren Kosten in den Pri-
fungsberichten oder in der Ubersicht ,gepriifte Belege“ aufzunehmen.

Ergebnis 9
Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVWW2 sollte die Hohe der for-
derbaren Kosten nachvollziehbar erlautern oder belegen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen wird — wie vom NO Landesrechnungs-
hof anerkannt — weiterhin einen hohen Wert auf eine ordnungsgemdfie und nachvoll-
ziehbare Abrechnung der Projekte legen und die Héhe der forderbaren Kosten bei al-
len Projekten nachvollziehbarer erliutern und in die Priifberichte aufnehmen.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

Prifungsberichte

Die Koordinationsstelle fiir Integrationsangelegenheiten fithrte Mitte 2019
standardisierte Prifungsberichte zu den Endabrechnungen ein.

Die Prifungsberichte fassten die wesentlichen Daten des Férderungsprojekts
zusammen, enthielten Verbesserungsvorschlage und erleichterten den Leitern
der Koordinationsstelle und der Abteilung die Abstimmung und die Kontrolle
der Auszahlungen der Férderungsbetrige.

Die Abteilung Staatsbirgerschaft und Wahlen IVW2 tberlegte, solche Prii-
fungsberichte bereits fiir die Zwischenabrechnungen einzufiithren, sofern der
Nutzen den Aufwand tibersteigen sollte.



Integrationsangelegenheiten 67

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass ein standardisiertes Berichtswe-
sen mit Formblittern, Mustern und Vorlagen nicht mehr personellen Einsatz
erfordern muss als die Anfertigung von einzelnen Aktenvermerken.

Er empfahl der Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 daher, das Be-
richtswesen tiiber das gesamte Férderungsverfahren zu erstrecken, sodass am
Ende ein Prafungsbericht tiber den gesamten Ablauf — von der Antragstellung
iiber die Férderungszusage und Zwischenabrechnungen bis zur Endabrechnung
- vorliegt. Darin sollten die Kontrollen der Leitung der Koordinationsstelle und
ihre Abstimmung mit der Abteilungsleitung vermerkt werden.

Ergebnis 10

Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVIW2 sollte das Berichtswe-
sen iiber das gesamte Forderungsverfahren erstrecken und einen Priifungs-
bericht iiber alle wesentlichen Verfahrens- und Kontrollschritte erstellen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Uberpriifungen bzw. Abrechnungen der Projekte und deren Dokumentation er-
folgen gemdf3 den Vorgaben der ,,Allgemeinen Richtlinie fiir Férderungen des Landes
Niederosterreich” und erreichen unter Beriicksichtigung der gewdhrten Hohen an
Fordersummen in der Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen bereits einen be-
achtlichen Organisations- bzw. Verwaltungsaufwand. Im Hinblick auf Sparsamkeit
und Effizienz der Verwaltung erscheint aufgrund der angesprochenen doch sehr ver-
schiedenen Forderhiéhen eine vollige Standardisierung der Priifberichte bzw. Priif-
schemata nicht unbedingt sinnvoll. Insofern wird die Abteilung Staatsbiirgerschaft
und Wahlen bei grif3eren Forderbetrigen eine umfassendere Darstellung der wesent-
lichen Verfahrensschritte anstreben, bei sehr geringen Firderbetrdgen wire dies aus
verwaltungsékonomischer Sicht jedoch nicht angemessen.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

In den stichprobenartig tberpriiften Férderungsfillen waren die Kontrollen
der Leitung der Koordinationsstelle fur Integrationsangelegenheiten und die
Abstimmung mit der Abteilungsleitung nicht dokumentiert.

Der Landesrechnungshof regte in diesem Zusammenhang an, die Prifungsbe-
richte neben dem Férderungsansuchen, der Férderungszusage, der Zuschrift an
den Forderungsnehmer betreffend die Auszahlung eines Férderungsbetrags
und anderen Dokumenten dem Anweisungsakt anzuschlief3en.
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Ermittlung der Restférderungssumme

Abweichungen durch Mehreinnahmen oder Minderausgaben und sonstige Ver-
anderungen des Férderungsprojekts bestimmten die Héhe der Restférderungs-
summe oder fuhrten im Fall von Anschubfinanzierungen oder bereits ausbe-
zahlten Teilbetriagen zu Ruckforderungen oder Gegenverrechnungen mit ande-
ren Forderungsprojekten des betreffenden Férderungsnehmers.

Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW?2 stellte dabei auf die tat-
sachlichen und die genehmigten Gesamtkosten der Forderungsprojekte ab,
ohne die einzelnen Einnahmen- und Ausgabenarten zu hinterfragen. Wenn die
abgerechneten Gesamtprojektkosten die im Férderungsansuchen genehmigten
nicht tuberschritten, blieben Mindereinnahmen oder Mehrausgaben einzelner
Einnahmen- oder Ausgabenarten im Vergleich zum Ansuchen grundsitzlich
unberiicksichtigt. Die Férderung beziehungsweise die Restférderungssumme
wurde dann im vollen Umfang ausbezahlt.

Der sparsame und wirtschaftliche Einsatz der Férderung in Bezug auf einzelne
Einnahmen- oder Ausgabenarten war damit nicht sichergestellt, wie sich am
Beispiel der Reisekosten von zwei Férderungsprojekten zeigte.

In einem Fall fielen statt veranschlagten 6.300,00 Euro Reisekosten von
20.664,00 Euro an. Das entsprach einer Uberschreitung um 14.364,00 Euro
oder 228,0 Prozent. In einem anderen Fall erhéhten sich die Reisekosten von
7.140,00 Euro um 4.599,00 Euro oder 64,4 Prozent auf 11.739,00 Euro. In bei-
den Fillen lagen dazu keine Begriindungen vor.

Der Landesrechnungshof wies auf die Regelungen zu Budgetumschichtungen
der Sonderrichtlinie zur Abwicklung des Asyl-, Migrations- und Integrations-
fonds hin. Diese verlangte fir Verschiebungen zwischen Kostenarten von zehn
oder mehr Prozent der betreffenden Kostenart innerhalb eines Finanzplans
eine genaue Begrundung des Forderungsnehmers sowie die Zustimmung des
Forderungsgebers. Verschiebungen unter zehn Prozent wurden im Zuge der
Endabrechnung bertcksichtigt.

An diesem Beispiel empfahl der Landesrechnungshof der NO Landesregierung,
dass die Abteilung Staatsburgerschaft und Wahlen IVW2 bei der Ermittlung der
Restférderungssumme die Einnahmen- und Ausgabenarten hinterfragt und
Uberschreitungen einzelner Ausgabenarten auch dann beriicksichtigt, wenn die
Gesamtprojektkosten im genehmigten Rahmen bleiben.
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Ergebnis 11

Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 sollte bei der Ermitt-
lung der Restférderungssumme mafigebliche Uberschreitungen einzelner
Einnahmen- und Ausgabenarten beriicksichtigen, auch wenn die Gesamt-
projektkosten im genehmigten Rahmen bleiben.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Von der Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen werden Uberschreitungen einzel-
ner Einnahmen- und Ausgabenarten zur Ermittlung der Restférdersummen bertick-
sichtigt, falls die Uberschreitungen ableitend von den Vorgaben der ,Allgemeinen
Richtlinie fir Forderungen des Landes Niederosterreich® maf3geblich sind. Beziiglich
der Zulissigkeit bzw. Vornahme von Kiirzungen von Restférdersummen bzw. Riick-
forderungen bereits ausbezahlter Forderungen wird auf die eingehaltenen bezie-
hungsweise einzuhaltenden Vorgaben der genannten entscheidenden Forderrichtli-
nie hingewiesen. Es wurden Wirkungsberichte diverser Projekttriger nach der
Schlussbesprechung am 22. Juni 2021 dem NO Landesrechnungshof iibermittelt.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

Zu den 38 tiberpruften Forderungsfillen lagen keine vertieften Untersuchun-
gen uber die langfristigen Wirkungen der geférderten Mafinahmen, Pilotpro-
jekte und die jahrlichen Finanzierungsbeitrige vor. Fiir diese boten sich linger-
fristige Evaluierungen, zum Beispiel in Form einer Studie oder Masterthesis, an.

Im Zuge der Schlussbesprechung am 22. Juni 2021 verwies die Abteilung
Staatsburgerschaft und Wahlen IVW2 auf die Angaben und Berichte von For-
derungsnehmern, die zum Beispiel tiber erreichte Ziele von regelmifligen Bil-
dungsprojekten (Lerncafés, Sprachtreffs) informierten.

St. Pélten, im Oktober 2021
Die Landesrechnungshofdirektorin

Dr. Edith Goldeband
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