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Bet__rifft
NO Raumordnungsgesetz, 6. Novelle

Hoher Landtag!

Zum beiliegenden Gesetzesentwurf wird berichtet:

1. Allgemeiner Teil

Im Zuge der vorliegenden Novelle soll unter anderem die Bedeutung der tUberértlichen
Raumordnung einschlie3lich der regionalen Leitplanung ganz wesentlich gestarkt werden.
Zwei zusatzliche tUberdrtliche Raumordnungsprogramme, einerseits fur betriebliche Nutzungen
und andererseits fur Griinland-Photovoltaikanlagen, sollen Zonen mit besonderen
Standortqualitaten aufzeigen und es wird damit die Inanspruchnahme des wertvollen Gutes

Boden fir derartige Nutzungen qualitatsvoll und vorausschauend gesteuert.

Ein weiterer Schwerpunkt der Novelle ist die Neugestaltung der Anforderungen an die ortlichen
Entwicklungskonzepte und die Klarstellung bzw. Uberarbeitung der Planungsrichtlinien und
Widmungsverbote.
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Es verfligen bereits iiber 60 % der Gemeinden in NO uber ein ortliches Entwicklungskonzept
als Grundlage fur langerfristige Planungen. Einerseits soll die Qualitat durch die neuen
Regelungen auch im Hinblick auf die Vollstandigkeit in Bezug auf die Ziele des NO ROG 2014
vereinheitlicht werden und andererseits gilt es diese Bestimmungen an die aktuellen
Herausforderungen der Raumordnungen anzupassen. Die bisherigen Planungsrichtlinien und
Widmungsverbote stammen in ihren Grundzugen aus den Jahren 1976 bis 1995 und sind
damit zumindest 25 bis 44 Jahre alt. Sie wurden vor dem Hintergrund formuliert, dass der
Flachenwidmungsplan das einzige Instrument zur Umsetzung der Ziele des NO
Raumordnungsgesetzes 1976 war.

Nicht zuletzt hat sich auch in der Praxis der letzten Jahrzehnte herausgestellt, dass die
Planungsrichtlinien im § 14 in der derzeitigen Formulierung in verschiedene Richtungen
ausgelegt werden kdnnen und es erfolgen daher Klarstellungen, die der Verstandlichkeit

dienen und somit den Gemeinden qualitatsvolle Planungen erleichtern.

Ebenso dem Schutz des Bodens sowie der Sicherstellung der Verfligbarkeit von Bauland
dienen die Bestimmungen hinsichtlich der Errichtung von Stellplatzen im Freien bei

Handelseinrichtungen und die erweiterten Mobilisierungsmaflinahmen bei Baulandwidmungen.

Neue Widmungsarten im Bauland ermdglichen bereits bei der Widmung Entscheidungen, die
die spatere Verkehrsbelastung bzw. Auslastung der Infrastruktur steuerbar machen und somit
fur die Gemeinden ein wichtiges Instrument bei der Planung der Gemeindeentwicklung

darstellen.

Im Bebauungsplan sollen weitere Vorgaben fir die zuklnftige Bebauung oder Gestaltung
eines Grundstticks méglich sein, die unter anderem eine klima- oder larmangepasste
Bebauung sicherstellen, womit auch dem Wunsch vieler Planer und Gemeinden Rechnung

getragen wird.

Durch diese 6. Novelle ergeben sich gegenlber der bisherigen Rechtslage keine
Anderungen

o der Kompetenzlage und

o des Verhaltnisses zu anderen landesrechtlichen Vorschriften.
Dieser Gesetzesentwurf steht mit keinen zwingenden unionsrechtlichen Vorschriften im
Widerspruch.
Durch die vorliegende Anderung des NO Raumordnungsgesetzes 2014 wird mit keinen

Problemen bei der Vollziehung gerechnet.
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Dieser Gesetzesentwurf verursacht keine zusétzlichen Kosten fir den Bund. Fir die
Gemeinden ist ebenfalls mit keinen wesentlichen finanziellen Auswirkungen zu rechnen,
da einerseits durch die Einfuhrung der neuen Widmungsarten keine unmittelbare
Verpflichtung zur Anpassung des ortlichen Raumordnungsprogrammes entsteht, die
Neuformulierung der Planungsrichtlinien sowie der Vorgaben fur das ortliche
Entwicklungskonzept zum tberwiegenden Teil der gelebten Praxis bei der Erstellung eines
ortlichen Raumordnungsprogrammes entspricht und andererseits die im Entwurf enthaltenen
Verwaltungsvereinfachungen nur eine sehr geringe Fallzahl erreichen werden. Fir das Land
entstehen zusatzliche Kosten von rund 300.000 EUR, die fiir die Erstellung der
Uberdrtlichen Raumordnungsprogramme flr betriebliche Nutzungen sowie die Ausweisung
von Zonen fur die Widmung Griinland-Photovoltaikanlagen auf Flachen von insgesamt mehr

als 2 ha aufgewendet werden mussen.

Die Novelle dient ausdriicklich auch der Erreichung der Ziele des Klimablindnisses.

Eine zuséatzliche Mitwirkung von Bundesorganen wird nicht vorgesehen.

Konsultationsmechanismus:

Nach Art. 1 Abs. 2 der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden
Uber einen Konsultationsmechanismus und einen kinftigen Stabilitatspakt der
Gebietskdrperschaften, LGBI. 0814, unterliegt dieser Novellenentwurf dem

Konsultationsmechanismus.

Informationsverfahren:

Die vorgesehenen Anderungen betreffen keine Bestimmungen, die entsprechend der
Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates Uber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften vor ihrer
Beschlussfassung zu notifizieren waren.

Die vorgesehenen Bestimmungen hinsichtlich der Regelungen fiir Stellplatze bei
Handelseinrichtungen in § 18 Abs. 7 unterliegen einem Informationsverfahren aufgrund der
Richtlinie (EU) 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates tber
Dienstleistungen im Binnenmarkt. Die Mitteilung an die Europaische Kommission erfolgt nach

Beschluss dieser Bestimmung im Niedergdsterreichischen Landtag.
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2. Besonderer Teil
Zu Z1lund2:
Anpassungen des Inhaltsverzeichnisses

ZuUZ3(81Abs.1Z4):

Die Definition des Wohnbaulandes wird um die zwei heuen Baulandwidmungsarten erganzt.

Zu Z 4 (8 3 Abs. 4):

Widmungen von Wohnbauland, die den Bestand abbilden und de facto kein zusatzliches
Wohnbauland schaffen, sollen in Gleichstellung zu den Gebieten fir erhaltenswerte Ortsstrukturen

von der Widmungsbeschrankung ausgenommen sein.

Durch den vorgesehenen Abtausch, bei dem Rickwidmungen von Bauland in Grinland mit
Erstwidmungen von Bauland in den jeweiligen Widmungskategorien gegengerechnet werden
konnen, wird die Baulandmenge in Summe nicht erh6ht und besteht deshalb kein Widerspruch
zum Ziel der grundsatzlichen Regelung. Ebenso wird fir jene Gemeinden der Handlungsspielraum
erweitert, die die maximal zulassige Flache von 1 ha Wohnbauland oder 2 ha Bauland fiir
betriebliche Nutzungen sehr zeitnah einer widmungsgemaRen Verwendung zufiihren. Diese
kénnen nunmehr schrittweise die maximal zulassigen Flachen 3 Mal widmen, so dass bis Ende
2023 — bei widmungsgemalfer Verwendung — bis zu 3 ha Wohnbauland und bis zu 6 ha Bauland

fur betriebliche Nutzungen gewidmet werden kann.

ZuZ5 (86 Abs. 3):

Siedlungsgrenzen sind MalRnahmen der uberdrtlichen Raumordnung (in einem oder mehreren
sektoralen bzw. regionalen Raumordnungsprogrammen) zur Begrenzung von baulichen
Entwicklungen im Bauland und Grinland. Eine einheitliche Regelung fir den Umgang mit
verordneten Siedlungsgrenzen im NO ROG 2014 soll der Rechtssicherheit dienen und eine
einheitliche Grundlage fur bestehende und maégliche zukiinftige Regelungen schaffen.
Abrundungen und die in der raumordnerischen Praxis selten auftretenden Liickenschliisse sind
danach nur mehr gegen flachengleichen Abtausch einerseits innerhalb von unbebautem
Wohnbauland und andererseits von unbebauten Flachen mit Widmungen fiir betriebliche
Nutzungen mdglich. Klargestellt wird, dass dieser Abtausch zukiinftig nur innerhalb desselben
Anderungsverfahrens erfolgen, da die sich entwickelte Praxis, Guthaben durch Rickwidmungen zu
generieren, die nach Jahren nur schwer zu belegen sind, keine ausdriickliche Rechtsgrundlage
hatte und nicht weitergefuhrt wird. Fir verdichtete Siedlungsbereiche mit flachigen

Siedlungsgrenzen (z.B. Bezirk Tulln, Bezirk Mddling) wird mittelfristig eine teilweise Umstellung auf
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lineare Siedlungsgrenzen angestrebt, um die Gemeinden nach Entfall des Guthabens beim
Flachentausch zu entlasten. Befristetes und nachgewiesen erforderliches Bauland-Sondergebiet
fur offentliche Einrichtungen bildet eine Ausnahme und unterliegt nicht dem System der
Siedlungsgrenzen, umgekehrt kann ungenutztes Bauland-Sondergebiet nicht mehr durch
Ruckwidmung ein Guthaben verschaffen. Unter 6ffentlichen Einrichtungen sind in diesem Sinne
auch Einrichtungen zu verstehen, die im offentlichen Interesse liegen bzw. einem 6ffentlichen

Zweck dienen.

ZuZ6(81la):

Zunachst sollen in einem sektoralen Raumordnungsprogramm Zonen fur grol3e Betriebsgebiete im
Uberértlichen Interesse festgelegt werden. Dabei wird einerseits das Ziel verfolgt, fur die
verschiedenen Nutzungen (insbesondere z.B. Logistik, SEVESO-Betriebe, emittierende Betriebe
[Luft, LArm, Licht, Erschutterungen und &hnliche]) die Nutzungskonflikte zu minimieren und
andererseits gezielte regionalpolitische Impulse (z.B. Wirtschaftsparks, Technologiezentren) im
gesamten Landesgebiet zu setzen. Die Zonen zeichnen sich durch besondere Standortqualitaten
aus, wobei bestehende Standorte entsprechend Berilicksichtigung finden werden. Daher sollen
auch nur jene Widmungsarten zulassig sein, die die Ausnutzbarkeit der Flachen nicht behindern.
Dazu gehdren insbesondere Bauland-Betriebsgebiete, Bauland-Industriegebiete, Bauland-
Verkehrsbeschrankte Betriebsgebiete und Bauland-Verkehrsbeschrankte Industriegebiete (die im
Rahmen der Novelle vorgesehenen neuen Widmungsarten mit Beschrankung der zulassigen
Fahrten), Bauland-Sondergebiete aber auch 6ffentliche und private Verkehrsflachen bzw.
ausgewahlte Grunlandwidmungsarten wie z.B. Griingirtel, Park, um — wenn notwendig — eine
gualitatsvolle Entwicklung der Zonen zu gewahrleisten. Die Kriterien greifen Positivkriterien (dort
soll eine Entwicklung vorrangig stattfinden) und Negativkriterien (dort soll eine Entwicklung
tunlichst nicht stattfinden) auf, wobei Gewichtungen und Abwéagungen maoglich sind. Beispielsweise
soll die Ausweisung dieser Zonen vorrangig auf Boden mit schlechter Bonitat (geringem Ertrag)
stattfinden, wenn von der Bedachtnahme auf hochwertige landwirtschaftliche Flachen die Rede ist.
Die moglichen Festlegungen im Uberdértlichen Raumordnungsprogramm selbst sind beispielhaft zu
sehen und sind nach derzeitigem Wissenstand mogliche Regelungsinhalte. Anschlie3end sollen
auf Basis von gemeinsam mit den Gemeinden erarbeiteten Planungen in den jeweiligen regionalen
Raumordnungsprogrammen nach Untersuchung des Landesgebietes Zonen fir Betriebsgebiete
ausgewiesen werden. In beiden Fallen bleibt die Widmungshoheit bei den Gemeinden. Die
Festlegung der Zonen fir grof3e Betriebsgebiete wird anhand der genannten Kriterien erfolgen,
wobei mit einer beschrénkten Zahl an Eignungszonen (15 bis 20 Stiick) zu rechnen ist und
idealerweise interkommunale Lésungen angestrebt werden. Es handelt sich somit um eine
Erganzung des Angebots der Regionen und Gemeinden im betrieblichen Bereich; innerdrtliche

Betriebsverlagerungen sind davon nicht umfasst.
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ZuZ7 (813 Abs. 3):

Derzeit fehlt im NO ROG 2014 eine inhaltliche Vorgabe fiir das 6rtliche Entwicklungskonzept
(OEK). Als Konsequenz davon beschranken sich viele OEKs auf die Ausweisung kiinftiger
Baulandbereiche, wodurch zeitgemélie Anforderungen an eine vorausschauende Planung nicht

vollumfanglich erfullt werden.

Zur Erreichung eines einheitlichen Standards werden folgende Qualitatskriterien festgelegt, zu

denen ein OEK Aussagen enthalten muss:

- Bevolkerungsentwicklung: Bereits bisher ist bei jeder Anderung des
Flachenwidmungsplans eine Grundlagenforschung unter anderem zur
Bevoélkerungsentwicklung zu dokumentieren; Im OEK sollen sich Gemeinden bewusst mit
der zukiinftig angestrebten Bevoélkerungsentwicklung auseinandersetzen. Hier geht es nicht
darum, eine nicht erreichbare Phantasiezahl anzugeben, sondern sich auf Grundlagen
einer Bevolkerungsprognose klar zu werden, welche Konsequenzen (fur die
Inanspruchnahme des Raums, fir Investitionen in die Ertlichtigung der Infrastruktur und
dergleichen) mit einer Bevolkerungszunahme verbunden sind. Im Anschluss daran, kann
sich eine Gemeinde darlber klarwerden, ob sie die prognostizierte
Bevolkerungsentwicklung akzeptiert, wie sie ist, oder ob sie diese lieber dampfen oder
anstof3en mochte. Auch die rdumliche Verteilung der angestrebten
Bevdlkerungsentwicklung ist hier zu thematisieren. Anhand eines laufenden Vergleichs der
tatséchlichen mit der angestrebten Bevolkerungsentwicklung kénnen dann die weiteren

Raumordnungsmafinahmen (Widmungen etc.) zielgerichtet eingesetzt werden.

- Siedlungs- und Standortentwicklung: kiinftige Raumordnungsprogramme durfen sich nicht
nur auf die gewahlten Bereiche zur Erweiterung des Siedlungsgebiets beschranken,
sondern miussen auch Aussagen zu den bestehenden Siedlungsstrukturen enthalten.
Insbesondere sind dabei die Themenbereich Verdichtung und Anderungen von Nutzungen
und Funktionen unter Berticksichtigung ihrer Auswirkungen in die Betrachtung mit

einzubeziehen.

- Infrastrukturelle Entwicklung und Daseinsvorsorge: ist von grofRer Bedeutung fur die
Sicherstellung der Lebensqualitat in den NO Gemeinden und soll daher auch die
Daseinsvorsorge umfassen. Nicht nur die Ausstattung mit Kanalisation und die
Wasserversorgung sondern auch Einrichtungen des taglichen Bedarfs, offentliche Dienste
sowie Einrichtungen zur medizinischen Versorgung sind starker als bislang in die
Betrachtung mit einzubeziehen. Das entsprechende Ziel ist im NO ROG 2014 bereits

verankert, nun soll es starker mit Leben erfullt werden. Eine wesentliche MalRnhahme, die
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daraus abgeleitet werden kdnnte, wére beispielsweise eine vorausschauende

Flachensicherung gut geeigneter Standorte im Rahmen der Flachenwidmungsplanung.

- Sicherung des Griinlandes und landwirtschaftlicher Produktionsflachen: Grinland wird
derzeit oft nur als Freiflache fur die Siedlungsentwicklung verstanden. Gerade im
Zusammenhang mit der Gewinnung erneuerbarer Energien und der standig knapper
werdenden Flache fur die landwirtschaftliche Produktion fiir die krisensichere Versorgung
der Bevolkerung sollen auch andere Landschaftsfunktionen im OEK starkere Beachtung
erfahren. Dieses Kriterium wird sowohl fiir den urbanen Bereich hinsichtlich der Sicherung
ausreichender Erholungsrdume als auch den landlichen Raum hinsichtlich der Sicherung
hochwertiger landwirtschaftlicher Produktionsflachen von wesentlicher Bedeutung sein.

- Energieversorgung und Klimawandelanpassung: diese Themen von brennender Aktualitat
sollen einerseits Planungen und Uberlegungen der Gemeinden dazu fiihren, dass bereits
bei der Entwicklung einer effizienten Siedlungsstruktur beispielsweise eine regionale
Energieversorgung (PV, Biomasse, Fernwarme) optimal genutzt werden kann und so zu
einer COz.-neutralen Energieversorgung ein wichtiger Beitrag geleistet wird. Andererseits
sollen vor allem im (grof3)stadtischen Bereich die Notwendigkeiten der
Klimawandelanpassung raumlich differenziert betrachtet werden und Uberlegungen
beispielsweise dazu fiihren, dass lokale Hitzeinseln identifiziert bzw. verhindert werden
oder Grinraume aufgezeigt werden, die eine besondere klimatische Ausgleichsfunktion
haben.

Bislang ist im NO ROG 2014 lediglich ein Bezug zwischen dem OEK und den Planungsrichtlinien
fur die Flachenwidmungsplanung enthalten. Es fehlt aber ein expliziter Hinweis, dass das OEK die
Ziele des NO ROG 2014 nicht nur beriicksichtigen soll, sondern eine raumliche Konkretisierung
dieser Ziele im Gemeindegebiet darzustellen hat. Auch durch diese Bezugnahme soll der Standard
der OEKs im Hinblick auf die Vollstandigkeit in Bezug auf die Ziele des NO ROG 2014 gesteigert

werden.

Zu Z 8 (8 13 Abs. 5):

Derzeit werden im NO ROG 2014 hauptséchlich Plane der ,Bestandsaufnahme* genannt. Diese
Planungskultur stammt noch aus den 1970er-Jahren und ist einigermal3en veraltet. Das hat zur
Folge, dass diese Plane als eine Art ,,Pflichtprogramm® erstellt werden mussen, aber der Bezug zu
den tatséchlichen Planungsentscheidungen sehr oft fehlt. Fir das aufsichtsbehérdliche
Genehmigungsverfahren hat das zur Folge, dass die allgemeine Anforderung des NO ROG 2014
hinsichtlich Nachvollziehbarkeit oftmals nicht erfillt ist, die gesetzlich aufgezahlten Plane in der in

der Planzeichenverordnung normierten Art jedoch vorgelegt wurden.
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In einem modernen Planungsverstandnis haben Grundlagenpléne nicht nur (bestands-)

beschreibenden sondern analytischen Charakter. Sie sollen nicht nur statisch eine Darstellung des

Bestands zum Zeitpunkt ihrer Erstellung geben, sondern auch Entwicklungen zum Ausdruck

bringen, Hinweise auf kiinftige Probleme oder Handlungserfordernisse fiir die Gemeinden

enthalten. Mit den vorgegebenen Grundlagenplénen kann es viel besser gelingen, die Ziele und

Planungsrichtlinien des NO ROG 2014 zur Entfaltung zu bringen. Die neu genannten Plane

entwickeln die bisherigen Grundlagenplane konsequent weiter:

Das Siedlungskonzept kniipft an die bauliche Bestandsaufnahme und die planliche
Baulandbilanz an, viele Gemeinden verfiigen bereits tiber eine qualitative Baulandbilanz
und kénnen ihre Mdglichkeiten und Handlungserfordernisse wesentlich zielgenauer
abschatzen. Schon bisher haben sich viele Gemeinden mit den Mdéglichkeiten und Grenzen
der Inneren Verdichtung auseinandergesetzt.

Das Infrastruktur- und Verkehrskonzept vereinigt den bisherigen Plan ,Grundausstattung*
mit dem ,Verkehrskonzept®. Das ist insofern erforderlich, als in vielen — vor allem landlichen
— Gemeinden die Notwendigkeit eines eigenen Verkehrskonzepts nicht erkannt worden ist.
Grundsatzliche Aussagen zu freien Kapazitaten bzw. Mangeln in der Infrastruktur sind aber
eine unverzichtbare Basis fir jegliche Weiterentwicklung der Siedlungen.

Das Betriebsstattenkonzept folgt dem Betriebsstattenplan. Neu ist an diesem Konzept,
dass anstelle einer blof3en Darstellung des Bestands der Betriebe auch auf deren
rdumliche Bedurfnisse und die absehbare Entwicklung gezielt eingegangen werden soll. In
diesem Konzept geht es um eine Abschéatzung absehbarer raumlicher Bedurfnisse mit
einem vertretbaren Aufwand um kinftige Nutzungsanspriiche abschatzen und
entsprechend ordnen zu kdnnen. Gerade im Hinblick auf landwirtschaftliche Betriebsstatten
haben sich die értlichen Planungen in der Vergangenheit auf eine blof3e
Bestandsdarstellung beschrankt. Dabei war gerade in diesem — fiir die Eigenversorgung in
Krisenzeiten besonders bedeutenden — Wirtschaftssektor eine ausgepragte Dynamik in
Verbindung mit einer Verkleinerung der Betriebszahl aber einer Erh6hung der
durchschnittlichen Betriebsgrol3e zu beobachten. Als Folge sind hochgradig raumrelevante
Verlagerungen landwirtschaftlicher Betriebsstatten zu beobachten, die bei der kiinftigen
raumlichen Entwicklung entsprechend ihrer Bedeutung Beriicksichtigung finden missen.
Das Landschaftskonzept gibt es bereits. In vielen Fallen hat es bereits in der
Vergangenheit auffallende Ahnlichkeit zum Plan ,Naturrdumliche Gegebenheiten®
aufgewiesen. Die Erhaltung der landwirtschaftlichen Béden muss kiinftig eine wesentlich
starkere Rolle spielen, was auch in den Inhalten des Landschaftskonzepts prominent zum

Ausdruck kommen soll.
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Die Vorlage eines Energie- und Klimakonzeptes wird neu aufgenommen. Es soll die
Verantwortung von Raumordnung und Siedlungsentwicklungen fir diese Themen von
globaler Bedeutung herausstreichen. Es wurde nicht zuletzt deshalb notwendig, weil
beispielsweise mit den eigenen Widmungsarten fir Windenergie und Photovoltaik ganz
neue Herausforderungen an die 6rtliche Raumordnung gestellt werden. Als mégliche
Inhalte fur dieses Konzept kommen in Betracht: Vorrang- oder Eignungsgebiete fur die
Gewinnung erneuerbarer Energien (Windkraft, Photovoltaik), Gebiete mit bestehender und
erweiterbarer Fernwarmeversorgung, Gebiete mit besonderer Eignung fur energiesparende
Mobilitat, Gebiete mit besonderem Anpassungsbedarf an den Klimawandel (Verbesserung
der Grinausstattung). Aufgrund des Innovationscharakters dieses Grundlagenplans
kénnen zum gegenwartigen Zeitpunkt noch kaum die vollstéandigen Inhalte abschliel3end
angegeben werden. Wichtig ist es zunéchst, dieses Thema in der drtlichen Raumordnung
langfristig zu etablieren.

Das Entwicklungskonzept wird beibehalten. Die inhaltlichen Anforderungen werden im neu
formulierten Abs. 3 behandelt.

Zu Z9 (814 Abs. 2):

Die Planungsrichtlinien und Widmungsverbote stammen im Wesentlichen aus den Jahren 1976 bis

1995 und wurden vor dem Hintergrund formuliert, dass der Flachenwidmungsplan das einzige, das

einzig flachendeckende bzw. das wichtigste Instrument zur Umsetzung der Ziele des NO ROG
2014 war.

Mittlerweile verfiigen gut 60 % der NO Gemeinden uber ein OEK als strategische Grundlage.

Zudem soll im Zuge der vorliegenden Novelle die Bedeutung der tUberértlichen Raumordnung

einschliel3lich der regionalen Leitplanung ganz wesentlich gestarkt werden.

Zudem hat sich in den letzten Jahren der Steuerungsbedarf fir die rAumliche Entwicklung im

Zusammenhang mit folgenden Themen ganz wesentlich verscharft:

Flachenverbrauch
Verkehrsauswirkungen
Klimaschutz
Klimawandelanpassung
Energiegewinnung
Innenentwicklung

Ubertriebene Innenverdichtung
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Nicht zuletzt hat sich in der Praxis der letzten Jahrzehnte herausgestellt, dass vereinzelt
Klarstellungen notwendig sind, weil Richtlinien in der derzeitigen Formulierung in verschiedene

Richtungen ausgelegt werden konnten.
Die Uberarbeitung der Richtlinien beinhaltet daher folgende MaRnahmen:

- die vollstéandige Neuformulierung von bestehenden Richtlinien
- das ersatzlose Streichen bestehender Richtlinien

- die geringflgige Anpassung bestehender Richtlinien

- das Beibehalten unveranderter Richtlinien

- die Einfihrung vollstandig neuer Richtlinien

Z 1: Diese Planungsrichtlinie dient sowohl den Zielen des Bodenbindnisses, weil die gesamte
Inanspruchnahme des Bodens minimiert werden soll, sowie den Zielen des Klimabindnisses, well
kurze Wege ermdglicht werden sollen. Sie ist hauptséachlich flr die Erarbeitung des ortlichen
Entwicklungskonzepts relevant. Der Leitsatz ,Innenentwicklung vor Aufienentwicklung® ist
mittlerweile weitgehend anerkannt. Er bedeutet nicht, dass AuRenentwicklung generell nicht mehr
mdglich ist. Der Schwerpunkt der Bemiihungen ist allerdings auf die Innenentwicklung zu legen,
was auch im Ortlichen Entwicklungskonzept entsprechend zum Ausdruck kommen muss. Zur
Innenentwicklung gehort es auch, Bereiche festzulegen, in denen eine nachhaltige und verdichtete
Bebauung ermoglicht werden soll. In diesen Bereichen soll — sofern die Verkehrsauswirkungen
und die Sozialvertraglichkeit in Betracht gezogen worden ist, je nach Verfligbarkeit auch das
Wohnbauland mit einer h6heren Geschol3flachendichte als 1,0 festgelegt werden kdnnen.
Derartige (projektnahe) Widmungen dienen — nach den erforderlichen Untersuchungen und
Uberlegungen (vgl. die Planungsrichtlinien der Z. 5, 10, 12, 14, 20 und 21) — der Umsetzung des
Ortlichen Entwicklungskonzepts. Damit ist ein gesetzlich normierter Anderungsanlass gegeben
und wird der Erkenntnis Rechnung getragen, die Ordnungsplanung starker mit der

Entwicklungsplanung zu verschranken.

Z 2: Mit dieser Richtlinie soll sichergestellt werden, dass eine Neuinanspruchnahme von Flachen
wirklich nur dann erfolgt, wenn der Bedarf schliissig nachgewiesen werden kann. Sie konkretisiert
die 1. Planungsrichtlinie fur die Ebene der Flachenwidmung. Zudem legt diese Richtlinie ihr
Augenmerk auch auf die Entwicklung im Bestand. In verschiedenen Fallbeispielen wurde
festgestellt, dass die zu beobachtende Nachverdichtung bzw. Nachnutzung ebenso wie die
Inanspruchnahme der bestehenden Baulandreserven (ohne dass deren Verflgbarkeit durch

bodenpolitische Malinahmen gesichert worden ware) erheblich unterschétzt werden kann.
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Z 3: Diese Richtlinie geht tiber den Akt der Baulandwidmung hinaus (siehe 2. Planungsrichtlinie)
und verpflichtet die Gemeinde zu stadtebaulichen Uberlegungen und einem aktiven

Flachenmanagement, sodass mit dem Boden sparsam umgegangen wird.

Z 4: Die bisherige Richtlinie ist durch den Nebensatz ,,...soweit nicht andere Ziele Vorrang haben,
... sehr weit in ihrer Wirksamkeit geschwacht worden. Dem Ziel, landwirtschaftlich wertvolle
Bdden zu erhalten, wird mit der neuen Formulierung ein héheres Gewicht beigemessen, ohne
dass in besonderen Einzelfallen nicht auch eine andere Nutzung auf diesen Béden ermdglicht
werden kann. Der Zielvorrang fur andere Nutzungen ist durch die Gemeinden nunmehr
Uberzeugend zu begriinden. Von besonderer Bedeutung sind in diesem Zusammenhang
landwirtschaftliche Betriebe, die auf Grund ihrer Auswirkungen aus dem Siedlungsverband
ausgesiedelt sind. Zu derartigen Betrieben sind ausreichende Abstande einzuhalten. Aufgrund der
spezifischen Auswirkungen der Intensivtierhaltung kdnnen Abstéande von mehreren hunderten

Meter notwendig sein.

Z 5: Diese Richtlinie ist sowohl auf die Widmungsakte selbst, als auch auf BegleitmalRhahmen zur
Flachenwidmung ausgerichtet. Sie definiert die ,funktionsgerechte VerkehrserschlieBung® (die
schon bisher gefordert war) erstmals vollstandig und geht somit liber die bloRe AufschlieBung flr
den Kraftfahrzeugverkehr hinaus, womit sie der Umsetzung einer Maf3nahme des NO Klima- und
Energieprogramms 2020 dient. Daruber hinaus soll die ,Verkehrsvertraglichkeit in dieser Richtlinie
explizit definiert werden: Nach Umsetzung der SUP-Richtlinie stehen derzeit die
Raumvertraglichkeitsprifung (RVP) und die strategische Umweltpriifung (SUP) scheinbar
bertihrungslos nebeneinander. Nachdem die allgemeine Forderung nach der Raumvertraglichkeit
aller Planungsmafnahmen (im NO ROG 2014) durch entsprechend konkrete Planungsrichtlinien
(im Zuge dieser Novelle) abgedeckt werden soll, ist die explizite Forderung nach der
Raumvertraglichkeit nicht mehr sinnvoll. Der Umfang dieser Abschatzung kann von sehr einfachen
Aussagen auf Basis der allgemeinen Lebenserfahrung (etwa bei der kleinflachigen Erweiterung
von Wohnbauland) bis hin zu einer verkehrstechnischen Expertise auf Basis von
Verkehrszahlungen, Verkehrsprognosen, entsprechender Fachliteratur und wissenschaftlicher

Untersuchungen reichen.
Z 6: Umreihung aufgrund neuer Gliederung — bisher Z 4.

Z 7: Diese Richtlinie ist unver&ndert von Bedeutung, im Hinblick auf Bauland-Sondergebiete hat
sich jedoch gezeigt, dass die Bestimmung Uberschiel3end war, da nicht jede Widmung Bauland-
Sondergebiet (z.B. mit dem Zusatz ,Aussichtsturm®) tatsachlich eine Trinkwasserversorgung

bendtigt. Daher erfolgt eine Anpassung durch das Hinzufiigen des letzten Satzes.

Z 8: Umreihung aufgrund neuer Gliederung — bisher Z 7. Diese Planungsrichtlinie war schon immer

besonders spannungsreich: Auf der einen Seite fordert sie eine geschlossene und wirtschaftlichen
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Effizienzkriterien entsprechende Siedlungsentwicklung, auf der anderen Seite sollen ,o6rtliche
Verhaltnisse und die Siedlungsstruktur® beriicksichtigt werden, was die zuerst genannte Forderung
zumindest etwas relativieren konnte, weil die bestehenden Siedlungsstrukturen nicht immer die
optimalen Voraussetzungen fur diese Forderung geboten haben. Gerade in Zusammenhang mit
dieser Planungsrichtlinie ist der Paradigmenwechsel im Einleitungssatz von ,auf die
Planungsrichtlinien ist Bedacht zu nehmen® zu ,Planungsrichtlinien sind einzuhalten® von
besonderer Bedeutung. Im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Siedlungsstruktur sollen
begrenzte Abwagungsspielraume innerhalb der Zielsetzungen des NO ROG zum Ausdruck
gebracht werden und nicht jedes Weiterentwicklungs- und Verbesserungspotenzial bestehender
Strukturen dadurch unterbunden werden, dass Forderungen erhoben werden, die sich am
Optimalzustand orientieren. Dies steht ganz im Sinne des Raumordnungsziels: Bestmogliche

Nutzung der bestehenden Siedlung.

Z 9: Die Ausstattung von Siedlungsteilen mit Griinelementen stellt einen wesentlichen Beitrag zur
Sicherung der Wohn- und Lebensqualitat der Bevolkerung dar. So kann beispielsweise eine
héhere (Freiraum-)Qualitéat der Siedlungsgebiete dazu beitragen, den erzwungenen Freizeit-
/Erholungsverkehr zu reduzieren, womit ein Beitrag zur Umsetzung einer MaRnahme des NO
Klima- und Energieprogramms 2020 geleistet wird. Zudem wird auf die Multifunktionalitat der
innerdrtlichen Grinstrukturen abgestellt und wird die Notwendigkeit der Klimawandelanpassung —
gerade auch fur bereits bestehende Siedlungsstrukturen — berticksichtigt. Die Richtlinie ist auf die
strategische Planungsebene (OEK) abgestellt. Eine entsprechende Erganzung fur die
Flachenwidmung findet sich in der Planungsrichtlinie Z 21.

Z 10: Diese Richtlinie stellt eine Zusammenfiihrung von zwei artverwandten Richtlinien, die den
Aspekt der Stérungsvermeidung von den beiden unterschiedlichen Seiten (Widmungen mit
Storungspotenzial einerseits und Widmungen mit Schutzanspruch andererseits) behandeln.

Neu an dieser Richtlinie ist zudem das stufenweise Vorgehen:

—zuerst Absténde einhalten, sollte das nicht méglich sein
—Abschirmungsmafinahmen zwischen den Nutzungen sicherstellen, sollte das nicht mdglich
sein

—einschrankende Regelungen fir die Widmungsflachen selbst.
Dieser Stufenbau orientiert sich an der wesentlich jingeren Planungsrichtlinie im Zusammenhang
mit dem Larm, entspricht wesentlich besser der seit langerem geibten Praxis und lasst den
Gemeinden mehr Spielraum im Hinblick auf problemadaquate Losungen insbesondere in
Zusammenhang mit bestehenden Nutzungen in einem rdumlich engen Verhaltnis zueinander.
Zudem verbessert die Richtlinie die Méglichkeiten fur eine flichensparende Innenentwicklung und
stellt wesentlich deutlicher als bisher auch auf die absehbaren Nutzungsentwicklungen ab.

Dadurch wird neben den Flachen fiir betriebliche Nutzungen auch der Schutz landwirtschaftlicher

Seite 12 | 28



-13 -

Betriebe verbessert bzw. gewahrleistet. Diese Richtlinie soll jedoch nicht dazu fihren, dass mit
dem Hinweis auf die fehlenden rdumlichen Mdglichkeiten auf die Vermeidung von Stérungen
tberhaupt verzichtet wird. Diese Vermeidung von Nutzungskonflikten steht namlich unverandert an
erster Stelle. Diese Richtlinie betont die klare Prioritat der Einhaltung ausreichender Abstande.
Sofern diese nicht vorhanden sind, missen AbschirmungsmafRnahmen sichergestellt werden, die
in ihrer Wirkung den Abstanden gleichwertig sind. So werden etwa Geruchsauswirkungen der
landwirtschaftlichen Tierhaltung nicht durch abschirmende MaRhahmen nach lit. b und sonstige
Mafnahmen nach lit ¢ unterbunden werden kénnen. In Fallen von erheblichen Stérungseinfliissen
durch Tierhaltung wird grundsatzlich ein Mindestabstand von mehreren hunderten Metern zu

Wohnnutzungen erforderlich sein um Nutzungskonflikte zu vermeiden.

Z 11: Diese neue Richtlinie weist daraufhin, dass zwischen Bauland-Industriegebiete bzw.
vergleichbaren Sondergebieten einerseits und Wohnbauland andererseits jedenfalls prioritar ein
angemessener Abstand einzuhalten ist. Ein Mindestabstand von 300 m, wie er auch im
Mineralrohstoffgesetz angefiihrt ist, ware optimal. Sofern ein wirkungsvoller Mindestabstand aus
nicht beeinflussbaren Grinden nicht erreicht wird, kdnnen wirkungsvolle
Abschirmungsmafinahmen getroffen werden. Eine Einschrankung der Nutzungsmdoglichkeiten —
wie sie in § 14 Abs. 2 Z 10 als drittgereihte Méglichkeit genannt wird — kommt im Falle der beiden
hier genannten Widmungen nicht in Betracht: Ein ,eingeschranktes Industriegebiet‘ entspricht de
facto einem ,Bauland-Betriebsgebiet* und ein ,eingeschranktes Sondergebiet* wirde dem Sinn
dieser Festlegung (Zuweisung an einen besonderen Standort mit entsprechenden Abstanden)

zuwiderlaufen.

Z 12: Nach Erlassung der Uberortlichen (sektorales Raumordnungsprogramm fiir die wichtigsten
Betriebsstandorte und regionale Leitplanungen fiir die regional abgestimmten Betriebsstandorte)
Raumordnungsprogramme ist die bisherige Richtlinie (Festlegung von Konzentrationen von
Betriebs- und Industriegebieten) durch die tberdrtliche Raumordnung abgedeckt. Die Aufgaben
der ortlichen Raumordnung in diesem Thema beschranken sich auf die drtlichen Betriebe. Die
neue Richtlinie unterstutzt das Primat der Innen- vor der Au3enentwicklung. Die Sicherung von
bestehenden Betrieben kann sowohl durch Erweiterung der bestehenden Betriebsareale als auch
durch raumlich nahegelegene neue Standorte erfolgen. Damit dient diese Richtlinie auch der
Erhaltung der Multifunktionalitat bestehender Siedlungen, in denen sowohl gewohnt wie auch
gearbeitet werden kann. Allerdings muss dabei auf die Vertraglichkeit der Betriebe mit den
sonstigen Siedlungsstrukturen geachtet werden und sind etwa auch die Anforderungen an eine
den heutigen Anspriichen gentigende Grinraumversorgung zu bedenken. Sofern Betriebe aber
aufgelassen und die Standorte einer Nachnutzung zugefihrt werden, sind die

.Hinterlassenschaften” dieser Betriebe zu beachten. Nicht in jedem Fall wird eine Altlast im Sinne
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des Altlastensanierungsgesetzes erklart werden, trotzdem kénnen Einschréankungen fiir die

kinftige Nachnutzung vorliegen.

Z 13: Die SEVESO-Betriebe und die Beriicksichtigung ihrer angemessenen Sicherheitsabstande
waren bislang lediglich im Zusammenhang mit der Raumvertraglichkeit im NO ROG 2014 genannt.
Durch die neue Planungsrichtlinie soll eine klare Regelung im Sinne der EU-Richtlinie eingefuhrt
werden. Die Planungsrichtlinie soll den Art. 13 der EU-Richtlinie umsetzen, wonach durch
Uberwachung der Nutzungsentwicklung innerhalb der angemessenen Sicherheitsabstande
verhindert werden soll, dass die Folgen von Industrieunfallen (= schwerer Unfall) verschlimmert
werden. Eine solche signifikante Verschlimmerung der Folgen eines schweren Unfalls liegt
beispielsweise dann vor, wenn durch Umwidmungen oder Veranderungen der zuléssigen
Wohndichten die Zahl der Wohnungen im angemessenen Abstand erhdht wird. Auch
Umwidmungen, die die Errichtung von Anlagen fir Menschenansammlungen erméglichen, wirden
den Folgen von Industrieunfallen verschlimmern. Ein Lagerplatz, bei dem im Zuge der An- und
Ablieferung Personen anwesend sind, wiirde dieses Kriterium nicht erfullen und daher keine
signifikante Verschlimmerung der Folgen eines schweren Unfalls zur Folge haben. Bei der
Beurteilung der Umwidmungsvorhaben sind stets die bestehende Flachenwidmung und die

geplante Flachenwidmung und die jeweils ermdéglichten Nutzungen zu vergleichen.

Z 14: In &hnlicher Formulierung ist diese Planungsrichtlinie bereits im NO ROG 2014 enthalten. Mit
der Neuformulierung wird klargestellt, was unter der derzeitigen ,Bedachtnahme® zu verstehen ist.
Dabei wird eine stufenweise Schutzwirkung angestrebt: In Landschaftsschutzgebieten gelten die
Bestimmungen des NO Naturschutzgesetzes mit den strengsten MaRstaben und dem breitesten
Spektrum an Schutzgltern. In historisch oder kinstlerisch wertvollen Bereichen wird der pragende
Charakter durch diese neue Richtlinie im NO ROG 2014 auch auBerhalb von
Landschaftsschutzgebieten geschitzt. In allen anderen Fallen unterliegen die visuellen und

strukturellen Auswirkungen von Widmungsmaflnahmen dem Ermessensspielraum der Gemeinden.
Z 15: Diese Richtlinie bleibt unverandert bestehen.

Z 16: Die alte Richtlinie ist heutzutage weitgehend wirkungslos. Zum einen wird Griinland-Land-
und-Forstwirtschaft kaum mehr aktiv ausgewiesen, weil alle Gemeinden Niedergsterreichs bereits
einen Flachenwidmungsplan haben und zum anderen hat die FlAchenwidmung nur einen
eingeschrankten Einfluss auf die Bewirtschaftbarkeit der Flachen. Durch die Einfihrung eigener
Widmungsarten fur die Windkraft und die Freiflachenphotovoltaik wurde diese Regelung weiter
konterkariert. Zudem stammt sie aus einer Zeit, als auf3erhalb der Ortschaften nahezu
flachendeckend Grunland-Land- und Forstwirtschaft gewidmet wurde. Seitdem haben sich sowohl
die im NO ROG 2014 definierten Widmungsarten im Griinland als auch die internationalen

Prioritaten (Energiewende, Biotopverbund, Artenschutz und dergleichen) und die Praxis in den
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Gemeinden deutlich weiterentwickelt. Mit der Neuformulierung der Richtlinie soll die
zusammenhangende unbebaute Landschatft in ihrer Multifunktionalitat (landwirtschaftlicher
Produktionsraum, Lebensraum fur Pflanzen und Tiere) gesichert werden. Diese Planungsrichtlinie
unterstitzt auch die Bestrebungen des NO Naturschutzkonzepts. Zudem kénnen auch aktiv
Flachen fur 6kologische Verbesserungs-, Vermeidungs- und AusgleichsmalRnahmen gewidmet
und damit fur diesen Zweck gesichert werden. Erstmals werden in dieser Richtlinie aber auch
Regelungen flr landwirtschaftsfremde Widmungen auf3erhalb von Ortschaften eingefihrt. Damit
sind im Regelfall Widmungen gemeint, die auch irgendeiner Art bauliche Malinahmen nach sich
ziehen. Widmungen auf3erhalb von Ortschaften missen besonders begrindet werden und sei es
durch eine Festlegung in einem uberortlichen Raumordnungsprogramm. Zudem sind prioritar die
bestehenden Standorte weiterzuentwickeln, bevor neue Standorte geschaffen werden. Damit wird
auch ein sinnvoller Ersatz fur das derzeit glltige Gebot, Konzentrationen von Betriebs- und
Industriegebieten festzulegen, geschaffen. Zusatzlich zu Gberdrtlichen Festlegungen wird damit ein

wirkungsvolles Instrument gegen die ,Zersiedlung® im Gesetz verankert.
Z 17 und Z 18 bleiben unveréndert bestehen.

Z 19: Diese Richtlinie ist hauptsachlich fur die Erarbeitung des 6rtlichen Entwicklungskonzepts
relevant. Mit der Konzentration auf die bestausgestatteten Standorte in der Gemeinde kann die
ortliche Raumordnung ihren Beitrag dazu leisten, dass die taglichen Wege der kinftigen Bewohner
moglichst kurz sein kdnnen und mdglichst wenig ,erzwungener Verkehr entsteht (Malinahme des
NO Klima- und Energieprogramms 2020). Daseinsvorsorge umfasst jedenfalls die Bereitstellung
von Gutern und Dienstleistungen von allgemeinem Interesse zur Versorgung der Bevolkerung in
den Bereichen o6ffentliche Verwaltung, Ver- und Entsorgung, Gesundheit und Soziales, Mobilitat
und Kommunikation oder Bildung und Freizeit. Diese Richtlinie bedeutet nicht, dass jegliche
Baulandwidmung in weniger gut ausgestatteten Ortsteilen einer Gemeinde unterlassen werden
sollte. Im Ortlichen Entwicklungskonzept sowie in den nachfolgenden Baulandwidmungen sollte

jedoch in Summe eine klare Orientierung an den Gemeindehauptorten ablesbar sein.

Z 20: Diese Richtlinie ist vollstdndig neu und ersetzt — gemeinsam mit der Verkehrsvertraglichkeit
und der SEVESO-Planungsrichtlinie — die bisherige Raumvertraglichkeit. Sie ist der Erfahrung
geschuldet, dass uberdimensionierte (Innenentwicklungs-)Projekte die ansassige Bevolkerung in
einem Ausmal belasten kdnnen, dass die Sozialvertraglichkeit nicht mehr gegeben ist. Diese
Belastung hat in Einzelfallen dazu gefihrt, dass gerade auch gute Projekte am Widerstand der
Bevdlkerung scheitern. Nachdem es jedoch nicht mdglich ist, einen Grenzwert fur die Belastbarkeit
der jeweiligen Bevolkerung landesweit einheitlich festzuschreiben, soll zumindest eine
Verpflichtung fur die Gemeinden bestehen, sich ab einer bestimmten GréRenordnung mit der
Sozialvertraglichkeit nachweislich zu beschéftigen. Die Sozialvertraglichkeit kann durch sehr

unterschiedliche MalBnhahmen erzielt werden, wie etwa:
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- Beteiligung der Bevélkerung im Planungsprozess

- Nachweise im Planungsbericht, dass Anforderungen der bereits ansassigen Bevolkerung
an ihr Wohnumfeld berucksichtigt werden. Das kann durch die Erhaltung wesentlicher
Qualitaten oder Malinahmen zur Verbesserung des Wohnumfelds erfolgen.

- Malnahmen zur Integration der neuen Bevodlkerung in die bestehenden Sozialstrukturen.
Wesentlich an dieser Richtlinie ist, dass sie hauptsachlich darauf abzielt, dass sich die Gemeinde
im Planungsprozess schlissig und nachvollziehbar mit den Auswirkungen beschaftigt und allfallige
Ausgleichsmaflinahmen trifft. Wenn diese Anforderung grob missachtet wird, kann sie auch eine
aufsichtsbehdrdliche Konsequenz auslosen. Diese Anforderung dient auch der Umsetzung der
SUP-Richtlinie, in der unter den ,Umweltaspekten“ ganz allgemein auch die ,Auswirkungen auf die

Bevolkerung® verstanden werden.

Z 21: Diese Richtlinie ergdnzt die neu formulierte Planungsrichtlinie 9 (gedacht fur die strategische
Ebene ,OEK®) durch eine konkrete Handlungsanweisung fiir Neuwidmungen ab einer bestimmten
GroRRenordnung. Das Ziel ist die Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen und dem Klimawandel
angepassten Entwicklung von Projekten sowohl bei der Siedlungserweiterung wie auch bei der
Innenentwicklung. Die Bandbreite der denkbaren MalRnahmen umfasst ein breites Spektrum von
Grlunraum- bis hin zur Verkehrsplanung: So kénnen zum Beispiel Flachen flr die Versickerung
oder gezielte Ableitung von an der Gelandeoberflache abflieendem Niederschlagswasser
definiert und freigehalten werden oder gezielte Malinahmen zu Wasserriickhalt und Verdunstung
zur Vermeidung von Hitzeinseln vorgesehen werden. Denkbar sind aber auch die
Flachensicherung fir die Verbesserung der Griinausstattung oder notwendige infrastrukturelle
Einrichtungen wie etwa kurze FuRwege oder OPNV-Haltestellen. Ob und in welchem AusmaR
derartige MalRnahmen erforderlich sein kénnen, ergibt sich aus der Umgebung der
Widmungsflache. Diese Richtlinie soll fir die Gemeinden Handlungsspielraume fir die
Verbesserung bestehender Siedlungsstrukturen bieten. Sofern eine Umnutzung einer bestehenden
Siedlungsflache ansteht und daftir eine Umwidmung notwendig ist, bietet sich dafir eine giinstige
Gelegenheit. Der Handlungsspielraum flr die Gemeinden, die notwendigen MalRnahmen
sicherzustellen, wird durch zusatzliche Méglichkeiten in der Vertragsraumordnung und im

Bebauungsplan erweitert.

Zu Z 10 (815 Abs. 3und 4):

Abs. 3.: Dieses Widmungsverbot ist bereits im aktuellen NO ROG 2014 in vergleichbarer Form
enthalten und soll — neu — auch explizit fur ,baulandahnliche“ Grinlandwidmungsarten normiert

werden.

Das Ersetzen der Begriffe ,Altlasten oder Verdachtsflachen* durch neu ,Altstandorte und

Altablagerungen® folgt der Nomenklatur des Altlastensanierungsgesetzes (AISAG). Gemal AISAG
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handelt es sich bei Altablagerungen um Ablagerungen, die vor dem 1. Juli 1989 durchgefihrt
wurden und bei Altstandorten um Standorte von Anlagen, in denen vor dem 1. Juli 1989 mit
umweltgefdhrdenden Stoffen umgegangen wurde.

Abs. 4.: Die Ausnahme von diesem Widmungsverbot hat bislang ausschlie3lich auf die Lage
innerhalb von Ortsbereichen abgestellt und hat nicht auf den Geféahrdungsgrad Bedacht
genommen. Das hat dazu gefihrt, dass im derartigen Anlassfall das konkret vorliegende und
teilweise betrachtliche Gefahrdungsausmalf bei der Beurteilung der Ma3hahme vollstandig
ausgeblendet werden musste. Durch die nunmehr vorgesehene Beschrankung dieser
Ausnahmebestimmung auf gering gefahrdete Bereiche kann den Gemeinden mehr Spielraum fr
sinnvolle Innenentwicklung gegeben werden. Gleichzeitig werden fir den Bebauungsplan

zusatzliche Moglichkeiten geschaffen, die diese Zielsetzung unterstiitzen

Zu Z 11 (8 15 Abs. 6 und 7):

Abs. 6: Die Hochwasserereignisse der letzten Jahre haben nicht nur erhebliche Schaden an
Gebauden und Infrastruktureinrichtungen ausgeldst, sondern haben zu Umweltbeeintrachtigungen
gefuhrt, weil die Wassermassen auch Gefahrenstoffe aus den betroffenen Anlagen in die
Umgebung freigesetzt haben. Dieses selektive Widmungsverbot geht daher tber das generelle
Baulandwidmungsverbot im Uberflutungsbereich eines hundertjahrlichen Hochwassers hinaus. Es
ist ein Ergebnis des NO Hochwasserkonzepts nach den Ereignissen des Jahres 2002 und folgt
auch den Empfehlungen des Bundesrechnungshofs, wonach dem Thema ,Restrisiko” eine erhdhte
Bedeutung beizumessen ist. Unter ,Restrisiko” wird dabei ein Hochwasserereignis verstanden, das
ein hundertjahrliches Hochwasser iiberschreitet. Im NO Atlas sind die Uberflutungsbereiche eines

dreihundertjahrlichen Hochwassers dargestellt.

Abs. 7: Dieses Widmungsgebot entspringt der Erkenntnis, dass es nicht reicht, das Bauland
aul3erhalb von Gefahrenbereichen anzusiedeln. Auch fur die Fliisse und ihren Hochwasserabfluss
ist entsprechender Raum zu reservieren. Nicht von diesem Gebot umfasst sind bebaute Flachen,
Baultcken oder etwa auch solche Raume, die durch Siedlungsgebiete vom betreffenden

FlielRgewésser getrennt sind.

Zu Z12 (816 Abs. 1 bis 3a):

Durch die Einfuhrung der neuen Widmungsarten (Wohngebiete fur nachhaltige Bebauung,
Kerngebiete fur nachhaltige Bebauung, Verkehrsbeschrankte Betriebsgebiete und
Verkehrsbeschrankte Industriegebiete) sollen die besonderen Auswirkungen, die von verdichteten
Wohnbauten und Betrieben mit starken Verkehrsauswirkungen auf die soziale und verkehrliche
Infrastruktur der Gemeinden ausgehen, bereits im Widmungsverfahren Berticksichtigung finden

und somit fur die Gemeinden eine noch bessere Steuerungsmaglichkeit im Zusammenhang mit
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den zukinftig zu erwartenden Auswirkungen ermdéglichen. Eine Gescholiflachenzahl tiber 1 bzw.
die laut Projekt verursachten Fahrten pro Baulandflache fiihren dazu, dass derartige Bauvorhaben
nur in den neuen Widmungsarten zulassig sind. Das Abstellen auf eine Geschol3flachenzahl, die
definiert wird, ermdglicht eine genauere Abschétzung der Ausnutzung eines Bauplatzes fur Wohn-
und andere Nutzungen. Durch die Einfuhrung dieser Widmungsarten werden die aktuell
bestehenden Widmungen Bauland-Wohngebiet und Bauland-Kerngebiet mit der
Geschof3flachenzahl 1 und die Widmungsarten Bauland-Betriebsgebiet und Bauland-
Industriegebiet mit 100 Fahrten pro Hektar und Tag nach oben hin begrenzt. Bei der Ermittlung der
Fahrten pro Hektar und Tag sind samtliche Fahrten zu bertcksichtigen, die von mehrspurigen

Kraftfahrzeugen im Jahresdurchschnitt an Werktagen durchgefiihrt werden.

In den Abséatzen 2 bis 3a werden die neuen Widmungsarten in die bestehenden Bestimmungen

eingeflgt.

Zu Z 13 (816 Abs. 5 und 6):

Einfigung der neuen Widmungsarten in die bestehenden Bestimmungen.

ZuZ14(817):

Die Verpflichtung der Gemeinden im Zusammenhang mit Erst- und Umwidmungen
Mobilisierungsmaflinahmen zu ergreifen, wird ausdriicklich gesetzlich verankert, wobei neben
mdglichen rein privatwirtschaftlichen Malinahmen (Ankauf durch Gemeinde und dergleichen) zwei
Instrumente im Zusammenhang mit der Widmung explizit geregelt werden: Die Befristung bei
Erstwidmungen und zusatzlich die Vertragsraumordnung bei Erstwidmungen und Wechsel der
Baulandwidmungsarten, wobei eine Kombination der beiden Mal3hahmen nicht ausgeschlossen
wird. Den Gemeinden werden jedoch keine Mittel zur Zielerreichung zwingend vorgegeben;
entscheidend ist, dass zum Zeitpunkt der Ausweisung von Bauland die gesicherte Prognose
moglich ist, dass dieses nicht gehortet, sondern zweckentsprechend genutzt werden wird. In
Betriebs- und Industriegebieten wird auch die Errichtung einer PV-Anlage entweder zur
Versorgung des jeweiligen Betriebes im Nahebereich oder als eigenstandiges energieerzeugendes
Unternehmen eine der Widmung entsprechende Bebauung darstellen. Bei der Anfiihrung der
maximal mdglichen Frist fur eine Bebauung handelt es sich um eine Klarstellung, weil bereits jetzt
langere Fristen nicht den Nachweis einer zeithahen Bebauung erbringen konnten. Die
Verlangerung einer befristeten Widmung stellt eine Anderung des 6rtlichen
Raumordnungsprogrammes dar, die aber in der Regel in einem Verfahren nach § 25a ROG 2014
durchgefuhrt werden kann. Soll auch bei Erstwidmungen aus fachlichen Grinden eine Bebauung
in gewissen Bereichen oder in einer bestimmten Reihenfolge sichergestellt werden, ist der
zusatzliche Abschluss von Vertragen, die insbesondere auch eine Anbotspflicht an die Gemeinde

vorsehen miissen, unerlasslich. Uberdies diirfen Vertrage nach Abs. 3 Z 3 nunmehr auch aus
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Anlass der Erlassung oder Anderung eines Bebauungsplans abgeschlossen werden. Die
Einhaltung der Vertragspflichten soll bei Bedarf durch die Aufsichtsbehdrde tGberpruft werden
kénnen. Da Verfahren nach dem UVP-G 2000 aufgrund des Umfangs und der Anzahl der
beteiligten Personen oftmals eine nicht realistisch abschétzbare Verfahrensdauer haben kdnnen,
wird bei diesen Verfahren auf die Einbringung der Antragsunterlagen bei der zustandigen Behdorde

abgestellt.

Zu Z 15 (818 Abs. 1 und 2):

Auch in der neuen Widmungsart Bauland-Kerngebiet fir nachhaltige Bebauung soll eine
Zentrumszonenausweisung maoglich sein und war daher diese Bestimmung zu erganzen. Die
Regelungen betreffend Standorte von Handelseinrichtungen werden um die neuen Widmungsarten
erganzt.

Zu Z 16 (8 18 Abs. 7):

Es ist nicht zu Ubersehen, dass gerade bei der Errichtung groRer Handelseinrichtungen wertvolle
Griunflachen im grof3en Ausmalf fir die Herstellung von Kundenparkplatzen im Freien versiegelt
werden. Dies widerspricht dem Grundsatz der sparsamen Grundinanspruchnahme und sollen
deshalb nur mehr ein geringer Anteil der Kundenparkplatze auf ebenerdigen Flachen hergestellt
werden dirfen. Stellplatze (Pflichtstellplatze und andere) sind daher vorrangig im Betriebsbauwerk
(z.B. in Parkdecks) oder Uiber Gebaudeteilen des Betriebsbauwerks mit anderen Nutzungen (z.B.
am Dach der Betriebsanlage) herzustellen. Durch die Bezugnahme auf die Unterbringung im
Betriebsbauwerk oder auf Teilen eines solchen ist klargestellt, dass die Errichtung von
Nebengebduden und Flugdachern ohne PV-Anlagen zum Zweck der Unterbringung von
Stellplatzen nicht erlaubt ist. Um einer Umgehung vorzubeugen, bezieht sich diese Beschrankung
nicht nur auf das jeweilige Betriebsgrundstuck selbst, sondern erfasst alle Grundstiicke und Teile

davon, die fir Kundenparkplatze genutzt werden dirfen.

Zu Z17 (819 Abs. 3):

Die Erganzung der zuladssigen Bauwerke auf Verkehrsflachen um PV-Anlagen war im Hinblick auf
die Errichtung tberdachter Stellplatze bei Handelseinrichtungen und der — aus klimarelevanten
Erwégungen — sinnvollen Nutzung von Bdschungen, Restgrundstiicken etc. im Nahebereich von

Verkehrsflachen geboten.

Zu Z 18 (8 20 Abs. 2 Z l1a letzter Satz):

Es erfolgt eine Klarstellung, dass auch fiir den kunftigen Ubernehmer eine Wohneinheit errichtet
werden darf. Durch das Erfordernis des Vorliegens eines familieneigenen Wohnbedurfnisses des

Betriebsinhabers, der gleichzeitig Eigentimer sein muss, ist wie bisher sichergestellt, dass nur
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o der Eigentimer, der auf eigene Rechnung und Gefahr den Betrieb fihrt (Inhaber),

e der vorherige Betriebseigentiimer (Ubergeber) oder

o die Person, die schon in einem gewissen nicht unerheblichen Ausmaf mitarbeitet und

einmal den Betrieb tbernehmen wird (kiinftiger Ubernehmer)
jeweils mit ihren Familien (Partner/Partnerin und unversorgte Kinder) im Hofverband wohnen.

Die bauerliche Familie umfasst damit die typische Abfolge der Generationen, wobei mit maximal
drei voneinander getrennten Wohneinheiten im Hofverband die Unterbringung jedenfalls
sichergestellt sein sollte. Der Ausnutzung bestehender Wohngebaude ist bei der Prifung der
Erforderlichkeit der Vorrang vor einer Neuerrichtung zu geben. Im jeweiligen Bauverfahren kommt
als Bewilligungswerber somit nur der Betriebsinhaber, der auch Grundeigentiimer ist, in Betracht.
Es soll dadurch die Einheit des Eigentums an betriebszugehdrigen Wohn- und

Wirtschaftsgebauden sowie an Grund und Boden gewahrleistet werden.

Ein Abtrennen (z.B. durch Grundteilung) eines der maximal drei Wohngeb&ude aus dem
Hofverband hat die Konsequenz, dass ein Bedarf fiir ein solches auch in Zukunft nicht mehr

begriundbar sein wird.

Bei der Prifung der Erforderlichkeit der Schaffung von Wohnraum wird insbesondere beim
zukiinftigen Ubernehmer auf die Ausbildung (zumindest einschlagige Facharbeiterpriifung) und
das Ausmal’ der Beschaftigung am Hof, die derzeitige Beschaftigung, sowie auf das Alter und die
Lebensumstande Bedacht zu nehmen sein. Auch die BetriebsgréRe und —form spielt fiir die
Prognose, ob der Betrieb in Zukunft weitergefiihrt werden kann, eine Rolle. Die Schaffung oder
Adaptierung von Wohnraum fiir eine weichende Erbin bzw. einen weichenden Erben ist jedenfalls

unzulassig.

Sollten in der Folge derartige Wohngebaude von einem anderen als dem oben angefiihrten
Personenkreis (Inhaber, Ubergeber, kiinftiger Ubernehmer) genutzt werden, wére dies als
widmungswidrige Nutzung zu untersagen. Hat eine konsensgemaf3e Nutzung derartiger

Baulichkeiten von Anfang an nie stattgefunden, ware der Abbruch des Gebaudes aufzutragen.

ZuZ19(820Abs.27Z4):

Neben den bereits bestehenden Regelungen hinsichtlich der Einschrankung von erhaltenswerten
Gebauden im Grunland werden den Gemeinden Instrumente zur Verfugung gestellt, die Summe
der Flachen der Nebengebaude auf die ortlichen Bedirfnisse und Gegebenheiten abzustellen.

Grundsatzlich bleibt die bisher festgelegte Summe der Flachen der Nebengebaude mit 50 mz
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unverandert, es kann jedoch eine Einschrdnkung — bis zur génzlichen Untersagung von neuen

Nebengebauden — oder auch eine Erweiterung auf bis zu 100 m? festgelegt werden.

ZuU Z 20 (8 20 Abs. 2 Z 18):

Derzeit gibt es keine gesetzliche Erméachtigung flr die aber gelibte und sinnvolle Praxis, die
Funktion der jeweiligen Freihalteflache festzulegen und erfolgt daher eine entsprechende

Anpassung.

ZuZ21(820ADbs.227Z21):

PV-Anlagen sollen weiterhin vorrangig auf Ddchern von Geb&uden errichtet werden. Durch die
Anpassung des Klammerausdruckes wird die Moglichkeit geschaffen, dass PV-Anlagen nicht nur
wie bisher auf Gebaudedéchern im Griinland errichtet werden kdnnen, sondern dass PV-Anlagen
auf allen Bauwerken wie beispielsweise auf Gebaudewanden, auf Flugdachern, Stiitzmauern und
dergleichen ohne eigene Widmung errichtet werden dirfen. Nachgefihrte PV-Anlagen sind
ganzheitlich als PV-Anlagen anzusehen und sind daher nicht von der grundséatzlichen

Widmungsverpflichtung ausgenommen.
Weiters erfolgt eine Anpassung des Verweises.

Zu Z 22 (8 20 Abs. 3c):

Das Interesse an Freiflachen-PV-Anlagen ist in der letzten Zeit sprunghaft angestiegen. Das gilt
nicht nur fur die Zahl der Anfragen, sondern auch den Flachenumfang der einzelnen
Projektvorhaben. GroR3flachige PV-Widmungen sind zur Erreichung der Ziele des
Niederdsterreichischen Energiefahrplans unverzichtbar und als zielgerichtete Erganzungen zu den
Planungen der Gemeinden auf lokaler Ebene zu sehen. Trotzdem stehen derartige Anlagen in
einem Konkurrenzverhaltnis mit der landwirtschaftlichen Nutzung einer Flache und haben mitunter
erhebliche Auswirkungen auf das Landschaftsbild. Hochwertige landwirtschaftliche Boden sind
daher besonders zu berticksichtigen. Die Ausweisung dieser Zonen soll vorrangig auf Boden mit
schlechter Bonitat (geringem Ertrag) stattfinden. Die Kapazitat der Umspannwerke, den aus PV-
Anlagen erzeugten Strom aufzunehmen, ist begrenzt. Es zeichnet sich daher ein Wettlauf um
diese knappen Einspeisungskapazitaten ab. Dabei ist zu befiirchten, dass die schnellsten
Betreiber und nicht die besten Standorte gewinnen. Ausgehend vom bestehenden, auf ortlicher
Ebene bereits angewendeten Leitfaden zur Ausweisung von Griinland-Photovoltaikanlagen im
Flachenwidmungsplan sollen in einer Verordnung der Landesregierung daher nach Untersuchung
des gesamten Landesgebietes innerhalb von zwei Jahren Zonen fiir gro3flachige
Photovoltaikanlagen in der Freiflache ausgewiesen werden. Die aufgez&hlten Kriterien sollen fir
die Auswahl geeigneter Standorte sorgen, wobei diese Paositivkriterien (dort soll eine Entwicklung

vorrangig stattfinden) und Negativkriterien (dort soll eine Entwicklung tunlichst nicht stattfinden)
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aufgreifen. Dabei soll auch eine Gewichtung und Abwagungen mdglich sein. Die mdglichen
Festlegungen im tberdrtlichen Raumordnungsprogramm selbst sind beispielhaft zu sehen;
hervorgehoben werden soll an dieser Stelle die mdgliche Ausweisung von innovativen Anlagen
(z.B. Agro-PV, FuE-Anlagen). Der Schwellenwert von 2 ha fur grof3flachige Anlagen wurde
gewahlt, da die aktuell gréf3ten Anlagen in Niederdsterreich dieser GréRenkategorie entsprechen
und erste Ansuchen/Anfragen weitaus grof3ere Anlagen erwarten lassen. Bestehende Anlagen

bzw. Widmungen sind von dieser Regelung nicht umfasst.

Zu Z 23 (8§ 20 Abs. 3d):

Eine Widmung durch die Gemeinden fur Photovoltaikanlagen ist wie bisher fur alle Anlagen ab 50
kW erforderlich, wobei Anlagen auf Flachen tber 2 ha in einem tberdrtlichen
Raumordnungsprogramm ausgewiesen sein missen und zusatzlich fur alle Anlagen die
angefuhrten Kriterien einzuhalten sind. Erscheint eine hochwertige landwirtschaftliche Flache auch
nach Errichtung einer PV-Anlage weiterhin entsprechend nutzbar, kommt auch dort die
erforderliche Widmung in Betracht, wenn die kiinftige Bewirtschaftung — z.B. durch den Abschluss
eines Vertrages — gesichert ist. Sollten geeignete Flachen in einem ortlichen Entwicklungskonzept
nach einer strategischen Umweltprifung schon entsprechend vorgesehen sein und liegen auch
alle Gbrigen Voraussetzungen vor, dann ist eine Widmung auch in einem beschleunigten Verfahren
nach 8§ 25a Abs. 1 mdglich. Bei der Berechnung der Flache fir Photovoltaikanlagen werden alle
einzelnen Anlagen und Anlagenteile summiert, die sich innerhalb eines Bereiches von 200 Meter
befinden. Werden auf diese Weise in Summe mehr als 2 ha erreicht, so ist diese —im Sinne des
NO ROG 2014 einheitliche — Anlage nur in einem ausgewiesenen Bereich gemaR Abs. 3¢ moglich.
Dadurch ist gewahrleistet, dass der Mindestabstand zwischen zwei Anlagen unter 2 ha jedenfalls
zumindest 200 Meter betragt. Mehrere Anlagen in einer Gemeinde unter Beriicksichtigung der

geschilderten Rahmenbedingungen (inkl. unter Beachtung des Leitfadens) sind zuldssig.

Zu Z 24 (8 20 Abs. 5 Z 1 letzter Satz):

Einfigung des Verweises auf Abs. 2 Z 4, wonach von der Gemeinde auch eine andere Summe der

Grundrissflachen aller Nebengeb&ude als 50 m? festgelegt werden kann.

Zu Z25(820Abs.5Z 2):

Anpassung des Verweises

Zu Z 26 (8 20 Abs. 5 Z 3 letzter Satz):

Sprachliche Anpassung an Z 2, weil dort nur mehr eine Obergrenze enthalten ist.

Zu Z 27 (8 20 Abs. 5 Z 6 Entfall letzter Satz):
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Die Verpflichtung, als Grundlage fur die Priifung einer Beeintrachtigung des Orts- und
Landschaftsbildes bei der Wiedererrichtung eines Geb-Standort ein Gutachten eines

Amtssachverstandigen des Landes NO einzuholen, entfallt, da diese Bestimmung als
Uiberschie3end angesehen wurde.

Zu Z 28 (8 20 Abs. 6):

Da die kommunalen Versorgungsunternehmen als Teil der 6ffentlichen zu betrachten sind und es
aufgrund der Verwendung dieses Begriffes wiederholt zu Auslegungsschwierigkeiten gekommen
ist, wird dieser gestrichen. Standorte von Betriebsbauwerken fir die 6ffentliche Energie- und
Wasserversorgung sowie Abwasserbeseitigung werden in der Praxis nur in einem sehr
eingeschrankten AusmaR im Rahmen eines Planungsprozesses im Sinne des NO ROG 2014
festgelegt, vielmehr werden diese aufgrund ihrer strategischen Positionierung zur Versorgung der
Bevdlkerung gewahlt. Diese Moglichkeit, rasch und unburokratisch auf Anforderungen reagieren
zu konnen, soll fir Einrichtungen beibehalten werden, die mit dieser Infrastruktur einen 6ffentlichen
Versorgungsauftrag fur die Bevolkerung erfiillen. Klargestellt wird daher, dass eine 6ffentliche
Einrichtung jedenfalls immer dann gegeben ist, wenn die Versorgung fur alle im ortlichen
Einzugsbereich gelegenen Liegenschaften in gleicher Weise gewahrleistet ist bzw. allen in gleicher
Weise zur Verfligung gestellt wird und so ein Kontrahierungszwang fir die Einrichtung abgeleitet
werden kann. Damit ist auch eine Belieferung von &ffentlichen Einrichtungen mit Energie bzw.
Wasser umfasst. Gleichzeitig soll auch flir Genossenschaften die Mdglichkeit der Errichtung von
Bauwerken im Grinland unter Entfall der Prifung der Widmungsiibereinstimmung bestehen, wenn

ausschlieBlich die Genossenschaftsmitglieder mit den genannten Leistungen versorgt werden.

Zu Z 29 (825 Abs. 47 2):

Es handelt sich um eine Klarstellung, in welchen Féllen jedenfalls eine Geringfugigkeit der

Anderung vorliegt und damit eine strategische Umweltpriifung entfallen darf.

Weiters wird klargestellt, dass eine Anderung der Widmungsart von Bauland-Betriebsgebiet bzw.
Bauland-Industriegebiet in die neuen Widmungsarten Bauland-Verkehrsbeschranktes
Betriebsgebiet und Bauland-Verkehrsbeschrénktes Industriegebiet keine strategische
Umweltprufung erfordert, da der fur die Widmungsénderung ausschlaggebende Aspekt der
verkehrlichen Auswirkungen ohnehin aufgrund der einschléagigen Planungsrichtlinie dezidiert
nachgewiesen werden muss. Dadurch kann eine solche Umwidmung auch in einem Verfahren

gemalf § 25a Abs. 2 durchgefuhrt werden.

Zu Z 30 (8 25a Abs. 1):

Obwohl fur diese Verfahren die Verfahrensbestimmungen des § 24 — ausgenommen die

aufsichtsbehdrdliche Bewilligung — anzuwenden sind und somit ein entsprechendes Mal3 an
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Publizitéat gegeben ist, sollen die neuen Widmungsarten ausdriicklich vom Anwendungsbereich
des Abs. 1 ausgenommen werden, um jedenfalls eine aufsichtsbehdrdliche Priifung dieser
komplexen Widmungsverfahren bereits vor Beschlussfassung sicherzustellen.

Zu Z 31 (8 26 Abs. 2 lit. b):

Flachen die in § 15 Abs. 4 vom Bauverbot ausgenommen sind, missen auch nicht fur eine
Bebauung gesperrt werden. Zu diesem Ergebnis kommt man aber bereits aufgrund eines

GroRenschlusses und handelt es sich insofern nur um eine Klarstellung.

Zu Z 32 (8§ 27 Abs. 1 lit. ¢):

Zitatanpassung

Zu Z 33 (8 28 Abs. 3 erster Satz):

Anpassung des Verweises

Zu Z 34 (8 30 Abs. 2 Z 5):

Neben Mindestmalen sollen nun auch Héchstmal3e von Bauplatzen festgelegt werden durfen, well
die Praxis gezeigt hat, dass auch derartige Regelungen in vielen Bereichen sinnvoll sind, um die
Bebauungsstruktur zu erhalten. Gleichzeitig wird durch diese MalRnahme fur die Gemeinde die
Moglichkeit geschaffen, tberbordende Flacheninanspruchnahme durch tGppige

GrundstlicksgroRen hintanzuhalten.

Zu Z 35 (8 30 Abs. 2 Z18):

Bisher war an dieser Stelle die Moglichkeit geboten, im Bebauungsplan Festlegungen fir einen
,erhohten baulichen Schallschutz der Aul3enbauteile” festzulegen. Derartige Festlegungen zum
Schutz der Innenrdume sind allerdings durch die OIB-Richtlinien Gberholt und nicht mehr
erforderlich. Stattdessen ware es oftmals sinnvoll, der Erholung dienende FreirAume zwischen den
Gebauden durch deren Anordnung vor Larm zu schiitzen bzw. durch die Anordnung von
Betriebsgebauden eine Larmbelastigung fur angrenzende Wohngebiete zu unterbinden. Derartige
Moglichkeiten erhohen den Handlungsspielraum fiir die Gemeinden der jeweiligen Situation
angemessene Ldsungen zu finden. Sie unterstitzen die Innenentwicklung und dienen damit dem

Ziel des Flachensparens.

Zu Z 36 (8 30 Abs. 2 Z 22 bis 25):

Z 22: Diese neue Erméchtigung erméglicht die Vorschreibung begrinender Malnahmen. Dabei ist
der Begriinung am Gebaudeflachdach grundsatzlich der Vorzug zu geben und auf die technischen

und wirtschaftlichen Aspekte der Fassadenbegrinung besondere Riicksicht zu nehmen.
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Z 23: Durch den steigenden Versiegelungsgrad wird zunehmend Niederschlagswasser
oberflachlich oder tber Kanéle abgeleitet und damit dem natirlichen Wasserkreislauf entzogen.
Um dem entgegenzuwirken sollen Gemeinden die Moglichkeit haben, die Speicherung von
Regenwasser in definiertem Ausmald vorzuschreiben. Das gesammelte Regenwasser kann dann
vor allem fur die Gartenbewéasserung, oder — unter Einhaltung der Bestimmungen des NO
Wasserleitungsanschlussgesetzes — fur die WC-Spulung verwendet werden. Auch eine
Versickerung des gespeicherten Wassers in Trockenzeiten ist moglich. Damit kann auch einem
wasserwirtschaftlichen Grundsatz (Versickerung und Verdunstung haben Vorrang vor Ableitung)

Rechnung getragen werden.

Z 24: Zur Foérderung der Grundwasserneubildung, als wichtiges Instrument der
Klimawandelanpassung aber auch zur Entlastung der Regenwasserkanale soll mit dem
gegenstandlichen Instrument der Anteil der versiegelten Flachen noch besser geregelt werden

kdnnen.

Z 25: Innerhalb von bebauten Ortsbereichen greift das Widmungsverbot nicht und wére ein
solches auch UberschieRend. Trotzdem stellt sich immer wieder die Frage, wie in derartigen Fallen
den Anforderungen des Naturgefahrenmanagements entsprochen werden kann. Die neue
Bestimmung ertffnet fur die Gemeinde entsprechende Moglichkeiten, trotz Vorliegens einer

Gefahrdung eine sinnvolle Bebauung zu erméglichen.

Zu Z 37 (8 31 Abs. 1):

Ein Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes (VIGH 26. 06. 2019, V 75/2018-13) lasst aufgrund
einer Auslegung des Einleitungssatzes des § 31 Abs. 1 NO ROG 2014 nur eine Bebauungsweise
auf einem Grundstiick zu. In NO soll es aber weiterhin mdglich sein, verschiedene Festlegungen
fuir ein Grundstiick bei entsprechender Darstellung treffen zu kdnnen. Daher ist eine Anpassung im

Gesetz nétig.

Zu Z 38 (8 31 Abs. 9):

Durch die Anpassung dieser Regelung sollen Bauvorhaben wie beispielsweise Tiefgaragen auch
auf Freiflachen ermdglicht werden, wenn diese zur G&nze unterhalb der Gelandeoberkante nach

Fertigstellung liegen, da damit dem Sinn und Zweck der Freiflache nicht widersprochen wird.

Zu Z 39 (8§ 53 Abs. 8):

Es ist nicht zu Ubersehen, dass gerade bei der Errichtung groRer Handelseinrichtungen wertvolle
Grunflachen im grol3en Ausmal fur die Herstellung von Kundenparkplatzen im Freien versiegelt
werden. Dies widerspricht dem Grundsatz der sparsamen Grundinanspruchnahme und sollen

deshalb bei einem Abbruch mit Verlust des entsprechenden baurechtlichen Konsenses nur mehr
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ein geringer Anteil der Stellplatze auf ebenerdigen Flachen hergestellt werden dirfen. Daher ist bei
Wiedererrichtungen in jenen Fallen die Anwendbarkeit der Regelung Uber Stellplatze bei
Handelseinrichtungen vorgesehen, wo der Inhalt des bisherigen genehmigten Konsenses erlischt.
In diesem Zusammenhang stellen Zu- und Umbauten, auch wenn diese bewilligungspflichtig sind,
lediglich eine Anderung bzw. Erweiterung dar und werden von der gegenstéandlichen Regelung

hinsichtlich der Reduktion der Stellplatze nicht betroffen. Auf diese Falle ist Z 2 anzuwenden.

Durch den Entfall des § 18 Abs. 6 letzter Satz mit der Novelle LGBI. Nr. 65/2020 sind die
Wiedererrichtung sowie der Zu- und Umbau von Handelseinrichtungen, wenn diese ihre Waren
ausschlie3lich an Wiederverk&aufer abgeben, nicht mehr méglich. Durch die Einfiigung der Z 4 soll
die Wiedererrichtung am Standort sowie eine einmalige Erweiterung im Zuge der Wiedererrichtung
oder eines Zu- oder Umbaus mdoglich sein. Im Sinne einer einheitlichen Vorgangsweise ist auch fur
diese Betriebe die Regelung hinsichtlich der maximal zulassigen Stellplatze auf ebenerdigen

Flachen zu tbernehmen.

Zu Z 40 (8 53 Abs. 15 bis 17):

Abs. 15: Im Sinne des Vertrauensschutzes sollen Projekte, die bereits eingereicht wurden, nach
der zu diesem Zeitpunkt geltenden Rechtslage zu Ende gefiihrt werden kénnen. Weiters werden
auch Umbauten und Erweiterungen im Bestand, die zu keiner Erhdhung der Geschol3flachenzahl
fuhren, bericksichtigt. Fir Grundstticke, fur die bereits jetzt eine dichtere Bebauung ermdglicht
wurde, sollen die Widmung und/oder der Bebauungsplan entsprechend angepasst werden und es
soll bis dahin die verordnete oder die konsensgemar bestehende Bebauungsdichte weiter gelten,
sodass kein Widmungswiderspruch im Bauverfahren besteht. Nach Ablauf der Ubergangsfrist sind
somit nur noch Bauverfahren zulassig, die auch den Regelungen im Flachenwidmungsplan

entsprechen.

Betriebe im Bauland-Betriebsgebiet und Bauland-Industriegebiet sollen auch weiterhin die
Méoglichkeit haben, betriebliche Erweiterungen am Standort umzusetzen. Erweiterungen in diesem
Zusammenhang sind dabei nicht nur Zu- oder Umbauten am bestehenden Grundstiick sondern
auch Neubauten auf bereits als Bauland-Betriebsgebiet oder Bauland-Industriegebiet gewidmeten
benachbarten Grundstiicken. Dabei ist es unerheblich, ob durch die baulichen Malihahmen eine
Erhdhung der Fahrten von mehrspurigen Kraftfahrzeugen pro ha und Tag ausgeldst wird. Als
benachbart sind auch Grundstticke zu betrachten, die durch dazwischenliegende Verkehrsflachen

sowie schmale Grundflachen wie beispielsweise Griingtrtel oder Gewasser getrennt sind.

Indem auf einen betrieblichen Zusammenhang abgestellt wird, wird die Mdglichkeit zur
Einbeziehung von Nachbargrundstiicken in bestehende betriebliche Nutzungen auch fur Félle
geschaffen, in denen als Bauwerberin nicht jene Gesellschaft auftritt, die Inhaberin der

vorliegenden Baubewilligungen ist, sondern z.B. eine Tochtergesellschaft. Nicht anwendbar ist
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diese Regelung auf Falle, in denen das aktuelle Bauvorhaben bei wirtschaftlicher Betrachtung
vollig selbstandig zu sehen ist und, etwa aufgrund der Art des Gewerbes, nicht an der am Stichtag
bestehenden Nutzung anknpft. In einer solchen Konstellation (z.B. Errichtung eines
produzierenden Betriebes auf einem Grundstick, das an den Standort eines Imbissstands

angrenzt) kann nicht von einem betrieblichen Zusammenhang gesprochen werden.

Diese Regelung erfolgt in der Abwagung zwischen dem Ziel, zukulnftig Verkehrsbelastungen
bestmoglich steuern zu kdnnen und dem Vertrauensschutz fur mittel- und langfristige betriebliche
Planungen, da sich viele Betriebe im Hinblick auf mogliche zukilinftige Erweiterungen bereits
benachbarte Grundstiicke gesichert haben. Von diesem Vertrauensschutz nicht mit umfasst sind
Grundstucke, die zwar benachbart zum Betriebsstandort sind jedoch zum Stichtag noch keine

Widmung als Bauland-Betriebsgebiet oder Bauland-Industriegebiet gehabt haben.

Abs. 16: Bis zur Festlegung von Zonen fur PV-Anlagen auf Flachen tber 2 ha in einem sektoralen
Raumordnungsprogramm des Landes sind Widmungen in dieser Grof3enordnung nicht moglich.
Auf Flachen, die aufgrund ihrer bisherigen Nutzung bereits zu einem Teil versiegelt bzw. von
schlechter Bonitéat sind, kobnnen bereits davor entsprechende Widmungen durchgefiihrt werden.
Die angefihrten Ausnahmebestimmungen finden als entsprechende Kriterien, auf die Bedacht zu
nehmen ist, auch in der Grundlagenforschung (GIS-Abschichtung) nach § 20 Abs. 3c
Beriicksichtigung, womit eine Uberfiihrung gewéhrleistet sein soll. Nach Verordnung des
sektoralen Raumordnungsprogrammes dirfen Widmungen von Flachen Uber 2 ha auch auf diesen

Flachen ausschlieBlich in ausgewiesenen Eignungszonen erfolgen.

Abs. 17: Eine einheitliche Regelung fiir den Umgang mit verordneten Siedlungsgrenzen im NO
ROG 2014 soll der Rechtssicherheit dienen und eine einheitliche Grundlage fiir bestehende und
mdgliche zukiinftige Regelungen schaffen. Die jeweiligen Bestimmungen in den regionalen
Raumordnungsprogrammen sind daher nicht mehr erforderlich. Die Verweise in den Anlagen zu

den regionalen Raumordnungsprogrammen waren daher entsprechend anzupassen.

Zu Z 41 (8 54 letzter Spiegelstrich):

Berichtigung des Zitats der Richtlinie.

Zu Z 41 (8 55 Abs. 4):

Der Planungsprozess fir die drtliche Raumordnung dauert oftmals mehrere Jahre. Die vorliegende
Novelle wird daher eine Reihe von Gemeinden mitten in laufenden Planungsprozessen treffen, in
denen die notwendigen Grundlagenplédne bereits entsprechend den bisherigen Bestimmungen
ausgearbeitet worden sind. Eine Umstellung der Grundlagenplé&ne auf die neue Struktur wirde zu
Mehrkosten fur die Gemeinden fiihren, die im Vertrauen auf die damalige Rechtslage zum

Zeitpunkt der Auftragsvergabe noch nicht absehbar gewesen sind. Um diese Harten zu vermeiden,
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sollen die Bestimmungen hinsichtlich der neuen Struktur der Grundlagenplane mit zeitlicher
Verzogerung wirksam werden. Der Zeitraum von zwei Jahren bertcksichtigt vor allem auch
mogliche Verzégerungen in Folge der COVID19-Pandemie, auf Grund derer

Birgerversammlungen oder Besprechungen im Gemeinderat verzégert werden.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landesregierung tiber den
Entwurf einer Novelle zum NO Raumordnungsgesetzes 2014 (NO ROG 2014) der
verfassungsmafligen Behandlung unterziehen und einen entsprechenden

Gesetzesbeschluss fassen.

NO Landesregierung
Dr. Pernkopf
LH-Stellvertreter
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