Landtag von Niederdsterreich
Landtagsdirektion
Eing.: 09.04.2020
Ltg.-1051/A-1/81-2020
ANTRAG R- u. V-Ausschuss

09.04.2020

der Abgeordneten Mag. Schneeberger, Hundsmiiller, Dr. Michalitsch, Mag. Samwald,

Edlinger, Hauer, Kaufmann, Kasser, Ing. Rennhofer

betreffend Anderung der NO Gemeindeordnung 1973 (NO GO 1973), des NO
Stadtrechtsorganisationsgesetzes (NO STROG), der
Gemeinderatswahlordnung 1994 (NO GRWO 1994), des NO
Gemeindeverbandsgesetzes, des NO Gemeindewasserleitungs-
verbandsgesetzes (GWLVG), des Gesetzes liber den
Gemeindewasserleitungsverband der Triestingtal- und
Siidbahngemeinden, des NO Landes-Bedienstetengesetzes (NO LBG), der
Dienstpragmatik der Landesbeamten 1972 (DPL 1972), des Landes-
Vertragsbedienstetengesetzes (LVBG), des NO
Gleichbehandlungsgesetzes, der NO Gemeindebeamtendienstordnung
1976 (GBDO), des NO Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetzes 1976
(GVBG), der NO Gemeindebeamtengehaltsordnung 1976 (GBGO), NO
Landesverwaltungsgerichtsgesetzes (NO LVGG), des NO
Krankenanstaltengesetzes (NO KAG), das NO Sozialhilfegesetz 2000 (NO
SHG), das NO Feuerwehrgesetz 2015 (NO FG 2015), das NO
Pflichtschulgesetz 2018, das NO Kindergartengesetz 2006, das NO Schul-
und Kindergartenfondsgesetz, des NO Landwirtschaftskammergesetzes,
des NO Landarbeiterkammergesetzes und des NO Volksbegehrens-,
Volksabstimmungs- und Volksbefragungsgesetzes (NO VVVG) (NO COVID-
19-Gesetz)

Die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (,,Corona-Virus") hat die Republik Osterreich,
Europa und die gesamte internationale Staatengemeinschaft vor Herausforderungen
gestellt, wie es sie seit dem zweiten Weltkrieg nicht mehr gegeben hat. Die Republik
Osterreich hat im Wege der Bundesregierung seit dem Akutwerden der ,,Corona-
Krise" intensive MaBnahmen ergriffen, die das erstrangige Ziel hatten, die

groBflachige Verbreitung des Virus und das damit verbundene menschliche Leid



hintanzuhalten und das Gesundheitssystem aufrecht zu erhalten. Die wichtigste
MaBgabe war und ist, Zustande zu vermeiden, die zu ethisch unvertretbaren

Entscheidungen zwischen Leben und Tod fiihren kénnen.

Es wurden MaBnahmen ergriffen, die auf diese spezielle Krisenzeit zugeschnitten und
nur damit erklarbar sind. Als Rechtsgrundlage daflir dienten zum gréBten Teil das
Epidemiegesetz 1950 und das COVID-19-MaBnahmengesetz, die im Sinne der
Aufrechterhaltung der bundesweiten 6ffentlichen Gesundheit und Ordnung
weitreichende MaBnahmen bis hin zu den bestehenden Ausgangsbeschrankungen
vorsieht. Der Bundesgesetzgeber hat in mehreren Sitzungen zudem insgesamt funf
COVID-19 Gesetzespakete beschlossen, die neben den erwahnten Zwecken der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Gesundheit und Ordnung auch BegleitmaBnahmen
zu den Auswirkungen der ,Corona-Krise" unter anderem auf Wirtschaft,
Arbeitsmarkt, Verwaltung und viele weiter Bereiche des Lebens beinhalteten und

damit unmittelbar in den Landern Wirkung entfalten.

Ebenso hat das Land Niederdsterreich rasch und umfassend auf das Auftreten des
~Corona-Virus" reagiert, sofort den entsprechenden Krisenstab eingerichtet und im
Bereich der Exekutive zahlreiche unmittelbare MaBnahmen, nicht nur aber vor allem

im Zustandigkeitsbereich des Gesundheitswesens, ergriffen.

Der nachste Schritt ist somit, dass auch der Landesgesetzgeber jene legistischen
MaBnahmen trifft, die im Bereich des Landesrechts notwendig sind. Insbesondere ist
dies die Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit der Gemeinden sowie anderer
landesgesetzlich geregelter kollegialer Organe. Weiters gilt es auch in Zeiten der
»~Corona-Krise" das Kinderbetreuungsangebot sowohl in Schulen als auch in Horten
sicherzustellen, damit die Erziehungsberechtigten, die in systemerhaltenden Berufen
arbeiten, ungehindert ihrer Arbeit nachgehen kénnen, weshalb Anderungen im NO
Pflichtschulgesetz 2018 und im NO Kindergartengesetz 2006 erforderlich sind.
Dariber hinaus werden materiellrechtliche Fristen im Landesrecht — soweit dies
erforderlich erscheint — fir die Dauer der ,,Corona-Krise" gehemmt oder

unterbrochen.



Artikel 1 — Anderung der NO Gemeindeordnung 1973

Zu § 44 Abs. 4:

Da es fiir die Dauer auBergewdhnlicher Verhaltnisse (wie zum Beispiel die
gegenwértige COVID-19-Pandemie) schwierig bis unméglich sein kann, die in der NO
Gemeindeordnung 1973 statuierten Mindesthaufigkeiten der Gemeinderats- und
Gemeindevorstandssitzungen einzuhalten, gilt es fir diesen Fall eine

Ausnahmereglung zu treffen.

Zu § 47 Abs. 8:

Flr die Dauer der Geltung von MaBnahmen betreffend die COVID-19-Pandemie
insbesondere des grundsatzlichen Verbots des Betretens o6ffentlicher Orte (§ 1 der
Verordnung des Bundesministers fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz gemaB § 2 Z 1 des COVID-19-MaBnahmengesetzes, StF: BGBI.
IT Nr. 98/2020), ist eine reale Teilnahme von Zuhdrern wahrend der 6ffentlichen
Gemeinderatssitzung nicht mdglich. Entsprechend der jeweils vorhandenen
technischen Mdglichkeiten kann eine Live-Ubertragung erfolgen. Sind diese
Moglichkeiten nicht gegeben, ist jedenfalls eine Aufzeichnung der Sitzung auf der

Homepage der Gemeinde zur Verfliigung zu stellen.

Zu § 51 Abs. 6:

Wie der Bestimmung des § 44 Abs. 1 NO Gemeindeordnung 1973 zu entnehmen ist,
fassen die Kollegialorgane und die Gemeinderatsausschiisse ihre Beschlisse in
Sitzungen. Unter Sitzungen ist in diesem Zusammenhang das physische
Zusammentreffen der Gemeinderate an einem einzigen Ort zu verstehen. Aufgrund
der COVID-19-Pandemie scheint es flir die Funktionsttichtigkeit der Gemeinden und
ihrer Gremien erforderlich, alternative Beschlussfassungsformen zu ermdglichen.
Entsprechend der mit dem 3. COVID-19-Gesetz, BGBI. Nr. I 23/2020, gednderten
bundesverfassungsgesetzlichen Vorgabe des Art. 117 Abs. 3 B-VG soll nunmehr
(zeitlich befristet) vorgesehen werden, dass der Gemeinderat seine Beschllisse auch
im Umlaufweg oder in einer Videokonferenz fassen kénnen soll. § 51 Abs. 1

NO Gemeindeordnung 1973 sieht vor, dass zu einem Beschluss des Gemeinderates

(in der Regel) die Zustimmung von mehr als der Halfte der in beschlussfahiger



Anzahl anwesenden Mitglieder erforderlich ist. Beschllisse, im Wege eines Umlaufs
oder in einer Videokonferenz, sollen nur mit der einfachen Mehrheit, wenn jedoch fir
die betreffende Angelegenheit strengere Mehrheitserfordernisse vorgesehen sind, nur
mit dieser Mehrheit, aller Mitglieder des Gemeinderates gefasst werden kdénnen. Eine
Beeinflussung des Abstimmungsergebnisses durch eine selektive Befassung im
Umlaufweg oder auf Grund des Ablaufs der Videokonferenz soll dadurch vermieden

werden.

Gegen-, Abanderungs- und Zusatzantrage sind im Umlaufweg nicht mdglich. Ebenso
wenig kénnen Dringlichkeitsantrage im Umlaufweg gestellt werden, da flir eine

Behandlung die Zustimmung des Gemeinderates Voraussetzung ist.

Die Pflichten der Mitglieder des Gemeinderates erstrecken sich auch auf die
Beschlussfassung im Wege eines Umlaufs oder in einer Videokonferenz. Demnach ist
es die Pflicht jedes einzelnen Gemeinderatsmitgliedes dem Gebot der

Amtsverschwiegenheit nachzukommen.

Bei einer Beschlussfassung im Wege einer Videokonferenz ist zu beachten, dass die
technischen Voraussetzungen daflir bei allen Gemeinderatsmitgliedern vorhanden
sein miissen. Die Ubermittlung der Stimme soll in derselben Weise erfolgen, wie die

Ubermittlung der Unterlagen.

Zu § 56 Abs. 4 und § 57 Abs. 6:

Im Gegensatz zur Bestimmung des § 51 Abs. 6, welche aufgrund der COVID-19-
Pandemie fur den Gemeinderat zeitlich befristet die Mdglichkeiten zur
Beschlussfassung auch im Umlaufweg oder in einer Videokonferenz einrdumt, sollen
hinklnftig diese Mdglichkeiten fir den Gemeindevorstand und die
Gemeinderatsausschiisse zeitlich unbefristet méglich sein. Dies jedoch lediglich fir
die Dauer auBergewohnlicher Verhaltnisse (z.B. das tagliche Leben der Allgemeinheit

einschrankende MaBnahmen nach dem Epidemiegesetz 1950 oder Katastrophen).

Zu § 59 Abs. 3:



Ist die Amtstafel nicht zuganglich muss die Kundmachung von Verordnungen auf der
Homepage erfolgen. Aufgrund der COVID-19-Pandemie und dem daraus
resultierenden grundsatzlichen Verbot des Betretens offentlicher Orte (§ 1 der
Verordnung des Bundesministers fur Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz gemaB § 2 Z 1 des COVID-19-MaBnahmengesetzes, StF: BGBI.
IT Nr. 98/2020) erscheint es geboten, die Verordnungen auf der Homepage der

Gemeinden als Verlinkung kundzumachen.

Zu § 64 Abs. 4:
Flr Volksbefragungen als Mittel der direkten Demokratie soll dasselbe wie flir Wahlen

der Gemeindeorgane gelten.

Zu § 73 Abs. 6 und § 83 Abs. 6:

Koénnen fur die Dauer auBergewohnlicher Verhaltnisse (z.B. das tagliche Leben der
Aligemeinheit einschrankende MaBnahmen nach dem Epidemiegesetz 1950 oder
Katastrophen) die gesetzlich statuierten Fristen zur Vorlage an den Gemeinderat
nicht eingehalten werden, ermdglichen die gegensténdlichen Anderungen ein

Abweichen von den Fristen.

Zu § 84 Abs. 2:

Die Bestimmung beinhaltet Sonderregeln flir die Beschlussfassung des
Rechnungsabschlusses fir die Dauer der Geltung von MaBnahmen betreffend die
COVID-19-Pandemie.

Zu § 98 Abs. 4:
Mit dieser Bestimmung wird klargestellt, dass Wahlen (diese missen mit
Stimmzetteln und geheim durchgefiihrt werden) nicht im Umlaufweg oder in einer

Videokonferenz durchgefiihrt werden kénnen.

Zu § 112 Abs. 5:
Auch die Beschlussfassung Uber einen Misstrauensantrag gegen den Blirgermeister
(mit Stimmzetteln und geheim) ist im Umlaufweg oder in einer Videokonferenz nicht

moglich.



Zu § 120 Abs. 3:

Da fir die Dauer der Geltung von MaBnahmen betreffend die COVID-19-Pandemie
die Einhaltung von Fristen schwierig bis unméglich sein kann, werden durch diese
Bestimmung die Fristen der dort genannten Paragraphen um jeweils 12 Wochen

verlangert.

Artikel 2 — Anderung des NO Stadtrechtsorganisationsgesetzes

Zu § 10 Abs. 3:
Flr Birgerbefragungen als Mittel der direkten Demokratie soll dasselbe wie flr die

Wahlen der Gemeindeorgane gelten.

Zu § 24 Abs. 1a:

Da es fir die Dauer auBergewohnlicher Verhéltnisse (wie zum Beispiel die
gegenwartige COVID-19-Pandemie) schwierig bis unmdglich sein kann, die im

NO Stadtrechtsorganisationsgesetz statuierten Mindesthaufigkeiten der
Gemeinderatssitzungen einzuhalten, gilt es fir diesen Fall eine Ausnahmereglung zu

treffen.

Zu § 26 Abs. 8:

Flr die Dauer der Geltung von MaBnahmen betreffend die COVID-19-Pandemie
insbesondere des grundsatzlichen Verbots des Betretens offentlicher Orte (§ 1 der
Verordnung des Bundesministers fur Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz gemaB § 2 Z 1 des COVID-19-MaBnahmengesetzes, StF: BGBI.
IT Nr. 98/2020), ist eine reale Teilnahme von Zuhdrern wahrend der 6ffentlichen
Gemeinderatssitzung nicht mdglich. Entsprechend der jeweils vorhandenen
technischen Méglichkeiten kann eine Live-Ubertragung erfolgen. Sind diese
Moglichkeiten nicht gegeben, ist jedenfalls eine Aufzeichnung der Sitzung auf der

Homepage der Gemeinde zur Verfligung zu stellen.

Zu § 28 Abs. 5:



Die Kollegialorgane und die Gemeinderatsausschiisse fassen ihre Beschliisse in
Sitzungen. Unter Sitzungen ist in diesem Zusammenhang das physische
Zusammentreffen der Gemeinderate an einem einzigen Ort zu verstehen. Aufgrund
der COVID-19-Pandemie scheint es flir die Funktionstiichtigkeit der Gemeinden und
ihrer Gremien erforderlich, alternative Beschlussfassungsformen zu ermdglichen.
Entsprechend der mit dem 3. COVID-19-Gesetz, BGBI. Nr. I 23/2020, gednderten
bundesverfassungsgesetzlichen Vorgabe des Art. 117 Abs. 3 B-VG soll nunmehr
(zeitlich befristet) vorgesehen werden, dass der Gemeinderat seine Beschllisse auch
im Umlaufweg oder in einer Videokonferenz fassen kénnen soll. § 28 Abs. 2

NO Stadtrechtsorganisationsgesetz sieht vor, dass zu einem Beschluss des
Gemeinderates (in der Regel) die einfache Mehrheit der in beschlussfahiger Anzahl
anwesenden Mitglieder erforderlich ist. Beschllisse im Wege eines Umlaufs oder in
einer Videokonferenz sollen nur mit der einfachen Mehrheit, wenn jedoch fiir die
betreffende Angelegenheit strengere Mehrheitserfordernisse vorgesehen sind, nur
mit dieser Mehrheit, aller Mitglieder des Gemeinderates gefasst werden kénnen. Eine
Beeinflussung des Abstimmungsergebnisses durch eine selektive Befassung im
Umlaufweg oder auf Grund des Ablaufs der Videokonferenz soll dadurch vermieden

werden.

Gegen-, Abanderungs- und Zusatzantrage sind im Umlaufweg nicht mdglich. Ebenso
wenig kénnen Dringlichkeitsantrage im Umlaufweg gestellt werden, da fir eine

Behandlung die Zustimmung des Gemeinderates Voraussetzung ist.

Die Pflichten der Mitglieder des Gemeinderates erstrecken sich auch auf die
Beschlussfassung im Wege eines Umlaufs oder in einer Videokonferenz. Demnach ist
es die Pflicht jedes einzelnen Gemeinderatsmitgliedes dem Gebot der

Amtsverschwiegenheit nachzukommen.

Bei einer Beschlussfassung im Wege einer Videokonferenz ist zu beachten, dass die
technischen Voraussetzungen daftir bei allen Gemeinderatsmitgliedern vorhanden
sein missen. Die Ubermittlung der Stimme soll in derselben Weise erfolgen, wie die

Ubermittlung der Unterlagen.



Zu § 34 Abs. 8 und § 37 Abs. 8:

Im Gegensatz zur Bestimmung des § 28 Abs. 5, welche aufgrund der COVID-19-
Pandemie fiir den Gemeinderat zeitlich befristet die Mdglichkeiten zur
Beschlussfassung auch im Umlaufweg oder in einer Videokonferenz einrdumt, sollen
hinklinftig diese Mdglichkeiten fiir die Gemeinderatsausschiisse und den Stadtsenat
zeitlich unbefristet mdglich sein. Dies jedoch lediglich flir die Dauer
auBergewohnlicher Verhaltnisse (z.B. das tagliche Leben der Allgemeinheit
einschrankende MaBnahmen nach dem Epidemiegesetz 1950 oder Katastrophen)

oder in der Urlaubszeit.

Zu § 50 Abs. 5:

Ist die Amtstafel nicht zuganglich muss die Kundmachung von Verordnungen auf der
Homepage erfolgen. Aufgrund der COVID-19-Pandemie und dem daraus
resultierenden grundsatzlichen Verbot des Betretens 6ffentlicher Orte (§ 1 der
Verordnung des Bundesministers fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz gemaB § 2 Z 1 des COVID-19-MaBnahmengesetzes, StF: BGBI.
IT Nr. 98/2020) erscheint es geboten, die Verordnungen auf der Homepage der

Gemeinden als Verlinkung kundzumachen.

Zu § 56 Abs. 6 und § 67 Abs. 6 und 7:

Koénnen fir die Dauer auBergewohnlicher Verhaltnisse (z.B. das tagliche Leben der
Allgemeinheit einschrankende MaBnahmen nach dem Epidemiegesetz 1950 oder
Katastrophen) die gesetzlich statuierten Fristen zur Vorlage an den Gemeinderat
nicht eingehalten werden, ermdglichen die gegenstandlichen Anderungen ein
Abweichen von den Fristen (§ 56 Abs. 6 und § 67 Abs. 6).

Die Regelung des § 67 Abs. 7 beinhaltet Sonderregeln flir die Beschlussfassung des
Rechnungsabschlusses fiir die Dauer der Geltung von MaBnahmen betreffend die
COVID-19-Pandemie.

Zu § 79 Abs.5 und § 93 Abs. 7:
Mit dieser Bestimmung wir klargestellt, dass sowohl Wahlen als auch die

Beschlussfassung Uber einen Misstrauensantrag gegen den Bilirgermeister (diese



mussen mit Stimmzetteln und geheim durchgeftihrt werden) im Umlaufweg oder in

einer Videokonferenz nicht moglich sind.

Zu § 98 Abs. 3:

Da fir die Dauer der Geltung von MaBnahmen betreffend die COVID-19-Pandemie
die Einhaltung von Fristen schwierig bis unméglich sein kann, werden durch diese
Bestimmung die Fristen der dort genannten Paragraphen um jeweils 12 Wochen

verlangert.

Artikel 3 — Anderung der NO Gemeinderatswahlordnung 1994

Die NO Gemeinderatswahlordnung 1994 sieht in ihrem § 1 Abs. 3 vor, dass

Wahl- und Stichtag fiir alle Gemeinden grundsatzlich die selben Tage sein missen.
Bei Elementarereignissen und bei Verkehrsbeschrankungen, die zur Bekampfung von
Seuchen verfligt werden, kann die Landesregierung in den betroffenen Gemeinden

jedoch auch einen anderen Wahltag und/oder Stichtag bestimmen.

Liegt diese Sachlage (Elementarereignis oder zur Bekampfung von Seuchen verfligte
Verkehrsbeschréankungen) vor, wird gemaB dem in § 4 Abs. 1 neu eingefligten Satz
die Landesregierung die Ausschreibung der Neuwahl des aufgelésten Gemeinderates
innerhalb von sechs Monaten zu verfligen haben. Die Neuwahl ist dabei terminlich so
auszuschreiben, dass sie binnen Jahresfrist, gerechnet ab (Selbst-) Auflésung des

Gemeinderates, stattfindet.

Mit diesen Fristerstreckungen soll somit verhindert werden, dass Wahlen zu einer Zeit
zwingend stattfinden missen, in welcher das Elementarereignis oder die
Verkehrsbeschrankungen, welche zur Bekampfung von Seuchen verfiigt wurden,

noch andauern.

Artikel 4 — Anderung des NO Gemeindeverbandsgesetzes

Zu § 8 Abs. 5:



Aufgrund der COVID-19-Pandemie scheint es fir die Funktionstiichtigkeit der
Gemeindeverbande und ihrer Kollegialorgane erforderlich, alternative
Beschlussfassungsformen zu ermdglichen. Es soll nunmehr (zeitlich befristet) eine
Ermachtigung vorgesehen werden, dass die Verbandsversammlung ihre Beschllisse
auch im Umlaufweg oder in einer Videokonferenz fassen kann. Solche Beschliisse
sollen nur mit der einfachen Mehrheit, wenn jedoch fiir die betreffende
Angelegenheit strengere Mehrheitserfordernisse vorgesehen sind, nur mit dieser
Mehrheit der Vertreter aller verbandsangehdrigen Gemeinden gefasst werden
kdnnen. Eine Beeinflussung des Abstimmungsergebnisses durch eine selektive
Befassung im Umlaufweg oder auf Grund des Ablaufs der Videokonferenz soll

dadurch vermieden werden.

Beispiel 1: Einem Gemeindeverband gehdren 27 Gemeinden an. Der
Verbandsversammlung gehort je ein Vertreter jeder verbandsangehdrigen Gemeinde
an. Die Verbandsversammlung besteht somit aus 27 Gemeindevertretern. Die
Beschlussfassung erfordert daher grundsatzlich die Zustimmung der Vertreter von
wenigstens 14 Gemeinden (strengere Mehrheitserfordernisse kdnnen sich zufolge

Abs. 3 aus dem NO Gemeindeverbandsgesetz und aus der Satzung ergeben).

Beispiel 2: Einem Gemeindeverband gehdren 27 Gemeinden an. Neun Gemeinden
haben im Sinne des Abs. 2 mittels Vollmachten einen Gemeindevertreter mit ihrer
Vertretung beauftragt. Auch in diesem Fall erfordert ein Beschluss grundsatzlich die
Zustimmung der Vertreter von wenigstens 14 Gemeinden; da jedoch ein
Gemeindevertreter nicht bloB seine Gemeinde, sondern auch neun andere
Gemeinden vertritt, erfordert die Beschlussfassung die Zustimmung von bloB finf

Personen.

Fiir das Sitzungsprotokoll gelten jene Bestimmungen des § 56 NO Gemeindeordnung

1973 sinngemaB, auf die in § 14 Abs. 1 verwiesen wird.

Zu § 9 Abs. 7:
Im Gegensatz zur Bestimmung des § 8 Abs. 5, welche aufgrund der COVID-19-

Pandemie fiir die Verbandsversammlung zeitlich befristet die Mdglichkeit zur



Beschlussfassung auch im Umlaufweg oder in einer Videokonferenz einraumt, soll
dies flir den Verbandsvorstand zeitlich unbefristet, wenngleich lediglich flir die Dauer
auBergewohnlicher Verhaltnisse (z.B. das tagliche Leben der Allgemeinheit
einschrankende MaBnahmen nach dem Epidemiegesetz 1950 oder Katastrophen),
gelten. GemaB § 8 Abs. 2 erteilte Vollmachten sind umgehend dem Verbandsobmann

zu Ubermitteln.

Zu § 27 Abs. 3:

Ist die Amtstafel oder die der 6ffentlichen Einsichtnahme dienende Raumlichkeit nicht
zuganglich, muss die Kundmachung von Verordnungen auf der Homepage des
Gemeindeverbandes erfolgen. Aufgrund der COVID-19-Pandemie und dem daraus
resultierenden grundsatzlichen Verbot des Betretens offentlicher Orte (§ 1 der
Verordnung des Bundesministers fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz gemaB § 2 Z 1 des COVID-19-MaBnahmengesetzes, StF: BGBI.
IT Nr. 98/2020) erscheint es geboten, zur Wahrung der Publizitdt Verordnungen
abweichend von Abs. 1 und 2 auf der Homepage des Gemeindeverbandes als

Verlinkung kundzumachen.
Das Erfordernis einer Homepage ergab sich im Ubrigen schon bisher aufgrund der
gemaB § 30 Abs. 1 sinngemaB geltenden §§ 73 Abs. 5 sowie 84 NO

Gemeindeordnung 1973.

Artikel 5 — Anderung des NO Gemeindewasserleitungsverbandsgesetzes

Zu § 5 Abs. 9:

zur lit. a)

Aufgrund der COVID-19-Pandemie scheint es fiir die Funktionstiichtigkeit der
Gemeindeverbande und ihrer Kollegialorgane erforderlich, alternative
Beschlussfassungsformen zu ermdglichen. Es soll nunmehr (zeitlich befristet) eine
Ermachtigung vorgesehen werden, dass die Verbandsversammlung ihre Beschllisse
auch im Umlaufweg oder in einer Videokonferenz fassen kann. Solche Beschllisse
sollen nur mit der einfachen Mehrheit, wenn jedoch fiir die betreffende

Angelegenheit strengere Mehrheitserfordernisse vorgesehen sind, nur mit dieser



Mehrheit der Vertreter aller verbandsangehdrigen Gemeinden gefasst werden
kdnnen. Eine Beeinflussung des Abstimmungsergebnisses durch eine selektive
Befassung im Umlaufweg oder auf Grund des Ablaufs der Videokonferenz soll
dadurch vermieden werden. Flr das Sitzungsprotokoll gelten jene Bestimmungen des

§ 56 NO Gemeindeordnung 1973 sinngemaB, auf die in § 16 Z 2a verwiesen wird.

zur lit. b)

Wegen der einschrankenden MaBnahmen im Zusammenhang mit der COVID-19-
Pandemie kann die Fristwahrung schwierig, unzumutbar oder unmdglich sein. Es soll
daher die sechsmonatige Frist zur Einberufung der Verbandsversammlung nach der

allgemeinen Gemeinderatswahl um drei Monate verlangert werden.

Zu § 6 Abs. 6:

Fir die Dauer auBergewdhnlicher Verhdltnisse kann das mindestens viermal jdhrliche
Zusammentreten des Verbandsvorstandes schwierig, unzumutbar oder unmdglich
sein. Die vorgeschlagene Regelung soll diesem Umstand Rechnung tragen. Im
Gegensatz zur Bestimmung des § 5 Abs. 9, welche aufgrund der COVID-19-Pandemie
fur die Verbandsversammlung zeitlich befristet die Mdglichkeit zur Beschlussfassung
auch im Umlaufweg oder in einer Videokonferenz einraumt, soll dies fur den
Verbandsvorstand zeitlich unbefristet, wenngleich flr die Dauer auBergewdhnlicher
Verhaltnisse (z.B. das tagliche Leben der Allgemeinheit einschrankende MaBnahmen

nach dem Epidemiegesetz 1950 oder Katastrophen), gelten.

Zu § 12 Abs. 5:
Flr das Verfahren betreffend Beschlussfassung des Rechnungsabschlusses sollen fiir
die Dauer der Geltung von MaBnahmen betreffend die COVID-19-Pandemie

Sonderregelungen gelten.

Zu § 18 Abs. 5:

Das rlckwirkende Inkrafttreten der Verldngerung der Frist zur Einberufung der
Verbandsversammlung nach der allgemeinen Gemeinderatswahl vom 26. Janner
2020 soll einem allenfalls vor Kundmachung des Gesetzes bereits eingetretenen

Fristablauf begegnen.



Artikel 6 — Anderung des Gesetzes iiber den Gemeindewasserleitungsverband der

Triestingtal- und Stidbahngemeinden

Zu § 5 Abs. 5:

Aufgrund der COVID-19-Pandemie scheint es fur die Funktionstichtigkeit des
Gemeindeverbandes und seiner Kollegialorgane erforderlich, alternative
Beschlussfassungsformen zu ermdglichen. Es wird daher (zeitlich befristet) eine
Ermachtigung vorgesehen, dass die Vollversammlung ihre Beschlisse auch im
Umlaufweg oder in einer Videokonferenz fassen kann. Solche Beschliisse kénnen mit
der einfachen Mehrheit der von den anwesenden Mitgliedern vertretenen Stimmen,
wenn jedoch fir die betreffende Angelegenheit strengere Mehrheitserfordernisse
vorgesehen sind, nur mit dieser Mehrheit der von den anwesenden Mitgliedern
vertretenen Stimmen gefasst werden. Eine Beeinflussung des
Abstimmungsergebnisses durch eine selektive Befassung im Umlaufweg oder auf

Grund des Ablaufs der Videokonferenz soll dadurch vermieden werden.

Zur Wahrung der Offentlichkeit von Sitzungen der Vollversammlung gilt § 47 Abs. 6
NO Gemeindeordnung 1973 sinngeméB.

Zu § 8 Abs. 6 und 7:

Im Gegensatz zur Bestimmung des § 5 Abs. 5, welche aufgrund der COVID-19
Pandemie fir die Vollversammlung zeitlich befristet die Mdglichkeit zur
Beschlussfassung auch im Umlaufweg oder in einer Videokonferenz einrdumt, gilt
dies fir den Vorstand zeitlich unbefristet, wenngleich lediglich im Rahmen einer

Notlage (z.B. MaBnahmen nach dem Epidemiegesetz 1950 oder Katastrophen).

Das mindestens viermal jahrliche Zusammentreten des Vorstandes kann schwierig,

unzumutbar oder unmdéglich sein. Die Regelung tragt diesem Umstand Rechnung.

Zu § 12 Abs. 4:
Flr das Verfahren betreffend Beschlussfassung des Rechnungsabschlusses gelten

aufgrund der COVID-19-Pandemie Sonderregelungen.



Zu § 35 Abs. 3:
Das rlickwirkende Inkrafttreten der Verlangerung der Frist zur Wahl des Vorstandes
nach der allgemeinen Gemeinderatswahl vom 26. Janner 2020 begegnet einem

allenfalls vor Kundmachung des Gesetzes bereits eingetretenen Fristablauf.

Artikel 7 — Anderung des NO Landes-Bedienstetengesetzes

Zu § 46 Abs. 5a

Mit dem 2. COVID-19-Gesetz, BGBI. I. Nr. 16/2020, wurde das Dienstrecht der
Beamten (Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979) und Vertragsbediensteten
(Vertragsbedienstetengesetz 1948) des Bundes abgedndert. Aufgrund der
momentanen Situation im Zusammenhang mit COVID-19 soll die kalendermaBige
Festsetzung von Erholungsurlaub méglich sein (maximal zwei Wochen
Erholungsurlaub aus vergangenen Jahren). Diese Regelung soll analog zur

Bestimmung des Bundes auch fiir Landesbediensteten ibernommen werden.

Wichtige Teile des Landesdienstes sind wahrend der Coronavirus-Krise COVID-19
unermidlich im Einsatz flr die niederdsterreichische Bevolkerung, um die
Gesundheit, Verwaltung und die 6ffentliche Sicherheit aufrecht zu erhalten und die
drohenden Gefahren etwa fiir den Wirtschaftsstandort und den Arbeitsmarkt

moglichst gering zu halten.

Jene Landesbediensteten, die nicht zum Kreis des unverzichtbaren
Schllsselpersonals zahlen, sind hingegen angehalten, ihre Aufgaben mdglichst von
zu Hause aus zu erledigen. Der Arbeitseinsatz dieser Bediensteten ist auf jene
Kapazitaten zu beschranken, die die dringenden Aufgaben erfordern. Dabei ist zu
erwarten, dass bestehende Freizeitanspriiche abgebaut werden, wie etwa allfallige
Resturlaubszeiten aus den Vorjahren. Um diesen Ausgleich zu effektuieren, soll der
Verbrauch dieser Resturlaube nicht nur gemaB dem geltenden Urlaubsregime
erfolgen, sondern auch dienstgeberseitig angeordnet werden kénnen. Dies verfolgt
den Zweck, dass nach der Krise wieder mdglichst hohe Arbeitskapazitaten zur

Verfligung stehen.



Flr Bedienstete, die in einem Kalenderjahr aufgrund von angeordneten
Urlaubssperren und anderen Rechtfertigungsgriinden in der Nutzung ihres
Urlaubsanspruches beschrankt werden, kommt diese dienstgeberseitige

Anordnungsmaglichkeit nicht zum Tragen.

Im offentlichen Dienst kénnen vergleichbare Situationen auftreten, bei denen
aufgrund auBerer Umstande eine Weiterbeschaftigung der Bediensteten nicht mehr
moglich ist bzw. der Bedarf an der Dienstleistung voriibergehend weitestgehend
entfallt (wie etwa aufgrund der gegenwartigen Coronavirus-Krise an einzelnen
Dienststellen bzw. flir einzelne Berufsgruppen), aber gleichzeitig noch beachtliche

Alturlaubsanspriiche vorhanden sind.

Nachdem der 6ffentliche Dienstgeber nicht Uber jene Gestaltungsméglichkeiten
verfiigt, mit denen andere Arbeitgeber im Rahmen der Privatautonomie
nachdrtcklich auf einen Verbrauch des Erholungsurlaubs aus friiheren
Kalenderjahren hinwirken kénnen, soll mit den vorgeschlagenen Anderungen eine
einseitige Beurlaubung durch den Dienstgeber zum Verbrauch solcher

Alturlaubsanspriiche ermdglicht werden.

Die Entscheidung liber eine solche einseitige Festsetzung des Urlaubsverbrauchs hat
wie alle Entscheidungen der Dienstbehdrde und Dienststellen sachlichen
Gesichtspunkten zu folgen: Das sind insbesondere zwingende dienstliche
Notwendigkeiten, die Flirsorgepflicht sowie eine sparsame und zweckmaBige

Personalverwaltung.

Bedienstete an Landeskindergarten haben abweichend von sonstigen Bediensteten
des Landes einen Erholungsurlaub im AusmaB von 40 Stunden, iber welchen Sie frei
disponieren kdnnen (darliber hinaus hat diese Bedienstetengruppe einen Anspruch
auf Ferienurlaub, welcher zwingend in der schulfreien Zeit zu verbrauchen ist). Der
maximal durch kalendermaBige Festsetzung zu verbrauchende Erholungsurlaub aus
Alturlaubsanspriichen ist daher entsprechend zu aliquotieren (2/5 des

Jahreserholungsurlaubes).



Zu § 98 Abs. 7:

Flr die Dienstverhaltnisse von Landesbediensteten sind zum Teil Fristen etwa zur
Erbringung von Nachweisen oder zur Geltendmachung von Ansprlichen aus dem
Dienstverhaltnis vorgesehen. Es ist davon auszugehen, dass in der aktuellen Krise im
Zusammenhang mit COVID-19 diese Fristen versaumt werden kénnten, weil
Bedienstete mit anderen Fragestellungen befasst sind bzw. die Kommunikation tber

diese Anspriiche und Nachweise erschwert ist.

Durch den neuen Abs. 7 wird daher, analog zu § 35a Vertragsbedienstetengesetz
1948, eine generelle Fortlaufshemmung flir Verjahrungs- und Verfallsfristen

verankert.

Die Fristenhemmung wird zundachst befristet bis Ende April 2020 verankert, wobei die

Mdglichkeit zur Verlangerung durch Verordnung vorgesehen wird.
Zu § 218 Abs. 10:
Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten und das AuBerkrafttreten der

vorgeschlagenen Anderungen.

Artikel 8 und 9 — Anderung der Dienstpragmatik der Landesbeamten 1972 und des

Landes-Vertragsbedienstetengesetzes

Die Anderungen verweisen inhaltlich auf die vorgeschlagenen Anderungen im

NO LBG. Es wird daher auf die Erlduterungen zu Artikel 8 verwiesen.

Artikel 10 — Anderung des NO Gleichbehandlungsgesetzes

Analog zur Bestimmung des § 60 Gleichbehandlungsgesetz, normiert mit dem
2. COVID-19-Gesetz, BGBI. I. Nr. 16/2020, soll auch die 14-tégige Frist zur
Geltendmachung von Anspriichen in § 7 Abs. 1 NO Gleichbehandlungsgesetz bis
30. April 2020 gehemmt werden.



Sollte die COVID-19 Krisensituation tber den 30. April 2020 hinausdauern, soll es —
analog zur Bestimmung des Bundes (§ 63 Gleichbehandlungsgesetz) — der
Landesregierung mittels Verordnung mdglich sein die Frist Giber dieses Datum hinaus

zu verlangern.

Artikel 11 — Anderung der NO Gemeindebeamtendienstordnung 1976

Zu § 89 Abs. 6a und § 165 Abs. 2:

Mit dem 2. COVID-19-Gesetz, BGBI. I. Nr. 16/2020, wurde das Dienstrecht der
Beamten (Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979) und Vertragsbediensteten
(Vertragsbedienstetengesetz 1948) des Bundes abgeandert. Aufgrund der
momentanen Situation im Zusammenhang mit COVID-19 soll die kalendermaBige
Festsetzung von Erholungsurlaub méglich sein (maximal zwei Wochen
Erholungsurlaub aus vergangenen Jahren). Diese Regelung soll analog zur

Bestimmung des Bundes auch flir Gemeindebedienstete ibernommen werden.

Schlisselkrafte der Gemeinden und Gemeindeverbande sind wahrend der COVID-19-
Pandemie unermddlich im Einsatz fiir die Bevélkerung, um die Grundversorgung

aufrecht zu erhalten.

Jene Gemeindebeamten, die nicht zum Kreis des unverzichtbaren Schliisselpersonals
zahlen, sind hingegen angehalten, ihre Aufgaben mdglichst von zu Hause aus zu
erledigen. Der Arbeitseinsatz dieser Bediensteten ist auf jene Kapazitdten zu
beschranken, die die dringenden Aufgaben erfordern. Dabei ist zu erwarten, dass
bestehende Freizeitanspriiche abgebaut werden, wie etwa allfallige Resturlaubszeiten
aus den Vorjahren. Um diesen Ausgleich zu effektuieren, soll der Verbrauch dieser
Resturlaube nicht nur gemaB dem geltenden Urlaubsregime erfolgen, sondern auch
dienstgeberseitig angeordnet werden kdénnen. Dies verfolgt den Zweck, dass nach

der Krise wieder mdglichst hohe Arbeitskapazitaten zur Verfligung stehen.

Flr Gemeindebeamte, die in einem Kalenderjahr aufgrund von angeordneten

Urlaubssperren und anderen Rechtfertigungsgriinden in der Nutzung ihres



Urlaubsanspruches beschrankt werden, kommt diese dienstgeberseitige

Anordnungsmaglichkeit nicht zum Tragen.

Im offentlichen Dienst kénnen vergleichbare Situationen auftreten, bei denen
aufgrund auBerer Umstande eine Weiterbeschaftigung der Bediensteten nicht mehr
mdglich ist bzw. der Bedarf an der Dienstleistung vortibergehend weitestgehend
entfallt (wie etwa aufgrund der gegenwartigen COVID-19-Pandemie), aber

gleichzeitig noch beachtliche Alturlaubsanspriiche vorhanden sind.

Nachdem der 6ffentliche Dienstgeber nicht Uber jene Gestaltungsméglichkeiten
verfiigt, mit denen andere Arbeitgeber im Rahmen der Privatautonomie
nachdrtcklich auf einen Verbrauch des Erholungsurlaubs aus friiheren
Kalenderjahren hinwirken kénnen, soll mit den vorgeschlagenen Anderungen eine
einseitige Beurlaubung durch den Dienstgeber zum Verbrauch solcher
Alturlaubsanspriiche ermdglich werden. Die Entscheidung Uber eine solche einseitige
Festsetzung des Urlaubsverbrauchs hat wie alle Entscheidungen der Dienstbehérden
sachlichen Gesichtspunkten zu folgen: Das sind insbesondere zwingende dienstliche
Notwendigkeiten, die Flirsorgepflicht sowie eine sparsame und zweckmaBige

Personalverwaltung.

Gemeindebeamte im padagogischen Kindergartendienst haben abweichend von
sonstigen Bediensteten einen Erholungsurlaub im AusmaB von 40 Stunden, Uber
welchen Sie frei disponieren kdnnen (dariiber hinaus hat diese Bedienstetengruppe
einen Anspruch auf Ferienurlaub, welcher zwingend in der schulfreien Zeit zu
verbrauchen ist). Der maximal durch kalendermaBige Festsetzung zu verbrauchende
Erholungsurlaub ist daher entsprechend zu aliquotieren (2/5 des

Jahreserholungsurlaubes).

Zur 26. Ubergangsbestimmung:

In bestimmten Fallen kann eine Aufnahme in das 6ffentlich-rechtliche
Dienstverhéltnis auch ohne abgelegte Dienstpriifung erfolgen (z.B. bei Ubernahme
von einer anderen Gebietskdrperschaft). Eine vorgeschriebene Dienstpriifung ist

innerhalb von 2 Jahren nach der Aufnahme oder, wenn die Aufnahme vor Erlassung



einer Bestimmung (ber die flir die Erlangung seines Dienstpostens erforderliche
Dienstpriifung erfolgt, innerhalb von zwei Jahren ab dem Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieser Bestimmung abzulegen. Bei Fristversaumnis ist die Entlassung
als Rechtsfolge vorgesehen. Gleiches gilt bei Uberstellung in einen anderen
Dienstzweig, wobei bei Fristversdumnis die Uberstellung als widerrufen gilt. Um
sicherzustellen, dass aufgrund der aktuellen Krise im Zusammenhang mit COVID-19
infolge Entfall von Priifungsterminen keine Fristversaumnis eintritt, sollen die

vorgesehenen Fristen um ein Jahr verlangert werden.

Artikel 12 — Anderung des NO Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetzes 1976

Zu § 31 Abs. 5a und § 55 Abs. 8:

Mit dem 2. COVID-19-Gesetz, BGBI. I. Nr. 16/2020, wurde das Dienstrecht der
Beamten (Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979) und Vertragsbediensteten
(Vertragsbedienstetengesetz 1948) des Bundes abgeandert. Aufgrund der
momentanen Situation im Zusammenhang mit COVID-19 soll die kalendermaBige
Festsetzung von Erholungsurlaub méglich sein (maximal zwei Wochen
Erholungsurlaub aus vergangenen Jahren). Diese Regelung soll analog zur

Bestimmung des Bundes auch fir Gemeindebedienstete tibernommen werden.

Schllsselkrafte der Gemeinden und Gemeindeverbande sind wahrend der COVID-19-
Pandemie unermudlich im Einsatz flir die Bevolkerung, um die Grundversorgung

aufrecht zu erhalten.

Jene Gemeindebediensteten, die nicht zum Kreis des unverzichtbaren
Schllisselpersonals zahlen, sind hingegen angehalten, ihre Aufgaben mdglichst von
zu Hause aus zu erledigen. Der Arbeitseinsatz dieser Bediensteten ist auf jene
Kapazitdaten zu beschranken, die die dringenden Aufgaben erfordern. Dabei ist zu
erwarten, dass bestehende Freizeitanspriiche abgebaut werden, wie etwa allfallige
Resturlaubszeiten aus den Vorjahren. Um diesen Ausgleich zu effektuieren, soll der
Verbrauch dieser Resturlaube nicht nur gemaB dem geltenden Urlaubsregime

erfolgen, sondern auch dienstgeberseitig angeordnet werden kdnnen. Dies verfolgt



den Zweck, dass nach der Krise wieder mdglichst hohe Arbeitskapazitaten zur

Verfligung stehen.

Flr Bedienstete, die in einem Kalenderjahr aufgrund von angeordneten
Urlaubssperren und anderen Rechtfertigungsgriinden in der Nutzung ihres
Urlaubsanspruches beschrankt werden, kommt diese dienstgeberseitige

Anordnungsmadglichkeit nicht zum Tragen.

Im offentlichen Dienst kbnnen vergleichbare Situationen auftreten, bei denen
aufgrund auBerer Umstande eine Weiterbeschaftigung der Bediensteten nicht mehr
moglich ist bzw. der Bedarf an der Dienstleistung voriibergehend weitestgehend
entfallt (wie etwa aufgrund der gegenwartigen COVID-19-Pandemie), aber

gleichzeitig noch beachtliche Alturlaubsanspriiche vorhanden sind.

Nachdem der 6ffentliche Dienstgeber nicht lber jene Gestaltungsméglichkeiten
verfligt, mit denen andere Arbeitgeber im Rahmen der Privatautonomie
nachdrtcklich auf einen Verbrauch des Erholungsurlaubs aus friiheren
Kalenderjahren hinwirken kénnen, soll mit den vorgeschlagenen Anderungen eine
einseitige Beurlaubung durch den Dienstgeber zum Verbrauch solcher

Alturlaubsansprliche ermdglich werden.

Die Entscheidung liber eine solche einseitige Festsetzung des Urlaubsverbrauchs hat
wie alle Entscheidungen der Dienstbehdrden sachlichen Gesichtspunkten zu folgen:
Das sind insbesondere zwingende dienstliche Notwendigkeiten, die Flirsorgepflicht

sowie eine sparsame und zweckmaBige Personalverwaltung.

Bedienstete im padagogischen Kindergartendienst haben abweichend von sonstigen
Bediensteten einen Erholungsurlaub im AusmaB von 40 Stunden, Uber welchen Sie
frei disponieren kdnnen (dariber hinaus hat diese Bedienstetengruppe einen
Anspruch auf Ferienurlaub, welcher zwingend in der schulfreien Zeit zu verbrauchen
ist). Der maximal durch kalendermaBige Festsetzung zu verbrauchende
Erholungsurlaub ist daher entsprechend zu aliquotieren (2/5 des

Jahreserholungsurlaubes).



Zur 29. Ubergangsbestimmung:

Die Bestellung zum Kassenverwalter oder Stellvertreter des Kassenverwalters sowie
die Betrauung mit einem Funktionsdienstposten in bestimmten Dienstzweigen
beinhaltet die Verpflichtung spatestens drei Jahre nach der Bestellung oder
Betrauung die flir den Dienstzweig vorgesehene Dienstpriifung erfolgreich abzulegen,
widrigenfalls die Bestellung oder Betrauung ex lege als widerrufen gilt. In Hartefallen
ist eine Fristverlangerung durch den Gemeinderat (Stadtsenat) um zwei Jahre
vorgesehen. Um sicherzustellen, dass aufgrund der aktuellen Krise im
Zusammenhang mit COVID-19 infolge Entfall von Prifungsterminen keine
Fristversaumnis eintritt, sollen die vorgesehenen Fristen um ein Jahr verlangert
werden. Gleiches soll in Bezug auf die verpflichtende Ausbildung flir Leiter von

Musikschulen gelten.

Durch Abs. 2 wird eine generelle Fortlaufshemmung fiir Verjahrungs- und
Verfallfristen verankert. Die Bestimmung umfasst dabei nicht nur im GVBG selbst
geregelte Fristen wie beispielsweise die Verjahrungsfrist nach § 17a, sondern auch
flur das Vertragsbedienstetenverhaltnis anwendbare, etwaige (sonder)vertragliche
Fristen. Es ist davon auszugehen, dass in der aktuellen Krise im Zusammenhang mit
COVID-19 diese Fristen versaumt werden kdnnten, weil Vertragsbedienstete mit
anderen Fragestellungen befasst sind bzw. die Kommunikation tber diese Anspriiche

und Nachweise erschwert ist.
Durch die Ubergangsbestimmung wird daher, analog zu den Regelungen fiir
Landesbedienstete, eine generelle Fortlaufshemmung flir Verjahrungs- und

Verfallsfristen verankert.

Die Fristenhemmung wird zundchst befristet bis Ende April 2020 verankert, wobei die

Mdglichkeit zur Verlangerung durch Verordnung vorgesehen wird.

Artikel 13 — Anderung der NO Gemeindebeamtengehaltsordnung 1976




Fir die Dienstverhaltnisse von Gemeindebeamten sind zum Teil Fristen etwa zur
Erbringung von Nachweisen oder zur Geltendmachung von Anspriichen aus dem
Dienstverhaltnis vorgesehen. Es ist davon auszugehen, dass in der aktuellen Krise im
Zusammenhang mit COVID-19 diese Fristen versaumt werden kénnten, weil
Gemeindebeamte mit anderen Fragestellungen befasst sind bzw. die Kommunikation

Uber diese Anspriiche und Nachweise erschwert ist.
Durch die Ubergangsbestimmung wird daher, analog zu den Regelungen fiir
Landesbeamte, eine generelle Fortlaufshemmung flir Verjahrungs- und Verfallsfristen

verankert.

Die Fristenhemmung wird zundachst befristet bis Ende April 2020 verankert, wobei die

Mdglichkeit zur Verlangerung durch Verordnung vorgesehen wird.

Artikel 14 — Anderung des NO Landesverwaltungsgerichtsgesetzes

Die derzeitigen Einschrankungen des 6ffentlichen Lebens durch COVID-19 wirken
sich auch auf Verfahren vor dem Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich und auf

die Beschlussfassung der Vollversammlung, der Ausschiisse und der Senate aus.

Um sicherzustellen, dass die Organe des Landesverwaltungsgerichts Niederdsterreich
handlungsfihig bleiben, sind Anderungen des NO LVGG erforderlich. Dazu ist die
Mdglichkeit zu schaffen, dass Entscheidungen im Umlaufwege getroffen werden
kénnen und (ebenso wie die Senate) die Beratung und Abstimmung auch per
Videokonferenz erfolgen kénnen. Zur Klarstellung wird darauf verwiesen, dass auch

eine E-Mail das Schrifterfordernis erfiillt.

Artikel 15 — Anderung des NO Krankenanstaltengesetzes

Zu § 2 Abs. 3:
Mit der neu eingefligten Bestimmung wird klargestellt, dass Einrichtungen, die zur
stationaren Behandlung minderschwerer Verlaufe von an COVID-19 Erkrankten und

Krankheitsverdachtigen fiir die Dauer der Pandemie vorgesehen werden, nicht als



Krankenanstalten im Sinne des NO Krankenanstaltengesetzes anzusehen sind.
Infolgedessen gelangen die Bestimmungen (iber den Betrieb und die Errichtung von

Krankenanstalten nicht zur Anwendung.

Mit dieser Bestimmung wird § 2 Abs. 2 lit. g KAKuUG ausgefihrt.

Zum Hauptstiick H:

Zur Abweichung von den ,normalen™ Anforderungen des Krankenanstaltenrechts in
den genannten Krisenfallen besteht der Bedarf nach einer Mdglichkeit, dass z.B. die
Vorgaben des RSG nicht mehr eingehalten werden, wenn Krankenanstalten entgegen
ihrem sonstigen Versorgungsauftrag prioritar als COVID-Krankenanstalten genutzt
werden sollen. Auch kénnten Bewilligungsverfahren in Meldeverfahren umgewandelt
werden und es kénnen Anderungen in der Anstaltsordnung, etwa beim Besuchsrecht,

erfolgen.

Materiellrechtliche Fristen, die am 13. Marz 2020 laufen oder danach zu laufen
beginnen, werden bis 30. April 2020 gehemmt. (siehe Art. 16 2. COVID-19-Gesetz)

Mit dieser Bestimmung wird das Hauptstlick H (§ 42) KAKuG ausgeftihrt.

Artikel 16 — Anderung des NO Sozialhilfegesetzes 2000

Zu § 13:

Im Rahmen der Hilfe bei stationarer Pflege ist nur eine Leistung moglich, sofern ein
standiger Betreuungs- und Pflegebedarf gegeben ist. Eine Befristung dieser Leistung
ist gesetzlich nicht vorgesehen.

Zielgruppe der Ersatzeinrichtungen sollen jedoch Personen sein, welche bisher in
hauslicher Betreuung und Pflege waren und diesen aufgrund der COVID-19 Krise
eine Unterversorgung droht. Dies kann etwa sein, dass eine Einreise nach Osterreich
fur die Betreuungsperson im Rahmen der 24-h-Betreuung nicht mdglich ist oder ein

Angehdriger aufgrund einer Erkrankung/Absonderung voriibergehend keine



Unterstlitzungsleistungen erbringen kann. Es soll daher eine befristete Leistung fir

die Dauer der Krise vorgesehen werden.

Zu § 52 Abs. 4a:

Aufgrund der COVID-19 Krise kann es verstarkt zu Personalausfallen kommt, wenn
Betreuungspersonen vermehrt aufgrund von Infizierungen oder Absonderungen ihrer
Tatigkeit nicht nachgehen kénnen. Wahrend der Krise wird es oftmals nicht méglich
sein, diesen Personalmangel kurzfristig zu beseitigen. Trotzdem ist es wichtig, dass
gerade wahrend der Krise der Betrieb der Einrichtungen aufrecht erhalten bleibt. Es
soll daher fir diesen Zeitraum mdglich sein, die mit Verordnung festgelegte
Personalquote zu unterschreiten, sofern dadurch das Wohl der Bewohner nicht

gefahrdet ist.

Zu § 52 Abs. 4b:
Es soll wahrend der COVID-19 Krise im Einzelfall mdglich sein, die bescheidmaBig
festgelegten Personalschlissel zu unterschreiten. Dabei ist besonders Augenmerk zu

legen, dass trotz der Unterschreitung das Wohl der Bewohner nicht gefahrdet ist.

Zu § 79 Abs. 10:
§ 79 Abs. 10 enthalt die erforderlichen AuBerkrafttretensbestimmungen, da die
Sonderbestimmungen nach Ende der COVID-19 Krise nicht mehr zur Anwendung

kommen sollen.

Artikel 17 — Anderung des NO Feuerwehrgesetzes 2015

Zu § 87 Abs. 11 und 12:

GemaB § 70 Abs. 2 Z 6 NO FG 2015 ist Voraussetzung fiir die Wahlberechtigung zum
Feuerwehrkommandanten oder Feuerwehrkommandantstellvertreter der erfolgreiche
Abschluss der in der Dienstordnung der Freiwilligen Feuerwehren vorgeschriebenen
Ausbildung oder das Nachholen dieser Ausbildung binnen 2 Jahren nach der ersten
Wahl.



Holt die gewahlte Person die erforderliche Ausbildung nicht innerhalb von 2 Jahren
nach ihrer ersten Wahl nach, erlischt mit Ablauf des letzten Tages der Frist ihre
Funktion.

Aufgrund der COVID-19-Krise und den vom Bund erlassenen Gesetzen und
Verordnungen wurde mit 13. Mérz 2020 der Ausbildungsbetrieb im NO Feuerwehr-
und Sicherheitszentrum eingestellt und samtliche Lehrgange und Module abgesagt.
Dies bedeutet, dass jene Feuerwehrkommandanten und
Feuerwehrkommandantstellvertreter, die 2018 erstmals gewahlt wurden und deren
2-Jahresfrist nach dem 13. Marz 2020 ablauft, derzeit keine Mdglichkeit haben, die
notwendigen Ausbildungen zu absolvieren und unverschuldet ihre Funktion verlieren
wirden. Mit der nunmehrigen Regelung ist ausreichend daflir Sorge getragen, dass
die von der Krise betroffenen Feuerwehrmitglieder ihre Ausbildungen fristgerecht
nachholen kdnnen und ihre Funktion nicht verlieren. Dies gilt auch flir andere
Funktionare gemaB § 72 Abs. 3.

Um Funktiondren gemaB § 68 Abs. 4 eine gesetzeskonforme Durchflihrung von
allféllig notwendigen Wahlen zu ermdglichen, werden die Fristen flir die
Ausschreibung der Ersatzwahl und deren Durchflihrung zwischen 13. Marz und
30. Juni 2020 unterbrochen bzw. beginnen nicht zu laufen. Sie beginnen ab dem

1. Juli neu zu laufen.

Zu § 88 Abs. 5:
Da die Regelungen auf den Zeitraum ab 13. Marz 2020 abstellen, ist deren

rickwirkendes Inkrafttreten mit diesem Datum erforderlich.

Artikel 18 — Anderung des NO Pflichtschulgesetzes 2018

Die vorliegende Bestimmung ermachtigt die Landesregierung unter den darin
festgelegten engen Voraussetzungen, im Verordnungsweg von den Bestimmungen

des NO Pflichtschulgesetz 2018 abweichende Bestimmungen zu treffen.

Die Erlassung einer Verordnung setzt zweierlei voraus, namlich das Vorliegen einer

Epidemie, eines auBergewdhnlichen Ereignisses oder einer krisenhaften Entwicklung



und die Ergreifung von MaBnahmen nach anderen Bundes- oder Landesgesetzen
durch die danach zustandigen Behdrden, die auch Auswirkungen auf den Bereich der

Kinderbildung- und -betreuung haben.

Unter den Begriffen des ,,auBergewohnlichen Ereignisses™ und der ,krisenhaften
Entwicklung" sind etwa Reaktorunfalle in benachbarten Staaten, Umweltkatastrophen
oder kriegerische Ereignisse zu verstehen, schlicht samtliche Ereignisse, deren
Bewadltigung MaBnahmen erforderlich machen, welche den gesellschaftlichen

»+Normalbetrieb" einschranken.

Die zweite Voraussetzung ist, dass bereits MaBnahmen nach anderen Bundes- oder
Landesgesetzen von den dazu zustandigen Behdrden zur Verhinderung des
Entstehens oder zur Eindédmmung oder Bekampfung von nachteiligen Folgen
getroffen worden sind, welche auch Auswirkungen auf das Schulwesen haben.
Diese Voraussetzung soll sicherstellen, dass die von der Landesregierung auf der
Grundlage des § 114 getroffenen MaBnahmen in ein Gesamtkonzept zur
Krisenbewaltigung eingebettet sind, was voraussetzt, dass dieses Konzept sich

bereits in anderweitigen Rechtsakten zumindest ansatzweise materialisiert hat.

In inhaltlicher Hinsicht ist die Ermachtigung des § 114 nicht schrankenlos, sondern
nur auf die in Abs. 2 angefiihrten Regelungsbereiche beschrankt. Fiir die Festlegung
dieser Regelungsbereiche sind — vor dem Hintergrund der aktuellen Epidemie — die
durchaus einer Verallgemeinerung zugénglichen, folgenden Uberlegungen
maBgeblich:

In Zeiten der Epidemie ist ein Kinderbetreuungsangebot sowohl in Schulen als auch
in Horten sicherzustellen, damit die Erziehungsberechtigten, die in
systemerhaltenden Berufen arbeiten, ungehindert ihrer Arbeit nachgehen kdnnen.
Gleichzeitig ist der Tatsache Rechnung zu tragen, dass zur Vermeidung einer
Ausbreitung des Virus Kinder mdglichst zu Hause betreut werden sollen und dass es
beim Betreuungspersonal, etwa wegen Erkrankungen oder eigener

Betreuungsverpflichtungen, zu vermehrten Ausfallen kommen wird.



Weiters soll zudem ber(icksichtigt werden kdnnen, dass Rechtstrager in Zeiten, in
denen die Kinder Betreuungseinrichtungen deshalb nicht besuchen, weil sie
entsprechend den behdérdlichen Anordnungen, etwa auf der Grundlage des § 18
Epidemiegesetz 1950, mdglichst zuhause betreut werden sollen, bei einem Nicht-

Besuch nicht zur Einhebung von Elternbeitragen verpflichtet sind.

Ebenso kénnen daher nicht nur Regelungen zum Beginn und zur Dauer von Fristen,
sondern auch Regelungen zum Fristablauf, etwa im Sinn einer Hemmung von deren
Ablauf, getroffen werden, wenn es durch die krisenbedingten AbwehrmaBnahmen zu
einer Einschrankung des 6ffentlichen Lebens, des Verwaltungshandelns oder zu einer

Einschrankung der 6ffentlichen Kommunikationsnetze kommt.

Anderungen zu den gesetzlichen schulzeitlichen Bestimmungen sollen durch
Verordnung mdglich werden, um rasch auf der Ebene des Landes tatig werden zu
kdnnen, wenn der Bund in diesem Bereich als Grundsatzgesetzgeber oder in einem
besonderen Fall durch Verordnung Anderungen beschlieBt. Mit dem 3. COVID-19-
Gesetz, BGBI. I Nr. 23/2020, wurden weitreichende Verordnungsermachtigungen des
Bundesministers fur Bildung, Wissenschaft und Forschung normiert, die sich
zumindest teilweise ausdrtcklich auch auf die Abanderung grundsatzgesetzlicher
Vorgaben beziehen (z.B. § 16e Schulzeitgesetz 1985).

Auch in zeitlicher Hinsicht kdnnen MaBnahmen auf der Grundlage des § 114 nicht
unbeschrankt getroffen werden. Diese Beschrankung wird zunachst durch die Worte
»fUr begrenzte Zeitraume" zum Ausdruck gebracht, als auch durch die weitere
Anknlpfung an den zeitlichen Anwendungsbereich der nach Bundes- oder anderen
Landesgesetzen getroffenen KrisenbewaltigungsmaBnahmen (arg: ,Zeitrdume, in
denen MaBnahmen nach Bundes- oder anderen Landesgesetzen™). Spatestens in
dem Zeitpunkt, in dem die anderweitigen KrisenbekampfungsmaBnahmen keinerlei
Auswirkungen mehr auf das Gebiet der Kinderbildung und -betreuung mehr haben,

sind auch die MaBnahmen gemaB § 114 auBer Kraft zu setzen.

Artikel 19 — Anderung des Kindergartengesetzes 2006




Die vorliegende Bestimmung ermachtigt die Landesregierung unter den darin
festgelegten engen Voraussetzungen, im Verordnungsweg von den Bestimmungen

des NO Kindergartengesetzes 2006 abweichende Bestimmungen zu treffen.

Die Erlassung einer Verordnung setzt zweierlei voraus, namlich das Vorliegen einer
Epidemie, eines auBergewohnlichen Ereignisses oder einer krisenhaften Entwicklung
und die Ergreifung von MaBnahmen nach anderen Bundes- oder Landesgesetzen
durch die danach zustdndigen Behdrden, die auch Auswirkungen auf den Bereich der

Kinderbildung- und -betreuung haben.

Unter den Begriffen des ,,auBergewdhnlichen Ereignisses" und der ,krisenhaften
Entwicklung" sind etwa Reaktorunfalle in benachbarten Staaten, Umweltkatastrophen
oder kriegerische Ereignisse zu verstehen, schlicht samtliche Ereignisse, deren
Bewaltigung MaBnahmen erforderlich machen, welche den gesellschaftlichen

»+Normalbetrieb" einschranken.

Die zweite Voraussetzung ist, dass bereits MaBnahmen nach anderen Bundes- oder
Landesgesetzen von den dazu zustandigen Behdrden zur Verhinderung des
Entstehens oder zur Eindémmung oder Bekampfung von nachteiligen

Folgen getroffen worden sind, welche auch Auswirkungen auf das Gebiet der
Kinderbildung und -betreuung haben.

Diese Voraussetzung soll sicherstellen, dass die von der Landesregierung auf der
Grundlage des § 38a getroffenen MaBnahmen in ein Gesamtkonzept zur
Krisenbewaltigung eingebettet sind, was voraussetzt, dass dieses Konzept sich

bereits in anderweitigen Rechtsakten zumindest ansatzweise materialisiert hat.

In inhaltlicher Hinsicht ist die Ermachtigung des § 38a nicht schrankenlos, sondern
nur auf die in Abs. 2 angefiihrten Regelungsbereiche beschrankt. Flir die Festlegung
dieser Regelungsbereiche sind — vor dem Hintergrund der aktuellen Epidemie — die
durchaus einer Verallgemeinerung zugénglichen, folgenden Uberlegungen
maBgeblich:

In Zeiten der Epidemie ist ein Kinderbetreuungsangebot sicherzustellen, damit die

Erziehungsberechtigten, die in systemerhaltenden Berufen arbeiten, ungehindert



ihrer Arbeit nachgehen koénnen. Gleichzeitig ist der Tatsache Rechnung zu tragen,
dass zur Vermeidung einer Ausbreitung des Virus Kinder méglichst zu Hause betreut
werden sollen und dass es beim Betreuungspersonal, etwa wegen Erkrankungen

oder eigener Betreuungsverpflichtungen, zu vermehrten Ausfallen kommen wird.

Weiters soll zudem berlicksichtigt werden kénnen, dass Rechtstrager in Zeiten, in
denen die Kinder Betreuungseinrichtungen deshalb nicht besuchen, weil sie
entsprechend den behdrdlichen Anordnungen, etwa auf der Grundlage des § 18
Epidemiegesetz 1950, mdglichst zuhause betreut werden sollen, bei einem Nicht-

Besuch nicht zur Einhebung von Elternbeitragen verpflichtet sind.

Ebenso kdnnen daher nicht nur Regelungen zum Beginn und zur Dauer von Fristen,
sondern auch Regelungen zum Fristablauf, etwa im Sinn einer Hemmung von deren
Ablauf, getroffen werden, wenn es durch die krisenbedingten AbwehrmaBnahmen zu
einer Einschrankung des o6ffentlichen Lebens, des Verwaltungshandelns oder zu einer

Einschrankung der 6ffentlichen Kommunikationsnetze kommt.

Auch in zeitlicher Hinsicht kdnnen MaBnahmen auf der Grundlage des § 38a nicht
unbeschrankt getroffen werden. Diese Beschrankung wird zunachst durch die Worte
LfUr begrenzte Zeitraume" zum Ausdruck gebracht, als auch durch die weitere
Anknipfung an den zeitlichen Anwendungsbereich der nach Bundes- oder anderen
Landesgesetzen getroffenen KrisenbewaltigungsmaBnahmen (arg: ,Zeitraume, in
denen MaBnahmen nach Bundes- oder anderen Landesgesetzen“). Spatestens in
dem Zeitpunkt, in dem die anderweitigen KrisenbekampfungsmaBnahmen

keinerlei Auswirkungen mehr auf das Gebiet der Kinderbildung und -betreuung mehr

haben, sind auch die MaBnahmen gemaB § 38a auBer Kraft zu setzen.

Artikel 20 — Anderung des NO Schul- und Kindergartenfondsgesetzes 2018

Durch die vorliegende Bestimmung wird es ermdglicht, dringend bendtigte
Férderungen flr Gemeinden als Erhalter von Bildungseinrichtungen in besonderen

Situationen, etwa wenn es durch krisenbedingte AbwehrmaBnahmen zu einer



Einschrankung des o6ffentlichen Lebens oder des Verwaltungshandelns kommt, im

Rahmen einer Videokonferenz zu beschlieBen.

Artikel 21 — Anderung des NO Landwirtschaftskammergesetzes

Zu § 46a Abs. 1 und § 48 Abs. 7:

Die Frist fur die Einberufung der konstituierenden Vollversammlung soll um zwei
Wochen verldngert werden, damit die in diesem Gesetz vorgesehenen Anderungen
bereits in Kraft sind und die Einberufung durch den Prasidenten fristgerecht erfolgen

kann. Aus diesem Grund soll die Bestimmung rickwirkend in Kraft treten.

Zu § 46a Abs. 2:

Zur Vermeidung der Ausbreitung der COVID-19-Pandemie sollen anstelle der
personlichen Anwesenheit in Sitzungen der gesetzlich vorgesehenen kollegialen
Organe (Vollversammlung, Hauptausschuss, Kontrollausschuss, Fachausschiisse)
Beschllisse auch im Umlaufweg oder im Rahmen von Video- oder Telefonkonferenzen
zuldssig sein. Vorausgesetzt ist, dass sich die im Gesetz vorgesehene Anzahl der
Mitglieder an der Beschlussfassung beteiligen kénnen und die erforderliche Mehrheit
fur den Beschluss erreicht wird. Dies gilt sowohl fiir einen Umlaufbeschluss als auch

flr einen Beschluss im Rahmen einer Video- oder Telefonkonferenz.

Zu § 46a Abs. 3:

Ebenso soll zur Vermeidung der Ausbreitung der COVID-19-Pandemie die Teilnahme
der Offentlichkeit beschrénkt, jedoch nicht ausgeschlossen werden. Um die
Offentlichkeit an der Sitzung teilhaben zu lassen, soll die Offentlichkeit mittels eines
schriftlichen Berichts Uber die wesentlichen Inhalte der Sitzung informiert werden.
Darunter fallen jedenfalls die Abstimmungsergebnisse Uber die gestellten Antrage.
Dieser Bericht muss zumindest bis zur nachsten Vollversammlung auf der Homepage

der Landes-Landwirtschaftskammer abrufbar sein.

Artikel 22 — Anderung des NO Landarbeiterkammergesetzes

Zu § 35a:



Zur Minimierung des Gesundheitsrisikos in Zusammenhang mit der Bekdmpfung von
COVID-19 soll eine Verschiebung der konstituierenden Vollversammlung ermoglicht
werden. Nach § 15 Abs. 1 bleiben die Mitglieder bis zur Angelobung der
neugewahlten Mitglieder im Amt. Daher ist die Funktionsfahigkeit des Kollegialorgans

weiterhin gewahrleistet.
Zu § 37 Abs. 6:
Die Bestimmungen des Abschnitts VIa sollen nur fir die Dauer der Bekampfung von

COVID-19 gelten und treten mit 31. Dezember 2020 auBer Kraft.

Artikel 23 — Anderung des NO Volksbegehrens-, Volksabstimmungs- und

Volksbefragungsgesetzes

Zu § 88 Abs. 4:

Im Gegensatz zur AuBerkraftbestimmung des Artikels 11 des 4. COVID-19 Gesetzes
(Anderung des Volksbegehrensgesetzes 2018), welcher eine AuBerkraftbestimmung
im § 26 Abs. 3 mit Ablauf des 30. September 2022 vorsieht, ist dies im
gegenstandlichen Landesgesetz nicht vonnéten, da keine Volksbegehren auf
Landesebene registriert sind und daher keine Verschiebung von Befristungen flir das
Sammeln von Unterstitzungserklarungen erforderlich ist. Daher wird das
AuBerkrafttreten mit Ablauf des 31. Dezember 2020 festgesetzt.

Zu § 89a:

Werden durch die Anordnung von MaBnahmen zur Verhinderung der Verbreitung von
COVID-19 auch die Bewegungsfreiheit oder zwischenmenschlichen Kontakte
eingeschrankt, dann ist fiir einen geordneten Vollzug bzw. Ablauf der im NO VVVG
vorgesehen Verfahren die Hemmung vorgesehener Fristen notwendig. Dies soll durch

die gegenstandliche Bestimmung erméglicht werden.



Die Gefertigten stellen daher folgenden

Antrag:

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

»1. Der beiliegende Gesetzesentwurf betreffend Anderung der NO Gemeindeordnung
1973 (NO GO 1973), des NO Stadtrechtsorganisationsgesetzes (NO STROG), der
Gemeinderatswahlordnung 1994 (NO GRWO 1994), des NO
Gemeindeverbandsgesetzes, des NO Gemeindewasserleitungsverbandsgesetzes
(GWLVG), des Gesetzes iber den Gemeindewasserleitungsverband der Triestingtal-
und Siidbahngemeinden, des NO Landes-Bedienstetengesetzes (NO LBG), der
Dienstpragmatik der Landesbeamten 1972 (DPL 1972), des Landes-
Vertragsbedienstetengesetzes (LVBG), des NO Gleichbehandlungsgesetzes, der NO
Gemeindebeamtendienstordnung 1976 (GBDO), des NO Gemeinde-
Vertragsbedienstetengesetzes 1976 (GVBG), der NO
Gemeindebeamtengehaltsordnung 1976 (GBGO), NO
Landesverwaltungsgerichtsgesetzes (NO LVGG), des NO Krankenanstaltengesetzes
(NO KAG), das NO Sozialhilfegesetz 2000 (NO SHG), das NO Feuerwehrgesetz 2015
(NO FG 2015), das NO Pflichtschulgesetz 2018, das NO Kindergartengesetz 2006,
das NO Schul- und Kindergartenfondsgesetz, des NO
Landwirtschaftskammergesetzes, des NO Landarbeiterkammergesetzes und des NO
Volksbegehrens-, Volksabstimmungs- und Volksbefragungsgesetzes (NO VVVG) (NO
COVID-19-Gesetz) wird genehmigt.

2. Die NO Landesregierung wird beauftragt das zur Durchfiihrung dieses

Gesetzesbeschlusses Erforderliche zu veranlassen."

Der Herr Prasident wird ersucht, diesen Antrag dem RECHTS- UND
VERFASSUNGSAUSSCHUSS so rechtzeitig zuzuweisen, dass eine Behandlung in der
Landtagssitzung am 16. April 2020 moglich ist.



