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Europiisches Qualitatszertifikat
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Landesrechnungshof Niederdsterreich = I

NO landwirtschaftlicher Férderungsfonds
Zusammenfassung

Der NO landwirtschaftliche Férderungsfonds wies im Rechnungsjahr 2017
eine Bilanzsumme von rund 28,73 Millionen Euro aus. Davon entfielen
22,17 Millionen Euro auf Darlehen, fiir die das Land NO als Biirge und Zah-
ler aufkam.

Der Fonds finanzierte sich ausschlie8lich aus Landesbeitrigen, die es ihm
ermoglichten, positiv zu bilanzieren und mit Ende 2017 frei verfiigbare Mit-
tel von 4,68 Millionen Euro aufzubauen. Unterdessen musste die Liquiditit
der Landesgebarung tiber kurzfristig aufgenommene Mittel (Barvorlagen) fi-
nanziert werden, was Kosten verursachte.

Im Jahr 2017 belief sich der Landesbeitrag auf 3,85 Millionen Euro, wovon
2,38 Millionen Euro fiir die Riickzahlung des aushaftenden Darlehens ver-
wendet wurde. Die Férderungsmafinahmen in Hoéhe von 1,62 Millionen
Euro wurden aus dem Restbetrag sowie aus einer Auflésung einer Riickstel-
lung in Hohe von 0,2 Millionen Euro bedeckt. Die Férderungen bestanden
aus Zuschiissen und wurden von der Abteilung Landwirtschaftsférderung
LF3 oder von anderen Stellen abgewickelt.

Aufgaben des Fonds weitgehend erledigt

Der Fonds war im Jahr 1969 fiir Mafinahmen in Siedlungsverfahren sowie
fur bestimmte land- und forstwirtschaftliche Férderungen eingerichtet wor-
den. Die Aufgaben des Fonds als Siedlungstrager und in Siedlungsverfahren,
fiur Wohnbauférderungsmafinahmen und zur Férderung von Alternativhei-
zungen hatten sich erledigt.

In den Jahren 2015 bis 2017 beschrinkte sich der Fonds daher auf die Riick-
zahlung der Darlehen mit Landeshaftung sowie auf Férderungen nach dem
NO Landwirtschaftsgesetz (Agrar Plus Beteiligungsgesellschaft mbH, NO-
Genetik Programm, Kalbinnenaktion, Zivildienereinsatz, Guterwegebau,
Sturmschadenversicherung, Soziale Betriebshilfe). In diesem Zeitraum ging
die Férderungssumme um 17 Prozent zurick. Eine Férderung wurde aufge-
stockt, obwohl die Férderungsnehmerin ausreichend liquide Mittel auswies.

Aufierdem finanzierte der Fonds fiir die Abteilung Naturschutz RU5 und die
Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 Férderungen bis zur Refundierung
durch die Agrarmarkt Austria AMA vor und verwaltete Bundesmittel fur den
passiven Hochwasserschutz. Beides war wirtschaftlich und zweckmaifiig,
zihlte jedoch nicht zu seinen gesetzlichen Aufgaben.
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Die dem Fonds verbliebenen Aufgaben liefen sich mit geringerem Verwaltungs-
aufwand im Landeshaushalt vollziehen, allenfalls mit einem Verwaltungsfonds.
Die Einrichtung des Fonds als eigene Rechtspersonlichkeit war daher grundsatz-
lich zu hinterfragen (Kosten-Nutzen-Analyse).

Einbindung in den Landeshaushalt und die Landesverwaltung

Im Europdiischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG 2010) war
der Fonds dem Land NO zuzurechnen.

Die Geschaftsfilhrung (Mitglied der NO Landesregierung) und das Kuratorium
(Nominierte der NO Landtagsklubs) iibten ihre Funktionen ehrenamtlich aus. Sie
setzten Bedienstete der Abteilung Landwirtschaftsforderung LF3 fur die Verwal-
tung und die laufende Geschiftsbesorgung des Fonds ein.

Seine Veranschlagung passte der Fonds im zweiten Halbjahr des laufenden Jahres
an die Ausgabenbindungen im Landeshaushalt (30 Prozent) an, die geringere Lan-
desbeitrige bedeuteten. Der Fonds brachte auer den Landesbeitragen keine Mit-
tel auf. Er konnte geringere Einnahmen aus seinem Vermégen (Ruckstellungen)
oder durch geringere Ausgaben fiir Férderungen ausgleichen. So wurden die Zu-
schiisse zur Sturmschadenversicherung und zur Sozialen Betriebshilfe in den Lan-
deshaushalt iibernommen und Foérderungen fir die lindliche Verkehrsinfrastruk-
tur stark gekiirzt.

Im Jahr 2015 beseitigte die Refinanzierung des nachteiligen Schweizer Franken
Kredits durch ein fix verzinstes Darlehen mit Pauschalraten das Fremdwahrungs-
risiko. Da die Riickzahlung ausschlief’lich aus Landesbeitrigen erfolgte, war das
Darlehen im Landeshaushalt in der héchsten Risikoklasse 5 auszuweisen. Die
letzte Rate war am 31. Dezember 2027 fallig.

Uneingeschrinkter Bestitigungsvermerk

Der Fonds unterhielt ein eigenes Rechnungswesen. Die Wirtschaftspriifung besta-
tigte eine ordnungsgemifie Rechnungslegung im Sinne der Zielsetzung des Fonds
und ein moglichst getreues Bild der Vermdgens- und Ertragslage. Die wesentlichen
Grundsitze der Gebarungssicherheit (Vieraugenprinzip, Trennung unvereinbarer
Funktionen, Abstimmung des Geldverkehrs mit der Finanzbuchhaltung, Teleban-
king, Berichtspflichten, Kontrollen) wurden beachtet.

Die Férderungen beruhten auf Richtlinien der NO Landesregierung oder auf Ver-
einbarungen, von denen eine ausgelaufen war. Die vorgesehenen Kontrollen er-
folgten zumindest stichprobenartig und fithrten vereinzelt zur Rickforderung von
gewihrten Zuschussen (Kalbinnenaktion).

Die NO Landesregierung sagte in ihrer Stellungnahme vom 14. Mai 2019
zu, die Empfehlungen des Landesrechnungshofs umzusetzen und infor-
mierte iiber die dazu geplanten bzw. bereits gesetzten Mafinahmen.
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1. Prifungsgegenstand

Der Landesrechnungshof iiberpriifte die Gebarung des NO landwirtschaftli-
chen Férderungsfonds (kurz nur Fonds genannt), der mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit ausgestattet war, auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
mifigkeit. Der Fonds beruhte auf dem NO landwirtschaftlichen Férderungs-
fonds- und Siedlungsgesetz vom 26. Juni 1969, wiederverlautbart am 19. Ok-
tober 1972, LGBl 6645, und loste mit 1. Mai 1991 den NO landwirtschaftlichen
Siedlungsfonds ab.

Ziel der Gebarungsuberprifung war — ausgehend von der Rechtmifigkeit — zu
beurteilen, ob der Fonds seine gesetzlichen Aufgaben und seinen Zweck in den
Jahren 2015 bis 2017 sparsam, wirtschaftlich und zweckmaflig wahrgenom-
men und finanziert hat und dazu allenfalls Hinweise und Vorschlige fur Ver-
besserungen zu erarbeiten.

Der Landesrechnungshof konzentrierte sich auf die Rechnungsjahre 2015 bis
2017 und bezog das Rechnungsjahr 2018 sowie teilweise auch Entwicklungen
vor dem Jahr 2015 ein. Er hatte im Jahr 1998 sowie im Jahr 1999 tber die
Gebarung des NO landwirtschaftlichen Férderungsfonds der Rechnungsjahre
1996 (Bericht LRH 3/1998) und 1997 (Bericht LRH 1/1999) berichtet.

Die Gebarung des Fonds umfasste auch Férderungen des landlichen Wegenet-
zes und der landlichen Verkehrsinfrastruktur. Diese Bereiche waren Gegen-
stand der Querschnittsprifungen des Rechnungshofs, Reihe Niederdsterreich
2012/5 ,Lindlicher Wegebau, geférderte Baumafinahmen der Linder Burgen-
land, Niederdsterreich und Oberédsterreich“ und Reihe Niederésterreich 2017/8
»Katastrophenbhilfe in Niederdsterreich, Salzburg und Tirol®“. Sie fielen in die
Zustindigkeit der NO Agrarbezirksbehorde (vgl. Bericht 1/2019 LNO Agrarbe-
zirksbehorde® des Landesrechnungshofs) und bildeten daher keinen Schwer-
punkt der vorliegenden Uberpriifung.

1.1 Priifungsmethode

Der Landesrechnungshof stitzte sich auf die Voranschlige, die Rechnungsab-
schliisse und die Prufberichte der Wirtschaftspriifer sowie auf die angeforder-
ten elektronischen Akten. Dazu holte er erginzende Auskiinfte und Unterlagen
ein und nahm Auswertungen vor.

Die Vergabe von Férderungen durch den Fonds tberpriifte der Landesrech-
nungshof nach dem Leitfaden fur die Prifung von Férderungen der Rechnungs-
hofe sowie nach den geltenden Férderungsrichtlinien insbesondere an Hand
der Antrige, Vereinbarungen, Anweisungen, Abrechnungen, Priiflisten und
sonstigen Unterlagen.
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Der Bericht wurde grundsatzlich in einer geschlechtergerechten Sprache ver-
fasst. Einzelne personenbezogene Bezeichnungen, die ausnahmsweise nur in
einer Geschlechtsform verwendet wurden um die Lesbarkeit zu erleichtern,

umfassen Frauen und Manner gleichermafien.

2. Gebarungsumfang

Die Gebarung des NO landwirtschaftlichen Férderungsfonds stellte sich in den

Jahren 2015 bis 2017 wie folgt dar:

Tabelle 1: Gebarungsumfang in Millionen Euro und

Verianderung in Prozent 2015 bis 2017

2015 2016 2017 Verianderung
Bilanzsumme 33,37 30,94 28,73 -13,9%
Bankguthaben 5,99 6,43 6,28 +4,8%
Fondsvermdogen 490 492 4,97 +1,4%
Darlehen mit Landeshaftungen 26,25 24,22 22,17 -15,5%
Landesbeitrage 3,85 3,78 3,85 0%
Forderungen 1,95 1,57 1,62 -16,9%
Fondsergebnis 0,08 0,02 0,05 -37,5%

Kenndaten zur Fondsverwaltung

Arbeitsleistung der Abteilung Landwirt-
schaftsforderung LE3

Bevollméichtigte Zeichnungsberechtigte
und sonstige Hilfskrifte

Verwaltungskosten einschliefdlich
Wirtschaftspriifung

durchschnittlich 1.608 Arbeits-
stunden jihrlich, davon 1.500 fur
Forderungsabwicklung

zehn Mitarbeiter (davon drei be-
vollmachtigte Zeichnungsberech-
tigte) jeweils Teilzeit

durchschnittlich 95.000,00 Euro
jahrlich, davon rund 81.000,00
Euro fur Férderungsabwicklung
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Die Bilanzsumme 2017 des NO landwirtschaftlichen Forderungsfonds betrug
28,73 Millionen Euro und damit rund ein Drittel der Bilanzsumme des Jahres
1997 (84,37 Millionen Euro).

3. Zustandigkeiten

Die Zustindigkeiten fiir Angelegenheiten des NO landwirtschaftlichen Férde-
rungsfonds verteilten sich wie folgt:

3.1 NO Landtag

Der NO Landtag legte den rechtlichen und den finanziellen Rahmen fiir die Ge-
barung des NO landwirtschaftlichen Férderungsfonds fest. Er stellte im Voran-
schlag die Landesbeitrage sowie die Hilfskrifte fir die Verwaltung des Fonds
zur Verfiigung. Das NO landwirtschaftliche Férderungsfonds- und Siedlungs-
gesetz raumte den Landtagsklubs das Vorschlagsrecht fiir die Mitglieder des
Kuratoriums ein.

Uber die Gebarung des Fonds und tiber die Titigkeit war dem NO Landtag im
Wege der NO Landesregierung bis spitestens 1. Oktober des folgenden Jahres
zu berichten.

3.2 NO Landesregierung

Aufgrund des NO landwirtschaftlichen Férderungsfonds- und Siedlungsgeset-
zes unterstand der Fonds der Aufsicht der NO Landesregierung. Diese hatte zu-
dem die Mitglieder (Ersatzmitglieder) des Kuratoriums nach der Anzahl der
Mitglieder und im Starkeverhiltnis der Parteien in der NO Landesregierung fiir
die Dauer der Gesetzgebungsperiode zu bestellen.

In den Jahren 2015 bis 2017 beruhte die Bestellung auf den Beschliussen der
NO Landesregierung vom 16. Juli 2013, vom 19. April 2016 sowie vom 6. De-
zember 2016 und danach auf deren Beschluss vom 29. Mai 2018. Von den neun
bestellten Kuratoriumsmitgliedern gehorten jeweils sieben dem NO Landtag
an.

Auflerdem oblag der NO Landesregierung die Genehmigung der Geschiftsord-
nung des Kuratoriums und der Richtlinien fiir die Geschaftsfithrung.

Das NO landwirtschaftliche Férderungsfonds- und Siedlungsgesetz berief das
fiir Angelegenheiten der Land- und Forstwirtschaft zustandige Mitglied der NO
Landesregierung zum Geschiftsfithrer des Fonds. Aufgrund der Verordnung
tiber die Geschiftsordnung der NO Landesregierung war das in den Jahren
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2015 bis 18. April 2017 Landesrat Dr. Stephan Pernkopf und ab 19. April 2017
Landeshauptfrau-Stellvertreter Dr. Stephan Pernkopf.

Der Geschiftsfithrer konnte Bedienstete des Amtes der NO Landesregierung
zur rechtsverbindlichen Zeichnung fiir den Fonds bevollmichtigen.

Das Amt des Geschiftsfithrers und das eines Mitglieds des Kuratoriums waren
unbesoldete Ehrenamter.

3.3 Amt der NO Landesregierung

Das Amt der NO Landesregierung hatte dem Kuratorium des Fonds die erfor-
derlichen Hilfskrafte und Hilfsmittel beizustellen. Aufgrund der Geschiftsein-
teilung des Amtes der NO Landesregierung fielen die Angelegenheiten der For-
derung der Landwirtschaft in den Aufgabenbereich der Abteilung Landwirt-
schaftsforderung LF3, die auch die Zeichnungsberechtigten und die Hilfskrafte
sowie die Hilfsmittel fiir den NO landwirtschaftlichen Férderungsfonds stellte.

Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3

Der Abteilung Landwirtschaftsforderung LF3 oblagen neben den Aufgaben der
Forderung der Landwirtschaft unter anderem das landwirtschaftliche Sied-
lungswesen, die landwirtschaftliche Wohnbauférderung, der landwirtschaftli-
che Wege- und Anlagenbau, die Dorfhelferinnen und der Betriebshelferdienst,
die Férderung der Verkehrserschlieffungen landlicher Gebiete, der landwirt-
schaftlichen Anlagen sowie der Alm- und Weideverbesserungen.

Die Abteilung verwaltete den NO Landschaftsfonds als Verwaltungsfonds und
den NO landwirtschaftlichen Forderungsfonds als Fonds mit eigener Rechts-
personlichkeit. Sie war kreditverwaltende Stelle fiir die Ausgaben der Teilab-
schnitte 05927 ,NO Landschaftsfonds (ZG)“, 44101 ,Katastrophenschiden,
Behebung®, 44103 ,Katastrophenschiden, Behebung (ZG)“, 71025 ,Landwirt-
schaftliche Wegebauten, Erhaltung®, 71490 ,Landwirtschaftlicher Férderungs-
fonds®“, 74000 ,Landes-Landwirtschaftskammer®, 74001 ,Landarbeiterkam-
mer”, 74002 ,Landes-Landwirtschaftskammer, Parteien®, 74003 ,Landarbei-
terkammer, Parteien®, 74004 ,Landarbeiterkammer, Ausbildung und Pramie-
rung®, 74300 ,Weinabsatz®, 74820 ,Elementarschiden und Notstinde (ZG)*,
74911 ,Maflnahmen der lindlichen Entwicklung®, 74912 ,Nationale und sons-
tige Mafinahmen®, 74927 ,Qualititssichernde und -verbessernde Mafinahmen
im Tierbereich (ZG)“, 74930 ,Dorfhelferinnen®, 74933 , Landerbeitrag fur den
technischen Prifdienst®, 74940 ,Hagelversicherung®, und fur die Einnahmen
der Teilabschnitte 05927 ,NO Landschaftsfonds (ZG)*, 44101 ,Katastrophen-
schiden, Behebung®, 44103 ,Katastrophenschiden, Behebung (ZG)“, 71416
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»2Landwirtschaftliche Wohnbauférderung; alt, Abwicklung®, 74820 , Elementar-
schiden und Notstinde (ZG)“ 74911 ,Mafnahmen der lindlichen Entwick-
lung, 74912 ,Nationale und sonstige Mafinahmen®, 74927 ,Qualititssi-
chernde und -verbessernde Mafnahmen im Tierbereich (ZG)“, 74930 ,,Dorfhel-
ferinnen und 94441 ,Zuschuss fiir Katastrophenschiden (ZG)“.

NO Agrarbezirksbehorde

Der NO Agrarbezirksbehérde oblagen die Besorgung der Angelegenheiten der
Bodenreform fiir den Bereich des Landes NO und seit 1. Janner 2013 die Erhal-
tung des lindlichen Wegenetzes (Guterwege) sowie die Neuerrichtung, der Um-
bau und die Instandhaltung der lindlichen Infrastruktur, die Bewertung und
Abrechnung von Katastrophenschiden an Gemeinde- und Privatstrafien sowie
von Rutschungen auf landwirtschaftlichen Flichen und Anlagen nach Unwet-
tern.

Diese Aufgaben umfassten auch die Vergabe von Forderungen fiir Erhaltung
und Ausbau des lindlichen Wegenetzes sowie fir Neuerrichtung, Umbau oder
Instandsetzung landlicher Verkehrsinfrastruktur, die durch die Fachabteilung
fir Guiterwege in der NO Agrarbezirksbehérde besorgt wurden. Diese Fachab-
teilung war auch Einreich-, Abwicklungs- und Bewilligungsstelle fiir Férderun-
gen im Rahmen des Osterreichischen Programms fiir landliche Entwicklung
2014 bis 2020, die der Bund und die Europiische Union mitfinanzierten.

Die Finanzierung erfolgte aus den Teilabschnitten 71025 , Landwirtschaftliche
Wegebauten, Erhaltung®, 94000 , Bedarfszuweisungen an Gemeinden (ZG),
74911 ,Mafinahmen der lindlichen Entwicklung” und 74912 ,Nationale und
sonstige Mafinahmen®. Fiir die l4ndliche Verkehrsinfrastruktur wurden auch
vom NO landwirtschaftlichen Férderungsfonds Mittel bereitgestellt.

3.4 Agrarmarkt Austria

Die Agrarmarkt Austria AMA léste den Milchwirtschaftsfonds, den Getreide-
wirtschaftsfonds, den Miihlenfonds sowie die Vieh- und Fleischkommission
beim damaligen Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft ab. Das AMA-Gesetz 1992, BGB1 1992/376, richtete die
AMA als juristische Person des 6ffentlichen Rechts ein. Zu ihren Aufgaben ge-
horten Férderungsmafinahmen, Qualitatssicherungsmafinahmen und das Ag-
rarmarketing. Dazu grindete die AMA mit 1. Juli 1995 die Agrarmarkt Austria
Marketing GesmbH, um den Absatz von landwirtschaftlichen Erzeugnissen
und die Qualitit von Lebensmitteln zu fordern. Dazu wurden Agrarmarketing-
beitrige eingehoben. Der NO landwirtschaftliche Forderungsfonds bevor-
schusste Forderungen, die von der Agrarmarkt Austria refundiert wurden.
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4. Rechtliche Grundlagen

Die Einrichtung des NO landwirtschaftlichen Férderungsfonds beruhte auf
Landesrecht. Die Aufgaben des Fonds als Siedlungstriger sowie die Férderun-
gen des Fonds bezogen sich auch auf europa- und bundesrechtliche Grundla-
gen.

4.1 Europarecht

Einzelne Férderungen aus dem NO landwirtschaftlichen Férderungsfonds un-
terlagen dem Beihilfenrecht der Europiischen Union. Der Fonds war nach dem
Europiischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG 2010)
dem Land NO zuzurechnen.

= Verordnung (EG) Nr. 702/2014 vom 25. Juni 2014 zur Feststellung der Ver-
einbarkeit bestimmter Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in lindli-
chen Gebieten mit dem Binnenmarkt und

= Verordnung (EU) Nr. 1408/2013 vom 18. Dezember 2013 betreffend die De-
minimis-Beihilfen im Agrarsektor

* Verordnungen der Europiischen Union betreffend die Férderung der Ent-
wicklung des lindlichen Raums, welche durch die Osterreichischen Pro-
gramme fur Landliche Entwicklung umgesetzt wurden

= Europaisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG 2010)

= Das ESVG 2010 bildete die Grundlage fiir die einheitliche Erfassung der
staatlichen Einheiten fiir die europiische Haushaltsiiberwachung (Defizite,
Schuldenstinde) und rechnete alle institutionellen Einheiten, die vom Staat
kontrolliert wurden, dem 6ffentlichen Sektor zu und alle tibrigen anséssigen
Einheiten dem privaten Sektor.

Da der NO landwirtschaftliche Férderungsfonds dem Land NO zuzuordnen
war, wurde sein jihrliches Ergebnis dem Maastricht-Ergebnis nach den Vorga-
ben des Europiischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG
2010) dem Gesamtergebnis des Landes NO zugerechnet. Die Verbindlichkeiten
des Fonds (aufgenommene Darlehen) wurden im Rahmen des Europiischen
Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG 2010) dem 6ffentlichen
Schuldenstand des Landes NO zugerechnet.

4.2 Bundesrecht

Mafgebliche rechtliche Grundlagen des Bundes fiir den NO landwirtschaftli-
chen Férderungsfonds waren:
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Landwirtschaftliches Siedlungs-Grundsatzgesetz, BGBl 1967/79

Dieses Grundsatzgesetz bildete den Rahmen fiir das NO landwirtschaftliche
Forderungsfonds- und Siedlungsgesetz, LGB1 6645.

Wasserbautenfoérderungsgesetz, BGB1 1985/148

Dieses Bundesgesetz regelte die Forderungen zum passiven Hochwasser-
schutz.

Zivildienstgesetz 1986 - ZDG, BGB1 1986/679

Dieses Bundesgesetz beschrinkte den Einsatz von Zivildienstpflichtigen auf
Dienstleistungen fiir die Allgemeinheit und auf anerkannte Einrichtungen
(Anerkennungsbescheid). Die Verpflegungsverordnung, BGBI II 2006/43,
regelte das Verpflegungsgeld.

Hagelversicherungs-Forderungsgesetz, BGBl 1955/64

Das Bundesgesetz betreffend die Gewihrung eines Bundeszuschusses zur
Forderung von Primienzahlungen fiir Versicherungen gegen Schiden an
landwirtschaftlichen Kulturen und an landwirtschaftlichen Nutztieren nor-
mierte gleich hohe Bundes- und Landeszuschiisse. Die Férderung der Versi-

cherungspramie durch den Bund erfolgte aus Mitteln des Katastrophen-
fonds.

Verordnung des Bundesministers fir Finanzen iiber Allgemeine Rahmen-
richtlinien fir die Gewahrung von Férderungen aus Bundesmitteln
(ARR 2014), BGBI I1 2014/208

Sonderrichtlinie zur Umsetzung des Osterreichischen Programms fiir land-
liche Entwicklung 2014 bis 2020 vom 21. Februar 2015

Diese Sonderrichtlinie fand im Land NO sinngemif; Anwendung (Beschluss
der NO Landesregierung vom 24. Mirz 2015).

4.3 NO Landesrecht

Mafgebliche Rechtsgrundlagen des Landes NO fiir den NO landwirtschaftli-
chen Férderungsfonds waren:

* NO Landes-Stiftungs- und Fondsgesetz, LGBI 4700

Dieses Landesgesetz bestimmte, dass Fonds nicht auf Dauer gewidmetes
Vermogen mit Rechtspersonlichkeit waren, die der Erfullung gemeinniitzi-
ger oder mildtitiger Zwecke dienten.


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1955_64_0/1955_64_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2014/208
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* NO landwirtschaftliches Férderungsfonds- und Siedlungsgesetz, LGBl 6645

Dieses Ausfithrungsgesetz des Landes NO richtete den NO landwirtschaftli-
chen Forderungsfonds als Fonds mit eigener Rechtspersonlichkeit ein und
wies ihm die Aufgaben als Siedlungstriger und der Férderung von bestimm-
ten Mafinahmen zu.

* NO Landwirtschaftsgesetz, LGBI 6100

Das NO Landwirtschaftsgesetz verpflichtete das Land NO durch Forde-
rungsmafinahmen dazu beizutragen, den Bestand und die zeitgemife Ent-
wicklung der Land- und Forstwirtschaft, insbesondere der Voll-, Zu- und Ne-
benerwerbsbetriebe, zum Wohle der Allgemeinheit zu sichern. Das Gesetz
legte dazu unter anderem Mafinahmen sowie allgemeine und besondere For-
derungsziele fest.

Zu den Forderungsmafinahmen zihlten Betriebsberatung, Verbesserung
von Produktionsgrundlagen, Betriebshilfsdienste, Verbesserung der Lage
der Biuerinnen, Erhaltung oder Herstellung von Wegen sowie von anderen
land- und forstwirtschaftlichen Anlagen.

Die Ziele umfassten beispielsweise die Erhaltung einer leistungsfihigen
Land- und Forstwirtschaft als Voraussetzung fiir einen funktionsfihigen
landlichen Raum sowie die Schaffung und Erhaltung solcher bauerlicher Be-
triebe, deren Ertrignisse allein oder in Verbindung mit einem Zu- oder Ne-
benerwerb einer biuerlichen Familie einen angemessenen Lebensstandard
nachhaltig sicherten, den Ausbau der land- und forstwirtschaftlichen Be-
triebsberatung fir die Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbetriebe oder die Férde-
rung der land- und forstwirtschaftlichen beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung.

= Allgemeine Rahmenrichtlinie fur die Gewihrung von Férderungen des Lan-
des Niedergsterreich

Die Richtlinie fasste die Anforderungen fiir die Gewihrung von Férderungen
aus Mitteln des Landes NO zusammen. Sie bildete den Rahmen fiir die spe-
ziellen Forderungsrichtlinien. Dazu zahlten:

- Richtlinie fur die Férderung der Qualitatsverbesserung der Niederoster-
reichischen Rinderzucht — ,NO - Genetik Programm® vom 16. Dezem-
ber 2014

- Richtlinie fir die Gewahrung eines Zuschusses des Landes NO zu den
Versicherungspramien zum Schutz vor Sturmschiden an Gewichshau-
sern in der Landwirtschaft vom 16. Dezember 2014

- Richtlinie fiir die Durchfithrung der Kalbinnenaktion vom 16. Dezem-
ber 2014 und vom 8. Juni 2016
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- Richtlinie fiir den Einsatz von Zivildienern des Landes NO in land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben vom 9. Juli 1991 bzw. vom 18. Dezem-
ber 2018

= Rechnungslegungsvorschriften

Die Rechnungslegung des NO landwirtschaftlichen Forderungsfonds be-
ruhte auf den Grundsitzen ordnungsgeméifier Buchfithrung gemiafd Unter-
nehmensgesetzbuch (UGB) und sondergesetzlichen Bestimmungen, wie der

Gebarungsstatistikverordnung und dem Gesetz iiber die risikoaverse Fi-
nanzgebarung (NO GRFG), LGBI 3001.

* Landtagsbeschluss vom 7. Juni 1990

Mit diesem Beschluss legte der NO Landtag fest, dass die Rechnungsab-
schliisse aller Fonds des Landes NO durch einen befugten Wirtschaftspriifer
zu Uberpriifen waren.

* Landtagsbeschlisse tiber die Voranschliage

Zudem legte der NO Landtag im Rahmen der jahrlichen Beschliisse iiber den
Voranschlag die Hohe des Landesbeitrags an den Fonds und die Vorgaben
fir den Budgetvollzug der NO Landesregierung fest.

5. Organisatorische Grundlagen

Der NO landwirtschaftliche Férderungsfonds verfiigte tiber die gesetzlichen
Organe (Kuratorium und Geschiftsfithrer) und vom Geschiftsfuhrer einge-
setzte Zeichnungsberechtigte sowie Hilfskrafte des Amtes der NO Landesregie-
rung.

5.1 Kuratorium

Das Kuratorium bestand aus neun Mitgliedern. Fur jedes Mitglied war ein Er-
satzmitglied zu bestellen. Die Anzahl der Mitglieder und Ersatzmitglieder ent-
sprach der Anzahl der Mitglieder der NO Landesregierung. Den Vorsitz im Ku-
ratorium fithrte mit beschlieflender Stimme der Geschiftsfiithrer, der nicht zu
den Mitgliedern zihlte. Er hatte das Kuratorium mindestens zweimal jahrlich
unter Mitteilung der Tagesordnung einzuberufen.
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Bestellungen fiir die Gesetzgebungsperiode

2013 bis 2018

Landesrat bzw. Landeshauptfrau-Stv. Dr. Stephan
Pernkopf (Geschiftsfithrer und Vorsitzender)

LAbg. Bgm. Anton Kasser (Stellvertreter des Vor-
sitzenden)

3. Landtagsprasident LAbg. Franz Gartner (Stell-
vertreter des Vorsitzenden)

LAbg. Bgm. Michaela Hinterholzer
Klubobmannstv. LAbg. Bgm. Karl Moser

Klubobmannstv. LAbg. Ing. Johann Hofbauer
(bis 18. April 2016)

LAbg. Ing. Franz Rennhofer
(ab 19. April 2016)

LAbg. Doris Schmidl
LAbg. Ing. Hermann Haller
Josef Etzenberger

Hermann Priller
(bis 5. Dezember 2016)

Klubdirektor Dr. Werner Katschnig
(ab 6. Dezember 2016)

Bestellung fiir die Gesetzgebungsperiode
2018 bis 2023 (ab 29. Mai 2018)

Landeshauptfrau-Stv. Dr. Stephan Pernkopf
(Geschiftsfithrer und Vorsitzender)

LAbg. Bgm. Anton Kasser (Stellvertreter des
Vorsitzenden)

Klubobmann Reinhard Hundsmiiller (Stellver-
treter des Vorsitzenden)

LAbg. Bgm. Michaela Hinterholzer
LAbg. Mag.® Klaudia Tanner

LAbg. Josef Edlinger

LAbg. Doris Schmidl

LAbg. Ing. Franz Rennhofer
Josef Etzenberger

NR Peter Schmiedlechner

Dem Kuratorium oblagen die Vertretung des Fonds sowie die Beschlussfassung

iiber

* die Geschiftsordnung fiur das Kuratorium, tiber die Richtlinien fiir die Ge-
schiftsfithrung sowie tiber die Richtlinienentwhrfe fiir die Férderungsaktio-

nen,

* den Voranschlag und den Rechnungsabschluss,

* die Aufnahme von Darlehen, Ankiufe und - auf Verlangen von einem Drittel
der Mitglieder des Kuratoriums —Verkaufe von Grundstiicken,

* die Verwendung von Uberschiissen aus der Siedlungstragerschaft,
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= die Férderungen von Baumafinahmen, Einzelmafinahmen (Pilotprojekte)
und Férderungen tiber 15.000,00 Euro sowie

* den Bericht an die NO Landesregierung und den NO Landtag und Mafinah-
men der Offentlichkeitsarbeit.

In den Jahren 2015 bis 2017 tagte das Kuratorium wie gesetzlich vorgesehen
zweimal jahrlich unter dem Vorsitz eines bestellten Stellvertreters fiir den Vor-
sitzenden. Die Beschlussfihigkeit war bei allen Sitzungen gegeben und die Be-
schlisse ordnungsgemif in den Niederschriften und Beilagen dokumentiert.
Die Umsetzung der Beschlusse oblag dem Geschiftsfiihrer.

Geschiftsordnung des Kuratoriums und Richtlinien fiir die
Geschiaftsfithrung

Das Kuratorium gab sich eine Geschiftsordnung und verabschiedete die Richt-
linien fiir die Geschiftsfithrung, die am 27. Juni 2006 durch die NO Landesre-
gierung genehmigt wurden.

Hilfskriafte und Hilfsmittel

Das Amt der NO Landesregierung stellte dem Kuratorium die erforderlichen
Hilfskrafte und Hilfsmittel in der Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 bei.

5.2 Geschiftsfithrung

Die Geschiftsfihrung des Fonds oblag dem fur Land- und Forstwirtschaft zu-
stindigen Mitglied der NO Landesregierung. Dem Geschaftsfiithrer kamen alle
Aufgaben zu, die nicht ausdriicklich dem Kuratorium vorbehalten waren, ins-
besondere die Vergabe von Férderungen bis zu einer Wertgrenze von 15.000,00
Euro, iiber die er dem Kuratorium halbjihrlich zu berichten hatte.

Die NO Landesregierung hatte fiir den Fall der Verhinderung des Geschiftsfiih-
rers in der Vorsitzfithrung zwei Stellvertreter aus dem Kreis der Mitglieder des
Kuratoriums zu bestellen. Das Vorschlagsrecht kam den beiden Landtagsklubs
zu, denen auch die Nominierung der Stellvertretung der Landeshauptfrau/des
Landeshauptmanns zukam. Der Geschiftsfithrer war in allen Sitzungen ord-
nungsgemaf} vertreten.

In den Jahren 2015 bis 2018 berichtete die Geschaftsfihrung in allen Sitzun-
gen des Kuratoriums unter einem eigenen Tagesordnungspunkt tber Forde-
rungen bis zu einer Wertgrenze von 15.000,00 Euro.



12 NOlandwirtschaftlicher Férderungsfonds

Zeichnungsbefugnisse

Der Geschiftsfithrer konnte Bedienstete des Amtes der NO Landesregierung
zur rechtsverbindlichen Zeichnung bevollmichtigen. Er bevollmachtigte drei
Bedienstete der Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3. Diese besorgten ge-
meinsam mit weiteren Hilfskriften der Abteilung Landwirtschaftsférderung
LF3 die Verwaltung und die laufenden Geschifte des Fonds nach den Beschliis-
sen des Kuratoriums und den Vorgaben der Geschiftsfithrung.

Zwei der drei Vollmachten vom 23. Miarz 2009 wiesen formale Miangel (falsche
Bezeichnung der Funktion sowie unrichtige Musterunterschrift) auf. Diese
Mingel wurden durch die Ausstellung berichtigter Vollmachten vom 13. De-
zember 2018 bereinigt.

5.3 Personal

Die Fuhrung der administrativen Geschifte des Fonds oblag den drei bevoll-
michtigten Bediensteten der Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3, die
auch die sieben weiteren Hilfskrifte und die Hilfsmittel stellte. In den Jahren
2015 bis 2017 fielen in der Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 dafir
durchschnittlich 1.608 Arbeitsstunden jahrlich an, die sich wie folgt verteilten:

Tabelle 3: Durchschnittliche jihrliche Arbeitsstunden

im Zeitraum 2015 bis 2017

Leistungen Arbeitsstunden

Fondsverwaltung 106,5

Forderungsabwicklung 1.501,5
davon Agrar Plus Beteiligungsgesellschaft mbH 20,5
davon NO Genetik-Programm und Kalbinnenaktion 46,0
davon Zuschuss fiir Zivildiener 1.183,0
davon Zuschuss zu Agrarinvestitionskrediten 6,0
davon Sturmschadenversicherung 9,0
davon Soziale Betriebshilfe 12,0
davon Kreditverwaltung 225,0
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Der durchschnittliche Arbeitseinsatz fur die Verwaltung und Férderungsab-
wicklung des Fonds entsprach annihernd der jahrlichen Arbeitsleistung einer
Vollzeitkraft. Davon entfielen rund 1.500 Stunden oder 93,4 Prozent auf die
Abwicklung der Férderungen einschlief’lich der Kreditverwaltung. Den gréfiten
Arbeitsaufwand verursachte die Foérderung des Zivildienereinsatzes (1.183
Stunden).

Die restlichen 106 Arbeitsstunden (rund 13 Personentage) im Gegenwert der
durchschnittlichen Lohnkosten fiur Sachbearbeitung von 5.700,00 Euro im
Jahr entfielen auf die Fondsverwaltung.

Auflerdem fielen Arbeitsstunden bei der Abteilung Finanzen F1, Landesbuch-
haltung, an. Ab dem Rechnungsjahr 2019 war mit Verwaltungsvereinfachungen
zu rechnen, weil die Fondsgebarung nur noch in der Abteilung Landwirtschafts-
forderung LF3 mit einem doppischen Buchhaltungssystem erfasst und verrech-
net wurde.

5.4 Rechnungswesen

Der NO landwirtschaftliche Férderungsfonds hatte urspriinglich fiir die Forde-
rungsbereiche Siedlungsverfahren, Landwirtschaft und Wohnbaumafinahmen
eigene Verrechnungseinheiten einzurichten, davon verblieb nur mehr die Ver-
rechnungseinheit fiir die Landwirtschaft, da sich durch den Wegfall der Aufga-
ben die anderen Verrechnungseinheiten ertibrigten.

In den Jahren 2015 bis 2017 bestatigte der Wirtschaftspriifer die ordnungsmai-
Rige Rechnungslegung im Sinne der Zielsetzung des Fonds und erteilte den
Rechnungsabschlissen uneingeschrinkt den Bestitigungsvermerk, ein mog-
lichst getreues Bild der Vermogens- und Ertragslage des Fonds zu vermitteln.

Die Rechnungsabschlisse umfassten eine Vermégensrechnung, eine Erfolgs-
rechnung sowie eine Geldflussrechnung mit Erlauterungen. Weiters waren die
Formblatter zur Gebarungsstatistikverordnung (Rechnungsquerschnitt, Ablei-
tung des Finanzierungshaushalts und Ubersicht des Gesamthaushalts) mit dem
administrativen Jahresergebnis beigelegt.

Die Wirtschaftspriiffung wurde in den Jahren 2013 und 2017 beschrinkt aus-
geschrieben. Fur die Wirtschaftspriifung fielen jihrliche Kosten von 8.000,00
Euro an.
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Da in der Abteilung Landwirtschaftsférderung LE3 kein eigenes Buchhaltungs-
programm vorhanden war, erfolgte die Verbuchung der Fondsgebarung landes-
intern im kameral orientierten Mehrphasenbuchhaltungssystem und wurde in
ein rein doppisches Buchfithrungssystem tibergefithrt. Daran waren die Fonds-
verwaltung (Abteilung Landwirtschaftsforderung LF3), die Abteilung Finanzen
F1, Landesbuchhaltung, und der Wirtschaftspriifer beteiligt.

Die Landesbuchhaltung verarbeitete die beim Fonds geldmifiig vollzogene Ge-
barung aufgrund der Anordnungen der zur rechtsverbindlichen Zeichnung be-
vollmichtigen Bediensteten der Fondsverwaltung im Mehrphasenbuchhal-
tungssystem. Am Jahresende iiberarbeitete der Wirtschaftstreuhinder den ka-
meralen Abschluss in eine doppische Vermégens- und Erfolgsrechnung und
veranlasste die daftr erforderlichen Abgrenzungen und Umbuchungen.

Die Verwendung von zwei unterschiedlichen Buchfithrungssystemen verur-
sachte einen vermeidbaren Verwaltungsaufwand.

Im Jahr 2018 erprobte der Fonds unter Einbeziehung des Wirtschaftsprifers
ein eigenes doppisches Buchhaltungsprogramm. Damit wurden die Vorausset-
zungen geschaffen, um die Fondsbuchhaltung im Rechnungsjahr 2019 mit ei-
nem doppischen Buchhaltungsprogramm in der Abteilung Landwirtschaftsfor-
derung LF3 zu fithren.

5.5 Gebarungssicherheit

Die wesentlichen Grundsitze der Gebarungssicherheit und das Mehraugen-
prinzip wurden wie folgt beachtet:

* Unvereinbarkeiten
Die Trennung zwischen Anordnung, Buchung und Zahlung war gegeben. Die
Anordnungen erfolgten durch den Geschiftsfithrer bzw. einen bevollméich-
tigten Zeichnungsberechtigten, die Zahlung durch einen Bediensteten der
Abteilung Landwirtschaftsforderung LF3 (,Hilfskraft) und die Verbuchung
in der Abteilung Finanzen F1, Landesbuchhaltung.

* Telebanking-System
Der Geldverkehr wurde ausschliefilich unbar tber ein Telebanking-System
abgewickelt. Das Vieraugenprinzip war durch Doppelzeichnung gegeben.
Die personliche und getrennte Vergabe der TAN-Nummern war im Teleban-
king-System gewéihrleistet und im elektronischen Akt dokumentiert.



Siedlungstriger waren
juristische Personen,
welche die Aufgabe hat-
ten, die Schaffung und
die Erhaltung von béuer-
lichen Familienbetrieben
zu fordern.
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* Abstimmung des Geldverkehrs mit der Finanzbuchhaltung
Im Rahmen der Verbuchung durch die Abteilung Finanzen F1, Landesbuch-
haltung, erfolgte eine Abstimmung des Geldverkehrs mit der Finanzbuch-
haltung. Die Gebarung wurde in einem eigenen Rechenkreis erfasst, der da-
raus resultierende Kassenabschluss wurde mit den Geldbestinden abge-
stimmt.

= Begleitende (systemimmanente) Kontrolle

Dem Kuratorium wurde im zweiten Halbjahr tber den laufenden Budget-
vollzug und in jeder Sitzung iiber Férderungen unter 15.000,00 Euro berich-
tet. Der Rechnungsabschluss wurde jahrlich durch Wirtschaftsprifer uber-
pruft. Der tberprufte Rechnungsabschluss, der Bericht des Wirtschaftsprii-
fers und der Titigkeitsbericht des Fonds wurden im Kuratorium behandelt
und im Wege der NO Landesregierung (Aufsicht) dem NO Landtag (Budge-
thoheit) vorgelegt.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass das Vieraugenprinzip,
die Trennung zwischen Anordnung, Buchung und Zahlung sowie die Ab-
stimmung zwischen Geldverkehr und Finanzbuchhaltung im Rahmen
der Umstellung der Fondsbuchhaltung weiterhin sichergestellt werden
miissen.

6. Aufgaben des Fonds

Der NO landwirtschaftliche Férderungsfonds hatte folgende gesetzliche Aufga-
ben zu erfiillen:

= Besorgung der Aufgaben als Siedlungstrager

= Foérderung von Mafinahmen, die Gegenstand von Siedlungsverfahren waren
* Férderung von Mafnahmen nach dem NO Landwirtschaftsgesetz

* Ausbau und Erhaltung von land- und forstwirtschaftlichen Wegen

* Wohnbauférderungsmafinahmen

= Foérderung von Alternativheizungen

Die Férderungen konnten in Form von Darlehen, Beitrigen und Dienstleistun-
gen (Beratungen) an Eigentiimer und Nutzungsberechtigte von bauerlichen Be-
trieben oder an biuerliche Gemeinschaften in Niederésterreich gewihrt wer-
den. Ein Rechtsanspruch auf Férderungen aus dem Fonds bestand nicht.
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In den Jahren 2015 bis 2017 beschrinkte sich der Fonds im Wesentlichen auf
die Férderung von MafRnahmen nach dem NO Landwirtschaftsgesetz durch
nicht riickzahlbare Beitrage. Er vergab keine Férderungsdarlehen mehr.

Die Aufgabe des Fonds als Siedlungstriger, anfallende Grundstiicke vorsorglich
fur Mafinahmen der Strukturverbesserung anzukaufen oder zu pachten, nahm
der Fonds nicht mehr wahr.

Siedlungsverfahren fithrte die NO Agrarbezirksbehorde durch, der auch die
Forderung von land- und forstwirtschaftlichen Wegen sowie der lindlichen
Verkehrsinfrastruktur im Rahmen des Osterreichischen Programms fiir landli-
che Entwicklung 2014 bis 2020 oblagen. Diese Férderungen bewegten sich zwi-
schen 3,59 Millionen Euro (2017) und 5,45 Millionen Euro (2015).

In den Jahren 2015 und 2016 steuerte der Fonds insgesamt 287.833,00 Euro
zur Forderung der landlichen Verkehrsinfrastruktur bei; in den Jahren 2017
und 2018 titigte bzw. veranschlagte der Fonds keine Ausgaben fiir den Guter-
wegebau.

Auch Wohnbauférderungsmafinahmen und Férderungen von Alternativhei-
zungen fithrte der Fonds nicht mehr durch. Er forderte die Agrar Plus Beteili-
gungsgesellschaft mbH, die sich mit alternativen Energieformen befasste.

7. Aufbringung der Mittel

Das NO landwirtschaftliche Férderungsfonds- und Siedlungsgesetz ermog-
lichte es dem Fonds, seine Mittel aus Beitragen des Bundes, des Landes und
anderer 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften, aus Darlehen, aus Tilgungsraten
und Zinsen (Verzugszinsen) gewihrter Darlehen, aus Zinsen veranlagter
Fondsmittel sowie aus Spenden, Stiftungen, privaten Zuwendungen und allfal-
ligen sonstigen Einnahmen aufzubringen.

In den Jahren 2015 bis 2017 flossen dem Fonds neben geringen Zins- und sons-
tigen Ertrigen ausschlieRlich Landesbeitrage, die im Landesbudget unter der
Voranschlagstelle 1/714905/7382 ,Landwirtschaftlicher Forderungsfonds,
Forderungsausgaben, Ermessensausgaben, Kapitaltransfers an Landesfonds
mit Rechtspersonlichkeit” veranschlagt und verrechnet wurden, zu. Im Zuge
des Budgetvollzugs des Landes NO wurden die veranschlagten Landesbeitrage
mit einer dreifligprozentigen Ausgabenbindung belegt.
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Aus den erhaltenen jahrlichen Landesbeitragen konnte der Fonds nach der Be-
deckung der Annuitit fiir seine Darlehen Férderungen leisten bzw. Riickstel-
lungen bilden oder Uberschiisse ins Fondsvermdgen tiberfiihren und somit fiir
die Folgejahre verfugbare Mittel schaffen. In den Jahren 2015 bis 2017 stellten
sich die Mittel des Fonds laut Ergebnisrechnung wie folgt dar:

Tabelle 4: Mittel des NO landwirtschaftlichen Férderungsfonds
laut Ergebnisrechnung 2015 bis 2017

Erhaltene Landesbeitrige 3.850.000,00 3.780.000,00 3.850.000,00
Auflésung von Rickstellungen 1.000.000,00 200.000,00 200.000,00
Zinsen und sonstige Ertrage 2.491,61 511,00

Aufgrund der Ausgabenbindungen erhielt der Fonds geringere Landesbeitrage
als im Landeshaushalt veranschlagt worden waren und musste daher seine Ver-
anschlagung anpassen. Er konnte dabei auf Riickstellungen und Vermdégen zu-
rickgreifen oder Férderungen einschranken.

Zudem bestand die gesetzliche Moglichkeit andere Einnahmen zu erschliefen
(so etwa Beitrage anderer 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften, private Zu-
wendungen oder Spenden), die jedoch nicht verfolgt wurde.

7.1 Veranschlagung 2015 bis 2019

In den Jahren 2015 bis 2019 stellten sich der Vergleich der Rechnungsab-
schlisse mit den angepassten Voranschligen 2015 bis 2017, die angepasste
Veranschlagung 2018 sowie die urspringliche Veranschlagung 2019 (ohne Aus-
gabenbindung) wie folgt dar:
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Tabelle 5: Vergleich Rechnungsabschliisse (RA) und angepasste Voranschlige (VA) 2015

bis 2017, angepasster VA 2018 und urspriinglicher VA 2019 in Euro gerundet

Annuitit Darlehen 2.819.049
Wirtschaftsprifung 8.000
Férderung Agrar Plus 733.000
Forderung Giiterwegebau 268.503
Kalbinnenaktion 209.440
Soziale Betriebshilfe 23.456
Zuschuss Zivildiener 47.434
NO-Genetik-Programm 529.500
Sturmschadenversiche- 130.902
rung

Forderung fiir Projekte 4.061
Sonstige Aufwendungen 1.558

2.925.000

8.000

733.000

950.000

270.000

0

40.000

529.500

130.000

77.500

2.377.009

8.000

790.000

19.330

199.100

0

55.908

507.500

2.525

2.378.000

8.000

790.000

20.000

200.000

0

45.000

507.500

9.500

2.377.009

8.000

830.000

0

224.620

0

52.083

508.200

1491

2.378.000

8.000

830.000

0

220.000

0

60.469

508.200

1.329

2.378.000

8.000

800.000

0

220.000

0

80.000

501.100

1.117

4.500

2.378.000

8.000

790.000

782.500

220.000

0

82.500

507.500

1.000

Landesbeitrag 5.500.000
Ausgabenbindung -1.650.000
Zinsertrage 2.181
Sonstige Ertrage 311

Entnahme Riickstellungen 1.000.000

5.500.000

-1.650.000

13.000

0

1.800.000

5.400.000

-1.620.000

511

0

200.000

5.400.000

-1.620.000

2.000

0

5.500.000

-1.650.000

0

0

200.000

5.500.000

-1.650.000

500

0

3.955.400

-1.186.620

0

0

4.700.000

0

0

0

Die Veranschlagung des NO landwirtschaftlichen Férderungsfonds stellte die
geplanten Ausgaben und deren Bedeckung durch voraussichtliche Einnahmen,
die sich aus dem im Voranschlag des Landes NO bereitgestellten Landesbeitrag
ergaben, dar. Zudem wies die Veranschlagung die geplanten Entnahmen aus
Riickstellungen sowie die geplanten Entnahmen und die geplanten Zufthrun-

gen aus dem bzw. in das Fondsvermogen aus.
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Das Kuratorium beschloss die Voranschlige des Fonds im zweiten Halbjahr des
jeweiligen Vorjahres. In dieser Sitzung behandelte das Kuratorium auch den
Budgetvollzug des laufenden Jahres und nahm die erforderlichen Anpassun-
gen, insbesondere an die Ausgabenbindung, vor.

Im Jahr 2015 wurde selbst der angepasste Voranschlagsbetrag fiir Guterwege-
bau nicht ausgeschépft. Da zudem die Annuitit fur das noch aushaftende Dar-
lehen geringer ausfiel, wurde der Voranschlag um rund 888.000,00 Euro unter-
schritten und daher mussten weniger Ruckstellungen aufgelést bzw. konnte
Fondsvermégen aufgebaut werden. Die angepassten Voranschlige der Jahre
2016 und 2017 konnten weitgehend eingehalten werden.

Im Rechnungsjahr 2018 beschloss das Kuratorium insgesamt rund
1.224.000,00 Euro fur Férderungen aus dem Fondsvermdgen zu entnehmen.
Damit wurde ein Viertel des Ende 2017 vorhandenen Fondsvermégens von
4,97 Millionen Euro verbraucht, um die Ausgabenbindung auszugleichen.

Die urspriingliche Veranschlagung fiir das Jahr 2019 erfolgte, wie in den Vor-
jahren, ohne eine Ausgabenbindung zu berticksichtigen. Um die veranschlagten
Ausgaben im Fall einer dreifligprozentigen Ausgabenbindung bedecken zu kén-
nen, mussten 1,48 Millionen Euro aus dem Fondsvermégen entnommen wer-
den. Damit verbliebe ein Fondsvermégen von 2,27 Millionen Euro.

Im Hinblick auf die geplante Konsolidierung des Landeshaushalts empfahl der
Landesrechnungshof dem NO landwirtschaftlichen Forderungsfonds, bereits
bei der Aufstellung des Voranschlags eine zu erwartende Ausgabenbindung zu
berticksichtigen.

Ergebnis 1

Der NO landwirtschaftliche Forderungsfonds sollte bei der Veranschla-
gung eine zu erwartende Ausgabenbindung beim Landesbeitrag einpla-
nen.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:

Vom Kuratorium des NO landwirtschaftlichen Forderungsfonds werden in der Regel
im November bzw. Dezember des Vorjahres die Veranschlagungen fiir die einzelnen
geplanten Ausgaben- bzw. Forderpositionen fiir das néchste Jahr beschlossen. Zu die-
sem Zeitpunkt steht die Ausgabenbindung nicht immer endgiiltig fest. Daher wurde
die Ausgabenbindung nicht berticksichtigt. Die Empfehlung des Landesrechnungsho-
fes beziiglich Einplanung einer zu erwartenden Ausgabebindung beim Voranschlag
des Landes NO fiir die Bereitstellung des Landesbeitrages an den Fonds wird bei der
Veranschlagung der Ausgaben ab dem Jahr 2020 beriicksichtigt werden.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:
Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

8. Forderungen

Die Summe der ausbezahlten Férderungen sank in den Jahren 2016 und 2017
im Vergleich zum Jahr 2015 um 19,1 bzw. um 17,0 Prozent, wobei die Férde-
rungen im Bereich Guterwegebau gekirzt bzw. ausgesetzt, in den Bereichen
Sturmschadenversicherung sowie Soziale Betriebshilfe in das Landesbudget
ubergefithrt wurden und die Zuschiisse zu Agrarinvestitionen im Auslaufen be-
griffen waren.

Die Forderung fiir die Agrar Plus Beteiligungsgesellschaft mbH wurde hingegen
gegeniiber dem Jahr 2015 um 97.000,00 Euro bzw. 13,2 Prozent erhéht. Die
Gesellschaft erhielt in den Jahren 2015 bis 2017 zwischen 37,7 Prozent und
51,4 Prozent der insgesamt ausbezahlten Forderungen. Die jihrlichen Forde-
rungen fiir das NO-Genetik Programm, Kalbinnenaktion und die Zuschiisse fiir
Zivildienereinsatz wiesen verhaltnismiflig geringe Schwankungen auf. Im Ein-
zelnen stellten sich die Férderungen wie folgt dar:
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Tabelle 6: Forderungen in den Jahren 2015 bis 2017

angepasste Veranschlagung 733.000,00 790.000,00 830.000,00
angepasste Veranschlagung 529.500,00 507.500,00 508.200,00

angepasste Veranschlagung 270.000,00 200.000,00 220.000,00

angepasste Veranschlagung 40.000,00 45.000,00 60.469,13

angepasste Veranschlagung 950.000,00 20.000,00
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Sturmschadenversicherung
urspriingliche Veranschlagung
angepasste Veranschlagung

ausbezahlte Forderungen

2015 2016 2017
137.000,00 135.000,00 0,00
130.000,00 0,00 0,00

130.901.72 0,00 0,00

Zuschuss zu Agrarinvestitionskrediten (keine eigene Veranschlagung, sondern unter diverse Projekte)

urspriingliche Veranschlagung 900,00 171.500,00 48.500,00
angepasste Veranschlagung 77.500,00 9.500,00 1.329,00
ausbezahlte Forderungen 4.061,60 2.524,48 1.490,96
Soziale Betriebshilfe (2015 Restzahlung aus Endabrechnungen Vorjahre)

urspriingliche Veranschlagung 32.600,00 0,00 0,00
angepasste Veranschlagung 0,00 0,00 0,00
ausbezahlte Forderungen 23.456,00 0,00 0,00
Summe veranschlagte Forderungen 2.817.000,00 3.027.000,00 3.116.000,00
Summe angepasste Forderungen 2.730.000,00 1.572.000,00 1.619.998,13
Summe ausbezahlte Férderungen 1.946.296,00 1.574.362,78 1.616.394,21

Zu den einzelnen Forderungen stellte der Landesrechnungshof Folgendes fest:

8.1 Agrar Plus Beteiligungsgesellschaft mbH

Die Alleingesellschafterin der Agrar Plus Beteiligungsgesellschaft mbH mit Sitz
in Sankt Polten und einem Regionalbiiro in Hollabrunn war die ,NOBIOG*, die
Genossenschaft zur Férderung von Produkten der Land- und Forstwirtschaft
registrierte Genossenschaft mit beschrankter Haftung.

Die Agrar Plus Beteiligungsgesellschaft mbH betrieb, tibernahm und vermit-
telte alle mit dem Gesellschaftszweck in Verbindung stehenden Geschifte.
Dazu zihlten der Erwerb, der Besitz und die Verwaltung von Beteiligungen; die
Entwicklung und die Durchfithrung von Marktkonzepten; die Entwicklung von
Produkten, insbesondere solcher, die Importprodukte ersetzen konnten, sowie



NO landwirtschaftlicher Férderungsfonds 23

die Koordination der Planung und der Betriebsfithrung, der Finanzierung und
der Versorgung von Verbrennungsanlagen, insbesondere mit Holz und Stroh.

Forderungsvereinbarung

Die Férderung der Agrar Plus Beteiligungsgesellschaft mbH beruhte auf einer
Vereinbarung mit dem NO landwirtschaftlichem Forderungsfonds aus dem
Jahr 2004. Darin waren folgende Forderungsziele vereinbart:

= Erarbeitung von Grundlagen fiir die Koordination und Umsetzung von In-
novationsprojekten im landwirtschaftlichen Bereich in den Sparten ,Energie
aus Biomasse und nachwachsenden Rohstoffen®, ,Vermarktung und Verar-
beitung” sowie ,neue Produkte und Markte“

* Beratung und Unterstiitzung bei der Projektumsetzung

= Zusammenarbeit mit Bundes- und Landesstellen in fachlicher und organisa-
torischer Hinsicht bei der Umsetzung diverser Projekte und Programme

= Kooperationen mit mittel- und osteuropéaischen Landern

Diese allgemeinen Forderungsziele sollten durch Einzelprojekte verwirklicht
werden.

Den Férderungsgegenstand bildete die nicht marktgangige T4tigkeit der Gesell-
schaft, die der Erfullung der genannten Ziele dienten, wie zum Beispiel dem
Ausbau von alternativen Energieformen (Biomasse, Biogas), der Vermarktung
biuerlicher Strukturen (Kellergassen, Ausbildung von Kellergassenfithrern)
oder der Erhaltung von traditionellen landwirtschaftlichen Produktionsformen
(Streuobstbaume).

Die Férderungsvereinbarung beschriankte sich auf allgemeine Zielsetzungen
ohne Messgrofien fir Leistungen und Wirkungen. Daher blieb offen, wie der
Forderungsbedarf und die Zielerreichung nachzuweisen waren. Die Vereinba-
rung entsprach insgesamt nicht mehr den Anforderungen an ein sparsames,
wirtschaftliches und zweckmifliiges Forderungswesen.

Daher empfahl der Landesrechnungshof der NO Landesregierung (Aufsicht)
und dem NO landwirtschaftlichen Férderungsfonds, die Férderungsvereinba-
rung grundlegend zu tiberarbeiten. Die Fondsverwaltung sollte die neue Ver-
einbarung an den Allgemeinen Richtlinien fiir die Gewdhrung von Férderungen
des Bundes und des Landes NO sowie an dem Leitfaden fiir die Priifung von
Forderungen der Rechnungshofe ausrichten.
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Ergebnis 2

Der NO landwirtschaftliche Forderungsfonds sollte die Forderungs-
vereinbarung mit der Agrar Plus Beteiligungsgesellschaft mbH iiberar-
beiten und messbare Leistungs- und Wirkungsziele vorsehen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Empfehlung des Rechnungshofes wird aufgegriffen und die Férdervereinbarung
des NO landwirtschaftlichen Forderungsfonds mit der Agrar Plus iiberarbeitet.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:
Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

Forderungsabwicklung

Die Agrar Plus Beteiligungsgesellschaft mbH stellte jihrlich einen Antrag auf
Forderung. Das Kuratorium genehmigte die beantragte Férderung im Rahmen
der Beschlussfassung tiber den Voranschlag des Fonds. Die Auszahlung erfolgte
in vier Teilbetrigen jeweils zum Ende eines Quartals, wobei die Uberweisung
des zweiten Teilbetrags an die Vorlage des Verwendungsnachweises des Vor-
jahrs gekoppelt war. Unter anderem musste dabei eine genehmigte Bilanz der
Gesellschaft vorgelegt werden.

Die Agrar Plus Beteiligungsgesellschaft mbH ersuchte jahrlich um Aufstockung
der Forderung, die ihr das Kuratorium im zweiten Halbjahr genehmigte. Den
zusitzlichen Bedarf begrundete die Gesellschaft im Wesentlichen mit Mehrauf-
wendungen bei der Abwicklung von Projekten, mit hoheren Personalausgaben
sowie mit Preissteigerungen bei Biiromiete und Betriebskosten aufgrund eines
neuen Mietvertrags.

In ihrem Rechnungsabschluss 2017 wies die Gesellschaft Gesamterlose von
1.189.236,43 Euro auf. Davon entfielen 830.000,00 Euro bzw. 69,8 Prozent auf
die Forderungen des Fonds, rund 305.000,00 Euro bzw. 25,7 Prozent auf die
Einnahmen aus Honoraren fur Beratungstitigkeiten und der Rest auf sonstige
Ertrage. Die Forderung stellte somit die Haupteinnahme der Gesellschaft dar.

In den Jahren 2015 bis 2017 erhohte der Fonds seine Férderungen an die Ge-
sellschaft um 97.000,00 Euro bzw. 13,2 Prozent. Im selben Zeitraum stiegen
deren liquiden Mittel um rund 162.000,00 Euro bzw. 76,4 Prozent.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass es nicht Aufgabe des Fonds war,
Forderungen auszuschitten, um Liquidititsreserven bei der Agrar Plus Beteili-
gungsgesellschaft mbH zu schaffen. Er hob hervor, dass sich der Fonds aus-
schlief}lich aus Landesbeitragen finanzierte und somit Liquiditat weitergab die
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aus kurzfristig aufgenommenen liquiden Mitteln (Barvorlagen) finanziert
wurde.

Daher empfahl der Landesrechnungshof der NO Landesregierung und dem NO
landwirtschaftlichen Férderungsfonds, den Férderungsbedarf der Agrar Plus
Beteiligungsgesellschaft mbH zu hinterfragen und sparsam zu bemessen. Dabei
wiren nicht verbrauchte Férderungsbetrage zu berticksichtigen. Auch dafiir
wiren messbare Vorgaben fiir Leistungen und Wirkungen sowie entsprechende
Nachweise der Mittelverwendung festzulegen.

Ergebnis 3

Der NO landwirtschaftliche Forderungsfonds hat die Forderung der
Agrar Plus Beteiligungsgesellschaft mbH - unter Beriicksichtigung
nicht verbrauchter Forderungsbetrige - sparsam zu bemessen und mit
nachzuweisenden Leistungen und Wirkungen zu verbinden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Im Rahmen der Uberarbeitung der Fordervereinbarung zwischen Agrar Plus und dem
NO landwirtschaftlichen Forderungsfonds ist vorgesehen, auch die Festlegungen be-
ziiglich der Bereitstellung der Forderungsbetrige sowie die zu erbringenden Leistun-
gen, Wirkungen bzw. Verwendungsnachweise im Sinne der Empfehlung zu adaptie-
ren.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

8.2 NO-Genetik Programm

Diese Forderung beruhte auf der Richtlinie fur die Férderung der Qualitatsver-
besserung der Niederdsterreichischen Rinderzucht — ,,NO-Genetik Programm®.
Die Richtlinie bezog sich auf das NO Landwirtschaftsgesetz und war nach der
Beratung durch das Kuratorium am 16. Dezember 2014 von der NO Landesre-
gierung beschlossen worden. Sie ersetzte die Richtlinie vom 26. Juni 2007.

Forderungsziele

Die Férderungen dienten der Einfihrung und der Erhaltung hoher Qualitits-
standards in der NO Rinderzucht, der Kostenentlastung bei den Aufwendungen
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fur die Qualititsarbeit, der Starkung des Qualititsbewusstseins und der Quali-
tiatsverbesserung in der Rinderzucht sowie der Férderung der Verbraucherinte-
ressen durch die Verbesserung des Qualititsstandards in der Rinderzucht.

Zudem sollten diese Férderungen zur Sicherung des Produktionsstandorts und
zur Erhaltung der bauerlichen Landwirtschaft in Niederésterreichs, insbeson-
dere der Landbewirtschaftung im Berggebiet beitragen.

Die Richtlinie beschrankte die Forderung auf NO Rinderzuchtverbinde, die
nach dem NO Tierzuchtgesetz als Ziichtervereinigung anerkannt waren, die
qualitatsverbessernden Mafinahmen einhielten und ein Zuchtprogramm vor-

legten.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass in den Jahren 2015 bis 2017 nur der
NO-Genetik Rinderzuchtverband nach dem NO Tierzuchtgesetz als Ziichter-
vereinigung anerkannt war und daher als Férderungswerber auftrat.

Die Richtlinie beschrankte die Férderungen auf Beihilfen fiir die Durchfithrung
und die laufende Betreuung der Herdebuchfithrung, fur die Schulung und Bera-
tung der Herdebuchbetriebe sowie fiir die Teilnahme an Ausstellungen, Messen
und Schauen auf bis zu maximal 80 Prozent der Kosten. Fiir die Férderung der
Teilnahme an Ausstellungen, Messen und Schauen war ein Héchstbetrag von
59.500,00 Euro pro Jahr eingezogen.

Forderungsabwicklung

Die Abwicklung der Férderung oblag der Abteilung Landwirtschaftsforderung
LF3. Der Forderungswerber suchte jihrlich um Unterstiitzung seiner geplanten
Projekte an. Das Ansuchen enthielt eine Abschitzung der voraussichtlichen
Kosten, einen Finanzierungsplan sowie eine Verpflichtungserklarung zur Rich-
tigkeit der Angaben und Einhaltung der Férderungsvoraussetzungen. Nach
Prifung des Ansuchens bestimmte die Abteilung die Férderungshohe und er-
teilte die Férderungszusage.

Die Auszahlung der Férderungsbetrige erfolgte aus dem NO landwirtschaftli-
chen Férderungsfonds im Rahmen des vom Kuratorium beschlossenen Voran-
schlags. In den Rechnungsjahren 2015 bis 2017 bewegten sich die ausbezahlten
Forderungen zwischen 529.500,00 Euro (2015) und 508.200,00 Euro (2017).

Im Jahr 2015 genehmigte das Kuratorium eine Aufstockung der Férderungs-
mittel um 48.000,00 Euro, weil wegen der Rinderseuche IBR/IPV (Infektitse
Bovine Rhinotracheitis, Infektiose Pustulése Vulvovaginitis; Nasen-Luftroh-
ren-Entziindung ,Red Nose®) hohere Veterinarkosten anfielen. Das Kurato-
rium genehmigte die Aufstockung im Zuge der Anpassung des Voranschlags.
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Die Anweisung der Férderung fiir das laufende Jahr erfolgte erst nachdem der
Verwendungsnachweis der Férderung des Vorjahres iiberpriift wurde. Dieser
Nachweis umfasste eine Gesamtaufstellung iiber die entstandenen Ausgaben
und Einnahmen, eine Personalstammliste inklusive Beschiftigungsausmafle,
Kontodrucke und den Rechnungsabschluss des Rinderzuchtverbands. Fiir die
Auszahlung der Forderung fiir die Teilnahme an Ausstellungen und Messen
mussten entsprechende Rechnungen vorgelegt werden.

Auflerdem legte der Férderungswerber — wie in den Richtlinien gefordert —jahr-
lich einen fachlichen Bericht iiber die Wirkung der durchgefihrten Férderungs-
mafinahmen vor. Darin wurden Parameter, wie die Entwicklung der Zuchtpo-
pulationen verschiedener Rinderrassen, die Lebensleistung an Milch oder die
Nutzungsdauer in Niederdsterreich, im Periodenvergleich dargestellt und mit
Werten anderer Bundeslinder bzw. mit den gesamtoésterreichischen Werten
verglichen.

8.3 Kalbinnenaktion

Diese Forderung beruhte auf der Richtlinie fiir die Durchfithrung der Kalbin-
nenaktion. Die Richtlinie bezog sich auf das NO Landwirtschaftsgesetz und
wurde nach der Beratung durch das Kuratorium am 16. Dezember 2014 von der
NO Landesregierung beschlossen. Diese Richtlinie ersetzte die gleichnamige
Richtlinie vom 22. Dezember 2009.

Die Férderungen waren an die Verordnung (EU) Nr. 1408/2013 tiber De-mini-
mis-Beihilfen fir den Agrarsektor gebunden und durften im laufenden und den
letzten zwei Steuerjahren pro Férderungswerber einen Gesamtbetrag von
15.000,00 Euro nicht abersteigen.

Forderungsziele

Die Férderung sollte zur Erhaltung und Qualititsverbesserung der Rinderzucht
in Niederdsterreich und damit zur Sicherung der traditionellen biuerlichen
Landbewirtschaftung beitragen.

Die Férderung bestand aus der Gewihrung von Zuschiissen zum Ankauf von
maximal zwei weiblichen Zuchtrindern pro Jahr und Betrieb. Im Fall von Seu-
chen, Katastrophen oder bei besonders unterstitzungswirdigen Umstanden
konnte diese Beschrankung aufgehoben werden. Nach dem Auftreten von tiber-
tragbaren Erkrankungen (Blauzungenkrankheit, Schmallenberg-Virus) wurde
ab 8. Juni 2016 die Kalbinnenaktion auf bis zu vier weibliche Zuchtrinder pro
Jahr und Betrieb ausgeweitet.
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Mit Wirksamkeit vom 1. Janner 2018 wurde die Richtlinie auf maximal vier
Tiere pro Jahr und Betrieb angepasst. Die Richtlinie behielt die Férderung land-
wirtschaftlichen Betrieben in Niederésterreich und bestimmten Ankiufen in
Bezug auf die Absatzveranstaltungen, die Bewertungsklassen und die Rinder-
rassen vor.

Die Férderung betrug 220,00 Euro pro Tier bei einem Mindestankaufspreis von
1.300,00 Euro. Die Einhaltung der Obergrenze fiir De-minimis-Beihilfen hatte
der Férderungswerber nachzuweisen.

Forderungsabwicklung

Die Abwicklung der Férderung oblag der NO Landes-Landwirtschaftskammer
in Abstimmung mit den NO Zuchtverbanden. Sie hatte die Férderungsantrage
zu prifen und die Férderungen anzuweisen.

Die Bedeckung der Forderungsbetrige erfolgte aus dem NO landwirtschaftli-
chen Férderungsfonds im Rahmen des vom Kuratorium beschlossenen Voran-
schlags. Die Richtlinie stellte jihrlich maximal 300.000,00 Euro in Aussicht und
sah Kiirzungen der Férderungsmittel nach einem Ausschépfen des Finanzrah-
mens Vvor.

Im Jahr 2015 wurden von den veranschlagten 270.000,00 Euro rund
210.000,00 Euro ausgegeben. Im Jahr 2016 wurde der veranschlagte Betrag
von 200.000,00 Euro ausgeschépft. Im Jahr 2017 wurden 220.000,00 Euro ver-
anschlagt und 224.620,00 Euro ausbezahlt und damit der Kauf von 1.021 weib-
lichen Zuchtrindern unterstiitzt.

Der Landesrechnungshof stellte an Hand der vorgelegten Akten fest, dass die
Landwirtschaftskammer NO stichprobenartig Kontrollen durchfiihrte und ver-
einzelt gewihrte Férderungen zurtickverlangt hatte, etwa weil die vorgeschrie-
bene zwolfmonatige Haltefrist der Tiere nicht eingehalten wurde.

Dartiber hinaus veranlasste die Abteilung Landwirtschaftsforderung LF3 stich-
probenartige Kontrollen tiber den Zugang der Abteilung Veterinirangelegen-
heiten und Lebensmittelkontrolle LF5 zur Rinderdatenbank der Agrarmarkt
Austria AMA.

Die Landwirtschaftskammer NO legte der Abteilung Landwirtschaftsférderung
LF3 jihrlich einen Verwendungsnachweis und einen fachlichen Bericht tiber die
Wirkung der durchgefithrten Manahmen vor. Der Bericht enthielt Angaben
uber die Anzahl der Versteigerungen, die verkauften Tiere und listete die Be-
triebe, die Férderungen in Anspruch nahmen, im Detail auf.
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8.4 Zuschuss fir Zivildienereinsatz

Die Férderung beruhte auf der Richtlinie fiir den Einsatz von Zivildienern in
land- und forstwirtschaftlichen Betrieben der NO Landesregierung vom 9. Juli
1991. Diese regelte die Voraussetzungen, die Art der Férderung, die Kriterien
fur den Einsatz sowie die Durchfithrung, um eine einheitliche Vorgehensweise
fur den Einsatz von Zivildienern im Bereich der Landwirtschaft sicherzustellen.

Forderungsziel

Zivildiener kamen befristet zum Einsatz, wenn der Betriebsfithrer oder eine an-
dere unabkémmliche Arbeitskraft durch Todesfall, Unfall oder Krankheit aus-
fielen und die Arbeit keine geeignete Arbeitskraft im Betrieb tibernehmen
konnte. Ziel war die Bewaltigung einer schwierigen Arbeits- oder Notsituation
durch einen Zivildiener. Dieser musste eine land- und forstwirtschaftliche Aus-
bildung oder praktische Erfahrung auf diesem Gebiet vorweisen kénnen.

Der Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 wurden mit Bescheid des Landes-
hauptmanns von Niederosterreich im Jahr 2015 funf, im Jahr 2016 acht und
im Jahr 2017 zehn Zivildiener pro Turnus (neun Monate) fir den Einsatz in
landwirtschaftlichen Betrieben bewilligt. Zusatzlich verfiigte der NO Bauern-
bund im Jahr 2015 iiber zehn sowie in den Jahren 2016 und 2017 tber je zwolf
genehmigte Zivildienstplitze pro Turnus, deren Kosten er auch trug.

Im Jahr 2015 standen insgesamt 15 Zivildiener, im Jahr 2016 insgesamt 20
und im Jahr 2017 insgesamt 22 Zivildiener pro Turnus fir den Einsatz in der
Landwirtschaft zur Verfiigung.

Forderungsabwicklung

Die Abteilung Landwirtschaftsforderung LF3 nahm — in Absprache mit dem NO
Bauernbund - fir alle Zivildiener die Betriebsaufnahmen, die Zuteilungen auf
die Betriebe und die Diensteinteilung vor. Die Zivildiener erhielten eine einw6-
chige Einschulung und die erforderliche Dienstbekleidung.

Die landwirtschaftlichen Betriebe konnten die Bereitstellung eines Zivildieners
formlos unter Angabe der Griinde direkt bei der Abteilung beantragen oder sich
an eine Vertretung der Bauern (Landwirtschaftskammer NO, Bezirksbauern-
kammer, Maschinenring, Sozialversicherungsanstalt der Bauern, NO Bauern-
bund) wenden.

Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 fithrte zu allen Antrigen eine Be-
triebserhebung durch. Dabei erfasste sie die Betriebsgrofie, die Anzahl der Per-
sonen, die anfallenden Arbeiten, die Situation vor Ort, die Unterkunft und die
Verpflegung des Zivildieners. AuRerdem iiberpriifte ein Organ der NO Land-
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und Forstwirtschaftsinspektion die Sicherheit im Einsatzbetrieb. Mangel muss-
ten binnen vier Wochen behoben werden.

Uber die Zuteilung eines Zivildieners entschied die Abteilung Landwirtschafts-
forderung LF3 nach bestimmten Kriterien (Anzahl der unversorgten Kinder,
Anzahl der am Betrieb vorhandenen Arbeitskrifte, bereits erfolgte Einsitze,
Arbeitsintensitit, Voll- oder Nebenerwerbsbetrieb). Sie teilte einen Zivildiener
in der Regel zwei Betrieben zu, zwischen denen dieser wochenweise wechselte.
Die Einsatzzeit an einem Betrieb betrug zwischen drei und neun Monate, in be-
sonderen Fillen wurde sie auch verlangert. Wihrend des Zivildiensteinsatzes
fuhrte die Abteilung Landwirtschaftsforderung LF3 regelmifiig unangekin-
digte Kontrollen in den Betrieben durch, die in den Akten dokumentiert waren.

Die Betriebe hatten dem Zivildiener an Arbeitstagen Unterkunft und Verpfle-
gung bereitzustellen und einen Kostenersatz von 1,50 Euro pro geleistete Ar-
beitsstunde an den NO landwirtschaftlichen Férderungsfonds zu entrichten.
Die Abrechnung beruhte auf monatlichen Arbeitsberichten, die der Zivildiener
und der Betriebsfihrer unterfertigten.

Im Jahr 2017 erhielten die Zivildiener eine monatliche Grundvergiitung von
321,30 Euro (diese wurde jahrlich angehoben und betrug mit 1. Janner 2019
339,00 Euro), ein Verpflegungsgeld oder Naturalverpflegung sowie einen
Fahrtkostenersatz. Da der Zivildiener an den Arbeitstagen eine vollstindige
Naturalverpflegung erhielt, war nur fur die arbeitsfreien Tage (Wochenende,
Feiertage, Urlaub, Krankheit) ein Verpflegungsgeld auszuzahlen.

Die Verpflegungsverordnung schrieb vor, wie das Verpflegungsgeld aufgrund
der tatsichlich angefallenen Tage und der Naturalverpflegung zu berechnen
war. Diese Berechnung oblag der Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3, die
das Verpflegungsgeld als Pauschale auszahlte. Die Pauschalierung war zwar
zweckmiflig, in der Verordnung jedoch nicht vorgesehen.

Ergebnis 4
Die Abteilung Landwirtschaftsforderung LF3 hat das Verpflegungsgeld
gemaf} Verpflegungsverordnung, BGBI1 II 2006/432, zu berechnen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Das Ergebnis wird zur Kenntnis genommen. An der Anpassung des Systems wird be-
reits gearbeitet.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:
Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.
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Die Zivildienstserviceagentur des Bundes ersetzte den Zivildienern die Kosten
fur vier einfache Fahrten zwischen Wohnort und Dienstort pro Monat. Dartuber
hinaus ersetzte der NO landwirtschaftliche Férderungsfonds den Zivildienern
die restlichen im Monat angefallenen Wochenendfahrten zwischen Wohn- und
Dienstort in Hohe der Kosten der Bahnkilometer zweiter Klasse.

Weiters fielen die Beitrage fur die Kranken- und Unfallversicherung von
91,56 Euro pro Zivildiener und Monat (2017), die Vergiutung an den Bund von
130,00 Euro pro Zivildiener und Monat, die Kosten fiir die Ausristung (Klei-
dung, Schuhe), die Kosten fur die Ausbildung sowie die Pramie fiir die Zivildie-
ner-Haftpflichtversicherung an.

Die Abteilung Landwirtschaftsforderung LF3 bedeckte die Kosten fiir die zuge-
teilten Zivildiener aus Mitteln des NO landwirtschaftlichen Forderungsfonds.

In den Jahren 2015 bis 2017 fielen - abzuglich der Kostenersitze der Betriebe
— im Durchschnitt rund 50.000,00 Euro pro Jahr an. Die Ausgaben und die Ein-
nahmen fiir den Einsatz von Zivildienern stellten sich in den Jahren 2015, 2016
und 2017 wie folgt dar:

2015 2016 2017
Anzahl der Zivildiener pro Turnus 15 20 22
davon aus Fonds finanziert 5 8 10
angepasste Veranschlagung 40.000,00 45.000,00 60.469,13
Ausgaben 65.119,42 80.472,66  73.956,34
Einnahmen aus Kostenersitzen 17.685,74 24.564,36  21.873,09
Nettobelastung des Fonds 47.433,68 55.908,30 52.083,25

In den elektronischen Akten waren einzelne Unterlagen (beispielsweise Perso-
naldatenblitter, Arbeitsberichte, Berechnungsgrundlagen fiir Fahrtkosten)
nicht erfasst. Daher waren Sachverhalte teilweise nur nach Anforderung zu-
satzlicher Unterlagen nachvollziehbar.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung, dass die Abteilung
Landwirtschaftsférderung LF3 die Sachverhalte zum Einsatz von Zivildienern
mit den Bezug habenden Unterlagen nachvollziehbar in den elektronischen Ak-
ten erfasst.
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Ergebnis 5
Die Abteilung Landwirtschaftsforderung LF3 hat Sachverhalte und Un-
terlagen in den elektronischen Akten nachvollziehbar zu erfassen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Die Empfehlung wurde bereits umgesetzt.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

Die NO Landesregierung beschloss nach Beratung im Kuratorium am 18. De-
zember 2018 eine Anpassung der Richtlinie fur den Zivildiensteinsatz.

Die Anderungen betrafen vor allem die Voraussetzungen fiir die Zuteilung ei-
nes Zivildieners, die Dauer eines Einsatzes und die Aufnahme von datenschutz-
rechtlichen Bestimmungen. Die allgemeine Bestimmung tiber den Kostenersatz
ohne Festlegung einer Héhe wurde nicht mehr aufgenommen.

Die Verrechnung erfolgte nunmehr auf Grundlage des Informationsblatts, wel-
ches im Rahmen der Betriebsaufnahme vom Férderungswerber nachweislich
zur Kenntnis zu nehmen war. Darin war auch die Hohe des geltenden Kosten-
satzes angefihrt.

Der Landesrechnungshof anerkannte es als zweckmaifdig, dass die
Richtlinie fiir den Zivildiensteinsatz in Niederosterreich aus dem Jahr
1991 angepasst wurde.

8.5 Giiterwegebau

Der NO landwirtschaftliche Férderungsfonds veranschlagte und leistete unter
dem Begriff , Guterwegebau® auch Férderungen fur die Neuerrichtung, den Um-
bau und die Instandsetzung der landlichen Verkehrsinfrastruktur, zum Beispiel
Hofzufahrten zu Bergbauernbetrieben. Diese Forderung der lindlichen Ver-
kehrsinfrastruktur beruhte auf der ,Sonderrichtlinie zur Umsetzung von Pro-
jektmafinahmen im Rahmen des Osterreichischen Programms fiir Landliche
Entwicklung®.

Die Abwicklung oblag der Fachabteilung Giiterwege der NO Agrarbezirksbe-
hoérde als Einreich-, Abwicklungs- und Bewilligungsstelle von Férderungen in
der Programmperiode 2014 bis 2020. Die Auszahlung erfolgte hauptsichlich
aus den von der Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 verwalteten Teilab-
schnitten 71025 ,Landwirtschaftliche Wegebauten, Erhaltung® und 74911
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»,Mafinahmen der lindlichen Entwicklung®. In den Jahren 2015 bis 2017 wur-
den folgende Betrige aus dem Landeshaushalt ausbezahlt:

Tabelle 8: Forderungen fiir Wegebau und Verkehrsinfrastruktur
2015 bis 2017 in Euro gerundet

2015 2016 2017
Wegebauten 4.223.704 3.478.316 2.465.316

Verkehrsinfrastruktur (als Teilbereich

956.748 801.995 1.123.975
der landlichen Entwicklung)

Zusitzlich veranschlagte der Fonds in den Jahren 2015 und 2016 zunichst
1,17 Millionen Euro jahrlich fur den , Guterwegebau® und passte diese Veran-
schlagung an. Nach der Anpassung verblieben im Jahr 2015 noch 950.000,00
Euro und im Jahr 2016 nur noch 20.000,00 Euro fiir Mafdnahmen des ,Giiter-
wegebaus®. Davon wurden 268.503,00 Euro im Jahr 2015 und 19.330,00 Euro
im Jahr 2016 verbraucht. Im Jahr 2017 wurde die urspringliche Veranschla-
gung von 1,55 Millionen Euro auf Null reduziert und keine Ausgaben getatigt.
Im Jahr 2018 erfolgten keine Veranschlagung und keine Auszahlung.

Der Voranschlag 2019 des NO landwirtschaftlichen Férderungsfonds vom
22. November 2018 (Beschluss des Kuratoriums) sah wiederum 782.500,00
Euro fur den ,Guterwegebau® vor.

Da der Grofiteil der Férderungen fur den ,,Guterwegebau® aus dem Landeshaus-
halt erfolgte, sah es der Landesrechnungshof als zweckmifiig an, diese Forde-
rung im Landeshaushalt zu bindeln.

8.6 Zuschuss zur Sturmschadenversicherung

Diese Forderung beruhte auf der Richtlinie fiir die Gewahrung eines Zuschusses
des Landes NO zu den Versicherungspramien zum Schutz vor Sturmschaden an
Gewdichshausern in der Landwirtschaft. Diese Richtlinie war nach der Beratung
im Kuratorium von der NO Landesregierung am 16. Dezember 2014 beschlos-
sen worden. Sie ersetzte die Richtlinie vom 26. Juni 2007.

Forderungsziel

Das Ziel dieser Férderung bestand darin, einen Anreiz zum Abschluss einer Ver-
sicherung zum Schutz gegen Naturkatastrophen zu schaffen, um die wirt-
schaftlichen Belastungen im Schadensfall zu mildern.
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Die Forderung setzte den Abschluss einer Versicherung zum Schutz vor Sturm-
schiden an Gewichshiusern durch naturliche oder juristische Personen voraus,
die einen landwirtschaftlichen Gartenbaubetrieb mit Betriebsstandort in Nie-
derosterreich fihrten.

Das Land NO gewihrte einen jahrlichen Zuschuss von 50 Prozent der geleiste-
ten Versicherungspriamie. Der Férderungswerber erhielt dadurch eine um
50 Prozent reduzierte jihrliche Pramienvorschreibung.

Forderungsabwicklung

Die Abwicklung der Forderung oblag der Osterreichischen Hagelversicherung,
welche die Férderungsantrage iiberprifte und die Anspruchsberechtigung mit
der Landwirtschaftskammer NO abstimmte. Die Versicherung hatte die Einhal-
tung der Férderungsrichtlinie zu kontrollieren und bei Nichteinhaltung den
Zuschuss zurtickzufordern.

Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 erhielt von der Osterreichischen
Hagelversicherung eine Aufstellung der geférderten Betriebe, uberprifte die
Verwendungsnachweise, zum Beispiel anhand der Betriebsnummern, und
uberwies den Zuschuss aus den Mitteln des Fonds an die Versicherung.

Im Jahr 2015 betrug der Zuschuss aus dem NO landwirtschaftlichen Férde-
rungsfonds 130.901,72 Euro fir insgesamt 215 Gartenbaubetriebe. Da die
Sturmschidden in das Hagelversicherungs-Forderungsgesetz einbezogen wur-
den, erfolgte die Finanzierung ab dem Jahr 2016 iiber den Landeshaushalt aus
dem Teilabschnitt 74940 ,Hagelversicherung®.

8.7 Zuschuss zu Agrarinvestitionskrediten

Diese Forderung beruhte auf den Sonderrichtlinien fiir die Férderung von In-
vestitionen in der Land- und Forstwirtschaft des Bundes und auf der Richtlinie
fur die Gewihrung von Zinsenzuschiissen fur Wohnbaumafinahmen des Lan-
des vom 9. Juli 1991 (Beschluss der NO Landesregierung). Das Land NO ge-
wihrte damit Zinsenzuschiisse in Héhe der Bundeszuschiisse. Diese Forderung
lief mit Ende 1994 aus.

Forderungsziel

Das Ziel dieser Férderung bestand darin, Neu-, Um- und Ausbaumafinahmen
von landwirtschaftlichen Wohngebiuden zu unterstiitzen.
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Die in den Jahren 2015, 2016 und 2017 geleisteten Zinsenzuschusse aus dem
NO landwirtschaftlichen Férderungsfonds betrafen Agrarinvestitionskredite
fur Wohnbaumafinahmen, die vor dem 31. Dezember 1994 bewilligt worden
waren. Die Zinsenzuschiisse gingen zuriick, weil nur noch Restzahlungen fur
auslaufende Kredite anfielen. Die Auszahlung der Zuschisse erfolgte an die
Kreditinstitute.

8.8 Soziale Betriebshilfe

Die Férderung beruhte bis zum Jahr 2014 auf der Richtlinie zur Férderung der
zwischenbetrieblichen Zusammenarbeit (Soziale Betriebshilfe, Maschinen-
ringe) vom 4. Mai 1993.

Mit dieser Férderung konnten einzelne landwirtschaftliche Betriebe, die unver-
schuldet in Not geraten waren, als auch Maschinenringe und der Landesver-
band der Maschinenringe unterstiitzt werden.

Die Forderungsabwicklung oblag der Landwirtschaftskammer NO. Diese hatte
die Antrige, die Abrechnungen sowie die Belege zu priifen und die Férderung
an die Forderungswerber auszuzahlen. Der Abteilung Landwirtschaftsforde-
rung LF3 war bis zum 31. Mirz des Folgejahres ein Verwendungsnachweis vor-
zulegen.

Im Jahr 2015 fielen noch Restzahlungen fiir Forderungen an 39 Einzelbetriebe
von insgesamt 23.456,00 Euro an, die noch auf der Richtlinie aus dem Jahr
1993 beruhten.

Ab dem Jahr 2015 wurde diese Forderung nicht mehr aus dem NO landwirt-
schaftlichen Férderungsfonds, sondern aus dem Landesbudget Teilabschnitt
74912 ,Nationale und sonstige Manahmen® finanziert und auf Basis einer
neuen Richtlinie abgewickelt.

8.9 Passiver Hochwasserschutz

Diese Forderung beruhte auf den Richtlinien fir die Durchfithrung von Absied-
lungen im Rahmen des passiven Hochwasserschutzes und wurde zu 50 Prozent
aus beim Fonds geparkten Bundesmitteln finanziert. Sie wurde durch die Ab-
teilung Landwirtschaftsférderung LF3 abgewickelt.

Das Ziel der Férderung bestand in der freiwilligen, langfristigen Absiedlung al-
ler Eigentiimer von baulichen Objekten und deren Abbruch im Hochwasser-Ab-
flussbereich der Gemeinden Ardagger, Strengberg und Wallsee-Sindelburg. Die
Bemessungsgrundlage war 80 Prozent des Werts des abzusiedelnden Objekts
und der geschatzten Abbruch- und Deponierungskosten.



36 NO landwirtschaftlicher Forderungsfonds

Das Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und Technologie schloss dazu
mit jedem Férderungswerber einen Vertrag mit einem Zeitplan fiir den Ab-
bruch ab. Fir die genehmigten Projekte iiberwies der Bund seinen funfzigpro-
zentigen Forderungsanteil an den NO landwirtschaftlichen Férderungsfonds,
der die zweckgebundenen Mittel bis zur Auszahlung verwaltete.

Das Land NO steuerte einen dreifigprozentigen Anteil aus dem Teilabschnitt
74823 ,Notstandmafinahmen (Land- und Forstwirtschaft); Absiedlung, Hoch-
wasser 2002“ des Landeshaushalts bei.

9. Rechnungsabschliisse

Die Bilanzsumme des Fonds war seit dem Rechnungsjahres 1997 von rund
84,37 Millionen Euro um 55,64 Millionen Euro oder 66 Prozent auf 28,73 Mil-
lionen Euro im Rechnungsjahr 2017 gesunken.

Das lag im Wesentlichen am Abbau der vom Fonds aufgenommenen Darlehen
mit Landeshaftung um rund 52,25 Millionen Euro auf 22,17 Millionen Euro
und dem Verbrauch des Fondsvermégens von rund vier Millionen Euro auf
4,96 Millionen Euro im Jahr 2017.

Die Landesbeitriage sanken auf 3,85 Millionen Euro im Jahr 2017, wovon
2,38 Millionen Euro fiir die Annuitit des Darlehens mit Landeshaftung und der
Restbetrag fiir Férderungen verwendet wurden. Im Jahr 1997 beliefen sich die
Annuititen fir Darlehen mit Landeshaftung noch auf 7,99 Millionen Euro. So-
mit hatten sich die Annuititen fiir Darlehen auf weniger als eine Drittel verrin-
gert.

Das Foérderungsvolumen ging von 5,83 Millionen Euro im Jahr 1997 auf
1,62 Millionen Euro im Jahr 2017 zurtick.
9.1 Vermogensrechnung

In den Rechnungsjahren 2015 bis 2017 stellte sich die Vermégensrechnung des
NO landwirtschaftlichen Férderungsfonds somit wie folgt dar:
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AKTIVA

Anlagevermogen (Wertpapiere)
Umlaufvermogen

davon Forderungen

davon Guthaben bei Kreditinstituten
Rechnungsabgrenzungsposten
SUMME AKTIVA

PASSIVA

Fondsvermoégen
Riickstellungen

davon fiir nicht verbrauchte Férdermittel
davon sonstige Riickstellungen
Verbindlichkeiten

davon Darlehen mit Landeshaftung
davon sonstige Verbindlichkeiten

davon zweckgebundene Mittel

SUMME PASSIVA

Anlagevermogen

2015

72,67
7.120.605,79
1.128.805,49
5.991.800,30
26.252.000,00

33.372.678,46

4.897.067,15
808.000,00
800.000,00
8.000,00
27.667.611,31
26.252.000,00
6.761,14
1.408.850,17

33.372.678,46

2016

72,67
6.719.320,85
294.769,35
6.424.551,50
24.223.557,76

30.942.951,28

4.917.230,35
608.000,00
600.000,00
8.000,00
25.417.720,93
24.223.557,76
0,00
1.194.163,17

30.942.951,28

2017

72,67
6.567.355,13
288.260,88
6.279.094,25
22.166.648,04

28.734.075,84

4.965.264,63
408.000,00
400.000,00
8.000,00
23.360.811,21
22.166.648,04
0,00
1.194.163,17

28.734.075,84

In den Rechnungsjahren 2015 bis 2017 bestand das Anlagevermégen des Fonds
in Hoéhe von 72,67 Euro aus einem Geschiftsanteil bei der Raiffeisen Landes-

bank NO Wien.

Umlaufvermogen

Das Umlaufvermégen setzte sich aus Forderungen an das Land NO und Gutha-
ben bei Kreditinstituten zusammen.

Forderungen

Die Forderungen betrafen Vorfinanzierungen fiir die Abteilung Landwirt-
schaftsférderung LE3 sowie fiir die Abteilung Naturschutz RU5 zu Projekten,
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die uber die Agrarmarkt Austria AMA (als Bewilligungs- bzw. Zahlungsstelle)
geférdert wurden.

Der itberwiegende Anteil an Vorfinanzierungen beruhte auf einer Vereinbarung
des NO landwirtschaftlichen Férderungsfonds mit der Abteilung Naturschutz
RU5 aus dem Jahr 2008. Die Vereinbarung legte einen Vorfinanzierungsrah-
men von maximal 800.000,00 Euro in der Férderperiode 2007 bis 2013 fiir For-
derprojekte des Naturschutzes auf landwirtschaftlichen Flachen fest.

Da die Vereinbarung ausgelaufen war, empfahl der Landesrechnungshof der
NO Landesregierung und dem NO landwirtschaftlichen Férderungsfonds, diese
fur den Fall einer weiteren Fortsetzung der Vorfinanzierungen zu erneuern.
Der Vertrag wire vom Kuratorium zu genehmigen.

Ergebnis 6

Der NO landwirtschaftliche Férderungsfonds sollte die Vereinbarung
iiber Vorfinanzierungen mit der Abteilung Naturschutz RU5 erneuern
und dem Kuratorium zur Genehmigung vorlegen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Im Sinne der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird die Vereinbarung mit der
Abteilung Naturschutz RUS erneuert, indem sie auf die aktuelle Forderperiode aus-
gerichtet wird. Die Vereinbarung wird dem Kuratorium zur Genehmigung vorgelegt
werden.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

Der Fonds finanzierte Férderungen fur Projekte des Naturschutzes auf land-
wirtschaftliche Flichen vor, welche er der Abteilung Naturschutz RUS bis zur
Refundierung durch die Agrarmarkt Austria AMA vorstreckte. Die Refundie-
rungen erfolgten aufgrund der anerkannten Rechnungen in der Regel spates-
tens im Folgejahr. Allfillige Finanzierungskosten (Zinsverlust fiir die zur Vor-
finanzierung verwendeten liquiden Mittel des Fonds) trug der Fonds, die Kos-
ten fir nicht anerkannte Positionen iibernahm die Abteilung Naturschutz RU5S.
Der vereinbarte Finanzrahmen wurde in den Jahren 2015 bis 2017 eingehalten,
zum 31. Dezember 2017 entfielen 288.041,18 Euro auf diese Vereinbarung mit
der Abteilung Naturschutz RU5.

Ein Betrag von 219,70 Euro betraf die Vorfinanzierung von Mafinahmen der
»Technischen Hilfe", die von der Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 im
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Rahmen des Osterreichischen Programms fiir landliche Entwicklung 2014 bis
2020 aus der Mafinahme , Linder — Technische Hilfe® abgewickelt und von der
Agrarmarkt Austria AMA refundiert wurden. In den Jahren 2015 bis 2017 be-
trug der maximale Bestand an Vorfinanzierungen in diesem Bereich 10.200,00
Euro.

Die liquiden Mittel des Fonds wurden in diesen Féllen als Vorfinanzierungs-
instrument fiir landwirtschaftliche Férderungen genutzt und entlasteten daher
den Finanzierungsbedarf im Landeshaushalt, gehérten jedoch nicht zu den ge-
setzlichen Aufgaben des Fonds.

Guthaben bei Kreditinstituten

In den Rechnungsjahren 2015 bis 2017 stiegen die Guthaben des NO landwirt-
schaftlichen Férderungsfonds bei Kreditinstituten auf rund 6,28 Millionen
Euro.

Ende 2015 betrug die Verzinsung 0,01 bis 0,125 Prozent und erbrachte Netto-
zinsertrage (abziglich Kapitalertragssteuer) von 1.635,81 Euro bei Geldver-
kehrsspesen von 1.012,48 Euro. Im Rechnungsjahr 2016 wurde der Geldbe-
stand auf ein Girokonto konzentriert, wobei mit Jahresende keine Verzinsung
mehr bestand. Den verbliebenen Nettozinsertragen von 384,24 Euro standen
Geldverkehrsspesen von 848,22 Euro gegeniiber. Im Jahr 2017 konnten die
Geldverkehrsspesen auf 562,47 Euro weiter gesenkt werden.

Der Bestand an Finanzmitteln und an frei verfiigbaren Mittel des Fonds entwi-
ckelte sich wie folgt:

Tabelle 10: Finanzmittelbestand (Guthaben) und

frei verfiigbare Mittel 2015 bis 2017

2015 2016 2017

Finanzmittelbestand
(Guthaben bei Kreditinstituten)

5.991.800,30 6.424.551,50 6.279.094,25
Verbindlichkeiten (zweckgebundene Mittel) -1.415611,31  -1.194.163,17  -1.194.163,17
Riickstellungen -808.000,00 -608.000,00 -408.000,00
frei verfiigbare Mittel 3.768.188,99 4.622.388,33 4.676.931,08
Der Landesrechnungshof anerkannte die Reduktion der Geldverkehrsspesen

und wies darauf hin, dass bei héheren kurzfristigen Geldveranlagungen auf-
grund der Leitzinsgestaltung sogar Negativzinsen anfallen konnten.
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Weiters wies er darauf hin, dass die Finanzmittel am Ende des jeweiligen Rech-
nungsjahres einen Jahresbedarf an liquiden Mitteln uberstiegen. Die frei ver-
fugbaren Mittel erhéhten sich von 3,77 Millionen Euro im Jahr 2015 auf
4,68 Millionen Euro im Jahr 2017.

Die Liquiditat der Landesgebarung wurde unterdessen mit kurzfristig aufge-
nommenen liquiden Mitteln (Barvorlagen) sichergestellt, die Finanzierungs-
kosten verursachten. Im Jahr 2017 betrugen diese fiir die an den Fonds weiter-
gegebenen Finanzmittel rund 15.600,00 Euro.

Der Landesrechnungshof bekriftigte seine Stellungnahme zum Entwurf des
Rechnungsabschlusses 2017, die Liquiditatsfliisse zu ausgelagerten Gesell-
schaften und Institutionen des Landes NO bedarfsgerecht zu optimieren und
Verpflichtungen des Landes NO ohne unmittelbaren Zahlungsmittelbedarf als
Schuldverhiltnis darzustellen.

Daher empfahl er der NO Landesregierung, die Hohe und die Auszahlung der
Landesbeitrage an den NO landwirtschaftlichen Férderungsfonds an den Zah-
lungsmittelbedarf des Fonds anzupassen.

Ergebnis 7

Die NO Landesregierung sollte die Hohe und die Auszahlung der Lan-
desbeitrige an den NO landwirtschaftlichen Férderungsfonds an den
Zahlungsmittelbedarf anpassen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die liquiden Mittel des Forderungsfonds wurden im Jahr 2018 bereits reduziert. Die
Empfehlung wird aufgegriffen und die Auszahlung der Landesbeitrige an den NO
landwirtschaftlichen Forderungsfonds werden verstirkt an den Landesmittelbedarf
angepasst.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.



NO landwirtschaftlicher Férderungsfonds 41

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Die Rechnungsabgrenzungsposten wurden fiir fremdfinanzierte Férderungen
zuzuglich kapitalisierter Zinsen gebildet und stellten den Bestand an Subven-
tionen dar, die der NO landwirtschaftliche Férderungsfonds auf der Grundlage
von Landtagsbeschliissen in den Jahren 1976 bis 1996 durch die Aufnahme von
Darlehen finanziert hatte.

Aufgrund der Landtagsbeschliisse haftete das Land NO als Biirge und Zahler
und kam fur die Rickzahlung auf, soweit der Fonds nicht iiber andere Einnah-
men verfiigte. Die Erlduterungen zum Landesvoranschlag wiesen darauf hin,
dass die Abstattung dieser Darlehen aus dem Landesbeitrag zu erfolgen hatte.

Die fremdfinanzierten Forderungen samt kapitalisierten Zinsen wurden daher
nicht als Aufwand, sondern als aktive Rechnungsabgrenzungsposten ausgewie-
sen und dem Bestand an aushaftenden Darlehen mit Landeshaftung gegen-
ubergestellt. Diese stellten den Anspruch auf Refinanzierung durch das Land
NO in Héhe der jahrlichen Tilgungsraten in der Bilanz dar. Diese erfolgsneut-
rale Darstellung stitzte sich auf ein Gutachten einer Wirtschaftspriifungs- und
Steuerberatungsgesellschaft, das der Fonds im Jahr 1990 eingeholt hatte.

In der Erfolgsrechnung des Fonds wurden die Annuititen der Darlehen von den
erhaltenen Landesbeitragen abgesetzt und der Rest als verfiigbare Mittel fur
die Aufgaben des Fonds ausgewiesen.

Im Haftungsnachweis des Landes NO wurde die Haftung des Landes NO fiir das
Darlehen des Fonds der Risikoklasse 4 zugeordnet (Zahlungsrisiko von 30 Pro-
zent), obwohl das Darlehen und der Fonds ausschlie3lich aus den Landesbei-
tragen finanziert wurden.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung daher, die Haftun-
gen fiir den NO landwirtschaftlichen Férderungsfonds im Rechnungsabschluss
des Landes NO (Haftungsnachweis) der héchsten Risikoklasse 5 (hundertpro-
zentige Inanspruchnahme des Landes NO als Zahler) zuzuordnen.

Ergebnis 8

Die NO Landesregierung hat die Haftung fiir den NO landwirtschaftli-
chen Férderungsfonds im Rechnungsabschluss des Landes NO in der Ri-
sikoklasse 5 (hundertprozentiges Zahlungsrisiko) auszuweisen.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:

Der Empfehlung des Rechnungshofes wird entsprochen. Im Zuge der Umstellung auf
die VRV 2015 werden ab 1.1.2020 die Haftungen neu gegliedert. Der landwirtschaft-
liche Férderungsfonds fillt in den Teil B der neuen Gliederung und ist mit der gesam-
ten Summe (100%ige Haftung) ausgewiesen.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

Fondsvermogen

Das Fondvermdgen setzte sich aus dem Anlagevermégen, dem Umlaufvermo-
gen abzuglich der Rickstellungen und der sonstigen Verbindlichkeiten bzw. der
zweckgebundenen Mittel zusammen.

Riickstellungen

Die Ruckstellungen wurden fiir nicht verbrauchte Férderungsmittel sowie fiir
die Kosten des Wirtschaftspriifers gebildet. Die Riickstellungen fir noch nicht
verbrauchte Férderungsmittel von 2,80 Millionen Euro im Jahr 2013, waren
fur Férderungen von Giiterwegebauten gebildet worden, die jedoch nicht zu-
stande kamen. In den Jahren 2014 bis 2017 wurden diese Ruckstellungen nach
und nach im Rahmen der allgemeinen Fondsdeckung auch fiir andere Forde-
rungen verbraucht und bis auf einen Bestand von 400.000,00 Euro aufgelost.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten des Fonds bestanden aus den Darlehen mit Landeshaf-
tungen, aus sonstigen Verbindlichkeiten und aus zweckgebundenen Mitteln.

Darlehen mit Landeshaftung

Im Rechnungsjahr 2015 wurden ein Fremdwihrungsdarlehen in Schweizer
Franken sowie ein endfilliges Darlehen in Euro im Rahmen einer Refinanzie-
rung getilgt. Das Darlehen in Schweizer Franken bestand, weil das finanzie-
rende Kreditinstitut im Rahmen seiner Ermichtigung bis zu zehn Prozent des
urspringlichen Darlehens in zinsbegiinstigter Fremdwahrung finanzierte. Der
Wirtschaftspriifer gab eine positive Zinsdifferenz mit rund 1,60 Millionen Euro
und Kursverluste von rund 1,95 Millionen Euro an. Demnach entstanden dem
Fonds aus dem Risiko der Fremdfinanzierung finanzielle Nachteile von rund
350.000,00 Euro.
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Die Abwicklung der Refinanzierung (Ausschreibung und Aufnahme des neuen
Darlehens) fithrte die Abteilung Finanzen F1 durch. Sie erfolgte durch ein an-
deres Kreditinstitut iiber ein Darlehen mit einer fixen Verzinsung von 1,35 Pro-
zent und 24 halbjahrlichen Pauschalraten zu 2.377.009,04 Euro. Das Kurato-
rium stimmte dem zu.

Die letzte Rate war am 31. Dezember 2027 fillig. Die Fixverzinsung lag unter
der durchschnittlichen Effektivverzinsung der Finanzschulden des Landes NO
im Jahr 2017 von 1,77 Prozent auf Basis der nichtbewerten und 1,65 Prozent
auf Basis der bewerteten Bestiande.

Der Landesrechnungshof anerkannte, dass die Refinanzierung das
Fremdwihrungsrisiko beseitigte und durch die Fixverzinsung mit Pau-
schalraten eine sichere Finanzplanung herstellte.

Sonstige Verbindlichkeiten

Die sonstigen Verbindlichkeiten im Jahr 2015 betrafen eine Zinsabgrenzung
fur ein Darlehen mit Landeshaftung.

Zweckgebundene Mittel

Die zweckgebundenen Mittel umfassten ausschlief’lich die Bundesmitteln, die
fur Absiedlungen von landwirtschaftlichen Objekten im Rahmen des passiven
Hochwasserschutzes in den Gemeinden Ardagger, Strengberg und Wallsee-Sin-
delburg bestimmt waren. In den Rechnungsjahren 2015 und 2016 wurden ins-
gesamt rund 390.000,00 Euro ausbezahlt, im Rechnungsjahr 2017 erfolgten
keine Auszahlungen und im Rechnungsjahr 2018 fielen fiir zwei Projekte wie-
derum rund 189.000,00 Euro an.

Der restliche Betrag betraf drei offene Forderungsprojekte. Nach Abschluss al-
ler Projekte war eine Endabrechnung der zweckgebundenen Mittel mit dem
Bund vorzunehmen.

Die Verwaltung dieser Mittel gehoérte nicht zu den gesetzlichen Aufgaben des
Fonds, sie erhéhten jedoch bis zum Verbrauch seine Liquiditit. Da sie fiir die
noch ausstandigen Auszahlungen bzw. eine allfillige Riickzahlung im Rahmen
der Endabrechnung bereitzuhalten waren, wurden sie unter den Verbindlich-
keiten dargestellt und nicht als frei verfugbare Mittel bewertet.

9.2 Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung des NO landwirtschaftlichen Férderungsfonds stellte sich
in den Rechnungsjahren 2015 bis 2017 wie folgt dar:
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Tabelle 11: Erfolgsrechnung 2015 bis 2017

erhaltene Landesbetrige 3.850.000,00 3.780.000,00 3.850.000,00
abzuglich Kapitaltilgung fiir Darlehen -2.689.359,52 2.028.44224  -2.056.909,72
abzuglich Zinsen fiir Darlehen -129.689,49 -348.566,80 -320.099,32

ausbezahlte Férderungen -1.946.296,00 -1.574.362,78 -1.616.394,21

davon aus Riickstellungen 1.000.000,00 200.000,00 200.000,00

Das Rechnungsjahr 1997 hatte der NO landwirtschaftliche Férderungsfonds
mit einem negativen Ergebnis von 4,76 Millionen Euro abgeschlossen.

In den Rechnungsjahren 2015 bis 2017 konnte der Fonds durch die Auflésung
von Ruckstellungen leichte Jahrestiberschiisse ausweisen. Unterdessen setzte
sich die riicklaufige Gebarung des Fonds fort. Diese beschrankte sich auf die
Riickzahlung der Darlehen mit Landeshaftung, auf die Férderungen von Maf3-
nahmen nach dem NO Landwirtschaftsgesetz sowie auf die Férderungen der
landlichen Verkehrsinfrastruktur (Ausbau und Erhaltung von land- und forst-
wirtschaftlichen Wegen). Zwischen 38 und 51 Prozent der jihrlichen Forde-
rungssumme entfielen dabei auf die Agrar Plus Beteiligungsgesellschaft mbH.

Die sonstigen Aufwendungen betrafen im Wesentlichen die Kosten fiir den
Wirtschaftspriifer von rund 8.000,00 Euro sowie die Kontofithrungsspesen.
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9.3 Einbindung in den Landeshaushalt und die
Landesverwaltung

Die Abwicklung der Férderungen oblag vor allem der Abteilung Landwirt-
schaftsforderung LF3 (NO-Genetik Programm, Zivildienereinsatz, Sturmscha-
denversicherung), die auch die Fondsverwaltung durchfiihrte, der NO Agrarbe-
zirksbehorde (Giiterwegebau) und der Landwirtschaftskammer NO (Kalbin-
nenaktion, Soziale Betriebshilfe).

Neben den Férderungen tibernahm der Fonds fiir die Abteilung Naturschutz
RU5 und die Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 die Vorfinanzierung von
Forderungen der Agrarmarkt Austria AMA und verwaltete Mittel des Bundes
fur den passiven Hochwasserschutz.

Im Européischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG 2010)
war der Fonds dem Land NO zuzurechnen. Der Landesrechnungshof sah daher
auch die Méglichkeit, den Fonds im Rahmen des Landeshaushalts, zum Beispiel
als Verwaltungsfonds, darzustellen. Die ohnehin durch den Landesbeitrag an
den Fonds finanzierten Annuititen fir die Darlehen mit Landeshaftungen und
die Forderungen wiren im Landeshaushalt zu veranschlagen.

Damit entfielen der Aufwand fur die Wirtschaftsprifung (von jihrlich
8.000,00 Euro) zur Ginze sowie ein Teil des Verwaltungsaufwands (durch-
schnittlich 5.700,00 Euro fur 106 Arbeitsstunden bzw. 13 Arbeitstage im Jahr
fur die reine Fondsverwaltung). Auflerdem wiirde die Liquiditit des Fonds au-
tomatisch in die Landesgebarung eingebettet, wodurch die Zwischenfinanzie-
rungskosten von rund 15.600,00 Euro im Jahr 2017 ebenfalls entfielen.

Die Aufgaben der Geschiftsfihrung und des Kuratoriums, dem sieben Mitglie-
der des NO Landtags angehérten, wiren im Rahmen der NO Landesregierung,
des Amtes der NO Landesregierung sowie im Rahmen der Budget- und Kon-
trollhoheit des NO Landtags wahrzunehmen.

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung und der Konsolidierung empfahl
der Landesrechnungshof, die weitere Einrichtung des NO landwirtschaftlichen
Forderungsfonds als Fonds mit eigener Rechtspersonlichkeit einer Kosten-
Nutzen-Analyse zu unterziehen und diese Rechtsform grundsatzlich zu hinter-
fragen.
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Ergebnis 9

Die NO Landesregierung sollte den NO landwirtschaftlichen Forde-
rungsfonds einer Kosten-Nutzen-Analyse unterziehen und die Rechts-
form grundsitzlich hinterfragen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Die Empfehlung wird aufgegriffen.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

St. Pélten, im Mai 2019
Die Landesrechnungshofdirektorin
Dr. Edith Goldeband
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