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Ko-Ausschuss

Zum Entwurf einer Anderung des NO Stadtrechtsorganisationsgesetzes wird berichtet:

Allgemeiner Teill

1. Ist-Zustand:

Mit Verordnung des Bundesministers fur Finanzen im Einvernehmen mit dem
Rechnungshof wurde am 19. Oktober 2015 verfiigt, das bestehende System der
bisherigen kommunalen Buchfuhrung (zuletzt in Form der VRV 1997) aufzugeben und
dieses durch ein integriertes System mit Ergebnis-, Finanzierung- und Vermdgenshaushalt
zu ersetzen (vgl. Verordnung des Bundesministers fur Finanzen: Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 — VRV 2015; BGBI. Il Nr. 313/2015). Mit
Verordnung vom 23. Janner 2018 erfolgte mittlerweile die erste Anderung der VRV 2015
(BGBI. 1l Nr. 17/2018) — im Folgenden VRV 2015.

Basis fur die Reform des Haushaltswesens fur Lander und Gemeinden, die durch die VRV
2015 im Herbst 2015 beschlossen wurde, ist die Haushaltsrechtsreform des Bundes.
Damit sind auch die Grundzuige der International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS) enthalten.

Gemal} 8§ 16 Abs. 1 erster Satz F-VG sind Lander und Gemeinden vom Geltungsbereich
der VRV erfasst. Diese haben die VRV 2015 fir die Erstellung ihrer Voranschlage bzw.
Rechnungsabschlisse spatestens ab 2020 anzuwenden.



Grundsatzlich ist festzuhalten, dass es im umfassenden Geflige der neuen Rechtslage
eine Vielzahl von Bausteinen gibt, welche die VRV 2015 in eine integrierte

Haushaltsrechnung verwandeln.

Die Darstellung des Vermdgens, insbesondere die Erfassung und Erstbewertung des
Vermogens, ist ein wichtiger Bestandteil der VRV 2015, diesem Umstand muss somit in
der Novelle zur NO GO 1973 besonders Rechnung getragen werden.

Mit der vorliegenden Norm erfolgt die Erstellung des Voranschlages und des
Rechnungsabschlusses der Stadte ,mittels eines integrierten Ergebnis-, Finanzierungs
und Vermdgenshaushalts® (vgl. 8 2 ,Haushaltsgrundsatz®).

Es handelt sich bei der VRV 2015 aber nicht um eine klassische doppelte Buchfiihrung
(,Doppik®), welcher privatwirtschaftliche Unternehmen unterworfen sind, sondern es wurde
ein eigenes System, welches in Fachkreisen als ,Doppelte kommunale Buchfihrung*
bezeichnet wird, geschaffen.

Bei der jahrlichen Voranschlagserstellung und Rechnungslegung wird die neue Vorschrift
besonders sichtbar. Die Budgetierung erfolgt kiinftig auf zwei Ebenen
(Ergebnisvoranschlag und Finanzierungsvoranschlag) und die Rechnungslegung auf drei
Ebenen (Ergebnisrechnung, Finanzierungsrechnung und Vermogensrechnung). Vor allem
zu Beginn wird der zeitliche Erstellungsaufwand und der zuséatzliche Bedarf an
Informationen fur die Erstellung der Entwurfe der Voranschlage und
Rechnungsabschlisse gro3er sein. Diese Ebene wird erfahrungsgemalf nicht nur die
Verwaltung fordern. Vor allem auch die politischen Vertreter sind gefordert, keine
einseitigen Betrachtungen darzulegen, sondern den neuen integrierten Haushalt in seiner

Gesamtheit als Grundlage ihrer Uberlegungen und Entscheidungen heranzuziehen.

Aufgrund der angefiihrten Umstande wird mit den dargelegten Anderungsvorschlagen eine
praxisnahe, moglichst einfache Handhabung des NO Stadtrechtsorganisationsgesetzes im
Hinblick auf die haushaltrechtlichen Bestimmungen angestrebt.



2. Soll-Zustand:

Unter Beachtung verfahrensékonomischer Prinzipien sollen die notwendigen Anderungen,
welche sich durch die VRV 2015 ergeben, in das NO Stadtrechtsorganisationsgesetz
eingearbeitet werden, indem

- die Struktur der VRV 2015 im NO STROG aufgegriffen wird und die
haushaltsrechtlichen Bestimmungen angepasst werden,

- zuséatzliche Kompetenzen den Organen der Stadt zugeordnet werden,

- Wertgrenzen an die neuen Haushalte angelehnt werden,

- Kontinuitat an Informationen gewéahrleistet wird,

- Grundlagen der stabilen stadtischen Gebarung an die neuen Rahmenbedingungen
angepasst werden,

- eine Starkung der gemeindeautonomen Entscheidungen erfolgt.

3. Kompetenzrechtliche Grundlagen:

Die Kompetenz zur Regelung des Gegenstandes des Entwurfes griindet sich auf Art. 115
B-VG.

4. Verhaltnis zu anderen landesrechtlichen Vorschriften:
Keines

5. EU-Konformitat:

Dieser Gesetzesentwurf steht mit keinen zwingenden unionsrechtlichen Vorschriften im

Widerspruch.

6. Probleme bei der Vollziehung:

Durch die vorliegenden Anderungen des NO Stadtrechtsorganisationsgesetz aufgrund der
Vorgaben der VRV 2015 wird mit einer vermehrten Anzahl an Anfragen zum Vollzug und



zur Auslegung der Bestimmungen zu rechnen sein. Weiters ist mit einem Anstieg der
Aufsichtsbeschwerden, aber auch mit einem vermehrten Prifaufwand zu rechnen. Dafir

mussen die personellen Ressourcen erst geschaffen werden.

Die Problemstellung bei den Stadten wird sich nicht aus der Novelle des NO STROG
ergeben, sondern primar aus der verpflichtenden Umstellung auf die VRV 2015 selbst
bzw. dem erst zu beschaffenden Fachwissen der Anwender.

7. Beschreibung der finanziellen Auswirkungen:

Aufgrund der Umstellung auf die VRV 2015 in Kombination mit der dadurch notwendigen
gesetzlichen Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts ist mit einem personellen
Mehraufwand im Bereich der Gemeindeaufsicht zu rechnen, der mangels Erfahrung
derzeit nicht bezifferbar ist. Der Mehraufwand resultiert aus den notwendigen internen und
externen Schulungsmafinahmen, einem zu erwartenden Anstieg von Anfragen und der
Entwicklung einheitlicher Auslegungs- und Bewertungsregeln fir das neue
Haushaltssystem.

Mehrkosten der Stadte ergeben sich primér aus der Anschaffung neuer
Buchhaltungsprogramme zur VRV 2015 sowie den daftir erforderlichen
Schulungsmal3nahmen fir die Bediensteten und Mandatare. Aus der vorliegenden Novelle
ist mit geringfiigigen Kosten fuir die Bereitstellung von erforderlichen zusatzlichen
Nachweisen zu rechnen. Eine ziffernméaf3ige Nennung der Mehrkosten ist derzeit nicht
moglich. Sie werden jedoch nur einen geringfigen Teil an den Gesamtkosten der
Umstellung auf die VRV 2015 betragen.

8. Konsultationsmechanismus:

Gemal der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden uber
einen Konsultationsmechanismus und einen kiinftigen Stabilitatspakt der
Gebietskorperschaften, LGBI. 0814, unterliegt die vorliegende rechtsetzende Malinahme
dieser Vereinbarung.



9. Bestimmungen, die die Mitwirkung von Bundesorganen vorsehen:

Der Entwurf enthélt keine Bestimmungen, die die Mitwirkung von Bundesorganen

vorsehen.

10. Auswirkungen auf die Erreichung der Ziele des Klimabundnisses:

Durch die Novelle sind keine Auswirkungen auf die Ziele des Klimabundnisses zu

erwarten.

Besonderer Teil:

Zu Z 1 bis Z 4 (Inhaltsverzeichnis)
Anpassungen des Inhaltsverzeichnisses im Zuge der Einfigung neuer Paragraphen und
der Anderung von Uberschriften.

ZuZ5(832718)

Der bisherige ordentliche Haushalt kann auf Grundlage der VRV 2015 nicht mehr
ausgewiesen werden. Bei der neu gewahlten Kenngrél3e handelt es sich um eine
allgemein nachvollziehbare Wertgrenze, die anndherungsweise die Werte des bisherigen
ordentlichen Haushaltes widergibt, die fur alle anwendbar ist und die den finanziellen
Rahmen der jeweiligen Stadt in transparenter und eindeutiger Weise widerspiegelt. Statt
der KenngroRRe ,ordentlicher Haushalt* wird die ,Summe der Ertrage des
Ergebnisvoranschlages” als Basis fur die Wertgrenze festgelegt.

ZuZ6(8327219)

Der 8§ 14 VRV 2015 unterscheidet zwei unterschiedliche Stichtage, ndmlich den
Rechnungsabschlussstichtag (31.12.) und den Stichtag zur Erstellung des
Rechnungsabschlusses. Letzterer wird vom Gemeinderat festgelegt und liegt nach dem

Rechnungsabschlussstichtag. Alle werterhellenden Tatsachen, die bis zum Stichtag fur die



Erstellung des Rechnungsabschlusses der Gebietskorperschaft zur Kenntnis gelangen,
und vor dem Rechnungsabschlussstichtag eingetreten sind, sind in den
Rechnungsabschluss aufzunehmen. Unter werterhellenden Tatsachen sind sowohl
Umstande zu verstehen, die ein Risiko begriinden oder erhéhen, als auch entlastende
Umstande, welche die Moglichkeit eines Verlustes mindern oder entfallen lassen. Die
Festlegung des Stichtags zur Erstellung des Rechnungsabschlusses hat in der Kompetenz
des Gemeinderates zu liegen, da dieser eine wesentliche Komponente fur die

Beschlussfassung des Rechnungsabschlusses ist.

ZuzZ7(832221)

Der Verweis auf § 54 Z 4 soll der Klarstellung des Begriffes Ausgaben, unter
Berucksichtigung der Vorgaben sowie der Diktion der VRV 2015, dienen. Hinsichtlich des
Begriffes ,Ertrage des Ergebnisvoranschlages” darf auf die Ausfiihrungen zu Z 5

verwiesen werden.

Zu Z 8 bis Z 15 (8 32 Z 24, 8 32 Z 26 lit. a sowie lit. e bis lit. j)
Diese Anderungen dienen der Anpassung der Terminologie an die VRV 2015, da dort der
Begriff des ordentlichen Haushaltes nicht mehr vorgesehen ist.

ZuZ16 (832726 lit. I)

Der 8§ 19 Abs. 10 VRV 2015 regelt die Abschreibung von Vermbgenswerten. Im 4. Satz
dieser Bestimmung wird die grundsatzliche Moglichkeit geschaffen, eine von der Anlage 7
der VRV 2015 abweichende Nutzungsdauer fiir ein Sachanlagevermdgen festzusetzen.
Mit der Bestimmung des 8§ 32 Z 26 lit. | wird diesbezlglich eine eindeutige
Kompetenzzuweisung an den Gemeinderat vorgenommen, der fir die Beschlussfassung

des Voranschlages und des Rechnungsabschlusses zustéandig ist.

Zu Z 17 bis Z 20 (8 38 Abs. 4 lit., 8 47 Abs. 2 lit. d bis lit. )
Diese Anderungen dienen der Anpassung der Terminologie an die VRV 2015, da dort der
Begriff des ordentlichen Haushaltes nicht mehr vorgesehen ist.

Zu Z 21 (§ 54)



Durch die Erweiterung des 1. Abschnitts des V. Hauptstiickes um Begriffsbestimmungen
soll eine einfachere und einheitlichere Anwendung des NO
Stadtrechtsorganisationsgesetzes gewahrleistet werden. Die bisher an verschiedenen
Stellen des Gesetzes angefuhrten Begriffsbestimmungen werden nun an einer Stelle
konzentriert und um neue Begrifflichkeiten im Zusammenhang mit der VRV 2015 erganzt.

Zu Z 22 (8§ 54a)
Mit Einfihrung allgemeiner Haushaltsgrundséatze werden, aufgrund des Wegfalls
detaillierter Bestimmungen der VRV 1997, die Vorgaben der VRV 2015 mit den
Bedirfnissen der Stadte und des NO Stadtrechtsorganisationgesetzes in Einklang
gebracht. Die Darstellung der Ausgeglichenheit des stadtischen Haushaltes ist nach der
derzeitigen Definition nicht mehr mdglich und nicht mehr eindeutig feststellbar. Durch die
nunmehrige Regelung soll auch hinktinftig gewahrleistet sein, dass

e die Liquiditat der Stadte auch weiterhin sichergestellt ist,

e bei der Ergebnisrechnung die Ausgeglichenheit anzustreben ist und

e die Summe des Nettovermdgens positiv zu erhalten ist.

Eine absolute Ausgeglichenheit der Ergebnisrechnung wird aufgrund der erstmaligen
Vermogensbewertung und der daraus resultierenden Abschreibungen mittelfristig nicht

maoglich sein.

Des Weiteren wird klargestellt, dass der Schuldendienst — sowie bisher — aus den
finanzwirksamen Ertragen laufend zu bestreiten ist. Dadurch ist neben den finanziellen
Aspekten auch gewabhrleistet, dass u.a. die Vorgaben des 6sterreichischen
Stabilitatspaktes im Hinblick auf die Maastrichtergebnisse erreicht werden kénnen.

Daruber hinaus wurden Bestimmungen aufgenommen, um die Risiken der Stadte sowohl
in finanzieller als auch wirtschatftlicher Sicht zu minimieren. Ein erhéhtes Risiko liegt
diesbeziglich jedenfalls dann vor, wenn besondere Umstande, vor allem ein grobes
Missverhaltnis bei der Risikoverteilung zu Lasten der Stadte, die Gefahr eines erheblichen

Vermogensschadens begrinden wirden.



Hinsichtlich des Begriffes ,Nettouberschuss” (Abs. 5) ist darauf hinzuweisen, dass es sich
dabei um das positive Nettoergebnis im Sinne der Anlage 1 (SAO) der VRV 2015 handelt.

Zu Z 22 (8 54b)
Diese Anderungen dienen der Anpassung der Terminologie an die VRV 2015 und
beinhaltet die gegenstandliche Regelung die Bestimmungen des § 54 alt.

Durch die nunmehrige Formulierung ,stadtische Unternehmen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit” (Abs. 5) wird klargestellt, dass nur die Wirtschaftsplane dieser
Unternehmen Bestandteile des stadtischen Voranschlages sind, wahrend stadtische
Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit ohnehin einen eigenen Jahresabschluss
nach den 88 222 ff Unternehmensgesetzbuch (UGB), dRGBI. S. 219/1897, idF BGBI. | Nr.
22/2015, zu erstellen sowie die Eigenkapitalquote und die fiktive Schuldentilgungsdauer
nach den 88 23 und 24 des Unternehmensreorganisationsgesetzes (URG), BGBI. |
Nr.114/1997, idF BGBI. I Nr. 58/2010, zu ermitteln haben.

Zu Z 22 (8 54c)

Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadte soll auch nach Inkrafttreten der VRV 2015
gewahrleistet werden. War die Ausgeglichenheit des ordentlichen Haushaltes bisher ein
wesentliches Kriterium und ohne grof3en Aufwand feststellbar, missen nun neue
Parameter festgelegt werden, ab wann die Stadt verpflichtet ist
Restrukturierungsmaflinahmen zu ergreifen. Diese Kriterien sind:

e wenn die allgemeinen Haushaltsricklagen innerhalb des Zeitraumes des
mittelfristigen Finanzplanes aufgebraucht sind und wenn die Hohe des zuléassigen
Kassenkredites nicht mehr ausreicht, um Zahlungsverpflichtung der Stadt zu
bestreiten, oder

e wenn das Haushaltspotential (8 54 Z 11) innerhalb eines mittelfristigen
Finanzplanes laufend negativ ist. Das Haushaltspotential iSd genannten Norm
ergibt sich aus der Differenz der wiederkehrenden Einnahmen abzuglich der
wiederkehrenden Ausgaben unter Beriicksichtigung der entsprechenden
Forderungen und Verbindlichkeiten.



Bei Zutreffen eines dieser zwei Kriterien ist seitens der Stadt ein
Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen, vom Gemeinderat zu beschliel3en und bei

der Erstellung des nachstfolgenden Voranschlages umzusetzen.

Zu Z 23 (8 55)
Da der Voranschlag entsprechend der VRV 2015 aus einem Ergebnis- und
Finanzierungsvoranschlag besteht, ist auch der mittelfristige Finanzplan nach diesen

Grundsatzen zu erstellen.

Aufgrund der sich nunmehr ergebenden verschiedenen Voranschlage (Ergebnis- und
Finanzierungsvoranschlag) wird préazisiert, welche Bestandteile in den jeweiligen

Voranschlag aufzunehmen sind.

Eine projektbezogene Darstellung von Investitionen der Stadte und deren Finanzierung
ware aufgrund der neuen Voranschlage und Rechnungsabschliisse nicht mehr ohne
zuséatzliche Nebenaufzeichnungen moglich. Die bisherige transparente Darstellung von
Investitionsvorhaben geht durch die nunmehrigen bundesrechtlichen Vorgaben fur die
Stadtbevdlkerung und die Mandatare verloren. Um den bisherigen Informationsgehalt aus
den Voranschldgen und Rechnungsabschlissen weiterhin bereitstellen zu kénnen, wird
die Mdglichkeit eines Investitionsnachweises geschaffen. Dabei handelt es sich um die
Darstellung aller vermégensandernden Mal3nahmen, die in einem Einzelnachweis
darzustellen sind. Das sind MalRnahmen, die ganz oder teilweise durch einmalige
Einnahmen (z.B. durch Einnahmen aus VeraulRerung von stadtischem Vermdégen,
Investitionskostenzuschiisse, sonstige Fordermittel, Ricklagenentnahme mit
Zahlungsmittelreserven, Leasing u. dgl.) gedeckt werden sollen. Investitionsmafl3nahmen,
welche aufgrund ihrer Hohe nicht durch einmalige Einnahmen bedeckt werden (dies sind
Investitionen, welche aufgrund ihrer geringen Hohe bisher im ordentlichen Haushalt
budgetiert wurden), sind in einem Sammelnachweis darzustellen.

Der Investitionsnachweis greift auf die bestehenden Haushaltskonten zu und kann daher
ohne weiteren Arbeitsaufwand automatisch aus dem bestehenden Buchungssystem befiillt

werden. Damit wird zusatzlicher Arbeitsaufwand fir die Stadte vermieden.
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Zu Z 24 (8 56)

Die elektronische Zustellung ist ein wesentlicher Bestandteil einer modernen,
serviceorientierten Verwaltung. Die Moglichkeit der Nutzung einer solchen Zustellung wird
durch diese Bestimmung eingeraumt, jedoch bedarf es im Vorfeld der Zustimmung eines
namhaft gemachten Vertreters der Wahlpartei. Diese Zustimmung gilt bis auf Widerruf.
Vom Gemeinderat sind mit dem Voranschlag auch zusatzliche relevanten Daten wie z.B.
der Investitionsnachweis, Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe, der Gesamtbetrag aller
Darlehen, sonstiger Darlehens- und Leasingverpflichtungen sowie der Nachweis Uber den
aktuellen Stand der Nutzungsdauer und weitere Nachweise zu beschliel3en. Diese
Nachweise dienen der klaren, transparenten, einfach nachvollziehbaren und
wahrheitsgetreuen Darstellung der finanziellen Lage der Stadt. Insbesondere wird dadurch
eine einheitliche Darstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit erwirkt und ein kompakter
Uberblick tiber die wesentlichen Eckdaten der Stadt ermdglicht.

Die Vorlage des vom Gemeinderat beschlossenen Voranschlages (einschlie3lich des
Dienstpostenplans) in elektronischer und schriftlicher Form ergibt sich aus dem Umstand,
dass alle, und nicht nur die in der VRV 2015 enthaltenen, Bestandteile zur
aufsichtsbehdrdlichen Uberpriifung erforderlich sind. Da eine solche Priifung die
eingehende Auseinandersetzung mit dem Rechenwerk voraussetzt, ist eine rein
elektronische Ubermittlung im Sinne verwaltungsokonomischer Gesichtspunkte nicht
zweckmaRig. Dies aufgrund der Tatsache, dass der Umfang der zur Uberpriifung
vorgelegten Rechenwerke erheblich ist und diese Rechenwerke mit den vorangegangen in
Verbindung gesetzt und auf Kontinuitat gepruft werden.

Daruber hinaus werden die Entwirfe der Rechenwerke im Rahmen ihrer
Beschlussfassung in schriftlicher Form zur Einsichtnahme aufgelegt und in ebensolcher
Form beschlossen. Eine schriftliche Ubermittlung der beschlossenen Rechenwerke an die
Aufsichtsbehorde kann unter diesem Gesichtspunkt auch keinen erheblichen
Mehraufwand fur die Stadte bedeuten.

Zu Z 25 (§ 57 Abs. 3)
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Mit der Anpassung dieser Bestimmung an die Terminologie der VRV 2015, wird der
Notwendigkeit, die sich aus dem Wegfall des ordentlichen und aufl3erordentlichen
Haushaltes ergibt, Rechnung getragen.

Zu Z 26 (8 58 Abs. 2 lit. a)

Durch die Erweiterung des 8 58 Abs. 2 lit. a um die Besorgung der laufenden Verwaltung
wird der Handlungsspielraum des Burgermeisters, solange kein gultiger Voranschlag bzw.
kein Voranschlagsprovisorium beschlossen wurde, klar definiert.

Zu Z 27 (8 59)

Die Anderungen dienen der Anpassung an die VRV 2015. Der bisherige ordentliche
Haushalt kann auf Grundlage der VRV 2015 nicht mehr ausgewiesen werden und bedarf
es daher u.a. der Einfihrung der neuen Kenngrof3e, die annaherungsweise die Werte des
bisherigen ordentlichen Haushaltes widergibt. Aufgrund der Anpassung an die VRV 2015
hat auch der Begriff des Kassenstarkers in das NO Stadtrechtsorganisationsgesetz
Aufnahme gefunden.

Die Bestimmung des Abs. 2 bezieht sich auf die Darstellung der Kontotiberziehung im
Schuldennachweise gemal3 Anlage 6d der VRV 2015. Dies bedeutet, dass
Kontolberziehungen, die nicht innerhalb desselben Finanzjahres (bis zum 31.12.) getilgt

werden, als kurzfristige Finanzschulden auszuweisen sind.

Zu Z 28 (8 60 Abs. 2)

Der Entfall des Begriffes ,ordentlicher Voranschlag” sowie die anderweitige Verwendung
der Begriffe ,Rucklage®, ,Abnutzung“ und ,Wertminderung“ durch die VRV 2015 fuhrt
wiederum zur Notwendigkeit einer terminologischen Anpassung und zur Schaffung einer
neuen, umfassenden Beurteilungsweise, entsprechend der urspringlichen Intention dieser
Bestimmung des NO STROG. Klargestellt wird durch die Neufassung des Abs. 2, dass die
Ertrage aus Vermogensveraul3erungen lediglich den genannten Zwecken zugefihrt
werden durfen.

Bezuglich der nunmehr lediglich in der VRV 2015 geregelten Begriffe ,Abnitzung” und
~Wertminderung* gilt es festzuhalten, dass aus dem Abschreibungswert im Sinne der VRV
2015 keine Verpflichtung zu Reinvestitionen in gleicher Hohe abgeleitet werden kann.
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Zu Z 29 (8 60 Abs. 3)

Das langfristige Vermogen der Stadt soll hinkiinftig gegliedert werden. Mit den
Begrifflichkeiten ,6ffentliches Gut“ und ,,Gemeingut” sind Werte zusammengefasst, die die
offentliche Infrastruktur der Stadt abbilden und der Erfillung der Pflichtaufgaben dienen.
Zusatzlich wird durch die Darstellung des immateriellen langfristigen Vermégens
Wertschopfungspotential oder die Mittelverwendung fur diese immateriellen Rechte
aufgezeigt.

Diese Aufschlisselung soll des Weiteren zur Verbesserung der Transparenz durch die
Erhohung der Aussagekraft des Gemeindevermogens fuhren. Daruber hinaus wird den
stadtischen Organen sowie der Bevolkerung dadurch die Moéglichkeit eingerdumt, die
Bestandteile des stadtischen Vermogens ubersichtlich zu erfassen.

Die Gliederung des Anlageverzeichnisses hat entsprechend der Gemeindeautonomie
durch den Gemeinderat zu erfolgen. Diese Feststellung ist spatestens bei der
Rechnungslegung im Zuge der Erdffnungsbilanz zu treffen. In den Folgejahren kann eine
Anpassung im Rechnungsabschluss vorgenommen werden. Um ein
verwaltungsékonomisches Vorgehen zu ermdglichen, ist die Gliederung nicht fir jedes
einzelne Anlagegut vorzunehmen, sondern kann zusammengefasst nach

Haushaltsansatzen ausgewiesen werden.

Zu Z 30 (8 61 Abs. 1 bis Abs. 2)

Diese Anderung dient der Anpassung an die VRV 2015 unter Heranziehung neuer
Begrifflichkeiten iSd § 54 NO Stadtrechtsorganisationsgesetz. Mit dieser Bestimmung wird
gleichzeitig sichergestellt, dass Darlehensaufnahmen, sowie bisher, nur fur
Investitionszwecke aufgenommen werden dirfen. Die Ruckzahlung dieser Darlehen hat

aus laufenden finanzwirksamen Ertragen zu erfolgen.

Zu Z 30 (8 61 Abs. 3 dritter Satz)

Aufgrund erfolgter Sanierungsmaf3nahmen und der konjunkturellen Entwicklung, ist eine
Abflachung der Abbauschritte bei Stadten, deren Ausgangsposition im Jahr 2015 tber
100% lag, mdglich.
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Zu Z 31 (8 61 Abs. 6)
Durch die neuen haushaltsrechtlichen Bestimmungen wurde dieser Absatz obsolet.

Zu Z 32 (8§ 62d Abs. 3)

Die bisher geltende Bestimmung verwendete die unscharfe Bezeichnung der
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer. Daraus ergaben sich Probleme bei der Festlegung
der Darlehenslaufzeiten. Die nunmehrige Regelung beinhaltet eine maximale Obergrenze
und beseitigt gleichzeitig die bisherig vorherrschenden Unklarheiten. Das bisherige
System der Refinanzierung fir Stadte soll durch die neue Bestimmung sichergestellt
werden. Die Begrenzung der maximalen Laufzeit der Finanzierung dient weiters zur
Vermeidung Uberproportionaler Finanzierungskosten und der Vermeidung eines nicht

kalkulierbaren Zinsrisikos der Stadte.

Allfallige Laufzeitverlangerungen sind nur bis zur angefuhrten Maximallaufzeit méglich,

Ausnahmen ermoglicht die Bestimmung des § 61 Abs. 1.

Zu Z 33 (8 66)
Durch diese Abanderung wird die Ubereinstimmung mit den Vorgaben der VRV 2015
hergestellt.

Ferner wird klargestellt, dass der Rechnungsabschlussstichtag (31.12) vom Stichtag zur
Erstellung des Rechnungsabschlusses (nach 8 54 Z 5) zu unterscheiden und letzterer

auch vom Gemeinderat zu bestimmen ist.

Die Anderungen dieser Bestimmung dient dariiber hinaus der Verschneidung der VRV
2015 mit dem NO Stadtrechtsorganisationsgesetz. Durch die gewéahlte Darstellung soll die
Aussagekraft, die Lesbarkeit und die Vergleichbarkeit mit der bisherigen Rechtslage

gewabhrleistet werden.

Die Darstellung aller Konten in einem Detailnachweis, unter Zuhilfenahme einer
prazisierenden Kontenbezeichnung, fihrt des Weiteren sowohl fur die Stadtorgane als

auch die interessierten Burger zu einem umfassenden Informationsgewinn.
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Dartber hinaus wird es der Stadtverwaltung ermdéglicht, durch die differenzierte
Darstellung aller Konten, die Erhebung notwendiger Daten zur Erfullung des
Osterreichischen Stabilitatspaktes sowie fir statistische Zwecke zu bewerkstelligen. Bei
entsprechender Zurverfugungstellung der technischen Infrastruktur sollte die Bereitstellung
mit geringstmaoglichem Verwaltungsaufwand erfolgen kénnen.

Unter dem Begriff ,Eigenbetriebe” sind in diesem Zusammenhang Betriebe ohne eigene
Rechtspersonlichkeit zu verstehen. Die Ausflihrungen des 8§ 66 Abs. 5 griinden auf der
bisherigen Regelung, stellen jedoch nunmehr unmissverstandlich klar, dass der
Gemeinderat gleichzeitig mit dem Rechnungsabschluss der Stadt auch tber die
Rechnungsabschlisse der Eigenbetriebe zu beraten hat und missen diese sodann einer
Beschlussfassung zugefuhrt werden. Dies resultiert aus der rechtlichen Stellung der

Eigenbetriebe.

Zu Z 34 (§ 67 Abs. 1)

Die Plausibilitatsprifung im Rahmen der Erstellung des Rechnungsabschlusses soll der
Qualitatssicherung dieses Rechenwerkes sowie der daraus gewonnenen stadtischen
Haushaltsdaten (entsprechend Gebarungsstatistik-VO 2014, BGBI. 1l Nr. 345/2013)
dienen. Dadurch wird auch eine plausible und integrierte Datenbereitstellung fur den
Osterreichischen Stabilitatspakt sichergestellt und gleichzeitig einer Empfehlung des
Rechnungshofes nachgekommen.

Die nunmehrige Bestimmung tbernimmt die Inhalte des bisherigen Abs. 1 und erganzt
diese um die Plausibilitdtsprifung und eine sich daraus moglicherweise ergebende

Korrektur.

Die elektronische Zustellung ist, wie bereits im Zusammenhang mit dem Voranschlag
ausgefihrt, ein wesentlicher Bestandteil einer modernen, serviceorientierten Verwaltung.
Die Moglichkeit der Nutzung einer solchen Zustellung wird durch diese Bestimmung auch
fur den Rechnungsabschluss eingeraumt. Es bedarf auch hier im Vorfeld der Zustimmung
eines namhaft gemachten Vertreters der Wahlpartei und gilt diese Zustimmung gleichfalls
bis auf Widerruf.
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Zu Z 35 (8§ 67a)

Durch die neue Struktur der Rechenwerke, resultierend aus den Vorgaben der VRV 2015,
ist nun auch eine Vermégensrechnung vorgesehen. Als Grundlage flr diese
Vermodgensrechnung ist eine Er6ffnungsbilanz zu erstellen und werden durch die
Ausfiihrungen des § 67a die Rahmenbedingungen dahingehend definiert. Dieser Vorgang

ist einmalig durchzufthren.

Da die Eroffnungsbilanz wesentliche Auswirkungen auf die nachfolgenden Rechenwerke
hat, obliegt die Beschlussfassung dem Gemeinderat. Durch die Mdglichkeit der
Beschlussfassung der Eréffnungsbilanz bis spéatestens vor Auflage des ersten
Rechnungsabschlusses soll sichergestellt werden, dass aktuelle Werte der
Eroffnungsbilanz im Rechnungsabschluss (jeweils fiir das Finanzjahr 2020) ausgewiesen
werden. Dadurch kdnnen auch Wertberichtigungen in der Vermégensrechnung des
Rechnungsabschlusses im ersten Jahr unterbleiben. Wertberichtigungen in den funf Jahre
(88 38 bis 40 VRV 2015) nach Veroffentlichung der Eroéffnungsbilanz sind nur gemeinsam

mit dem jahrlichen Rechnungsabschluss mdglich.

Bestandteile der Eroffnungsbilanz sind die Anfangswerte der erstmaligen

Vermogensrechnung.

Zu Z 36 (8 70 Abs. 2 lit. d)
Diese Anderung dient der Anpassung an die Terminologie der VRV 2015.

Zu Z 37 (8 76 Abs. 1 lit. a)

Der in dieser Ziffer normierte Ausnahmetatbestand fir den geférderten Wohnbau betrifft
die Einrhumung eines Baurechtes zur Errichtung von Bauwerken nach dem
Wohnbauférderungsgesetz. Diese Regelung wurde zur Verwaltungsvereinfachung
geschaffen, wobei dem Baurecht ein Vermbgenswert in Form von errichtetem Wohnraum

gegenubersteht.

Zu Z 38 (8 76 Abs. 2)
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Der bisherige ordentliche Haushalt kann auf Grundlage der VRV 2015 nicht mehr
ausgewiesen werden. Bei der neu gewahlten Kenngré3e handelt es sich um eine
allgemein nachvollziehbare Wertgrenze, die anndherungsweise die Werte des bisherigen
ordentlichen Haushaltes widergibt, die fur alle anwendbar ist und die den finanziellen
Rahmen der jeweiligen Stadt in transparenter und eindeutiger Weise widerspiegelt. Statt
der KenngroRe ordentlicher Haushalt wird der Ergebnishaushalt (Summe der Ertrage) als

Basis fur die Wertgrenze festgelegt.

Weiters soll durch die prazise Formulierung klargestellt werden, dass von der 10%-
Regelung nur MalBnahmen gemal 8 90 Abs. 1 Z 2 und 3 umfasst sind. Dies entspricht der

bisherigen Regelung.

Zu Z 38 (8§ 76 Abs. 3 lit. a)

Unter dem Begriff Zinsenzuschuss sind in diesem Zusammenhang auch laufende
Zuschusse zu verstehen, die aufgrund fiktiver Darlehen gewahrt bzw. berechnet werden
(z. B. eine Zusage des Schul- und Kindergartenfonds).

Zu Z 38 (8 76 Abs. 3 lit. b und lit. c)
Hierbei erfolgte eine Anpassung der Absatzbezeichnungen.

Zu Z 38 (8 76 Abs. 3 lit. d)
Auch hier erfolgt eine Anpassung der Absatzbezeichnungen. Durch die Verbindung der

ursprunglichen lit. a und b konnte der Verweis auf lit. ¢ entfallen.

Zu Z 38 (8§ 76 Abs. 3 lit. h)

Betreffend erforderliche HochwasserschutzmalRnahmen, die im 6ffentliche Interesse
gelegen sind und bei denen der Bund und/ oder das Land beteiligt sind sowie
Investitionskostenzuschisse bereitstellen und die Stadt ebenfalls zu einem Kostenbeitrag
verpflichtet ist, entfallt bei etwaigen dafir erforderlichen Darlehensaufnahmen die

Genehmigungspflicht.
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Durch die Beteiligung von Bund und/ oder Land zu Hochwasserschutzmalinahmen wird
dem Erfordernis eines abgestimmten Vorgehens zwischen den Gebietskdrperschaften
nachgekommen und ist ein Uberwiegendes Uberortliches Interesse als gewéhrleistet

anzusehen.

Zu Z 38 (8 76 Abs. 3 lit. i und lit. j)

Durch den Tatbestand der lit. i wird hervorgehoben, dass es sich bei den
Gebuhrenhaushalten Wasserver-, Abwasser- sowie Abfallentsorgung um Bereiche
handelt, welche aus prinzipiellen Griinden kostendeckend zu fuhren sind. Grundlage fur
Gebuhren fur die Benttzung von stadtische Einrichtungen und - anlagen ist 8 17 Abs. 3Z
4 FAG 2017.

Sowohl im Falle der lit. a als auch der lit. g sind Zusicherungen fur Darlehen und
Zinszuschusse erforderlich. Aus der Erfahrung der letzten Jahre ergibt sich, dass Projekte
eingereicht wurden, aber die Stadte noch keine Forderungszusagen erhielten. Da
Vorhaben im Bereich der Wasserver-, Abwasser- sowie Abfallentsorgung im Rahmen
eines marktbestimmten Betriebes einer Stadt abgewickelt und aus kostendeckenden
Gebuhren refinanziert werden, kdnnen solche Darlehen aus Grinden der
Verwaltungsvereinfachung genehmigungsfrei gestellt werden. Voraussetzung daflr ist
jedenfalls, dass der Gemeinderat ausdrtcklich die Refinanzierung durch kostendeckende
Gebuhren beschlief3t. Durch die explizite Behandlung im zustandigen Kollegialorgan —
diese muss deutlich im Sitzungsprotokoll vermerkt werden — soll der Fokus der
Entscheidungstrager auf die durch die Malinahme notwendig werdende zukunftige

Gebuhrengestaltung gerichtet werden.

Haftungen fur Gemeindeverbandenach dem NO Gemeindeverbandsgesetz, im
satzungsgemallen Ausmal3, (nach lit. j) werden aus der Genehmigungspflicht des § 76
herausgenommen. Gleiches gilt fiir Gemeindeverbande nach dem NO Pflichtschulgesetz.
Die Darlehensaufnahme durch den Gemeindeverband selbst unterliegt ohnehin den
Genehmigungspflichten gemal’ NO GO 1973. Sohin werden Doppelgleisigkeiten
vermieden. Durch die gewéhlte Formulierung wird allerdings verdeutlicht, dass die
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Genehmigungsfreiheit nur im gesetz- bzw. satzungsgemalien Beteiligungsausmald der
Gemeinde am Verband zutrifft.

Zu Z 39 (8§ 76 Abs. 5)

Diese Erweiterung dient der Préazisierung der Versagenstatbestande. Es soll einerseits die
Refinanzierbarkeit der MalZnahme unter Bertcksichtigung der allgemeinen
Haushaltsgrundséatze bedacht werden (lit. b). Andererseits sollen bei der Beurteilung einer
Maflinahme gemal lit. a auch zu erwartende positive einnahmenseitige Effekte im Sinne
einer gesamtwirtschaftlichen Betrachtungsweise beriicksichtigt werden kdnnen (z.B.
Steigerung von Ertragsanteilen durch steigende Einwohnerzahlen).

Eine Schmélerung des stadtischen Vermogens im Sinne des § 76 Abs. 5 lit. a liegt dann
nicht vor, wenn die Verauf3erung zu dem von einem Sachverstandigen ermittelten Wert
erfolgt, wobei jedoch aufRerdem zu bertcksichtigen ist, dass gutachterliche
Bewertungsergebnisse im Hinblick auf die Unsicherheit einzelner in die Bewertung
einflieender Faktoren und dem Erfordernis auf Erfahrungswerte zuzugreifen, keine mit
mathematischer Exaktheit feststellbare Grol3e sein konnen. Es kdnnen daher auch bei der
Bewertung der Mal3nahmen sonstige gesamtwirtschaftliche Vorteile, die durch die
Malinahme zugunsten der Stadte entstehen, berucksichtigt werden.

Zu Z 40 (8 76 Abs. 6 neu)

Wenn Darlehensaufnahmen zur Erfullung einer gesetzlichen Verpflichtung unabdingbar
bzw. aufgrund uberortlichen Interessen erforderlich sind, kdnnen diese ungeachtet der
Ausfuhrungen zu 8 76 Abs. 5 lit. a und lit. b genehmigt werden, sofern gleichzeitig die
Stadt die zur Gewéhrleistung des hinzukommenden Schuldendienstes allenfalls
erforderlichen HaushaltsmafRnahmen setzt. Ein Uberértliches Interesse ist dann als
gegeben anzusehen, wenn andere Gebietskérperschaften sich an der Finanzierung und
dem laufenden Betrieb der oben genannten Malinahmen wesentlich beteiligen. Diese bei
der Beurteilung der Auswirkungen zu bertcksichtigenden Umstande, die schon im
Rahmen der bisherigen Rechtauslegung herangezogen wurden, sollen nunmehr aus
Griunden der Rechtssicherheit im Gesetz prazisiert werden. Das Vorliegen dieser

Umstande (gesetzliche Pflichtleistung oder zwingendes uberortliches Interesse) sowie die
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eingeleiteten Haushaltsmalinahmen zur Sicherstellung des hinzukommenden
Schuldendienstes sind von der Stadt ausdrticklich zu begrinden, im Gemeinderat zu
beschliel3en und durch entscheidungsrelevante Unterlagen glaubhaft zu machen. Dessen
ungeachtet ist bei zutreffen eines gleichzeitigen Anwendungsfalls gemal § 54c Abs. 1 ein
Haushaltskonsolidierungskonzept zu erstellen.

Zu Z 41 (§ 101 Abs. 6)

Die Bestimmungen der VRV 2015 sind gem. 8§ 40 Abs. 2 VRV 2015 spéatestens fur das
Finanzjahr 2020 anzuwenden. Somit legt in Umsetzung dieser Vorgabe das NO
Stadtrechtsorganisationsgesetz die erstmalige Anwendung der Bestimmungen der VRV
2015 nunmehr fur das Haushaltsjahr 2020 fest. Dies bedeutet, dass der Voranschlag des
Jahres 2020 sowie der mit diesem zu beschlielRende mittelfristige Finanzplan, fur die die
Vorarbeiten bereits im Jahr 2019 durchzuftihren sind, bereits nach den neuen
haushaltsrechtlichen Bestimmungen zu erstellen und zu behandeln sind. Der
Rechnungsabschluss des Jahres 2019 hingegen, der erst 2020 vom Gemeinderat zu
beschliel3en ist, ist noch nach den alten haushaltsrechtlichen Bestimmungen zu erstellen
und zu behandeln. Ebenso sind alle sonstigen MalRnahmen, die im Haushaltsjahr 2019
beschlossen werden, nach den alten haushaltsrechtlichen Bestimmungen zu behandeln.
Die Genehmigungstatbestande des 8§ 76 Abs. 1 und Abs. 3 treten bereits mit Ablauf des
Tages der Kundmachung der gegenstandlichen Novelle in Kraft und sind diese neuen
Bestimmungen auf Tatbestdnde ab dem Inkrafttretenszeitpunkt anzuwenden. Die tbrigen
Bestimmungen treten mit 1.Janner 2020 in Kraft.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:
Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landesregierung tber eine

Anderung des NO Stadtrechtsorganisationsgesetzes der verfassungsmafigen

Behandlung unterziehen und einen entsprechenden Gesetzesbeschluss fassen.

NO Landesregierung NO Landesregierung
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Schnabl Dipl.-Ing. Schleritzko
Landeshauptfrau-Stellvertreter Landesrat



