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Landesrechnungshof Niederdsterreich = I

Gebarung des Landes NO in Bezug auf Fahrpriifungen
Zusammenfassung

Im Jahr 2016 wurden in Bezug auf Fahrprifungen teilweise zweckgebundene
Gebiihren und Vergiitungen von insgesamt 2,79 Millionen Euro im NO Lan-
deshaushalt verrechnet. Davon entfielen rund 1,67 Millionen Euro auf Vergu-
tungen fiir praktische Fahrprifungen. Weitere Vergtitungen fielen fiir amts-
arztliche Untersuchungen, Fahr(schul)lehrer- und Fahrpriferpriifungen sowie
fur die Theorieprufungen an.

Dem Land NO blieben 0,98 Millionen Euro als Abgeltung fiir den Verwal-
tungsaufwand sowie fir die Bereitstellung von Fahrpriifern aus dem Landes-
dienst. Von den insgesamt 83 Fahrpriiferinnen und Fahrpriifern gehorten 51
dem Landesdienst an. Diese Landespriifer betitigten sich tberwiegend in
ihrer Freizeit als Fahrprifer. Die Vergitungen gingen zu 68 Prozent an die
externen Fahrpriifer.

Einhebung und Verrechnung der Gebiithren und Aufwendungen

Die Einhebung und die Verrechnung der Gebiithren und Aufwendungen obla-
gen der NO Landespolizeidirektion in den Stadten St. Pélten, Schwechat und
Wiener Neustadt sowie den Bezirksverwaltungsbehérden. Das waren in Nie-
derosterreich die Bezirkshauptmannschaften sowie die Magistrate der Stiadte
Krems an der Donau, Waidhofen an der Ybbs, St.Pélten und Wiener Neustadt.

Die Gebiihren setzten sich aus Betragen zwischen 5,50 Euro fiir ein Modul der
Theorieprifung und 180,00 Euro fur die praktische Fahrprifung der héchsten
Fihrerscheinklassen zusammen und waren fiir bestimmte Zwecke zu verwen-
den (Abgeltung des Sachaufwands und Vergiitung der Amtsirzte, Aufsichts-
personen, Fahrprifer, Sachverstindigen).

Die Verrechnung im Landeshaushalt erfolgte elektronisch mit dem ,New
Public Management System®, einem Vorsystem der Mehrphasenbuchhaltung
des Landes. Dieses System enthielt verschiedene Vorlagen, in denen Rechts-
grundlagen, Hoéhe und Verwendungszweck der einzuhebenden Gebiihren
sowie die Voranschlagsstellen hinterlegt waren. Die Vorlagen vereinfachten
die richtige Einhebung, Aufteilung und Verrechnung der Gebuhren, konnten
jedoch tberschrieben werden.
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Die tiberpriiften Stichproben zeigten Kontrolllicken auf. Daher blieben Fehler
langer unentdeckt und wurden erst nachtriglich bereinigt, teilweise ohne die
Korrekturen im elektronischen Akt zu dokumentieren. Das betraf zum Bei-
spiel eine unrichtige Berechnung einer Priifungsgebitihr, die doppelte Anwei-
sung einer richtig berechneten Vergiitung, nicht abgefithrte Gebtihrenanteile
oder das Uberschreiben von Vorlagen.

Auch die Vergiitungen von Reisekosten fiir Landespriiferinnen und Landes-
priifer sowie die Einhebung von Gebtihren fiir Gutachten tber Lehrbefahigun-
gen entsprachen teilweise nicht der geltenden Rechtslage und bedurften daher
einer Neuregelung.

Organisation der Fahrpriifungen

Die theoretischen Fahrpriiffungen wurden unter der Aufsicht der zustindigen
Behorde an einem Computer in den Fahrschulen abgelegt. Die dafiir zu ent-
richtenden Gebuhren standen dem Bund als Aufwandsersatz fiir das Compu-
terprogramm und die Qualitatssicherung sowie den zustandigen Behérden fiir
die Bereitstellung von Aufsichtspersonen und die Abdeckung des Verwal-
tungsaufwandes zu.

Die praktischen Fahrprifungen meldeten die Fahrschulen elektronisch mit
Priiflisten im ,Fihrerscheinregister® und im ,Fahrprafungseinteilungspro-
gramm" an, in dem auch die Fahrpriiferinnen und Fahrpriifer ihre moglichen
Priifungstermine eintrugen. Die Priiflisten enthielten die zu prifenden Kan-
didatinnen und Kandidaten und Fihrerscheinklassen.

Die Abteilung Verkehrsrecht RU6 teilte die Fahrpriufer automationsunter-
stutzt nach festgelegten Anforderungen den Pruflisten zu, so dass zum Bei-
spiel alle Kandidaten einer Fahrschule am selben Tag gepruft wurden und die
Prifungszeit einen ganzen Tag ergab.

Nach der bestandenen Fahrprifung hoben die zustindigen Behérden die
Gebiihren ein, iiberwiesen diese monatlich, vierteljahrlich oder jahrlich an das
Land NO, erledigten - auch fiir die Fahrpriifer — die vorgeschriebenen Eintra-
gungen im Fuhrerscheinregister und tibermittelten der Abteilung Verkehrs-
recht RU6 die Pruflisten aus dem Fihrerscheinregister (FSR). Die Abteilung
Verkehrsrecht RU6 rechnete die Gebiihren halbjahrlich mit dem Bund sowie
monatlich mit den Fahrpriifern ab. Daher sollten auch die Uberweisungen an
das Land NO einheitlich monatlich erfolgen.

Zur Verwaltungsvereinfachung sollten die Teilabschnitte , Fahrpriferpriafung®
und , Fahr(schul)lehrer-Priifung®, auf denen nur sehr geringe Betrige anfielen,
mit dem Teilabschnitt , Fahrprifungen(ZG)“ zusammengefithrt werden.
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Elektronische Datenverarbeitung

Die Datenschutzgrundverordnung stellte ab 25. Mai 2018 neue Anforderun-
gen an die sichere Verarbeitung insbesondere der personenbezogenen Daten.
Auch die Ergebnisse der Stichproben sprachen dafiir, den Einsatz von Infor-
mationstechnologie (IT) in der Abteilung Verkehrsrecht RU6 zweckmafiig
weiterzuentwickeln  (Fuhrerscheinregister,  Fithrerscheineinteilungspro-
gramm, Fahrpriferabrechnungsprogramm), um die Gebarungssicherheit zu
erhohen, etwa durch Schnittstellen zur Vermeidung von Ubertragungsfehlern
oder hinterlegte Priifroutinen. Im Hinblick auf die einheitliche Rechtslage
sollte dabei mit anderen Anwendern und dem Betreiber des Fithrerscheinre-
gisters zusammengearbeitet werden, um nicht erforderliche, parallele IT-
Entwicklungen zu vermeiden.

Das Fiihrerscheinwesen bot Ansitze fiir Deregulierung und weitere Digitali-
sierung.

Die NO Landesregierung sagte in ihrer Stellungnahme vom 24. April
2018 bei der Mehrzahl der Empfehlungen des Landesrechnungshofs
die Umsetzung zu. Der Landesrechnungshof erwiderte in seiner Aufe-
rung, dass er auch die Umsetzung der noch offen gebliebenen Empfeh-
lungen erwartet.
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1. Prifungsgegenstand

Der Landesrechnungshof tiberpriifte die Gebarung des Landes NO in Bezug
auf Fahrprufungen. Das umfasste neben der — mit Informationstechnologie
(IT) unterstiitzten — Organisation der Fahrprufungen insbesondere die Ver-
rechnung der im Fahrprifungswesen anfallenden Gebithren und Vergiitungen
im NO Landeshaushalt.

Im Rahmen der Gebarungsiuberpriifung beurteilte der Landesrechnungshof,
wie die zustindigen Stellen ihre jeweiligen Aufgaben im Fahrpriifungswesen
erfilllten. Die Uberpriifung konzentrierte sich auf die Abteilung Verkehrsrecht
RU6 beim Amt der NO Landesregierung sowie auf die Bezirkshauptmann-
schaften als verfahrensfithrende Behorden. Die von der Abteilung Gewerbe-
recht WST1 abgewickelten Grundqualifikationspriifungen im Giiter- oder
Personenkraftverkehr waren von der Priifung nicht umfasst.

Ziel war, der NO Landesregierung und den tiberpriiften Stellen allenfalls
Hinweise auf mdégliche Mehreinnahmen oder Minderausgaben sowie zur
Verbesserung insbesondere der Wirtschaftlichkeit und der Zweckmafligkeit zu
geben.

Der Priifungszeitraum umfasste die Rechnungsjahre 2014, 2015 und 2016
und — soweit fiir die Gesamtsicht erforderlich — auch frithere Jahre.

1.1 Priiffungsmethode

Der Landesrechnungshof stutzte sich auf die Voranschlige, die Rechnungsab-
schliisse sowie die angeforderten elektronischen Akten und weitere Unterla-
gen. Dazu holte er erginzende Auskiinfte ein und nahm Auswertungen aus
den IT-Anwendungen vor.

Zu den Erhebungen bei der Abteilung Verkehrsrecht RU6 beim Amt der NO
Landesregierung und den Bezirkshauptmannschaften forderte der Landes-
rechnungshof erginzende Informationen von der NO Landespolizeidirektion

in St. Polten und den Magistraten der Stidte Krems an der Donau und Waid-
hofen an der Ybbs an.

Die Einhebung, die Verrechnung und die Verwendung der teilweise zweckge-
bundenen Einnahmen aus Gebiihren uberpriufte der Landesrechnungshof
beispiel- bzw. stichprobenhaft an Hand von Abrechnungen, Anweisungen,
Priflisten und sonstigen Unterlagen, insbesondere auch aus den IT-
Anwendungen.

Der Bericht wurde grundsitzlich in einer geschlechtergerechten Sprache
verfasst. Einzelne personenbezogene Bezeichnungen, die ausnahmsweise nur
in einer Geschlechtsform verwendet wurden, um die Lesbarkeit zu erleichtern,
umfassen Frauen und Méanner gleichermafien.
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1.2 Gebarung und Kenndaten

In Zusammenhang mit Fahrpriifungen fielen teilweise zweckgebundene Ge-
biihren, zum Beispiel fur amtsirztliche Untersuchungen, fur theoretische und
praktische Fahrprufungen sowie fiir Lehrbefdhigungspriifungen an. Die Ge-
bithren waren entsprechend dem Fiihrerscheingesetz und dem Kraftfahrge-
setz sowie den dazu ergangenen Verordnungen einzunehmen und auszuge-
ben. Das Land NO fithrte Uberschiisse teilweise einer Riicklage zu.

Die Veranschlagung und die Verrechnung im NO Landeshaushalt erfolgte in
den Teilabschnitten 05200 ,Priifungstatigkeit durch Personal(ZG)“, 05210
yFahrpruferprifung®, 05211 ,Fahr(schul)lehrer-Prafung®, 05212 ,Fahrpri-
fungen(ZG)“, 05213 ,Fahrprufungen, variable Reisekosten sowie bei 03003
»Bezirkshauptmannschaften, Amtsbetrieb®.

In den Jahren 2014 bis 2016 stellten sich die Einnahmen und Ausgaben (ohne
Rucklagengebarung) auf diesen Teilabschnitten in den Rechnungsabschlissen

sowie die weiteren Kenndaten des NO Fithrerscheinwesens wie folgt dar:

2014 2015 2016

Summe der Einnahmen (der Teilabschnitte 05200, 05212,

2.754.083,13 2.798.587,75 2.792.325,68
05210, 05211, 03003) in Euro
Summe der Ausgaben (der Teilabschnitte 05200, 05210,

2.225.985,57 2.116.478,00 2.137.513,74
0521, 05212, 05213) in Euro ’ ’ ’
Summe der Riicklagen in Euro (It. Rechnungsabschluss) 151.122,06 173.760,76 175.387,93
Anzahluder gepriiften Fithrerscheinklassen (praktische 36.486 36.339 36.961
Fahrpriifung)
Anzahl der Fahrschulen 67 68 72
Anzahl der Prifungsstandorte 82 83 85
Anzahl der Fahrpriifer/innen - Gesamt 91 89 83
Davon Anzahl der Fahrprifer/innen - Landesdienst 59 55 51
Anzahl der praktischen Fahrpriifungen, die von externen

, . 52 515 57

Priifern abgenommen wurden (in Prozent)
Anzahl (Vollzeitiquivalente) der mit Fahrpriifungen 10 2,5 10 2,5 10 2,5)

befassten Bediensteten der Abteilung Verkehrsrecht RU6
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Tabelle 1: Gebarung und Kenndaten des Fahrprifungswesens

2014 2015 2016
Anzahl der Pruﬂls‘ten (Lls.te der zu prufenden Personen 4364 4988 4392
und Klassen fiir die praktische Fahrpriifung)
Anzahl der Fahrpriifungstage 241 241 240

2. Zustandigkeiten

In Angelegenheiten der Fahrprifungen bestanden folgende Zustandigkeiten:

2.1 NO Landesregierung

Aufgrund der Verordnung iiber die Geschiftsordnung der NO Landesregie-
rung fiel die Vollziehung von Angelegenheiten des Kraftfahr- und Verkehrs-
wesens ab 26. April 2017 in die Zustandigkeit von Landesrat Dipl.-Ing. Ludwig
Schleritzko. Davor war dafir Landeshauptmann Dr. Erwin Proll bzw. Landes-
hauptfrau Mag.* Johanna Mikl-Leitner zustindig.

Dazu zahlten auch die Angelegenheiten der Fahrpriifungen und des Fiihrer-
scheinwesens, welche der Landeshauptmann als zustidndige Behoérde bzw. die
von ihm damit beauftragten Stellen und die von ihm bestellten Fahrpriifer
und Sachverstidndigen sowie die ihm dabei unterstellten Bezirksverwaltungs-
behérden vollzogen (Mittelbare Bundesverwaltung).

Das waren in Niederosterreich die Bezirkshauptmannschaften, die Magistrate
der Statutarstidte sowie die Landespolizeidirektion NO St. Polten mit der
Sicherheits- und Verwaltungspolizeilichen Abteilung und den Polizeikommis-
sariaten Schwechat und Wiener Neustadt. Der jeweiligen verfahrensfithren-
den Behorde oblagen dabei die Einhebung und die Verrechnung der Gebithren.

2.2 Amt der NO Landesregierung

Die Geschiftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung wies die Aufga-
ben im Zusammenhang mit dem Kraftfahrwesen und dem Verkehrswesen der
Abteilung Verkehrsrecht RU6 und der Abteilung Technische Kraftfahrzeugan-
gelegenheiten WST8 zu.

Abteilung Verkehrsrecht RU6

Die Aufgaben der Abteilung Verkehrsrecht RU6 umfassten Strafienpolizei,
Kraftfahrwesen und Verkehrswesen, soweit diese Angelegenheiten nicht einer
anderen Abteilung zugewiesen waren.
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Im Fahrpriifungswesen bestanden die Aufgaben der Abteilung vor allem darin,
die Aus- und Fortbildung von Fahrpriifern sicherzustellen und die Abnahme
der Fahrprufungen sowie Befihigungspriifungen fiir Fahr(schul)lehrer zu
organisieren. Weiters oblag der Abteilung die Qualititssicherung nach einem
bundesweit geltenden ,Audithandbuch®, zu dem die Abteilung Verkehrsrecht
RU6 Vorarbeiten geleistet hatte.

In den Jahren 2014 bis 2016 verfiigte die Abteilung insgesamt iiber 24 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter (22,75 Vollzeitiquivalente), von denen zehn
Personen (2,5 Vollzeitiquivalente) mit Angelegenheiten der Fahrpriifungen
befasst waren. Funf Bedienstete der Abteilung waren als Fahrpriifer und drei
als Sachverstindige fiir Gutachten tiber die Lehrbefihigung angehender Fahr-
schullehrer und Fahrprifer bestellt und titig. Drei Bedienstete nahmen Au-
dits und ein Bediensteter nahm Fahrpruferpriifungen ab.

Auflerdem war die Abteilung die kreditverwaltende Stelle fiir die Teilabschnit-
te 05212 ,Fahrprifungen(ZG)“, 05210 ,Fahrpriferprafung® und 05211
»Fahr(schul)lehrer-Priifung®. Die Einhebung der Gebiithren oblag den dafiir
zustindigen Behorden (Bezirkshauptmannschaften, Magistrate der Stadte
Krems an der Donau und Waidhofen an der Ybbs, NO Landespolizeidirekti-
on).

Abteilung Technische Kraftfahrzeugangelegenheiten WST8

Die Aufgaben der Abteilung Technische Kraftfahrzeugangelegenheiten WST8
umfassten unter anderem die Sachverstindigentatigkeit fur das Kraftfahrwe-
sen sowie die Aufsicht dariiber. Auch Bedienstete aus dem Personalstand
dieser Abteilung waren als Fahrprifer und technische Sachverstindige be-
stellt.

3. Rechtliche Grundlagen

Die Gebarung des Landes NO in Bezug auf Fahrpriifungen beruhte auf bun-
des- und auf landesgesetzlichen Grundlagen.

3.1 Kraftfahrgesetz

Das Bundesgesetz tber das Kraftfahrwesen (Kraftfahrgesetz 1967 -
KFG 1967), BGBI 1967/267, regelte insbesondere Bauart, Ausriistung, Typi-
sierung, Verkehrszulassung von Kraftfahrzeugen und Anhingern sowie Pflich-
ten der Lenker und Zulassungsbesitzer. Zudem enthielt das Gesetz im Ab-
schnitt XI ,Ausbildung von Kraftfahrzeuglenkern® sowie im Abschnitt XII
»Zustandigkeit, Sachverstandige, Vergutungen® Vorschriften tiber die Lehrbe-
fihigungsprifung fur Fahrschullehrer und Fahrlehrer sowie iiber die dazu
bestellten Sachverstindigen und deren Vergitung.
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Die Verordnung iiber die Durchfithrung des Kraftfahrgesetzes 1967 (Kraft-
fahrgesetz-Durchfithrungsverordnung 1967 — KDV 1967), BGBI 1967/399,
enthielt dazu ausfithrliche Vorschriften iber technische Anforderungen,
Ausstattungen und den Betrieb von Fahrzeugen sowie Ablaufvorschriften.
Auflerdem legte die Verordnung die Lehrinhalte der theoretischen und prakti-
schen Ausbildung fiir die Lenkberechtigung der einzelnen Klassen sowie fur
die Lehrbefahigungspriifung der Fahrschullehrer und Fahrlehrer fest.

Die Grundqualifikation und die Weiterbildung der Fahrer bestimmter Fahr-
zeuge im Guter- oder Personenkraftverkehr regelte eine eigene Verordnung,
die Grundqualifikations- und Weiterbildungsverordnung - Berufskraftfahrer
- GWB, BGBL II 2008/139.

3.2 Fihrerscheingesetz

Das Bundesgesetz tiber den Fiithrerschein (Fithrerscheingesetz — FSG), BGBI I
1997/120, regelte insbesondere Umfang, Voraussetzungen, Verfahren, Ertei-
lung, Entziehung, Einschrinkung und Loschung einer Lenkberechtigung sowie
die Ausstellung eines Fithrerscheins. Zudem enthielt das Gesetz noch Vor-
schriften uber das Fithrerscheinregister (FSR), das Vormerksystem, die Bestel-
lung von Sachverstandigen und Fahrprifern, die Aufgabenverteilung zwischen
dem Landeshauptmann und dem Bundesminister fiir Verkehr, Innovation
und Technologie sowie Strafbestimmungen.

Die Hohe der Gebiihren fiir die amtsarztlichen Untersuchungen sowie fiir die
theoretischen und die praktischen Fahrprifungen, Lehrbefahigungsprifun-
gen fur Fahr(schul)lehrer und Befihigungspriifungen der Fahrpriifer legten
Verordnungen fest. Diese regelten auch die Verwendung der Gebithren zur
Vergiitung der Leistungen der Amtsirzte, der Aufsichtspersonen, der Fahr-
prifer und sonstiger Sachverstindiger sowie zur Abdeckung des Verwaltungs-
aufwands der Behérden (Landeshauptmann, Bezirkshauptmannschaften,
Magistrate, Landespolizeidirektionen).

3.3 Verordnungen

Die Verordnung tiber die gesundheitliche Eignung zum Lenken von Kraftfahr-
zeugen (Fihrerscheingesetz-Gesundheitsverordnung - FSG-GV), BGBI II
1997/322, regelte die Gebtihren fiir die im Fiithrerscheingesetz vorgeschriebe-
nen arztlichen bzw. verkehrspsychologischen Gutachten, Stellungnahmen und
Untersuchungen.

Die Verordnung tiber die Fahrpriufung (Fahrprufungsverordnung - FSG-PV),
BGBI II 1997/321, fithrte die gesetzlichen Vorschriften iiber die theoretische
und die praktische Fahrpriifung in den jeweiligen Fahrzeugklassen, die Aus-
bildung und die Befihigungsprufung zum Fahrpriifer, tber deren Fortbildung


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1997_120_1/1997_120_1.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1997_120_1/1997_120_1.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1997_322_2/1997_322_2.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1997_322_2/1997_322_2.pdf
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und Pflichten sowie iiber die Qualititssicherung aus. Zudem legte die Verord-
nung die Hohe und die Verwendung der damit zusammenhingenden Gebiih-
ren fest. Die Verordnung sah Vergiitungen fiir die Aufsicht iiber die theoreti-
sche Fahrpriufung, fur die Gutachtertitigkeit der Fahrprifer bei der prakti-
schen Fahrpriifung, fir die entgangene Dienstleistung von Fahrpriifern aus
dem Landesdienst und fir den Verwaltungsaufwand des Landeshauptmanns
(Bestellungen, Organisation, Gebtihrenverrechnung) vor. Die Anlagen der
Verordnung enthielten unter anderem Vorlagen fiir das Priifungsprotokoll
und das Kostenblatt sowie die Lehrplidne. Das Kostenblatt listete Kostenarten,
Fithrerscheingebiihr, Priifungsgebiihr, Gebithren fiir eine Expresszustellung
und die Veroffentlichungen auf.

Weitere Verordnungen zum Fithrerscheingesetz betrafen insbesondere die
Merkmale und die Eintragungen in den Fiithrerschein, die Anerkennung aus-
landischer Fithrerscheine sowie Regelungen zu den Ausbildungsphasen, zum
Vormerksystem und Verkehrscoaching (Fithrerscheingesetz-Durchfithrungs-
verordnung FSG-DV, BGBI II 1997/320), die verkehrspsychologischen Nach-
schulungen (Nachschulungsverordnung — FSG-NV, BGBI II 357/2002) und die
Ausbildungsfahrten (Verordnung tiber die vorgezogene Lenkberechtigung fiir
die Klasse B — FSG-VBV, BGBI, I1 1999/54).

3.4 Grundbegriffe

Aus dem Fuhrerscheingesetz und den dazu ergangenen Verordnungen erga-
ben sich folgende Grundbegriffe.

Fiuhrerschein bzw. Lenkberechtigung

Fir das Lenken eines Kraftfahrzeuges und das Ziehen eines Anhingers auf
Straflen mit o6ffentlichem Verkehr war eine nach dem Fihrerscheingesetz
giltige Lenkberechtigung fiir die entsprechende Fahrzeugklasse (Fiihrer-
schein) erforderlich. Dafir mussten Bewerberinnen und Bewerber folgende
gesetzliche Voraussetzungen erfullen:

* Nachweis des Mindestalters fiir die angestrebte Fahrzeugklasse (Vollende-
tes 15.,16.,17., 18, 20., 21. bzw. 24. Lebensjahr) und der Unterweisung in
lebensrettenden Sofortmafinahmen bei einem Verkehrsunfall oder in Ers-
ter Hilfe fiir die Kraftfahrzeugklasse D in Form einer giltigen Bestatigung

= Positive Beurteilung der Verkehrszuverlissigkeit durch die das Verfahren
fihrende Behorde

* Gutachten tber die gesundheitliche Eignung eines sachverstindigen Arztes
oder eines Amtsarztes


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1997_320_2/1997_320_2.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/2002_357_2/2002_357_2.pdf
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* Nachweis der fachlichen Befihigung zum Lenken eines Kraftfahrzeuges
durch eine theoretische und eine praktische Fahrpriifung, wobei die theo-
retische Prufung automationsunterstitzt an der Fahrschule abgelegt und
die praktische Prufung durch einen sachverstindigen Fahrprifer (Pri-
fungsfahrt) abgenommen wurde.

Fahrschullehrer/innen und Fahrlehrer/innen

An Fahrschulen durften nur Fahrschullehrer und Fahrlehrer unterrichten, die
tber eine Ausbildung und Lehrbefahigung verfiigten. Diese stellte die zustin-
dige Behorde bescheidmiflig aufgrund eines gemeinsamen Gutachtens eines
rechtlichen und eines technischen Sachverstindigen aus. In den Jahren 2014
bis 2016 gehorten die vom Landeshauptmann bestellten Sachverstindigen
dem Personalstand der Abteilung Verkehrsrecht RU6 und der Abteilung Tech-
nische Kraftfahrzeugangelegenheiten WST8 an. Sie erstellten ihr Gutachten
nach der Abnahme einer Lehrbefihigungspriiffung und erhielten dafir eine
Vergiitung.

Fahrpriifer/innen

Auch Fahrpriifer mussten nach einer theoretischen und einer praktischen
Ausbildung eine Befihigungspriifung ablegen. Die Bestellung zum Fahrpriifer
oblag dem Landeshauptmann und erfolgte fir die Dauer von funf Jahren.

In den Jahren 2014 bis 2016 waren Personen mit einem Dienstverhiltnis zum
Land NO (,Landespriifer”) und Privatpersonen (,,Externe Priifer”) zu Fahrprii-
fern bestellt. Sie erhielten fur die Abnahme der praktischen Fahrprifung eine
Vergiitung fur gutachterliche Titigkeit. Die Hohe der Vergiitung regelte die
Fahrpriifungsverordnung und richtete sich bei den Landespriifern danach, ob
die Priffung in der Dienstzeit oder in der Freizeit abgenommen wurde. Die
Vergiitungen fur die externen Priifer waren in jedem Fall als , Freizeitpriifun-
gen“ zu bemessen.

4. Elektronische Datenverarbeitung

Das Fuhrerscheingesetz legte fest, dass die Verfahren, die Amtshandlungen,
die Administration des Sachverstindigenwesens, die Vergitungen fiir die
Fahrpriifungen sowie die Erfassung der Fahrschulen, sachverstindigen Arzte
und verkehrspsychologischen Untersuchungsstellen mittels automationsun-
terstiitzter Datenverarbeitung durchzufithren waren.

Fiuhrerscheinregister (FSR)

Dazu richtete das Gesetz das Fiihrerscheinregister ein, das die Bundesrechen-
zentrum GmbH ausfihrte. Dieser Informationsverbund erméglichte die ge-
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meinsame Verarbeitung und Beniitzung der Daten durch die beteiligten Ge-
bietskorperschaften bzw. zustindigen Behérden, die dazu eine Portalverein-
barung abschlossen. Das Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und
Technologie fungierte als Betreiber und die zustindigen Behérden als Auf-
traggeber im Sinn des Datenschutzrechts. Als Betreiber hatte das Bundesmi-
nisterium auch die Mafinahmen insbesondere zur Datensicherheit und zum
Schutz der personenbezogenen Daten zu treffen. Es erliefy dazu im Jahr 2008
eine fir alle am Verbund teilnehmenden Einrichtungen verpflichtende Si-
cherheitspolitik (,,Security Policy®).

Im Fithrerscheinregister wurden alle mafgeblichen personen- und verfah-
rensbezogenen Daten zum Fithrerscheinwesen erfasst und verarbeitet. Dazu
zihlten alle in Zusammenhang mit Lenkerberechtigungen und Fahrprufungen
stehenden Daten und Nachweise sowie bestimmte Verstéf3e gegen die Stra-
enverkehrsordnung (Vormerkdelikte).

Die Abfragen und die Eingaben erfolgten dezentral durch die dazu berechtig-
ten Personen im Umfang der ihnen dafiir jeweils eingerdumten Befugnisse. In
Bezug auf Fahrprifungen waren das Bedienstete der Abteilungen Verkehrs-
recht RU6, der Bezirkshauptmannschaften, der Magistrate der Stadte Krems
an der Donau und Waidhofen an der Ybbs, der NO Landespolizeidirektion und
der Fahrschulen.

Datenschutzrecht, Sicherheitspolitik und Vereinbarungen (Portalvereinba-
rung) stellten hohe Anforderungen an die Nutzung des Fiithrerscheinregisters
sowie an die Betriebs- bzw. die Datensicherheit der Arbeitsstationen, von
denen aus auf das Fithrerscheinregister zugegriffen werden konnte.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass die Datenschutzgrund-
verordnung ab 25. Mai 2018 neue Anforderungen an die Sicherheits-
politik stellte und empfahl der Abteilung Verkehrsrecht RU6, auf eine
zweckmaifdige Weiterentwicklung der noch aus dem Jahr 2008 stam-
menden Sicherheitspolitik fiir das Fithrerscheinregister hinzuwirken.

Fahrprifungseinteilungsprogramm

Im Jahr 2006 mussten rund 80 Prozent der eingeteilten Fahrprifungstage
umorganisiert werden. Daher entwickelten die Abteilungen Verkehrsrecht
RU6 und Technische Kraftfahrzeugangelegenheiten WST8 mit der Stabstelle
Landesamtsdirektion - Informationstechnologie LAD1-IT die IT-Anwendung
»Fahrprufereinteilung”. In dieser IT-Anwendung waren die Anforderungen fiir
eine effiziente Einteilung der Fahrprifer hinterlegt. Dazu zihlte beispielswei-
se, dass alle Kandidaten einer Fahrschule am selben Tag gepruft wurden oder
dass die Anzahl der zu iberprufenden Kandidaten und Fithrerscheinklassen
eine Prifungszeit von einem Tag (maximal acht Stunden) ergaben.
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Die Fahrschulen meldeten bis zum festgelegten Meldeschluss die zu priifen-
den Kandidaten und Fiihrerscheinklassen (Priiflisten) direkt in der IT-
Anwendung ,Fahrprifereinteilung” an; dabei konnten auch Listen fur Fahr-
schulen eines Standorts (Standortlisten) und fir Restplitze eingegeben wer-
den. Die Fahrpriifer trugen die Termine ein, an denen sie ganztigig Fahrpri-
fungen abnehmen konnten. Ob diese Termine in der Dienstzeit oder in der
Freizeit lag, konnte nicht vermerkt werden. Ein derartiger Vermerk wire
wegen der unterschiedlichen Vergiitung fur Dienstzeit- und fur Freizeitpri-
fungen zweckmafig.

Die Abteilung Verkehrsrecht RU6 tiberpriifte mit dem Programm automa-
tionsunterstiitzt die Plausibilitit der Eingaben und nahm die Einteilung der
Fahrpriifer zu den verschiedenen Terminen und Priflisten vor.

Der Landesrechnungshof anerkannte, dass die Abteilung damit durch
die Umorganisation die Priifungstage auf ein Minimum reduzieren
und den 3. Platz beim ,ebiz egovernment award 2010 Niederoster-
reich” erlangen konnte.

Fahrpriiferabrechnungsprogramm

Die Abteilung Verkehrsrecht RU6 rechnete die Vergitungen fiir die Fahrpri-
fer ab. Dafiir verwendete sie zwei Anwendungen im Tabellenkalkulationspro-
gramm Excel. Da diese keine Schnittstellen zu anderen IT-Anwendungen
aufwiesen, mussten die Abrechnungsdaten erst ermittelt und hindisch einge-
geben werden. Dazu druckte die Abteilung so genannte Tageslisten aus der IT-
Anwendung ,Fahrpriifereinteilung” aus und verglich sie mit den von den
Behorden tbermittelten Priflisten desselben Tages. Der Vergleich ergab, ob
alle Pruflisten tibermittelt wurden. Sodann wurde auf den Tageslisten ver-
merkt, ob es sich um einen ,Dienstzeitpriifer”, um einen ,Freizeitprifer oder
um einen ,Externen Priifer” handelte, welche Fihrerscheinklassen gepruft
wurden und ob ,nicht angetretene® Kandidaten entschuldigt oder unent-
schuldigt ferngeblieben waren. Eine Vergutung als Freizeitprufung gebuhrte
einem Landespriifer nur, wenn eine Bestitigung des Vorgesetzten oder ein
Eintrag im IT-Programm ,Personalanwendungen® (PA.net) vorlag.

Aus den eingegebenen Daten berechneten die Excel-Anwendungen fiir jeden
Prifer die monatlichen Vergiutungen automatisch, wobei das Programm je
eine Anweisungsliste fur ,Landesprifer” und fir ,Externe Priifer” erstellte.
Die Vergiitungen fur die externen Fahrprifer wurden mit Zahlungs- und
Verrechnungsauftrigen (ZVA) durch die Landesbuchhaltung angewiesen.

Die Vergutungen fiir die Fahrpriifer aus dem Landesdienst wurden im Folge-
monat in der IT-Anwendung ,Integrierte Personalverwaltung und Abrech-
nung“ (IPA) tbertragen und mit dem darauffolgenden Monatsbezug ausge-
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zahlt, wodurch auch Dienstgeberbeitrige des Landes NO fiir die Freizeitprii-
fungen anfielen.

Die Eingaben in die ,Integrierte Personalverwaltung und Abrechnung“ wurden
an Hand von Vergleichslisten der Abteilung Personalangelegenheiten A
LAD2-A oder aufgrund von Nachfragen von Fahrpriifern kontrolliert. Bei
Bedarf erfolgten Korrekturen, zum Beispiel wenn eine Vergiitung tibersehen
und nachverrechnet worden war.

Ein Vergleich der Anweisungslisten der Jahre 2014 bis 2016 mit Auswertun-
gen aus dem Archiv der Mehrphasenbuchhaltung (MPB-Archiv) des Landes
NO zeigte, dass einzelne Vergiitungen korrigiert wurden. Diese Korrekturen
waren auf den ausgedruckten Tages- und Priiflisten (Papierakt), nicht jedoch
im elektronischen Akt dokumentiert.

Der Landesrechnungshof empfahl der Abteilung Verkehrsrecht RU6
daher, die Korrekturen von Vergiitungen an Fahrpriifer auch im elekt-
ronischen Akt zu dokumentieren.

Nach einer Vorstudie hatte die Abteilung Verkehrsrecht RU6 am 8. Juni 2016
eine neue Anwendung fiir die Abrechnung der Vergiitungen bei der Stabstelle
Landesamtsdirektion - Informationstechnologie LAD1-IT angefordert.

Die stichprobenhaft festgestellten Miangel sprachen dafiir, das Abrechnungs-
system dem Stand der Informations- und Kommunikationstechnologie ent-
sprechend zu verbessern, um die Daten- und Gebarungssicherheit zu erhéhen
und die Abrechnung zu erleichtern (Uberschreibungsschutz, Schnittstellen zur
Vermeidung von Ubertragungsfehlern, Felder fiir Dienstzeit- bzw. Freizeitprii-
fung).

Im Hinblick auf die dsterreichweit einheitliche Rechtslage hielt der Landes-
rechnungshof zudem eine Kooperation mit den anderen Anwendern (Landes-
stellen) und mit dem Betreiber des Fiithrerscheinregisters fiir zweckmafiig
(Bundesministerium fiur Verkehr, Innovation und Technologie), um nicht
erforderliche, parallele IT-Entwicklungen zu vermeiden. Er anerkannte dabei,
dass eine unmittelbare Einflussnahme der Abteilung RU6 auf eine bundeswei-
te Regelung nicht gegeben war.
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Ergebnis 1

Die Abteilung Verkehrsrecht RU6 sollte die IT-Anwendung ,,Fahrprii-
ferabrechnung“ dem Stand der Technik und des Rechts (Datenschutz-
grundverordnung) entsprechend erneuern und tunlichst mit den
anderen Auftraggebern und mit dem Betreiber des Fiithrerscheinregis-
ters zusammenarbeiten.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Im Zusammenwirken mit der Abteilung Landesamtsdirektion — Informationstech-
nologie wurde schon vor einiger Zeit ein Projekt ins Leben gerufen und werden zu
dessen Umsetzung laufende Schritte gesetzt. Die Anregung, mit gegebenenfalls
anderen Auftraggebern und dem Betreiber des Fiihrerscheinregisters zusammenzu-
arbeiten, wird - soweit dies tunlich ist — aufgegriffen. Auf die Planungen bzw. Vor-
haben des BMVIT bzw. des Bundesrechenzentrums kann jedoch nicht unmittelbar
Einfluss genommen werden. Eine eigene Anwendung sichert tiberdies die Unabhdn-
gigkeit von Systemen, die von anderen Institutionen betrieben werden, was zur
Flexibilitdt beitrdgt und erforderliche Anpassungen zeitnah ermdglicht.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Der Landerechnungshof anerkannte die Bemiihungen der Abteilung Verkehrsrecht
RUS, das Projekt zur IT-Anwendung ,,Fahrpriiferabrechnung® so rasch wie maglich
umzusetzen. Dabei sollte allerdings zwischen ,Anwendung“ und ,Datenbank®
unterschieden werden.

Um die Daten- und die Gebarungssicherheit zu erhéhen sowie um die Abrechnung
zu erleichtern, sollte das Abrechnungsprogramm der Abteilung RU6 mit einer
Import- und mit einer Exportfunktion fiir den Datenaustausch mit dem Fiihrer-
scheinregister ausgestattet werden. Diese Daten waren im Fiihrerscheinregister
eingepflegt und konnten durch die Abteilung Verkehrsrecht RU6 eingesehen wer-
den.
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Rechnungswesensystem

Die Verrechnung zwischen dem Land NO und den Bezirkshauptmannschaften
erfolgte elektronisch mit dem ,New Public Management System“ (NPMSYS),
einem Vorsystem zum Rechnungswesensystem der Mehrphasenbuchhaltung
des Landes. Das Vorsystem NPMSYS enthielt verschiedene Vorlagen, in denen
die Rechtsgrundlagen, die einzuhebenden Betrige, deren Aufteilung nach
Verwendungszwecken und die Bezug habenden Voranschlagsstellen und
Konten mit sogenannten Z-Codes hinterlegt waren. Diese Vorlagen erleichter-
ten den damit betrauten Amtskassen bzw. Bediensteten die fehlerfreie Einhe-
bung und die richtige Verrechnung der Gebiihren.

5. Ablauforganisation

Der Ablauf der theoretischen und der praktischen Fahrprifungen stellte sich
wie folgt dar:
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Ablauf der theoretischen Fahrpriiffung

Die Theoriepriifung legten die Bewerber bei einer dazu ermichtigten und
entsprechend ausgestatteten Fahrschule am Computer ab. Dazu beantragte
die Fahrschule bei der zustindigen Behérde einen Priifungstermin fiir min-
destens sechs Kandidaten und die Beistellung einer Aufsichtsperson. Das
waren in St. Polten, Schwechat und Wiener Neustadt die NO Landespolizeidi-
rektion, in den Stidten Krems an der Donau und Waidhofen an der Ybbs die
Magistrate und an allen anderen Fahrschulstandorten die jeweilige Bezirks-
hauptmannschaft.

Die Theoriepriifung umfasste mehrere Module tiber das Grundwissen und die
verschiedenen Fihrerscheinklassen und fand unter der Aufsicht einer dazu -
aus dem Personalstand der zustindigen Behoérde - bestellten Aufsichtsperson
statt.

Das Prifungsprogramm stellte das Bundesministerium fiir Verkehr, Innovati-
on und Technologie zur Verfugung. Die Auswahl der Fragen erfolgte nach
einem Zufallsprinzip. Der Aufsichtsperson oblagen die Auswertung der Ant-
worten, die Unterfertigung der Ergebnisausdrucke, die Bekanntgabe der Er-
gebnisse an die Kandidaten und die unverzugliche Eintragung der Ergebnisse
in das Fiithrerscheinregister, die spatestens am nichsten Arbeitstag vorzu-
nehmen war.

Die bestandenen Module blieben 18 Monate lang giltig. Die Frist bis zum
erneuten Antreten (Reprobationsfrist) nach einem negativen Abschneiden
betrug mindestens zwei Wochen. Vor der praktischen Fahrpriifung mussten
die Fihrerscheinbewerber das Modul mit dem Grundwissen und die Module
fur die jeweilige Fithrerscheinklasse jedenfalls bestanden haben.

Ablauf der praktischen Fahrpriifung

Die Fahrschulen meldeten die Kandidaten fir die praktische Fahrpriifung mit
den Fithrerscheinklassen sowohl beim Fiithrerscheinregister als auch in der IT-
Anwendung ,Fahrpriifereinteilung” (Priflisten) an.

Die Abteilung Verkehrsrecht RU6 teilte die Fahrprifer zu den verschiedenen
Terminen und Priiflisten der Fahrschulen mit dem Fahrprifereinteilungspro-
gramm automationsunterstutzt zu.

Die Fahrschulen konnten bis 12:00 Uhr des der Fahrpriufung vorangegange-
nen Werktages (,Meldeschluss Kandidaten) noch letzte Anderungen an den
Priiflisten im Fithrerscheinregister vornehmen. Dadurch durfte sich das An-
forderungsprofil des eingeteilten Fahrprifers (Fuhrerscheinklassen) nicht
mehr verschieben. Die Fahrprifer erhielten den Letztstand (Tagesablauf)
rechtzeitig vor der Prufung. Sie hatten nach den Pruflisten des Fithrerschein-
registers vorzugehen.
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Vereinzelt entstanden Abweichungen zwischen den Priiflisten der Fahrpri-
fungseinteilung und des Fiihrerscheinregisters, weil Anderungen im Fiihrer-
scheinregister oder in der Fahrpriifereinteilung jeweils nicht nachgefiihrt
wurden. Zudem stellte der Landesrechnungshof fest, dass die Fahrschulen die
Priflisten samt Beilagen (Prafungsprotokoll, vorlaufiger Fihrerschein, Kos-
tenblatt, Zahlschein) teilweise bereits drei bis vier Tage vor dem anberaumten
Prifungstag ausdruckten. Auf diesen Ausdrucken waren jene Kandidaten noch
vermerkt, die sich danach noch zeitgerecht und damit gebithrenfrei abgemel-
det hatten.

Das fithrte dazu, dass die Fahrpriifer auch diese Kandidaten auf der Priifliste
als nicht entschuldigt vermerkten, was bei der Abrechnung kontrolliert und
richtig gestellt werden musste.

Um derartige Abweichungen zu vermeiden, sollten die Fahrschulen
die Priflisten erst nach dem Verstreichen der Abmeldefrist ausdru-
cken.

Die Abnahme der praktischen Fahrprifung erfolgte nach einem Fahrpriifer-
handbuch und nach Prafungsprotokollen, die das Bundesministerium fur
Verkehr, Innovation und Technologie als Richtlinien &sterreichweit vorgab.
Demnach bestand die praktische Priifung aus der Uberpriifung am Fahrzeug
vor Antritt der Fahrt (A), Ubungen im Langsam-Fahrbereich (B), Fahren im
Verkehr (C) und Besprechung von erlebten Situationen (D). Die Strecke der
Prifungsfahrt wahlte der Fahrpriifer aus verschiedenen Verkehrsriumen mit
unterschiedlichen Richtgeschwindigkeiten (verkehrsberuhigte Gebiete, Orts-
gebiet, Freilandstrafien, Autobahnen oder Schnellstrafien) aus.

Die praktische Priifung war zu Ende, wenn alle vier Teile der Priifung absol-
viert waren oder die Prifung vorzeitig abgebrochen werden musste. Der Fahr-
prifer besprach mit dem Kandidaten den Priufungsablauf sowie Stirken und
Schwichen und begriindete das Prifungsergebnis (bestanden oder nicht
bestanden).

Nach einer bestandenen Fahrpriifung erhielt der Kandidat einen vorlaufigen
Fihrerschein, ein Kostenblatt, einen Zahlschein und einen Durchschlag des
vom Fahrprifer unterfertigten Prifungsprotokolls; nach einer nicht bestan-
denen Fahrprifung erhielt er nur den Durchschlag des Priifungsprotokolls.

Am Ende des Priifungstages unterfertigte der Fahrpriifer die bei ihm verblie-
ben Pruflisten und iibergab diese mit anderen Unterlagen (Priifungsprotokol-
le, nicht ausgefolgte vorlidufige Fithrerscheine etc.) der Fahrschule zur Uber-
mittlung an die zustindige Behorde. Diese sichtete die ibermittelten Unterla-
gen am nichsten Arbeitstag und nahm die vorgeschriebenen Eintragungen in
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das Fihrerscheinregister (Priifungsergebnisse) vor. Danach wurden die Priif-
listen gesammelt an die Abteilung Verkehrsrecht RU6 weitergeleitet.

Fihrerscheingesetz und Fuhrerscheinpriifungsverordnung legten fest, dass
der Fahrprifer die Prufungsergebnisse unverziiglich, spatestens jedoch am
nichsten Arbeitstag im Fihrerscheinregister einzutragen hatte. Dazu raumte
das Gesetz die Méglichkeit ein, dass auch die jeweilige das Verfahren fithrende
Behorde die genannten Daten eintragen konnte.

Aufgrund eines Erlasses der Abteilung Verkehrsrecht RU6 vom 19. Septem-
ber 2006, RU6-A-205/121-2006, nahmen in Niederésterreich nicht die Fahr-
prifer, sondern die Behoérden als ,Priufer-Stellvertreter” auch die Eintragun-
gen zu den praktischen Fahrpriifungen anhand der Priflisten und der Pri-
fungsprotokolle vor. Die Abteilung Verkehrsrecht RU6 begriindete diese
Regelung mit der Sicherheitspolitik fur die Benutzung des Fuhrerscheinregis-
ters (,Security Policy®) aus dem Jahr 2008.

Der Landesrechnungshof hielt dazu fest, dass die Eintragung der
Priifungsergebnisse in das Fiihrerscheinregister als Teil der gut-
achterlichen Titigkeit der Fahrpriifer anzusehen war, die auch ent-
sprechend vergiitet wurde.

Dazu mussten die Fahrpriifer iiber entsprechende Zugriffsrechte zum Fiihrer-
scheinregister verfiigen.

Einhebung der Gebiithren

Die zustandigen Behorden hoben die Gebthren fir die amtsarztlichen Unter-
suchungen sowie fur die Abnahme der theoretischen und der praktischen
Fahrprifung, fir die Lehrbefihigungspriifungen von Fahrlehrern und Fahr-
prifern ein und fithrten diese — soweit sie nicht den Magistraten und der
Landespolizeidirektion zur Vergiitung der Aufsichtspersonen bzw. als Auf-
wandsabdeckung zustanden - an das Land NO zur Vergiitung der Tatigkeiten
der Amtsarzte, Fahrprifer und Sachverstindigen sowie zur Abdeckung des
Verwaltungsaufwandes ab.

6. Einnahmen und Ausgaben aus Gebiihren

In den Rechnungsabschliissen des Landes NO der Jahre 2014 bis 2016 stellten
sich die Einnahmen und Ausgaben aus Gebiithren und Vergutungen in den
angefiithrten Teilabschnitten wie folgt dar:
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Tabelle 2: Einnahmen und Ausgaben aus Gebiihren laut Rechnungsabschliissen;

Betrige ohne Riicklagengebarung in Euro

05200 Priifungstitigkeit durch Personal(ZG) 77.606,75 81.041,23 78.313,25
05212 Fahrpriifungen(ZG) 2.442.695,30 2.478.961,20 2.481.461,90
05210 Fahrpriferpriifung 4.000,00 0,00 2.400,00
05211 Fahr(schul)lehrer-Priifung 1.831,93 1.310,75 1.960,78
03003 Bezirkshauptmannschaften, Amtsbetrieb 227.949,15 237.274,57 228.189,75

05200 Priifungstitigkeit durch Personal(ZG) 75.974,08 78.324,91 79.277,76
05212 Fahrpriifungen(ZG) 2.049.295,53 1.958.947,83 1.978.550,19
05213 Fahrpriifungen, variable Reisekosten 95.527,66 77.803,52 77.360,79
05210 Fahrpriferpriifung 3.500,00 0,00 0,00
05211 Fahr(schul)lehrer-Priifung 1.688,30 1.401,74 2.325,00

Summe Ausgaben 2.225.985,57 | 2.116.478,00 2.137.513,74

Im Jahr 2016 betrafen die im Teilabschnitt 05212 verrechneten Ausgaben in
Hohe von rund 1,98 Millionen Euro die Vergiitungen fir die praktischen
Fahrpriifungen, die Aus- und Fortbildung der Fahrprifer sowie die Vergiitung
fiir die Dienstzeitpriifer an das Land NO.

6.1 Gebiihren fir amtsarztliche Untersuchungen

Fir eine Lenkberechtigung musste die gesundheitliche Eignung der Bewerber
durch einen sachverstindigen Arzt oder einen Amtsarzt bescheinigt werden.
Die Zuweisung zum Amtsarzt erfolgte direkt durch die Behorde, auf Verlan-
gen der zu untersuchenden Person oder durch den sachverstindigen Arzt
wegen einer weiteren fachirztlichen bzw. verkehrspsychologischen Stellung-
nahme oder einer Beobachtungsfahrt. Aufgrund der Fiithrerscheingesetz-
Gesundheitsverordnung (FSG-GV) hatte die zustindige Behorde fur die amts-
arztlichen Untersuchungen oder Gutachten folgende Gebiihren einzuheben:



18 Gebarung des Landes NO in Bezug auf Fahrpriifungen

Amtsiarztliches Gutachten gemiaf § 23 Abs 2 Z 1 FSG-GV 47,20
Amtsirztliches Gutachten gemif § 23 Abs 2 Z 1 FSG-GV (unter Abzug von 17,00 Euro

. . e 30,20
bei Zuweisung des sachverstiandigen Arztes)
Beobachtungsfahrt zusatzlich § 23 Abs 2 Z 2 FSG-GV 18,00

Dem Amtsarzt stand die Gebiihr fur eine Beobachtungsfahrt zur Ganze zu.
Von der Gebithr fir ein amtsirztliches Gutachten erhielt der Amtsarzt
25 Prozent und die Gebietskorperschaft, bei der er tatig war, 75 Prozent. In
Niederésterreich waren die Amtsirzte beim Land NO tatig.

Die Einhebung der Gebihr und deren Aufteilung auf den Amtsarzt und auf
das Land NO (Gebietskorperschaft) sowie die Verbuchung der Gebiihrenantei-
le auf den Voranschlagsstellen, Posten und Konten fithrten die Bezirkshaupt-
mannschaften mit dem Verrechnungssystem NPMSYS durch. Dieses Vorsys-
tem zum System der Mehrphasenbuchhaltung des Landes NO buchte die
Gebiihrenanteile automatisch auf die hinterlegten Voranschlagstellen. Die
Auszahlung an den Amtsarzt erfolgte tiber die Gehaltsabrechnung. Dazu gab
die Bezirkshauptmannschaft die Daten im Folgemonat in die ,Integrierte
Personalverwaltung und Abrechnung” (IPA) ein.

Im Landeshaushalt wurden die Gebiihren fiir amtsarztliche Untersuchungen
(25 Prozent) und die Beobachtungsfahrten im Teilabschnitt 05200 , Priifungs-
tatigkeit durch Personal (ZG)“ und der Anteil fir die Gebietskérperschaft
beim Teilabschnitt 03003 ,Bezirkshauptmannschaften, Amtsbetrieb®
(75 Prozent) verrechnet.

Kreditverwaltende Stelle fiir den Teilabschnitt 03003 war die Abteilung Ge-
biudeverwaltung LAD3, fir den zweckgebundenen Teilabschnitt 05200 fiir
Gebiihren fur Verwaltungsleistungen bzw. Vergiitungen fiir Nebentatigkeiten
die Abteilung Landesamtsdirektion LAD1.

In den Jahren 2014 bis 2016 betrugen die Einnahmen beim Teilabschnitt
05200 insgesamt 236.961,23 Euro, die Ausgaben 233.576,75 Euro. Die Diffe-
renz von 3.384,48 Euro wurden tber die Riicklagen verrechnet.

Der Landesrechnungshof stellte bei einer stichprobenhaften Uberpriifung an
sechs Bezirkshauptmannschaften fest, dass im Jahr 2015 in neun Fillen
jeweils 15,00 Euro und in vier Fillen 17,50 Euro statt 47,20 Euro verrechnet
wurden, wobei die im Verrechnungssystem NPMSYS hinterlegten richtigen
Betrige tuberschrieben worden waren. Die Sachbearbeiter fithrten die Fehler
auf eine Verwechslung der Gebtihren fiir Untersuchungen von sachverstindi-
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gen Arzten und von Amtsirzten bzw. auf eine Fehlinterpretation der Verord-
nung (FSG-GV) zuriick.

Auflerdem befanden sich unter den Stichproben im Jahr 2015 insgesamt 115
Falle und im Jahr 2016 insgesamt 47 Fille von ,Wiederholungsuntersuchun-
gen fur Eindugigkeit®, fur die ein Betrag von 30,00 Euro hinterlegt und einge-
hoben wurde. Die Verordnung schrieb dafir eine Gebiihr von 47,20 Euro (§ 23
Abs 2 Z 1 FSG-GV) vor. Dem Land NO entgingen dadurch Einnahmen von
12,90 Euro pro Fall.

Die Bezirkshauptmannschaften beriefen sich dabei auf ein Schreiben des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Innovation und Technologie vom 20. Au-
gust 1998, wonach bei einer befristeten Lenkberechtigung der Arbeitsaufwand
des Amtsarztes fiir die Visuskontrolle wegen Eindugigkeit dem eines Sachver-
stindigen Arztes entsprache und daher ,kann auch nur die Gebthr in Rech-
nung gestellt werden, die der sachverstindige Arzt bekommen wiirde.”

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass diese Auslegung des Bundes-
ministeriums aus dem Jahr 1998 dem Wortlaut der seit damals mehrfach
novellierten geltenden Fithrerscheingesetz-Gesundheitsverordnung (FSG-GV)
widersprach, welche die Gebtihr fiur Wiederholungsuntersuchungen in Fillen
der Einiugigkeit weiterhin mit 47,20 Euro festlegte und keine Kirzung vor-

sah.

In der Schlussbesprechung teilte die Bereichssprecherin der Bezirkshaupt-
mannschaften in Niederdsterreich fiir das Fiithrerscheinwesen mit, dass der
beanstandete Z-Code fiur die Verrechnung der , Wiederholungsuntersuchun-
gen fur Eindugigkeit” (Visuskontrolle) seit 5. Oktober 2017 nicht mehr anzu-
wenden war.

Diese Fallbeispiele zeigten, dass die in Verordnungen festgelegten Gebtihren
nicht immer richtig eingehoben und verrechnet wurden. Der Landesrech-
nungshof empfahl der NO Landesregierung daher, das Fehlerrisiko bei der
Gebithrenverrechnung durch Vorkehrungen gegen ein Uberschreiben von
hinterlegten Vorgaben (Uberschreibungsverbot) zu vermindern. Zudem sollte
stichprobenmiflig kontrolliert werden.

Ergebnis 2

Die NO Landesregierung sollte das Fehlerrisiko bei der Gebiihrenver-
rechnung durch ein Uberschreibungsverbot von hinterlegten Vorga-
ben und durch stichprobenmifdige Kontrollen bei den Bezirkshaupt-
mannschaften vermindern.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Verbuchung der Gebiihren erfolgt im NPMSYS. Zur Effizienzsteigerung und
Qualititssicherung wurden fiir die Sachbearbeiter zentrale Buchungscodes (soge-
nannte ,Z-Codes*®) erstellt. Durch diese Codes wird auch die korrekte Aufteilung auf
die jeweiligen Konten sichergestellt. Die Sperre der Betrige in den Codes hdtte zur
Folge, dass fiir jede Buchungsvariante eigene Z-Codes erstellt werden miissten. Das
wiirde wiederum zu Problemen bei kombinierten Codes fiihren. Es wird daher
gepriift werden, welche Betrige zu sperren sind. In weiterer Folge miissen diese
Prifungsergebnisse auf technische Umsetzbarkeit gepriift werden.

Gegendiufderung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Die Empfehlung war darauf gerichtet, das Fehlerrisiko bei der Gebiihrenverrech-
nung zu vermindern und zwar durch ein Uberschreibungsverbot von hinterlegten
Vorgaben und durch stichprobenmifdige Kontrollen bei den Bezirkshauptmann-

schaften.

Das empfohlene Uberschreibungsverbot von hinterlegten Vorgaben war auch fiir
kombinierte Z-Codes technisch machbar. Denn das System enthielt verschiedene
Eingabemasken und Codes fiir alle moglichen Variationen von Buchungsfillen,
Zahlungsarten (elektronisch oder bar) und fest vorgeschriebenen Gebiihren. Damit
verpflichtende Vorgaben nicht leicht bzw. versehentlich iiberschrieben werden
konnen, sollten entsprechende Sperren als Vorkehrung hinterlegt werden und nicht
als Problem gesehen werden.

Die stichprobenmiifdigen Kontrollen bei den Bezirkshauptmannschaften sollten zur
Qualitditssicherung durchgefiihrt werden.

6.2 Gebiihren fir Fahrprifungen

In den Jahren 2014 bis 2016 hatten die Bewerber um eine Lenkberechtigung
fur die Abnahme der theoretischen und der praktischen Fahrpriifung folgende
- in der Fahrprifungsverordnung (§ 15 Abs 1 FSG-PV) festgelegten — Prii-
fungsgebiihren zu zahlen:
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Theoretische Fahrpriifung je Antritt zu einem Modul/einer Klasse 5,50
Praktische Fahrprifung: fur die Klassen A (Motorrad), B (PKW)/BE (PKW mit Anhi- 60.00
nger) und F (Zugmaschinen, selbstfahrende Arbeitsmaschinen etc.) je Klasse ’

Praktische Fahrprifung: fir die Klassen C (Lastkraftwagen)/CE (Lastkraftwagen mit 90.00

Anhinger) und D (Autobusse)/DE (Autobusse mit Anhinger) je Klasse

Praktische Fahrpriifung fir die Klassen C (Lastkraftwagen) und D (Autobusse) gemif3
§ 11 Abs 4a FSG (Grundqualifikation — Berufskraftfahrer C95/D95; in Verbindung mit 180,00
Prifung/Erwerb der Klasse C bzw. D, die dafiir Voraussetzung ist) je Klasse

bei Nichtbestehen der Klasse C oder D (in Verbindung mit § 11 Abs 4a FSG, Grund- 135.00

qualifikation — Berufskraftfahrer) ’
Die Priifungsgebiihren fielen grundsatzlich fiir jeden Antritt zu einer theoreti-
schen oder praktischen Prifung an und mussten auch fur unentschuldigtes
Fernbleiben bzw. Nichtantreten zur praktischen Fahrpriifung entrichtet
werden. Die Halfte der Prufungsgebiihr fiel an, wenn am Vortag der anbe-
raumten Fahrprifung bis zw6lf Uhr keine Absage bei der Fahrschule oder bei
der Behorde erfolgte oder die praktische Fahrprifung wegen eines unver-
schuldeten Unfalls, eines Fahrzeugdefekts oder der Witterung abgebrochen
werden musste. Die Gebithren waren an die zustindige verfahrensfithrende
Behérde (NO Landespolizeidirektion, Bezirkshauptmannschaft, Magistrate
der Stadt Krems an der Donau und Waidhofen an der Ybbs) zu zahlen und den
Gesamteinnahmen als verfallene Priufungsgebiihren zuzurechnen. Nur fur
eine nicht angetretene theoretische Prifung wurde keine Gebtihr in Rechnung
gestellt.

Falligkeit der Priifungsgebiihren

Die Prifungsgebiihren waren grundsitzlich unmittelbar nach der Inan-
spruchnahme der behordlichen Leistung (Abnahme der theoretischen und
praktischen Prifung) fillig, jedoch erst dann bei der zustindigen Behorde
(Bezirkshauptmannschaften, Magistrate der Stidte Krems an der Donau und
Waidhofen an der Ybbs, NO Landespolizeidirektion in den Stadten St. Pélten,
Schwechat und Wiener Neustadt) einzuzahlen, wenn der Bewerber nach der
bestandenen praktischen Fahrpriufung die Ausstellung des Fuhrerscheins
beantragte. Die Gebtihren fiir nicht bestandene theoretische oder praktische
Fahrpriifungen wurden bis zu erfolgreichen Wiederholungspriifung gestundet
und jedenfalls 18 Monate nach der letzten beantragten bzw. absolvierten
Fahrpriifung mit Bescheid von der zustindigen Behorde vorgeschrieben.
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Aufteilung und Verwendung der Priifungsgebiihren

Die Fahrpriifungsverordnung regelte die Aufteilung der Priifungsgebiihren
und die Verwendung der Gebitihrenanteile. Diese waren fiir die Theoriepri-
fung wie folgt aufzuteilen:

= Von der Gebiihr fir die Theorieprifung (5,50 Euro) erhielt das Bundesmi-
nisterium fur Verkehr, Innovation und Technologie 1,50 Euro fur die Be-

reitstellung des Priifungsprogramms sowie fiir die Qualitatssicherung (inkl.
Audits),

= die Aufsichtsperson erhielt 1,10 Euro und

* der Restbetrag von 2,90 Euro gebiihrte - mangels anderer Zuordnung -
dem Landeshauptmann oder der von ihm bestellten Stelle fiir die Deckung
des Verwaltungsaufwandes beim Land NO (Organisation, Gebiihrenab-
rechnung, Fahrpriiferbestellung, Fahrpriiferfortbildung).

Ein Erlass des Bundesministeriums fiir Verkehr, Innovation und Technologie
vom 16. August 2000, GZ.170.712/20-11/B/7/00, fuhrte dazu aus, dass die
anfallenden Gebiithren nach dem Prinzip der Kostentragung jener Gebietskor-
perschaft zukommen, die den Aufwand fiir die Organisation und die Durch-
fuhrung der Fahrpriifungen zu tragen hat. Aufgrund des Erlasses gebiihrte
dem Bund der Restbetrag im Sprengel der NO Landespolizeidirektion und den
Magistraten der Stadte Krems an der Donau und Waidhofen an der Ybbs in
deren Sprengel, weil diese Behorden die theoretischen Fahrprifungen und die
Aufsichtspersonen organisierten (§15 Abs 4 FSG-PV).

In Niederésterreich hatten ausschliefilich die Bezirkshauptmannschaften den
Restbetrag an das Land NO abzufiihren.

Der Magistrat der Stadt Krems an der Donau iberlief? die Aufsicht der Be-
zirkshauptmannschaft Krems, hob aber als verfahrensfithrende Behorde die
Gebtihren dafiir ein.

Der Landesrechnungshof stellte dazu fest, dass die Stadt Krems an der
Donau den Gebiihrenanteil fiir die Aufsicht iiber die theoretische
Fahrpriifung nicht an das Land NO abgefiihrt hatte. Dem Land NO
entgingen durch dieses Versiaumnis im Zeitraum von 2014 bis 2016
jdhrlich Einnahmen in einer Gréfienordnung von 2.800,00 Euro bis
3.000,00 Euro.

Die Bezirkshauptmannschaften legten je Kandidat einen elektronischen Akt an,
errechneten monatlich die Vergiitungen fiir die dokumentierte Anzahl der
ausgeiibten Aufsichten und gaben die errechneten Vergiitungen in die IT-
Anwendung ,Integrierte Personalverwaltung und Abrechnung” (IPA) ein. Die als



Gebarung des Landes NO in Bezug auf Fahrpriifungen 23

Aufsichtspersonen titigen Bediensteten erhielten die Vergiitungen fiir ihre Auf-
sichtstatigkeiten mit dem folgenden Monatsbezug.

Im NO Landeshaushalt erfolgte die Verrechnung der Vergiitungen der Auf-
sichtspersonen nicht bei der hierfur vorgesehenen Voranschlagsstelle
VS 1/052128/5640 ,Fahrpriufungen(ZG), Vergutungen fiir Nebentatigkeit®,
sondern bei der Voranschlagsstelle VS 1/030000/5640 ,,Bezirkshauptmannschaf-
ten, Personal, Vergiitungen fiir Nebentitigkeit”, obwohl fir die Vergtitungen
zweckgewidmete Gebithren bei der Voranschlagsstelle VS 2/05120/8150
,Fahrprifungen(ZG), Gebithren fiir Verwaltungsleistungen® eingenommen
wurden.

Im Jahr 2014 wurden Ausgaben von 51.249,00 Euro, im Jahr 2015 Ausgaben
von 49.332,80 Euro und im Jahr 2016 Ausgaben von 51.241,30 Euro unrich-
tig auf dem Teilabschnitt 1/03000 ,Bezirkshauptmannschaften, Personal®
verrechnet. Eine Umbuchung der Ausgaben auf die Voranschlagstelle
VS 1/052120/5640 erfolgte nicht. Daher wies der Rechnungsabschluss beim
Teilabschnitt 1/05120 zu niedrige Gesamtausgaben aus.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung daher, die richtige
Verrechnung der Vergiitungen fur die Aufsichtspersonen der theoretischen
Fahrprifungen bei der Voranschlagsstelle VS 1/052120/5640 ,Fahrpriifun-
gen(ZG), Vergiitungen fur Nebentitigkeit” im Wege der Abteilung Verkehrs-
recht RU6 zu veranlassen.

Ergebnis 3

Die Abteilung Verkehrsrecht RU6 hat fiir die richtige Verrechnung der
Vergiitungen fiir die Aufsichtspersonen der theoretischen Fahrprii-
fungen bei der Voranschlagsstelle VS 1/052128/5640 , Fahrpriifun-
gen(ZG), Vergiitungen fiir Nebentitigkeit“ zu sorgen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Im gegebenen Zusammenhang werden die Fiihrerscheinbehérden angewiesen wer-
den, wie die Vergiitungen fiir die Aufsichtspersonen der theoretischen Fahrpriifun-
gen zutreffend zu verrechnen sind. Auferdem wird der Magistrat Krems angewie-
sen werden, dass die Stadt Krems den Gebiihrenanteil abfiihrt, der dem Land Nie-
derdsterreich im Bezug habenden Zeitraum mangels durchgefiihrter Anweisung
entgangenen ist.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis und wies jedoch
darauf hin, dass die Abteilung Verkehrsrecht RU6 als kreditverwaltende Abteilung
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und nicht die Fiihrerscheinbehorden fiir die richtige Verrechnung der Vergiitungen
fiir die Aufsichtspersonen zustdindig war.

Die Prufungsgebiihren fiir die praktische Fahrprufung waren wie folgt aufzu-
teilen und als Vergiitung fiir die Tatigkeit bzw. den Aufwand der Fahrpriifer
zu verwenden:

* Ein Fahrpriifer, der dem Personalstand des Landes NO (Gebietskorper-
schaft) angehorte, sich nicht im Ruhestand befand und die Fahrprifungen
wihrend seiner regelmifiigen Wochendienstzeit abnahm, erhielt 20 Pro-
zent der festgelegten Gebthr. Der jihrliche Gesamtbetrag durfte jedoch
8.500 Euro nicht tiberschreiten.

* Dem Land NO gebiihrte ein Anteil von 65 Prozent als Abgeltung fiir die
entgangene Dienstleistung des Landespriifers (Dienstzeitpriifer).

= Ein Fahrpriifer, der nicht dem Personalstand des Landes NO (Gebietskér-
perschaft) angehérte oder zwar diesem angehorte, aber die Fahrpriifungen
in seiner Freizeit abnahm, erhielt 85 Prozent der festgelegten Gebiihren.

* Von den Gebiihren fiir eine nicht angetretene bzw. abgebrochene Fahrpri-
fung erhielt der in der Freizeit titige Fahrpriifer 25 Prozent als Abgeltung
fur den Zeitaufwand.

Die restlichen Gebiihrenanteile, die keiner anderen Verwendung zuzufiithren
waren, gebithrten dem Land NO (Landeshauptmann) fir die Deckung des
Aufwandes (Organisation, Abrechnungen, Bestellungen, Fortbildung).

Verrechnung der Priifungsgebithren mit dem Landeshaushalt

Die Bezirkshauptmannschaften hatten dem Land NO die Gebiihren fir die
theoretische und die praktische Fahrpriufung zur Gidnze zu tberrechnen. Der
Magistrat der Stadt Krems an der Donau und der Magistrat der Stadt Waidh-
ofen/Ybbs hatten den fiir das Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation
und Technologie bestimmten Anteil an der Gebiihr fur die theoretischen
Fahrprifungen und die Gebtuhren fur praktische Fahrpriifungen zu tiberwei-
sen. Der Magistrat der Stadt Krems an der Donau hatte zudem den Betrag fur
die Prufungsaufsicht zu uberweisen, da sie die Aufsicht der Bezirkshaupt-
mannschaft Krems tuberlief3.

Die NO Landespolizeidirektion hatte dem Land NO nur die Gebiihren fiir die
praktischen Fahrprifungen zu iberweisen.

Die Verrechnung der eingehobenen Gebiihren beim Land NO erfolgte bei der
Voranschlagsstelle VS 2/052120/8150 ,Fahrprufungen(ZG), Gebithren fir
Verwaltungsleistungen®. Die Bezirkshauptmannschaften, die NO Landespoli-
zeidirektion und die Magistrate der Stadte Krems an der Donau und Waidh-
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ofen an der Ybbs tiberwiesen in den Jahren 2014 bis 2016 folgende Gebtihren
aus Fahrpriifungen an das Land NO:

Tabelle 5: Teilabschnitt 2/05212 , Fahrpriifungen(ZG)“ Herkunft der Einnah-

men aus Fahrpriiffungsgebiithren in den Jahren 2014 - 2016, Betrige in Euro

Uberweisende Behorde 2014 2015 2016

21 NO Bezirkshauptmannschaften 1.994.826,20 1.971.783,25 1.984.297,70
NO Landespolizeidirektion 360.357,70 388.351,55 395.700,00
Magistrate der Stidte Krems an der 154.729.20 186.585,00 169.192,00

Donau und Waidhofen an der Ybbs

m 2.509.913,10 | 2.546.719,80 | 2.549.189,70

Die fiir das Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie
bestimmten Anteile an der theoretischen Priifungsgebiihr waren halbjahrlich
abzufiihren. Diese Gebiihrenanteile wurden direkt bei der fur Einnahmen
bestimmten Voranschlagstelle VS 2/052120/8150 ,Fahrprifungen(ZG),
Gebuhren fur Verwaltungsleistungen® als Ausgabe (Einnahmenkompensation)
verrechnet.

Damit war der an das Bundesministerium zu tberweisende Anteil im Rech-
nungsabschluss weder bei den Gesamteinnahmen noch bei den Gesamtausga-
ben des Teilabschnitts 052120 gesondert ausgewiesen. Damit waren die Hohe
der Gesamtausgaben und der Gesamteinnahmen im Rechnungsabschluss
nicht richtig dargestellt.

Diese Vorgangsweise widersprach dem in der Voranschlags- und Rechnungs-
abschluss Verordnung (VRV) festgelegten Grundsatz der Bruttoverrechnung,
demzufolge Einnahmen und Ausgaben ungekirzt in voller Héhe zu veran-
schlagen und zu verrechnen waren. Dieser Grundsatz stellte die Nachvollzieh-
barkeit der Einnahmen und der Ausgaben im Rechnungsabschluss des Landes
NO sicher und wurde auch in die VRV 2015 iibernommen.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung daher, die dem
Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie zu zahlenden
Anteile an der theoretischen Prufungsgebihr nach dem Bruttoprinzip zu
verbuchen.
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Ergebnis 4

Die Abteilung Verkehrsrecht RU6 hat die an das Bundesministerium
fiir Verkehr, Innovation und Technologie zu iiberweisenden Anteile an
der theoretischen Priifungsgebiihr nach dem Grundsatz der Brutto-
verrechnung vorzunehmen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Aus Anlass der Feststellung im Ergebnis 4 wird die bisherige Vorgehensweise wie
folgt abgedndert: Der bisherige Einnahmeansatz VS 2/052120/8150 bleibt beste-
hen, im Anweisungsakt wird die Uberweisungssumme dem Konto: VS
1/052128/7301 ,Transfers an den Bund“ entnommen. Dieser Ausgabenansatz
wird nachtriglich in den Voranschlag 2019 implementiert. Die Erlduterungen
werden um den Satz: ,Uberweisungen an den Bund“ ergéinzt. Mit dieser Vorgangs-
weise wird dem Grundsatz der Bruttoverrechnung entsprochen.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

Die zustindigen Behérden iiberwiesen dem Land NO die eingehobenen Prii-
fungsgebiihren bzw. Gebithrenanteile in unterschiedlichen Zeitabstinden.

Die an das Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und Technologie
abzufiihrenden Gebiithrenanteile waren bis spatestens 5. Janner bzw. 5. Juli
eines jeden Jahres an das Land NO zu tiberweisen, um die Einhaltung der in
der Fahrprifungsverordnung festgelegten Termine (bis 15. Jinner und
15. Juli eines jeden Jahres fir das vorangegangene Halbjahr) fiir die Weiterlei-
tung der Betrage an das Bundesministerium durch das Land NO sicherzustel-
len. Eine entsprechende Aufforderung der Abteilung Verkehrsrecht RU6 vom
23. Dezember 2009, RU6-A-205/132-2009 an die beiden Magistrate blieb
unbeachtet und wurde von der Abteilung auch nicht weiterverfolgt.

In den Jahren 2014 bis 2016 buchten die Bezirkshauptmannschaften die
eingehobenen Priifungsgebiihren bzw. Gebiithrenanteile monatlich um (Ver-
lagsabrechnungen). Die NO Landespolizeidirektion iiberwies die eingehobe-
nen Priifungsgebithren bzw. Gebiihrenanteile monatlich. Der Magistrat der
Stadt Krems an der Donau tiberwies die Gebithrenanteile des Bundesministe-
riums fir Verkehr, Innovation und Technologie und die praktischen Prii-
fungsgebiihren im Janner eines jeden Jahres fiir das abgelaufene Kalender-
jahr, der Magistrat der Stadt Waidhofen an der Ybbs fithrte die Uberweisun-
gen quartalsmifiig durch:
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Tabelle 6: Vereinnahmung der Priifungsgebiithren beim Teilabschnitt 05212

. .. Praktische
. Theoretische Fahrpriifung 3
Umbuchende/Uberweisende Fahrpriifung
Behorde Anteil Aufsicht  Anteil Land
BMVIT Land
Bezirkshauptmannschaften monatlich monatlich  monatlich monatlich
Landespolizeidirektion entfillt entfillt entfillt monatlich
. Tl Nicht . S
Magistrat Krems an der Donau jahrlich . . entfallt jahrlich
tberwiesen
Magistrat Waidhofen an der Ybbs quartalsweise entfallt entfallt quartalsweise

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung, dass die Abtei-
lung Verkehrsrecht RU6 fiir alle Behorden einheitlich eine monatliche Uber-
weisung der Gebiihrenanteile bzw. der Priifungsgebtihren festlegt, damit die
vom Land NO abzufithrenden Betrige bzw. die zu leistenden Vergiitungen
auch durch monatliche Gebithreneinnahmen bedeckt sind. Als Zeitpunkt fiir
die Vereinheitlichung bot sich die Umstellung auf die VRV 2015 an.

Ergebnis 5

Die Abteilung Verkehrsrecht RU6 hat den einhebenden Behérden
einheitlich eine monatliche Uberweisung der Gebiihrenanteile bzw.
der Priifungsgebiihren an das Land NO vorzuschreiben.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Der Landesrechnungshof sieht es als notwendig an, den die Priifungsgebiihren bzw.
Gebiihrenanteile einhebenden Behorden einheitlich eine monatliche Uberweisung
der Gebiihrenanteile bzw. der Priifungsgebiihren an das Land Niederdsterreich
vorzuschreiben. Die Landesregierung beabsichtigt, diesen Schritt mit der Umset-
zung der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 — VRV 2015 zu
verkniipfen und damit einhergehend die Schritte zu setzen, die einen jeweils monat-
lichen Uberweisungszyklus in die Wege leiten.

Gegendiufderung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof erwartete unabhéngig von der Voranschlags- und Rech-
nungsabschlussverordnung 2015 — VRV 2015, dass eine monatliche Uberweisung
der Priifungsgebiihren bzw. Gebiihrenanteile vorgeschrieben wird.
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Die Verrechnung der Einnahmen aus diesen Gebtihren(anteilen) erfolgte bei
der Voranschlagsstelle VS 2/05120/8150 ,Fahrprifungen(ZG), Gebiihren fiir
Verwaltungsleistungen®, wobei der Gebithrenanteil fir das Bundesministeri-
um bei der Voranschlagsstelle VS 2/052120/8150/902 und die tbrigen Ein-
nahmen bei Voranschlagsstelle VS 2/052120/8150/901 verrechnet wurden.

Die diesbeziiglichen Unterlagen der Buchhaltung belegten zwar die Uberwei-
sungsbetrige, gaben jedoch keinen Aufschluss dariiber, ob die zustindigen
Behorden die Betrige richtig berechnet und vollstindig tiberwiesen hatten.
Die Abteilung Verkehrsrecht RU6 als kreditverwaltende Stelle kontrollierte
die Richtigkeit und die Vollstandigkeit der tiberwiesenen Betrige nicht.

Der Landesrechnungshof tiberpriifte die Abrechnungen beispielhaft fur das
Jahr 2015 an Hand der dazu iibermittelten Unterlagen der NO Landespolizei-
direktion, der Magistrate der Stidte Krems an der Donau und Waidhofen an
der Ybbs sowie der Daten aus dem Fithrerscheinregister.

Dabei stellte er fest, dass der Betrag fur das dritte Quartal 2015 in der Hohe
von 521,30 Euro vom Magistrat der Stadt Waidhofen an der Ybbs unrichtig
auf die Voranschlagstelle VS 2/052120/8150/901 verbucht wurde. Daher
wurde dieser Betrag nicht an das Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation
und Technologie abgefiihrt.

Der Betrag war daher nachtriglich an das Bundesministerium abzufiithren. Die
Stadt Krems an der Donau schuldete dem Land NO hingegen die ihm zu-
stehenden Gebuhrenanteile fiir die Aufsicht tiber die theoretische Fahrpri-
fung, die von Bediensteten der Bezirkshauptmannschaften ausgeiibt wurden
(im Prafungszeitraum 1,10 Euro je Modul, jahrlich rund 2.800,00 bis 3.000,00
Euro). Dazu hatte die Abteilung Verkehrsrecht RU6 die Gesamthohe der dem
Land NO zustehenden Gebiihren fiir alle von der Bezirkshauptmannschaft
Krems fur den Magistrat der Stadt Krems an der Donau ausgeiibten Aufsich-
ten ruckwirkend einzufordern.

Um eine ordnungsgemifie Verrechnung sicherzustellen, hatte die Abteilung

Verkehrsrecht RU6 die Richtigkeit und die Vollstindigkeit der tiberwiesenen
Prifungsgebiihren(anteile) zumindest stichprobenweise zu kontrollieren.

Ergebnis 6

Die Abteilung Verkehrsrecht RU6 hat die Nachzahlung an das Bun-
desministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie und an das
Land NO zu veranlassen sowie die Richtigkeit und die Vollstindigkeit
der Einnahmen aus (anteiligen) Priifungsgebiihren stichprobenweise
zu kontrollieren.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:

In Ankniipfung an das Ergebnis werden Veranlassungen getroffen, die zur Nachzah-
lung der aushaftenden Betrige fithren. Aulerdem werden Uberlegungen angestellt
werden, auf welchem Wege die Richtigkeit und die Vollstindigkeit der Einnahmen

aus (anteiligen) Priifungsgebiihren maoglichst verwaltungsékonomisch kontrolliert
werden kénnen.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

Vergiitungen aus Priifungsgebiihren

Die Vergutungen aus den Priafungsgebiihren wurden zur Ginze beim Teilab-
schnitt 1/05212 ,Fahrprafungen(ZG)“ verrechnet und stellten sich in den
Jahren 2014 bis 2016 wie folgt dar:

Tabelle 7: Vergiitungen aus dem Teilabschnitt
1/05212 ,Fahrpriiffungen(ZG)“

(1) Bundesministerium fiir

Verkehr, Innovation und 67.217,80 67.758,60 67.727,80
Technologie

(2) Fahrprifer aus dem
Personalstand des Landes 1.701.957,00 1.639.492,50 1.673.055,00
NO und externe Priifer

(3) Land NO fiir die Bereit-

stellung von Fahrprifern 340.401,75 316.446,00 298.662,00
(Dienstzeitpriifer)

(4) Aus- und Weiterbildung 6.936,78 3.009,33 6.833,19
von Fahrpriifern

(5) Ricklagenzufuhr 393.399,77 520.013,37 502.911,71

m 2.509.913,10 | 2.546.719,80 | 2.549.189,70

Die in der Tabelle enthaltenen Betridge wichen von den im Rechnungsab-
schluss des Landes NO ausgewiesenen Ausgaben ab, weil die Verrechnung des
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Anteils des Bundesministeriums fiir Verkehr, Innovation und Technologie an
den theoretischen Priifungsgebithren nicht nach dem Bruttoprinzip erfolgte.

(1) Vergiitung an das Bundesministerium fiir Verkehr,
Innovation und Technologie

Die dem Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und Technologie
(BMVIT) zustehenden Gebuihrenanteile wurden wie folgt iberwiesen:

Tabelle 8: Uberweisungen des Landes NO an das BMVIT

Jahr 1. Halbjahr 2. Halbjahr Gesamt

2014 25.369,20 41.848,60 67.217,80
2015 277.388,40 40.370,20 67.758,60
2016 29.185,40 38.542,40 67.72'7,80

m 81.943,00 120.761,20 202.704,20

Die Uberweisungen fiir das erste Halbjahr beriicksichtigten nur die bis zur
Anweisung eingelangten Zahlungen der Magistrate und die in den ersten funf
Kalendermonaten eingelangten Zahlungen der Bezirkshauptmannschaften.

Diese Vorgangsweise entsprach nicht der Fahrpriifungsverordnung, wonach
die Betrage gesammelt zweimal jahrlich bis 15. Janner und 15. Juli eines jeden
Jahres fur das vorangegangene Halbjahr abzufithren waren.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung daher, dass die
Abteilung Verkehrsrecht RU6 alle dem Bundesministerium fiir Verkehr, Inno-
vation und Technologie abzufithrenden Gebiihrenanteile fristgerecht anwei-
sen zu lassen.

Ergebnis 7

Die Abteilung Verkehrsrecht RU6 hat die dem Bundesministerium fiir
Verkehr, Innovation und Technologie zustehenden Gebiihrenanteile
zur Ginze fristgerecht anzuweisen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die zustindigen Behirden werden unter Bezugnahme auf die Bestimmung des § 15
Abs. 1a der Fahrpriifungsverordnung — FSG-PV angewiesen werden, die angefalle-
nen Betrige ordnungsgemdfs im Sinne der Verordnung zu tiberweisen, damit diese
fristgerecht zwei Mal jihrlich an das Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation
und Technologie angewiesen werden kinnen.
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Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis und erwartete,
dass die Abteilung Verkehrsrecht RU6 die ihr obliegende Anweisung fristgerecht
und vollstindig vornimmt.

(2) Vergiitungen fiir die Fahrpriifer/innen

Die Vergiitung fir die Abnahme der praktischen Fahrpriifung stellte den
grofiten Anteil der beim Teilabschnitt 1/05212 ,Fahrprufungen(ZG)“ ver-
rechneten Ausgaben dar. In den Jahren 2014 bis 2016 entfielen zwischen
64 Prozent und 68 Prozent der Gesamtausgaben fir Vergitungen auf Fahr-
prifer. Davon entfielen durchschnittlich rund 66 Prozent der Vergiitungen
auf externe Fahrprifer, welche den Grofiteil der praktischen Fahrpriifungen
abnahmen. Der auf Landespriifer entfallende Anteil an Vergiitungen verteilte
sich zu rund 17 Prozent auf ,Dienstzeitprifungen® und zu rund 83 Prozent
fur , Freizeitprafungen.

In den Jahren 2014 bis 2016 stellten sich die aus dem Teilabschnitt 1/05212
»Fahrprufungen(ZG)“ gezahlten Vergiitungen fir Fahrpriifer wie folgt dar:

Tabelle 9: Vergiitungen aus Teilabschnitt 1/05120 ,,Fahrpriiffungen(ZG)*“

in Euro

Fahrpriifer/innen 2014 2015 2016

R S R B e 101.922,00 97.746,00 91.614,00
Dienstzeit

Landeshedienstete in dex 509.034,00 447.253,50 439.885,50

Freizeit

Externe Fahrprufer/innen 1.091.001,00 1.094.493,00 1.141.555,50

w 1.701.957,00 | 1.639.492,50 | 1.673.055,00

Eine stichprobenweise Uberpriifung von 60 Monatsabrechnungen der Jahre
2014, 2015 und 2016 (fir je 20 Fahrprifer) durch den Landesrechnungshof
ergab, dass davon im Jahr 2014 vier Monatsabrechnungen und in den Jahren
2015 und 2016 jeweils eine Monatsabrechnung der abgerechneten Vergiitun-
gen Miangel aufwiesen.

Die Monatsabrechnungen der Fahrpriifer umfassten zwischen zwei und 15
Priflisten. Davon erfasste die Stichprobe 357 Priiflisten (darunter 50 Listen
von Dienstzeitprufungen) bzw. drei Prozent der insgesamt 11.300 Priiflisten.
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Die sechs unrichtigen Monatsabrechnungen wiesen Fehlbetrige zwischen plus
153,00 Euro und minus 284,00 Euro auf, die noch im Zuge der Gebarungsprii-
fung durch die Abteilung Verkehrsrecht RU6 richtiggestellt wurden. Zudem
veranlasste die Abteilung zusitzliche Kontrollen, die zu weiteren Richtigstel-
lungen fiihrten. Das betraf die doppelte Anweisung von Vergutungen in ver-
schiedenen Monaten in vier Fillen, beispielsweise wurde ein Abrechnungsbe-
trag sowohl mit einem Zahlungs- und Verrechnungsauftrag als auch mit der
JIntegrierten Personalverwaltung und Abrechnung“ angewiesen oder die
gepruften Fuhrerscheinklassen unrichtig ermittelt.

Weiters wurden in einem Abrechnungsmonat die Vergiitungen fiir die Fithrer-
scheinklassen C/C95 und D/D95 nicht zu den Vergiitungen fur die restlichen
Klassen hinzugezihlt und daher nicht angewiesen.

Die weiteren Fille betrafen die fehlende Dokumentation im elektronischen
Akt der zur Sprachunterstiitzung ausbezahlten Betrige sowie nachtrigliche
Korrekturen von unrichtigen Abrechnungen in den Folgemonaten und die
Anderung der Vergiitungen fiir Dienstzeitpriifungen auf Freizeitpriifungen im
Folgemonat, weil der Fahrprifer, die fur die Anerkennung als Freizeitpriifung
erforderliche Bestatigung erst nachtraglich vorlegte.

Der Landesrechnungshof empfahl eine nachtrigliche Vorlage von Bestitigun-
gen fur Freizeitprifungen nicht mehr zuzulassen, um den Verwaltungsauf-
wand fiir nachtragliche Korrekturen zu vermeiden.

Ergebnis 8
Die Abteilung Verkehrsrecht RU6 sollte eine nachtrigliche Umstellung
von Dienstzeitpriifungen auf Freizeitpriifungen nicht mehr zuzulas-
sen, um den Verwaltungsaufwand fiir nachtrigliche Korrekturen zu
vermeiden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Nach Meinung des Landesrechnungshofs sollte die gebiihrenauszahlende Stelle
(Abteilung Verkehrsrecht) bei der Vergiitung der Gutachtertitigkeit eine ,nachtrig-
liche Umstellung” von Dienstzeitpriifungen auf Freizeitpriifungen nicht mehr
zulassen. Dazu wird angemerkt, dass die Fahrpriifer zur umgehenden Vorlage der
Bestitigung, namlich ob sie die Fahrpriifung in der Dienst- oder Freizeit abgenom-
men haben, verhalten werden.

Obgleich die Anregung des Landesrechnungshofes ein effizienteres Vorgehen bei der
Abrechnung der Priifungsgebiihren bewirken wiirde, bleibt festzuhalten, dass recht-
lich keine Frist vorgesehen ist, bei deren Uberschreiten eine Nachzahlung von Ge-
biihrenanteilen, die bei einer Freizeitpriifung zustehen, unterbleiben kann. Es wird
daher ebenso eine Anregung an den Bund gepriift, in der FSG-PV eine entsprechen-
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de Verfallsfrist vorzusehen, wie auch die Erlassung einer Dienstanweisung, um
Nachzahlungen zu vermeiden, die dadurch bedingt werden, dass Fahrpriifer die
Freizeitbestdtigung erst vorlegen, nachdem die Priifungsgebiihr bereits mit dem
Gebiihrensatz fiir eine Dienstzeitpriifung abgerechnet wurde.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis und erwartete aus
Griinden der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmdfSigkeit die Erlassung
der Dienstanweisung unabhdngig davon, ob der Bund eine entsprechende Ver-
fallsfrist in die FSG-PV aufnimmt.

(3) Vergiitung fiir die Bereitstellung von Dienstzeitpriifern

Die Fahrpriifungsverordnung legte fest, dass die Gebietskorperschaft, der der
Fahrprifer angehort, 65 Prozent der festgelegten Gebtihren als Vergiitung fur
die entgangenen Dienstleistungen erhilt, wenn der Fahrpriifer seine Tatigkeit
wihrend der Dienstzeit ausiibte. Da in den Jahren 2014 bis 2016 ausschlief3-
lich Landesbedienstete als Dienstzeitpriifer titig waren, gebithrte dieser
Anteil an den Priifungsgebiihren zur Ganze dem Land NO.

Die Abteilung Verkehrsrecht RU6 berechnete den Anteil jeweils im Janner
eines jeden Jahres fur das Vorjahr aufgrund der im Zeitraum von 1. Janner bis
31. Dezember in der Dienstzeit abgenommenen Fahrpriifungen. Als kredit-
verwaltende Dienststelle veranlasste die Abteilung auch die Umbuchung des
errechneten Betrags von der Voranschlagsstelle VS 1/052128/7292 ,Fahrpri-
fungen(ZG), Uberweisungen mit Gegenverrechnung” auf die Voranschlagsstel-
le VS 2/020005/8150 ,Amt der Landesregierung, Personal (LAD2-A), Allge-
meine Deckungsmittel, Gebiihren fiir Verwaltungsleistungen®.

In den Jahren 2014 bis 2016 betrug die Summe der umgebuchten Vergtitun-
gen insgesamt 955.509,75 Euro.

(4) Aus- und Fortbildung der Fahrpriifer/innen

Die Fahrpriifungsverordnung legte fest, dass der Aufwand fur die Fahrprifer-
bestellung aus den Fahrpriifungsgebithren und fir die Fortbildung der Fahr-
prifer zu bedecken war.

Die Abteilung Verkehrsrecht RU6 und die Abteilung Technische Kraftfahr-
zeugangelegenheiten WST8 suchten jihrlich nach geeigneten Kandidaten, die
nach einer erfolgreichen Ausbildung und Befihigungspriifung zum Fahrprifer
bestellt werden konnten. In diesen Jahren nahmen 25 Interessenten an den
Anhérungen der Abteilung teil, von denen sich acht zu Fahrprifern ausbilden
lieBen. Das Land NO bot den Kandidaten die theoretische Ausbildung sowie
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das Hospitieren bei Fahrpriifungen im Rahmen der praktischen Ausbildung
kostenlos an. Die Teile der praktischen Ausbildung an externen Ausbildungs-
statten hatten die Anwirter selbst zu finanzieren.

Die Bestellung zum Fahrprifer galt fiir jeweils funf Jahre. Die Fahrprufer
mussten jedoch innerhalb von zwei Jahren nach der Bestellung eine theoreti-
sche Fortbildung von 32 Unterrichtseinheiten und innerhalb von fiinf Jahren
eine praktische Fortbildung von 40 Unterrichtseinheiten absolvieren. Die
Abteilung Verkehrsrecht RU6 bot jihrlich auch zwischen 21 und 25 Schu-
lungsveranstaltungen und den von der Fahrpriiffungsverordnung ebenfalls
vorgeschriebenen Erfahrungsaustausch (jahrlich funf Fahrprifer Jour-fixe)
an. Daran nahmen jeweils zwischen 70 und 75 Fahrpriifer teil.

Da die Vortragenden nahezu ausschliefflich dem Personalstand des Landes
NO angehorten, fielen — abgesehen von den Personalkosten fiir den jahrlichen
Zeitaufwand zwischen 150 und 180 Stunden - nur geringe Sachkosten fiir die
Aus- und Fortbildung sowie fiir den Erfahrungsaustausch der Fahrpriifer von
6.936,78 Euro im Jahr 2014, 3.009,33 Euro im Jahr 2015 und 6.833,19 Euro
im Jahr 2016 an.

Im Jahr 2016 entfielen 5.628,00 Euro oder 82,36 Prozent des Sachaufwands
auf die externe Beratung bei der Anhérung der Interessenten (Fahrprifer-
Hearings) und auf ein Seminar fiir Verkehrssinnbildung.

Die Abteilung Verkehrsrecht RU6 hatte dazu keine Vergleichsangebote einge-
holt, weil die Beauftragung durch die Stabsstelle Landesamtsdirektion LAD1 -
Verwaltungs- und Bildungsmanagement erfolgte, die vorerst die Honorarno-
ten beglich. Die Abteilung RU6 refundierte ihr die Betrige aus dem Teilab-
schnitt 1/05212 ,Fahrprifungen(ZG)*“.

Die Fahrprifer konnten im Rahmen der Weiterbildung an dem Seminar kos-
tenlos teilnehmen. Die angehenden Fahrpriifer mussten nach den Vorgaben
der Abteilung Verkehrsrecht RU6 fur das Seminar einen Kostenbeitrag leisten.
Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung am Beispiel der
externen Beratung bei Fahrpriifer-Hearings und des Seminars Verkehrssinn-
bildung, dass die Abteilung Verkehrsrecht RU6 Vergleichsangebote fur die
externe Beratung und Seminare einholt. Aus Grinden der Verwaltungsverein-
fachung (Entfall der Umbuchungen) sollte die Abteilung zudem die Sachkos-
ten fur die Aus- und Fortbildung aus dem Teilabschnitt 1/05212 ,Fahrpra-
fungen(ZG)“ begleichen.

Ergebnis 9

Die Abteilung Verkehrsrecht RU6 sollte

* Vergleichsangebote fiir die Inanspruchnahme von externer Bera-
tung und externen Vortragenden einholen,
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* die Sachkosten fiir Aus- und Fortbildungen direkt aus dem Teilab-
schnitt 1/05212 ,Fahrprifungen(ZG)“ begleichen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Der Landesrechnungshof fiihrt aus, dass bei Inanspruchnahme von externer Bera-
tung und externen Vortragenden Vergleichsangebote eingeholt werden sollten.
Hierzu wird angemerkt, dass im Regelfall ohnedies Vergleichsangebote eingeholt
werden. Nur im Falle der Beratung bei Hearings von Fahrpriifer-Aspiranten und
zur Abhaltung des Seminars ,Verkehrssinnbildung” wird eine externe Beraterin
herangezogen, welche schon das Projekt ,Fahrpriifereinteilung® begleitet hat und
durch ihre jahrelange Berater- und Trainertitigkeit fiir das Land Niederosterreich
im Bereich des Fahrpriifungswesens gerade auf diesem Gebiet auf3erordentlich gute
Kenntnisse aufweist, welche vergleichsweise bei anderen externen Beratern bzw.
Vortragenden nicht vorausgesetzt werden kénnen. Dadurch erscheint es in diesem
niederschwelligen Bereich (und im Hinblick auf das Bestbieterprinzip) derzeit
gerechtfertigt, keine weiteren Angebote beizuschaffen. Ferner wird vom Landes-
rechnungshof angeregt, die Sachkosten fiir Aus- und Fortbildungen direkt aus dem
Teilabschnitt 1/05212 , Fahrpriifungen (ZG)“ zu begleichen. Die Zahlungsmodali-
tdt wurde bereits umgestellt.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Umstellung der Zahlungsmodalititen zur
Kenntnis und hielt fest, dass auch im niederschwelligen Bereich aus rechtlichen und
wirtschaftlichen Griinden Preis-Leistungs-Vergleiche anzustellen waren.

(5) Riicklagenzufuhr

Die nicht verbrauchten Einnahmen aus den im Teilabschnitt 05212 , Fahrprii-
fungen(ZG)“ verrechneten Gebithren wurden einer Ricklage zugefithrt. Der
Bestand an Rucklagen beim Teilabschnitt 05212 ,Fahrprafungen(ZG)“ entwi-
ckelte sich in den Jahren 2014 bis 2016 wie folgt:
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Tabelle 10: Riicklagen im Teilabschnitt 05212 , Fahrpriifungen(ZG)*“ in Euro

by Mgrbnd SO g Pt
2014 641.972,48 + 393.399,77 -900.000,00 135.372,25
2015 135.372,25 +520.013,37 -500.000,00 155.385,62
2016 155.385,62 +502.911,71 -500.000,00 158.297,33

Die Fahrprufungsverordnung sah vor, dass die Gebiihrenanteile, die keiner
anderen Verwendung zuzuordnen waren, einschliefilich der verfallenen (nicht
ausbezahlten) Prufungsgebiihren, dem Landeshauptmann bzw. der von ihm
bestellten Stelle zur Aufwandsdeckung zustanden. Dafir wurde jihrlich ein
Teil der Riicklage mit Beschluss der NO Landesregierung vermogenswirksam
aufgelost. Der Landesrechnungshof stellte fest, dass auch eine Aufhebung der
Zweckbindung dieser Vorgabe gerecht werden wiirde und gleichzeitig durch
den Wegfall der Riicklagengebarung eine Verwaltungsvereinfachung erzielt
werden wiirde.

Die Auflésung der Rucklage wurde von der Abteilung Verkehrsrecht RU6 im
Wege der Abteilung Finanzen F1 beantragt und von der NO Landesregierung
beschlossen. Den aufzulésenden Betrag bestimmten die Abteilungen so, dass
bei einem unvorhergesehenen Ausfall der Gebihreneinnahmen aus der ver-
bleibenden Riicklage noch ein Auszahlungsmonat fiir Vergiitungen der Fahr-
prifer bedeckt werden konnte. Diese Begriindung fiir den aufzulésenden
Betrag ging aus den Geschiftsstiicken nicht hervor.

Daher empfahl der Landesrechnungshof der NO Landesregierung, dass die
Abteilung Verkehrsrecht RU6 die Begriindung fur die Hoéhe der Riicklagenauf-
l6sung im Geschiftsstiick dokumentiert.

Ergebnis 10
Die Abteilung Verkehrsrecht RU6 sollte die Begriindung fiir die Hohe
der jahrlichen Riicklagenauflosung im Geschiftsstiick (ELAK) doku-
mentieren.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Kinftig wird — wie dies angeregt wurde — im Geschiftsstiick (ELAK/LAKIS) die
Begriindung fir die Hohe einer jihrlichen Riicklagenauflosung dokumentiert wer-
den.
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Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

6.3 Vergiitung von Reisekosten

Die praktischen Fahrpriufungen fanden bei der jeweiligen Fahrschule statt. Die
Landespriifer (Fahrpriifer in einem Dienstverhaltnis zum Land NO) erhielten
die Reisekosten fiur die Anreise zur Fahrschule (Kilometergeld) ersetzt. Die
Vergiitungen der Reisekosten wurden beim Teilabschnitt 1/05213 , Fahrpri-
fungen, Variable Reisekosten® veranschlagt und verrechnet. In den Jahren
2014 bis 2016 entfielen wie folgt durchschnittlich 58 Prozent der Reisekos-
tenersitze fur Fahrprifungen, die in der Dienstzeit abgenommen wurden
(Dienstzeitpriufungen), und 42 Prozent auf Freizeitpriifungen:

Tabelle 11: Teilabschnitt 1/05213; Reisekosten fiir Fahrpriifungen in

Euro

Jahr Dienstzeitpriifungen Freizeitpriifungen Gesamt

2014 53.374,28 42.153,38 95.527,66
2015 47.400,56 30.402,96 77.803,52
2016 44.572,87 32.787,92 77.360,79

m 145.347,71 105.344,26 | 250.691,97

Diese Vergiitung der Reisekosten ging noch auf die Stammfassung der Fahr-
prufungsverordnung zuriick, wonach dem Fahrpriifer eine Vergitung fur das
Zeitversiumnis, die Mihewaltung und den Aufwand gebiihrte, sowie auf die
Mitteilung der damaligen Abteilung LAD2-AC an die Abteilung Verkehrsrecht
RU6 vom 2. Dezember 1997.

Demnach konnte bis zu einer allfilligen Regelung oder Empfehlung des zu-
stindigen Bundesministeriums, der Aufwandersatz entsprechend der Landes-
Reisegebuihrenvorschrift mit einer Reisekostenvergiitung (keine Reisezulage)
abgegolten werden und zwar unabhingig davon, ob die Fahrpriifung in der
Dienstzeit oder in der Freizeit des Fahrpriifers abgenommen wurde. Zudem
konnten fur Dienstzeitprifungen auch Mehrdienstleistungsentschidigungen
fur auswirtige Dienstverrichtungen geltend gemacht werden.

Die erste Novelle der Fahrpriifungsverordnung vom 31. Marz 1998 sah nur
noch eine Vergiitung fiir die Gutachtertitigkeit und den Zeitaufwand vor. Der
in der Stammfassung angefithrte weitere Aufwand kam nicht mehr vor. Unge-
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achtet dessen erhielten Fahrpriifer, die dem Personalstand des Landes NO
angehoren, weiterhin auch fiir Freizeitprifungen Kilometergeld.

Fiir diese Vorgangsweise fehlte die rechtliche Grundlage in der Fahrprafungs-
verordnung und im NO Landes-Bedienstetengesetz (NO LBG), das nur bei
Dienstreisen einen Anspruch auf Reisegebithren bestehend aus Reisekosten
und Reisezulage gewihrte.

Die externen Fahrpriifer konnten den diesbeztglichen Aufwand im Rahmen
der Einkommensteuererklirung geltend machen. Diese Moglichkeit stiinde
auch den Fahrprifern im Landesdienst offen.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung daher, dass die
Abteilung Verkehrsrecht RU6 klart, ob Fahrpriifern aus dem Personalstand
des Landes NO fiir Dienstzeitpriifungen nicht auch eine Reisezulage zusteht.
Zudem empfahl er, die Vergiitung von Reisekosten fur Freizeitpriifungen
einzustellen; in den Jahren 2014 bis 2016 wurden dafiir iiber 105.000,00 Euro
ausgegeben.

Ergebnis 11

Die NO Landesregierung hat nach der geltenden Rechtslage die Vergii-
tung von Reisekosten fiir Freizeitpriifungen einzustellen und den
Anspruch auf eine Reisezulage fiir Dienstzeitpriifungen zu kldren.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Hinsichtlich des Anspruches auf Reisezulagen fiir Bedienstete, die Fahrpriifungen in
der Dienstzeit durchfiihren, ist auszufiihren, dass bei Erlassung der zitierten Vor-
schrift es fiir notorisch erachtet wurde, dass den Fahrpriifern eine Verpflegung
bereitgestellt wurde. Dies entspricht auch § 111 NO Landes-Bedienstetengesetz
(NO LBG), wonach der Anspruch auf Tagesgebiihren entfillt, sofern den Bedienste-
ten die Verpflegung von Amts wegen oder von Dritten unentgeltlich zur Verfiigung
gestellt wird. Sofern sich diese Sachlage mittlerweile geindert haben sollte, wird die
Gewdhrung von Tagesgebiihren entsprechend neu beurteilt werden. Zu den Ausfiih-
rungen des Landesrechnungshofs, wonach fiir Freizeitpriifungen kein Kilometergeld
zustehen wiirde, da keine Dienstreise vorliege, wird festgehalten, dass es sich bei der
Tatigkeit der Fahrpriifer um eine Nebentdtigkeit fir das Land Niederdsterreich
handelt. Diese zdihlt daher zu den Dienstpflichten der betroffenen Personen. Dem-
entsprechend liegt auch der Abhaltung von Fahrpriifungen in der Freizeit ein
dienstlicher Auftrag zugrunde. Den gesetzlichen Bestimmungen ist die Gewdhrung
von Entschidigung anlésslich einer Dienstreise aufSerhalb der Dienstzeit keines-
wegs fremd. So entspricht es beispielsweise gerade dem Wesen der Nichtigungsge-
biihr, dass diese aufserhalb der Dienstzeit anfillt. Anders als bei Privatpersonen, die
sich nach eigenem Ermessen vertraglich zur Abhaltung von Fahrpriifungen ver-



Gebarung des Landes NO in Bezug auf Fahrprifungen 39

pflichten konnen, wohnt der Nebentiitigkeit eines Bediensteten eine Befolgungs-
pflicht inne und erscheint daher die Abgeltung des dadurch verursachten notwendi-
gen Mehraufwandes gerechtfertigt. Fiir das Gebiihren von Reisegebiihren fiir Ne-
bentitigkeiten ist damit nicht entscheidend, ob die Tétigkeit in der Freizeit oder in
der Dienstzeit ausgetibt wird, sondern ob ein dienstlicher Auftrag vorliegt. Nach-
dem die Titigkeit als Fahrpriifer als Nebentidtigkeit zu qualifizieren ist, liegt dieser
unbestreitbar vor. Es steht den Bediensteten nach der Bundesrechtslage frei zu
entscheiden, ob sie wihrend der Dienstzeit oder in der Freizeit priifen. Diese Wahl-
moglichkeit kann betreffend die Gebiihrlichkeit fiir Reisegebiihren jedoch zu keiner
unterschiedlichen Betrachtungsweise fiihren. Vielmehr ist davon auszugehen, dass
es auch aus verfassungsrechtlichen Gleichheitserwigungen (unterschiedlich lange
Anfahrtswege) zur Anweisung von Reisegebithren kommen muss. AbschliefSend
wird angemerkt, dass die Ausiibung der Nebentdtigkeit aufSerhalb der Dienstzeit
eine Kostenersparnis fiir das Land Niederdsterreich bedeutet.

Gegendiufderung des Landesrechnungshofs Niederdosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm zur Kenntnis, dass die Gewdhrung von Tagesgebiih-
ren im Hinblick auf die geiinderte Sachlage neu beurteilt wird.

Er erinnerte an das Rundschreiben vom 24. November 2008. Darin hatte der Leiter
der Abteilung Verkehrsrecht RU6 die Fahrpriifer darauf hingewiesen, dass bei
Fiihrerscheinpriifungen die Annahme eventuell angebotener Essenseinladungen
unzuldssig sei. Demnach gebiihrten den Dienstzeitpriifern spdtestens ab dem Jahr
2009 Reisezulagen.

Zudem bekriftigte der Landesrechnungshof, dass die Verrechnung von Reisekosten
einen genehmigten Dienstreiseauftrag voraussetzt. Da fiir Freizeitpriifungen kein
Dienstreiseauftrag nach dem Landesbedienstetengesetz erteilt wurde, lag auch
keine , Dienstreise“ vor, fiir die Kilometergeld gebiihrte.

Er verwies darauf, dass die Abteilung Landesamtsdirektion LAD1 bereits am
22. Februar 2005 auf die problematische Ungleichbehandlung von ,Internen®
Freizeitpriifern und ,,Externen” Fahrpriifern hingewiesen und eine Angleichung der
Kilometergeldregelung anregt hatte.

Der Landesrechnungshof erwartete nunmehr eine rechtskonforme Bereinigung,
wonach Freizeitpriifer und externe Fahrpriifer hinsichtlich der Reisekostenvergii-
tung gleich behandelt werden.

6.4 Fahrpriiferprifung

In den Jahren 2014 und 2016 legten funf und drei Kandidaten die kommissi-
onelle Befahigungspriifung zum Fahrpriifer ab. Die Fahrprifungsverordnung
sah dafiir Gebithren in Héhe von zusammen 400,00 Euro fiir die Klasse B und
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BE sowie von jeweils 200,00 Euro fiir die Klassen A oder CE vor. Den beiden
Fahrpriferprufern, die die Fahrpriiferkommission bildeten, gebithrten davon
jeweils 25 Prozent, die restlichen 50 Prozent standen dem Land NO (Landes-
hauptmann) zu.

Die Veranschlagung und die Verrechnung der Gebiihren erfolgte beim Teilab-
schnitt 05210 ,Fahrpriiferprifung” und stellten sich in den Jahren 2014 bis
2016 wie folgt dar:

2014 2015 2016
VA RA VA RA VA RA
Einnahmen 10.000,00 4.000,00 10.000,00 0,00 5.000,00 2.400,00
Ausgaben 2.500,00 3.500,00 2.600,00 0,00 2.500,00 0,00

Im Jahr 2014 mussten die Mehrausgaben fiir die Abnahme von Fahrprifer-
prifungen beim Teilabschnitt 05210 mit Verstirkungsmitteln in der Héhe
von 1.000,00 Euro bedeckt werden, da Vergitungen fiir eine im Dezember
2013 abgenommene Fahrpriiferpriifung in Hohe von 1.500,00 Euro erst im
Jahr 2014 ausbezahlt wurden. Im Jahr 2015 fanden keine Fahrpruferpriafun-
gen statt.

Im Jahr 2016 wurden Vergiitungen von 1.200,00 Euro im Teilabschnitt 05211
,Fahr(schul)lehrer-Prufung® statt im Teilabschnitt 05210 ,Fahrpriiferpri-
fung® verrechnet. Die Abteilung Verkehrsrecht RU6 fihrte daftir technische
Probleme bei der Eingabe in die Integrierte Personalverwaltung und Abrech-
nung (IPA) an. Im Teilabschnitt 05210 , Fahrpriferprifung” fielen daher keine
Ausgaben an. Die Vorgangsweise entsprach nicht der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung (VRV).

Im Hinblick auf die geringen Betrige und die Umstellung auf die VRV
2015 erachtete es der Landesrechnungshof zur Verwaltungsvereinfa-
chung fiir zweckmifdig, die Fahrpriferpriifungen nicht in einem eige-
nen Teilabschnitt 05210 ,Fahrpriiferpriifung”, sondern im Teilab-
schnitt 05212 ,Fahrpriifungen(ZG)“ mit einer entsprechenden Postu-
ntergliederung zu verrechnen.

Auf diesem Teilabschnitt standen ausreichende Mittel aus Prifungsgebiithren

zur Verfiigung, womit keine Verstirkungsmittel in Anspruch genommen
werden missten.
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6.5 Fahrschul- und Fahrlehrerpriifung

Die Erteilung von Fahrschullehrer- und der Fahrlehrerberechtigungen oblag
nach dem Kraftfahrgesetz und der Verordnung tuber die Durchfithrung des
Kraftfahrgesetzes 1967 vom 30. November 1967 (Kraftfahrgesetz-
Durchfithrungsverordnung 1967) den zustindigen Bezirksverwaltungsbehor-
den. Das waren in Niederdsterreich die Bezirkshauptmannschaften sowie die
Magistrate der Stidte St. Polten, Wiener Neustadt, Krems an der Donau und
Waidhofen an der Ybbs. Die zustiandige Behorde hatte ein gemeinsames Gut-
achten eines rechtskundigen und eines technischen Sachverstindigen dariiber
einzuholen, ob der Antragsteller die Lehrbefihigung fiir die in Betracht kom-
menden Klassen von Fahrzeugen besitzt.

Die Sachverstiandigen gehorten dem Personalstand der Abteilungen Verkehrs-
recht RU6 und Technische Kraftfahrzeugangelegenheiten WST8 an. Sie hatten
ihr Gutachten aufgrund einer theoretischen und praktischen Lehrbefihi-
gungsprifung der Bewerber zu erstatten. Dazu lud die Abteilung Verkehrs-
recht RU6 die Bewerber - bei Vorliegen der Voraussetzungen — schriftlich ein.
Mit dieser ,Einladung zur Lehrbefihigungsprifung zum Fahrlehrer bzw.
Fahrschullehrer” teilte die Abteilung Verkehrsrecht RU6 bis zum Jahr 2015
auch mit, dass ,die Einhebung der Priifungsgebiihr erst nach dem Priifungsan-
tritt” erfolgen werde.

Nach der Abnahme der Lehrbefihigungspriifung tbermittelte die Abteilung
das Gutachten der zustidndigen Bezirksverwaltungsbehorde, die bei Vorliegen
aller Voraussetzungen einen Lehrbefihigungsbescheid ausstellte.

Vergiitung der Sachverstindigen

Den Sachverstindigen gebiihrte eine Vergiitung fiir die Zeitversiumnis, die
Mihewaltung und den Aufwand. Fur die Erstattung der Gutachten iiber die
Lehrbefihigung standen ihnen gemeinsam 75 Prozent der in der Kraftfahrge-
setz-Durchfithrungsverordnung 1967 festgelegten Betrige zu (§ 66 Abs1Z 7
und 8). Sachverstindigen aus dem Personalstand des Landes NO stand keine
Vergiitung fir Zeitversjumnis zu, zudem durfte der Gesamtbetrag fiir alle in
der Dienstzeit erstatteten Gutachten in einem Kalenderjahr 2.725,00 Euro
nicht tiberschreiten.

Die Vergutung betrug 100,00 Euro je Klasse fiir Gutachten tuber die Befihi-
gung von Fahrschullehrern, 79,00 Euro je Klasse fur Gutachten tber die Befi-
higung von Fahrlehrern und 50,00 Euro fur Erginzungsgutachten fir jede
weitere Klasse.

Die Vergutungen waren von der Gebietskérperschaft zu leisten, die den Amts-
aufwand der das Gutachten einholenden Behorde (Bezirkshauptmannschaft,
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Magistrat) zu tragen hatte. Eine Regelung, ob die Bewerber die geleisteten
Vergiitungen der Gebietskorperschaft zu ersetzen hatten, enthielt weder das
Kraftfahrgesetz noch dessen Durchfithrungsverordnung.

In den Jahren 2014 und 2015 tiberwiesen die Magistrate einmal pro Quartal
100 Prozent der genannten Sachverstindigenvergiitungen. Die Bezirks-
hauptmannschaften verbuchten 75 Prozent der eingenommenen Sachver-
stindigenvergiitungen in monatlichen Verlagsabrechnungen auf den zweck-
gebundenen Teilabschnitt 05211 , Fahr(schul)lehrer - Priifung ZG*.

In den Verlagsabrechnungen konnten die Einnahmen nicht eindeutig den
jeweiligen Prufungskandidaten in den Akten zugeordnet werden, weil zum
Beispiel einige Bezirkshauptmannschaften die Sachverstindigenvergiitungen
erst nach der bestandenen Lehrbefihigungspriifung fir alle Antritte kumu-
liert vorschrieben oder fiir vereinnahmte Kostenersitze kein Kandidat zuord-
enbar war.

Zudem konnten Betrige im Bereich von minus 1,99 Euro bis plus 4,00 Euro
nicht nachvollzogen werden. Weiters wurde fiir zusitzliche Klassen statt der
Vergiitung fiir Erganzungsgutachten die volle Vergiitung berechnet.

Im Jahr 2014 korrigierte die Abteilung Verkehrsrecht RU6 die Vergitung fiir
ein Erganzungsgutachten von 79,00 Euro auf 50,00 Euro zwar bei der Eingabe
ins IPA.net, nicht jedoch im Akt.

Im Jahr 2016 begann die Abteilung Verkehrsrecht RU6 mit der Einladung zur
Lehrbefihigungspriiffung eine ,Prifungsgebithr® vorzuschreiben, wobei sie
den Prufungstermin nur bei rechtzeitiger Einzahlung zusicherte und sich auf
die Kraftfahrgesetz-Durchfithrungsverordnung 1967 stutzte.

Die Abteilung Verkehrsrecht RU6 berief sich bei der Uberwilzung der Sach-
verstindigenvergutung auf das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz
(AVG), wonach die antragstellende Partei fiir Barauslagen einer Amtshand-
lung aufzukommen hatte (§ 66 Abs 1 Z 7 und 8 KDV 1967 in Verbindung mit
§ 76 Abs 1 AVG).

Aus der Sicht der iberpriften Stellen erwies sich diese Vorgangsweise als
zweckmiflig. Der Landesrechnungshof wies jedoch darauf hin, dass die Einhe-
bung von Gebithren der verfahrensfuhrenden Behorde oblag, die Kraftfahrge-
setz-Durchfithrungsverordnung 1967 keine Gebiihren, sondern Vergiitungen
fur die Gutachtertatigkeiten der Sachverstindigen festlegte und das Allgemei-
ne Verwaltungsverfahrensgesetz nur die nachtragliche Vorschreibung von
tatsichlich entstandenen Barauslagen zulief3.

Zum Spannungsverhiltnis zwischen Zweckmaifligkeit und Rechtmifligkeit
empfahl der Landesrechnungshof der NO Landesregierung, die Vergiitung der
Sachverstindigen fur Gutachten tber Lehrbefihigungen und den Ersatz der
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damit verbundenen tatsichlichen Barauslagen rechtskonform zu organisieren
und durchzufithren.

Dazu sollte die Abteilung weiterhin die Sachverstandigen fiir ihre Gutachter-
titigkeit bei Lehrbefihigungspriifungen vergiiten, die Einhebung der Baraus-
lagen fur die Vergiitungen der Sachverstindigen jedoch den dazu befugten
Bezirksverwaltungsbehérden tberlassen. Weiters sollte die Abteilung den
Bezirkshauptmannschaften und den Magistraten mit den Gutachten tber die
Lehrbefihigung auch eine Aufstellung der angefallenen Kosten fiir die Gut-
achtertatigkeit der Sachverstindigen tibermitteln, und den ordnungsgemifien
Eingang der Kostenersitze sicherstellen. In der IT-Anwendung NPMSYS
wiren dazu die Hohe der Kostenersitze und deren Aufteilung in den Z-Codes
zu hinterlegen, um die Verbuchung zu vereinfachen. Die von den Bezirksver-
waltungsbehérden eingenommenen Kostenersitze wiren ebenso wie die
Gebtihren fur Fahrpriafungen und Fahrpriferprifungen auf dem Teilabschnitt
05212 zu verrechnen.

Ergebnis 12

Die Abteilung Verkehrsrecht RU6 hat die Vergiitung der Sachverstan-
digen fiir Gutachten iiber Lehrbefihigungen und den Ersatz der damit
verbundenen tatsachlichen Barauslagen rechtskonform zu organisie-
ren und durchzufiihren.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die vom Landesrechnungshof aufgezeigte Handhabung resultiert aus dem Um-
stand, dass Fahr(schul)lehrerkandidaten nach einer nicht bestandenen Lehrbefcihi-
gungspriifung unentschuldigt zu keiner weiteren Priifung mehr antraten bzw. zur
Prifungsablegung in ein anderes Bundesland wechselten und die Vereinnahmung
der vorgesehenen Priifungsvergiitungen dadurch entweder erheblich erschwert oder
nahezu unmoglich wurde. Um die Bedeckung der in der Kraftfahrgesetz-
Durchfiihrungsverordnung — KDV vorgesehenen Vergiitungen fiir die Gutachtertd-
tigkeit der sachverstindigen Priifer sicherzustellen, wurde auf eine zentrale Verein-
nahmung unter der Rahmenbedingung umgestellt, dass ein Priifungstermin bei
vorheriger Einzahlung zugesichert wird. Im Zuge des der Einfiihrung dieses Verwal-
tungshandelns vorgelagerten Projektes wurde dazu das Einvernehmen mit den
Bezirksverwaltungsbehirden hergestellt. Da sich die seit dem Jahre 2016 einge-
schlagene Vorgehensweise als iiberaus zweckmdfSsig und verwaltungsékonomisch
dargestellt hat, wird im Wege der Abklirung beim Bundesministerium fiir Verkehr,
Innovation und Technologie gepriift werden, ob das vom Landesrechnungshof
bemdiingelte Vorgehen — insbesondere auch die Einhebung der in § 66 KDV 1967
vorgesehenen Kostensdtze vor der Priifungsabnahme — auf die urspriingliche Aus-
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gangslage (nachtrigliches Inkasso durch die Bezirksverwaltungsbehorden) riickge-
fithrt werden muss.

Gegendiufderung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Der Landesrechnungshof nahm zur Kenntnis, dass die bemdingelte Vorgehensweise
aus Griinden der Zweckmifigkeit und der Verwaltungsckonomie seit dem Jahr
2016 eingeschlagen wurde und eine Abklirung beim Bundesministerium fiir Ver-
kehr, Innovation und Technologie angestrebt wird.

Nach der geltenden Rechtslage kam die Einhebung von Gebiihren nicht der Abtei-
lung Verkehrsrecht RU6, sondern der verfahrensfiihrenden Behérde zu. AufSerdem
sah das Allgemeine Verwaltungs-Verfahrensgesetz (AVG) nur die nachtrégliche
Vorschreibung von tatsdchlich entstandenen Barauslagen vor.

Im Zeitraum 2014 bis 2016 wurden im Jahr durchschnittlich vier Fahrlehrer- bzw.
Fahrschullehrerpriifungen landesweit abgehalten. Bei 24 verfahrensfiihrenden
Bezirksverwaltungsbehorden sprach die geringe Priifungsanzahl dafiir, dass die
ohnehin verfahrensfiihrende Behorde einfach auch die Barauslagen vorschreibt.

Die Einnahmen und die Ausgaben in Bezug auf Fahrlehrer bzw. Fahrschulleh-
rer sowie die Vergiitung der Sachverstindigen fiir die Gutachten tber Lehrbe-
fahigungen erfolgten bei dem bis 2015 zweckgebundenen (ZG) Teilabschnitt
05211 ,Fahr(schul)lehrer-Priifung® und stellten sich fur die Jahre 2014 bis
2016 wie folgt dar:
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Tabelle 13: Einnahmen und Ausgaben beim Teilabschnitt 05211
»Fahr(schul)lehrer - Priifung“ und Riicklagen in den Jahren 2014 bis 2016
in Euro

VA RA VA RA VA RA

Einnahmen 12.000,00 1.831,93 8.000,00 1.310,75 6.000,00 1.960,78

Ausgaben 12.000,00 1.688,30 8.000,00 1.401,74 5.500,00 2.325,00

Die Einnahmen beim Teilabschnitt 05211 , Fahr(schul)lehrer-Priifung” waren
bis zum Rechnungsjahr 2015 fiir Ausgaben bei diesem Teilabschnitt zweckge-
bunden. Im Rechnungsjahr 2015 tuberstiegen die Ausgaben die veranschlagten
Einnahmen um 90,99 Euro, die aus der bestehenden Rucklage zur Bedeckung
der Sachverstindigenvergutungen bedeckt wurden.

Im Jahr 2016 wurde die Zweckbindung auf Antrag der Abteilung Verkehrs-
recht RU6 vom 24. Februar 2016 fir das laufende Rechnungsjahr 2016 aufge-
hoben und ausgabenseitig mit 6.000,00 Euro veranschlagt. Die noch vorhan-
dene Ricklage in Héhe von 320,03 Euro wurde dabei aufgelost.

Stand der

Riicklagen am
Jahresende

Im Jahr 2016 wurde bei den Fahrpruferprifungen die Vergutungen fir Gut-
achtertatigkeiten in Hohe von 1.200,00 Euro nicht aus dem dafiir vorgesehe-
nen Teilabschnitt 05210 ,Fahrpruferpriifung®, sondern aus dem Teilabschnitt
05211 , Fahr(schul)lehrer-Prifung” bezahlt. Die Abteilung Verkehrsrecht RU6
fuhrte dafur technische Probleme bei der Eingabe ins Personalverrechnungs-
system (IPA) an. Auf dem Teilabschnitt 05210 waren somit keine Ausgaben
verbucht. Da keine Umbuchung auf den richtigen Teilabschnitt erfolgte, tiber-
stiegen die Ausgaben die Einnahmen.

Die Vergiitung der Sachverstindigen fir eine am 28. November 2016 abge-
nommene Lehrbefihigungsprifung erfolgte erst mit dem Monatsbezug zum
1. Februar 2017. Daher fielen die Ausgaben fiir diese Vergiutung von 187,50
Euro nicht mehr in das Rechnungsjahr 2016. Die Kostenersitze hierfir in
Hohe von 250,00 Euro gingen im Jahr 2016 ein.
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Der Landesrechnungshof erachtete es zur Verwaltungsvereinfachung
als zweckmifdig, die geringen Einnahmen und Ausgaben nicht mehr
auf einem eigenen Teilabschnitt 05211 , Fahr(schul)lehrer-Priifung®,
sondern im Teilabschnitt 05212 , Fahrpriifungen(ZG)“ zu verrechnen.

Die Teilabschnitte 05210 ,Fahrpriferprifung” und 05211 , Fahr(schul)lehrer-
Prifung” wiesen einen geringen Gebarungsumfang auf. Daher regte der Lan-
desrechnungshof an, die Einnahmen und Ausgaben der Teilabschnitte 05210
yFahrpruferprufung® und 05211 ,Fahr(schul)lehrer-Prifung” dem zweckge-
bundenen Teilabschnitt 05212 , Fahrpriifungen(ZG)“ einzugliedern.

Ergebnis 13

Die NO Landesregierung sollte die Einnahmen und die Ausgaben der
Teilabschnitte 05210 ,Fahrpriifferpriifung” und 05211 ,Fahr(schul)-
lehrer-Priifung“ im Teilabschnitt 05212 ,Fahrpriifungen(ZG)“ mit
einer entsprechenden Postuntergliederung verrechnen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Nach Ansicht des Landesrechnungshofs sollte die Landesregierung die Einnahmen
und die Ausgaben der Teilabschnitte 05210 ,Fahrpriiferpriifung” und 05211
»Fahr(schul)lehrer-Priifung® im Teilabschnitt 05212 ,Fahrpriifungen (ZG)“ mit
einer entsprechenden Postenuntergliederung verrechnen. Dazu wird bemerkt, dass
diese beiden Teilabschnitte bewusst nicht unter zweckgebundenen Einnahmen und
Ausgaben ,Fahrpriifungen® verrechnet werden, da diese Priifertitigkeiten sich von
einer Fahrpriifung wesentlich unterscheiden und aus Griinden der Ubersichtlichkeit
eine eindeutige Trennung befiirwortet wird. Durch die Eingabe der auszuzahlenden
Betrdge ins IPA (der Ansatz kann im IPA-System nur hdndisch korrigiert werden)
wiirden im Falle der Umstellung folgende Fehlerquellen ermdéglicht:

1. Der Betrag auf dem Gehaltszettel des jeweiligen Sachverstindigen wird als
~Nebentdtigkeit Lenkpriifung” ausgewiesen. Es wird dabei Wert auf die genaue
Angabe der Titigkeit gelegt.

2. Fahrpriiferpriifungen und Fahr(schul)lehrerpriifungen werden vergleichsweise
selten abgenommen. Sollte bei der Eingabe die Korrektur des vom System vorgege-
benen Ansatzes tibersehen werden, erfolgt die Verbuchung der Betrige im Ansatz
fur Fahrpriifungen und miisste nachtriglich wieder umgebucht werden. Der jéihrli-
che Aufwand fiir die Bearbeitung der beiden Teilabschnitte hdlt sich in tiberschau-
baren Grenzen, somit ergiibe sich keine zdhlbare Verwaltungsvereinfachung.
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Gegendiufderung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof erwiderte, dass die empfohlene Zusammenlegung der
Teilabschnitte eine gesicherte Bedeckung der Ausgaben fiir Priifergebiihren (siehe
dazu auch Ergebnis 12) und zudem eine Verwaltungsvereinfachung bewirkt, weil
nach einer einmaligen Umstellung von drei Kennzahlen einer Voranschlagstelle
keine hindischen Korrekturen bei der Erfassung der Priifergebiihren mehr anfallen.
Eine entsprechende Postenuntergliederung bewahrt dabei die Ubersichtlichkeit in
einem Teilabschnitt statt in mehreren Teilabschnitten. Die in der Stellungnahme
befiirchteten Fehlerquellen bei der Eingabe von Betrigen in das IPA-System betra-
fen drei Kennziffern und stellten keine Bedrohung dar.

Verwaltungsvereinfachung

Abschlieflend wies der Landesrechnungshof darauf hin, dass im Bereich des
Fithrerscheinwesens eine Vielzahl an zustindigen Stellen mit der Ermittlung,
Einhebung, Aufteilung, Verrechnung sowie Kontrolle und Richtigstellung von
einer hohen Anzahl teilweise sehr geringer Betrige befasst sind. Er sah darin
Ansitze fiir eine Deregulierung und weitere Digitalisierung.

St. Pélten, im Juni 2018
Die Landesrechnungshofdirektorin
Dr. Edith Goldeband
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PRUFUNGSPROTOKOLL  cemst s 511 abs.7

Klasse B

Aktenzahl: Priifer-Nr.: Dolmetsch:
Nachname: Name: Priifort:
Varname: geb.: Fahrzeug: i Prifstrecke:
Ausweis-Nr. Automatik: :::l)n.(:;G—DV§2Abs.3und 4 | Trocken | Nass | Schnee Eis | Nebel ‘
Priifzeit: Pridfung Priifer
g gy oy _ ) ] O BESTANDEN O NICHT BESTANDEN sapctellatn
A. UBeRPROFUNGEN AM FAHRZEUG v/L/M = in Ordnung/Leicht/Mittel Gesamtkalkdl Teil A
Themengebiet LM Themengebiet L|M Themengebiet LM |Raum far Bemerkungen:
Reifen / Rader Signal- und Batterie
Bremsaniage Warneinrichtungen Kontrolleinrichtungen
Beleuchtung Sonstiges Innenkontrollen
Flussigkeitsstande Ausreichende Sicht Lenkung Gurt, Spiegel, Sitz J

B. UBUNGEN IM VERKEHRSFREIEN Raum {Ubungsplatz) Bemerkungen siehe unten; v/L/M = in Ordnung/Leicht/Mittel {min. 3 Verpflichtend)

|Gesamtka|kﬁ| Teil B I l
—

Themengebiet L | M | [ rorbreite= 25m
Fzg.breite + T
1 Verzégerung 20cm &= Parklicke
2  Halt Tor Slalom Garage i 2 -et— Bm——————
3 Umkehren
4 Parklicke
5 Garage T
6 Slalom Einfahrt >
%5 =
7 Tor Laem;rkun;: o Halt Umkehren J
C. FAHREN IM VErkerr (Fehler eintragen) L/m/s = Leicht/Mittel/schwer ! *Mehrfachwertung maglich®
Bezeichnung L I M ] S Bezeichnung L I M I S

EBENE, STEIGUNG, GEFALLE

V/ORBEIFAHREN, UBERHOLEN

B3.01 Anfahrsicherheit

B3.21 Verkehrsbeurteilung, Kontaktaufnahme, Blicktechnik

B3.02 Gangwahl

B3.22 Uberholsicht, Behinderung

B3.03 Nebenhandlungen

B3.23 Rechtzeitige Anzeige

B3.04 Abstellen und Sichemn

B3.24 Beschleunigen

SPURGESTALTUNG {GERADE , KURVE)

B3.25 Seitenabstand

B3.05 Wahl des Fahrstreifens

B3.26 Wiedereinordnen

B3.06 Spur innerhalb des Fahrstreifens

BEFAHREN VON QQUERSTELLEN

B3.07 Spursicherheit, Blickverhalten

B3.27 Verkehrsbeurteilung

B3.08 Lenkradfiihrung

B3.28 Richtiges Anndhern

TEMPOGESTALTUNG

B3.29 ,Wartepflichterfillung”

B3.09 Zu langsam (behindernd)

B3.30 Stop, Arm- und Lichtzeichen (anhalten) *

B3.10 Zu schnell fur die Situation

B3.31 FuBganger, Radfahrer *

B3.11 Uberschreiten der Hachstgeschwindigkeit *

B3.32 Blicktechnik

B3.12 Sicherheitsabstinde

B3.33 Rasches Verlassen

Tor zum Landhaus - Wiener Str. 54/A - 3109 St.Pélten

T+43 2742 9005 126 20 -
post.Irh@noel.gv.at

F+43 2742 9005 157 40

- www.lrh-noe.at
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