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|. Dokumentation des Ergebnisses des Begutachtungsver-
fahrens

betreffend der beabsichtigten Anderung des NO Spielautomatengesetzes 2011

Inhalt der beabsichtigten Anderung (in Begutachtung versandter Entwurf):

Der Landtag von Niederosterreich hatam ............................ beschlossen:

Anderung des NO Spielautomatengesetzes 2011

Das NO Spielautomatengesetz 2011, LGBI. 7071, wird wie folgt geandert:

1. § 2 lautet:
” § 2

Verweisung auf Bundesrecht

Dieses Gesetz verweist auf nachfolgend angefuhrte Bundesgesetze bzw. verweisen
diese auf weitere Bundesgesetze. Diese Bundesgesetze sind in der angefuhrten Fas-
sung anzuwenden:
1. GSpG: Glucksspielgesetz — GSpG, BGBI. Nr. 620/1989 in der Fassung
BGBI. | Nr. 118/2016
2. FM-GwG: Finanzmarkt-Geldwaschegesetz — FM-GwG, BGBI. | Nr. 118/2016
3. BWG: Bankwesengesetz — BWG, BGBI. Nr. 532/1993 in der Fassung
BGBI. | Nr. 118/2016
4. GewO 1994: Gewerbeordnung 1994 — GewO 1994, BGBI. Nr. 194/1994 in der
Fassung BGBI. | Nr. 120/2016
5. BKA-G: Bundeskriminalamt-Gesetz — BKA-G, BGBI. | Nr. 22/2002 in der Fas-
sung BGBI. | Nr. 118/2016
6. StGB: Strafgesetzbuch — StGB, BGBI. Nr. 60/1974 in der Fassung BGBI. | Nr.
154/2015
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7. DSG 2000: Datenschutzgesetz 2000 — DSG 2000, BGBI. | Nr. 165/1999 in der
Fassung BGBI. | Nr. 132/2015"

2.§4 Abs. 3 Z 1 lautet:
,1. Es ist ein Zutrittssystem einzurichten, das sicherstellt, dass jeder Besuch eines
Automatensalons nur Personen gestattet ist, die das achtzehnte Lebensjahr vollen-
det haben.”

3. § 4 Abs. 5 lautet:
»(5) Als MaRnahmen zur Vorbeugung gegen Geldwascherei und Terrorismusfinanzie-
rung sind die Bestimmungen des § 31c Abs. 1, 2 und 4 GSpG sinngemal} anzuwen-

den.

4.8§ 4 Abs. 6 Z 5 lautet:
,38 31b, 51, 56 Abs. 1 GSpG sowie § 25 Abs. 2 FM-GwG sind sinngemal} anzuwen-

“*

den.

5. Im § 29 wird folgender Abs. 3 angefugt:
,Daruber hinaus ist § 29 Abs. 1, 3 und 4 FM-GwG sinngemal} anzuwenden, wobei die

Verpflichtungen gegentber der Landesregierung bestehen.*

6. § 30 Abs. 1 Z 2 lautet:
»2. ohne Bewilligung nach §§ 5, 6, 7, 8 oder 9 einen Glucksspielautomaten auf-

stellt oder betreibt.”

7.§ 30 Abs. 1 Z 11 (alt) erhalt die Bezeichnung Z 13.

8.8§ 30 Abs. 1 Z 11 (neu) und 12 (neu) lauten:

,11. technische Hilfsmittel (z. B. eine entsprechend geeignete Fernbedienung) be-
reit halt, mit sich fuhrt oder einsetzt, die geeignet sind, sich selbst oder ande-
ren einen unerlaubten Spielvorteil zu verschaffen oder den Spielablauf zu be-
einflussen,

12. wer den Verpflichtungen nach § 4 Abs. 5 nicht nachkommt,*



9. § 31 Abs. 1 lautet:

»(1) Durch dieses Gesetz werden folgende Richtlinien der Europaischen Union umge-

setzt:

- Richtlinie (EU) 2015/849 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
20. Mai 2015 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der
Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.
648/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der
Richtlinie 2005/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates und der Richt-
linie 2006/70/EG der Kommission, ABI. Nr. L 141 vom 5. Juni 2015, S. 73°

Der Entwurf zur Anderung des NO Spielautomatengesetzes 2011, LGBI. 7071, wurde
an nachstehende Stellen zur Begutachtung versendet:

Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst

Bundesministerium fur Finanzen

Abteilung Landesamtsdirektion / Verfassungsdienst
Abteilung Finanzen

Arbeitsgemeinschaft der Bezirkshauptleute Niederosterreichs
Abteilung Landesamtsdirektion / Beratungsstelle

Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich

© N o g bk WD =

Osterreichischer Gemeindebund, vertreten durch den Niederdsterreichischen

Gemeindebund

9. Osterreichischer Gemeindebund, vertreten durch den Verband
sozialdemokratischer Gemeindevertreter fir NO

10. Osterreichischer Stadtebund

11.Volksanwaltschaft

12.NO Landes-Landwirtschaftskammer

13. Wirtschaftskammer Niederdsterreich

14. Arbeiterkammer NiederOsterreich

15.Niederosterreichischer Gemeindebund

16.Verband sozialdemokratischer Gemeindevertreter in NO

17.Verband Freiheitlicher und Unabhangiger Gemeindevertreter Niederdsterreichs
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Daruber hinaus wurde das Burgerbegutachtungsverfahren durchgefuhrt und der
Gesetzesentwurf dem Landtagsklub der Volkspartei Niederdsterreich, dem Klub der
Sozialdemokratischen Landtagsabgeordneten Niederdsterreichs, dem Landtagsklub
Team Stronach (FRANK), dem Freiheitlichen Klub im NO Landtag sowie dem Griinen
Klub im Niederosterreichischen Landtag zur Kenntnis Ubermittelt.

Im Rahmen des Begutachtungsverfahrens wurden folgende Stellungnahmen
abgegeben:

. Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst

. Bundesministerium fur Finanzen

. Bundesministeirum fur Finanzen, Abt. I/8 Glucksspiel
. Abteilung Landesamtsdirektion / Verfassungsdienst

. Abteilung Landesamtsdirektion / Beratungsstelle
. NO Landes-Landwirtschaftskammer

. Wirtschaftskammer Niederosterreich

1
2
3
4
5. Abteilung Finanzen
6
7
8
9. Niederosterreichischer Gemeindebund
1

0.Verband sozialdemokratischer Gemeindevertreter in NO

Zum Anderungsentwurf des NO Spielautomatengesetzes 2011, LGBI. 7071, wurden

Stellungnahmen wie folgt abgegeben:

Il. Allgemeiner Teil

Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst

Zum mit der do. oz. Note Ubermittelten Gesetzesentwurf nimmt das Bundeskanzler-

amt-Verfassungsdienst wie folgt Stellung:

In den Erlauterungen wird angefuhrt, dass es durch die vorgeschlagene Novelle unter
anderem zu einer Erweiterung der Mitwirkung der Geldwaschemeldestelle komme.
Aus dem Text der Novelle wird eine solche Erweiterung jedoch nicht ersichtlich. Zu-

mindest sollte in den Erlauterungen naher dargelegt werden, durch welche
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Anordnung des im Entwurf vorliegenden Gesetzes diese Anderung der Mitwirkung

bewirkt wird.

Bundesministeirum fir Finanzen, Abt. I/8 Gliucksspiel

In obengenannter Angelegenheit ergeht seitens der Fachabteilung des BMF eine

Leermeldung.

Abteilung Landesamtsdirektion / Verfassungsdienst

Zum Entwurf einer Anderung des NO Spielautomatengesetzes 2011 nehmen wir im

Rahmen der Begutachtung wie folgt Stellung:

1. Zum Gesetzestext:

Der Entwurf wurde bereits einer intensiven Vorbegutachtung unterzogen.

Hinsichtlich der gewahlten Regelungstechnik verweisen wir auf unsere Bemerkungen

im Rahmen der Vorbegutachtung.

2. Zu den Erlauterungen:

Bei den Erlauterungen zum besonderen Teil in der Uberschrift ,.Zu 3. bis 5....“ sollte
am Ende der Zeile eine Klammer entfallen.

In der Uberschrift ,Zu 8. sollte zusatzlich auf ,7.“ verwiesen werden.

Abteilung Finanzen

Die Abteilung Finanzen nimmt zum Entwurf einer Anderung des NO Spielautomaten-

gesetzes 2011 wie folgt Stellung:
Den Erldauterungen zufolge ist derzeit die Richtlinie (EU) 2015/849 im NO Spielauto-
matengesetz 2011 noch nicht umgesetzt. Durch diese Novelle soll die zitierte

Richtlinie umgesetzt werden.

Weiters ist im allgemeinen Teil der Erlauterungen ausgeflhrt, dass die vorliegende
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rechtserzeugende MalRnahme der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern
und den Gemeinden uber einen Konsultationsmechanismus und einen kunftigen Sta-

bilitatspakt der Gebietskorperschaften unterliegt.

Die Abteilung Finanzen weist darauf hin, dass hingegen gemaf} Art. 6 Abs. 1 Z. 1 der
Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden Uber einen
Konsultationsmechanismus und einen kunftigen Stabilitatspakt der Gebiets-
korperschaften diese Vereinbarung nicht fur rechtsetzende Mallnahmen gilt, die eine
Gebietskorperschaft auf Grund zwingender MalRnahmen des Gemeinschaftsrechts zu

setzen verpflichtet ist.

Abteilung Landesamtsdirektion / Beratungsstelle

Im Rahmen der Burgerbegutachtung sind bei der Beratungs- und Informationsstelle

keine Stellungnahmen eingelangt.

NO Landes-Landwirtschaftskammer

Die NO Landwirtschaftskammer hat gegen den vorliegenden Entwurf nichts

einzuwenden und bedankt sich fir die Méglichkeit der Stellungnahme.

Wirtschaftskammer Niederdsterreich, Finanz- und Sozialpolitische Abteilung

Zum o.a. Betreff besteht kein Einwand.

Wirtschaftskammer Niederdsterreich, Tourismusqruppe 2

Bzgl. der Begutachtung zur Anderung des NO Spielautomatengesetzes 2011, gibt die
Fachgruppe der Freizeit- und Sportbetriebe nach Ricksprache mit unseren Funktiona-

ren, keine Stellungnahme dazu ab.

Niederosterreichischer Gemeindebund

Der Niederosterreichische Gemeindebund bedankt sich firr die Ubermittlung des
gegenstandlichen Entwurfes und gibt gleichzeitig bekannt, dass gegen die

Anderungen keine Bedenken bestehen.
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Verband sozialdemokratischer Gemeindevertreter in NO

Zum vorliegenden Entwurf wird seitens des Verbandes Sozialdemokratischer Ge-

meindevertreter in NO keine Stellungnahme abgegeben.

l1l. Besonderer Teil

Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst
ZuZ5(§29 Abs. 3):

Es ist schwer nachvollziehbar, was mit der angeordneten sinngemaf3en Anwendung

beabsichtigt ist. Insbesondere ist nicht verstandlich, in welchem Verhaltnis sie zu der
Wortfolge in § 29 Abs. 1 und 3 des Finanzmarkt-Geldwaschegesetzes — FM-GwG,
BGBI. | Nr. 118/2016, steht, wonach Auskunfte Gber Angelegenheiten verlangt werden
konnen, die von ,diesem Bundesgesetz“ umfasst sind; insbesondere ware zu klaren,
ob damit gemeint ist, dass Auskunfte nach dem genannten Bundesgesetz oder nach
dem NO Spielautomatengesetz 2011 zu erteilen sind. Auch sollte klargestellt werden,
wer die Verpflichteten in der verwiesenen Bestimmungen sind; dies sind wohl nicht
Kredit- und Finanzinstitute (vgl. § 1 FM-GwG), sondern Personen, die Spielautomaten
nach dem NO Spielautomatengesetz 2011 betreiben. Eine Klarstellung in den
Erlauterungen erscheint zweckmalig.

Der Vollstandigkeit halber wird darauf hingewiesen, dass der Text mit einem ,(3)*

beginnen sollte.

Bundesministerium fur Finanzen

Das Bundesministerium fur Finanzen nimmt zur Gbermittelten Novelle wie folgt

Stellung:

ZuPkt.2-§4 Abs. 3 Z. 1:

Aufgrund einer Entschliefung des Nationalrats zur Glucksspielgesetz-Novelle 2010
wurde im Jahr 2012 ein Bericht des BMF uber die technischen und rechtlichen Mog-
lichkeiten einer betreiberunabhangigen osterreichweiten Spielerkarte gelegt. Dieser
erste Bericht zeigte, dass es international noch wenige vergleichbare Modelle gibt,
diese aber auf hohe Akzeptanz bei den Konsumenten stof3en und ein valides Instru-
ment fur den informierte Spieler sein konnen (Moglichkeit des Setzens von Selbstbe-
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grenzungen — zeitlich und monetar, persoénliche Auswertung von Daten, betreiber-

ubergreifende Sperre).

In Folge erging der Wunsch des Nationalrats, gleichzeitig mit dem Evaluierungs-
bericht zur GSpG-Nov.2010 einen Folgebericht Gber eine betreiberunabhangige Spie-
lerkarte an den Nationalrat zu erstatten. Dieser Folgebericht verknupft die moglichen
Leistungen einer Spielerkarte mit der glucksspielrechtlich bestimmten sowie im Zuge
der Erteilung von Spielbankkonzessionen abgefragten Bereitschaft zur Teilnahme an
einem verpflichtenden Datenaustausch von Spielerdaten. Als evidenzbasierte Funkti-
onen werden Informationsbereitstellung zur Entscheidungsfindung (,informierter Spie-
ler®), Selbst- und Fremdbegrenzung (zeitlich wie monetar) sowie Spielsperren (Selbst-

und Fremdsperre) ausgewiesen und wird deren Umsetzung nahegelegt.

In einer vom BMF durchgefuhrten Evaluation zu den Spielerschutzstandards im
Glucksspielautomatenbereich wurde die EinflUhrung der Spielerkarte, die in vielen
Bundeslandern nicht nur in der Einzelaufstellung sondern auch in den Automaten-
salons erfolgte, ebenfalls durch alle Experten Ubereinstimmend als wirksame und not-

wendige Malinahme beurteilt.

Es sollte daher die Spielerkarte fur Automatensalons gesetzlich im No6. Spielauto-
matengesetz 2011 verankert werden. Dies wirde nicht zuletzt auch der durch diverse
konzessionierte Betreiber von Automatensalons bereits gelebten Praxis entsprechen
und in diesem Sinne zur Rechtssicherheit beitragen sowie den diesbezuglichen Erlau-
terungen zu Pkt. 2 (§ 4 Abs. 3 Z 1), 6. Absatz, des Entwurfs zur Anderung des

NO Spielautomatengesetzes 2011, nach denen durch die geplante Gesetzes-
anderung die Anforderungen an die Funktionalitaten einer Spielerkarte wie im Zweiten
Bericht an den Nationalrat Uber eine betreiberunabhangige Spielerkarte aus 11/2014
umfassend dargestellt sind, nicht eingeschrankt, sondern um eine technische Alterna-

tividsung erweitert werden sollen.

Zeitliche und monetare Beschrankung des Spielens gehort auch zu den praventiven
Kontrollmechanismen fur Spieler gemafk der Empfehlung 2014/478/EU der Europai-

schen Kommission mit Grundsatzen flr den Schutz von Verbrauchern und Nutzern
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von Online-Glicksspieldienstleistungen und fir den Ausschluss Minderjahriger von

Online-Glucksspielen.

Daruber hinaus wurde im Auftrag der Europaischen Kommission eine Studie Uber
Verhaltensreaktionen durchgefiuhrt, um einige der VerbraucherschutzmalRnahmen in
Verbindung mit Online-Gluckspiel zu testen. Die Studie testete die relative Effektivitat
verschiedener Mal3nahmen sowie individuelle Reaktionen. Sie war zum Teil eine
Grundlage flr die Folgenabschatzung als Basis der Empfehlung der Europaischen
Kommission zu Online-Glucksspiel. Die wichtigsten Ergebnisse dieser Studie sind,
dass regelmafige Spieler mehr online zu spielen scheinen als gelegentliche Spieler.
Darlber hinaus stellen monetare wie zeitliche Begrenzungen die effektivsten Konsu-

mentenschutzmalRnahmen dar, insbesondere wenn sie mit Pop-ups verbunden sind.

In § 4 Abs. 3 des NO. Spielautomatengesetzes 2011 sollte daher neben der Kontrolle
der Spielzeiten auch die Mdglichkeit monetérer Beschrankungen sowie deren Uber-
wachung bzw. die monetare Kontrolle des Spielers durch den Betreiber gesetzlich
verankert werden. Dies wirde auch nicht zuletzt der Intention des § 11 Abs. 4 leg.cit.

entsprechen bzw. dessen effizienteren Umsetzung dienen.

Zu Pkt. 4-8§4 Abs. 6 Z 5:

§ 4 Abs. 6 Z 5 sollte in der aktuell geltenden Fassung aufrecht bleiben — somit unver-
andert lauten: ,§§ 31b, 51, 56 Abs. 1 GSpG sind sinngemal anzuwenden.”

Weiters sollte in § 4 Abs. 6 nachfolgende Z 6 angefugt werden:

,0. § 25 Abs. 2 FM-GwG ist sinngemaf anzuwenden, wobei die Verpflichtungen ge-
geniliber den nach § 29 NO Spielautomatengesetz 2011 zusténdigen Behdrden beste-
hen.”

Begriundend wird dazu ausgefluhrt:

§ 25 Abs. 2 FM-GwG legt fest, dass die FMA bei Ausubung ihrer Aufgaben und Auf-
sichtsbefugnissen nach einem risikobasierten Ansatz vorzugehen hat.

Keinesfalls darf die Anderung des § 4 Abs. 6 Z 5 NO Spielautomatengesetz 2011 dazu
fuhren, dass der FMA und/oder dem Bundesminister fur Finanzen Aufsichts-

kompetenzen im Rahmen des NO Spielautomatengesetz 2011 (ibertragen werden.
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Dies ware jedenfalls strikt abzulehnen und gemaf} Art. 97 Abs. 2 B-VG zu beein-

spruchen.
Gemal § 29 NO Spielautomatengesetz 2011 obliegt die Uberwachung nach diesem

Gesetz fur den 2. Abschnitt der Landesregierung, in den Gbrigen Fallen den Bezirks-
verwaltungsbehdrden bzw. im Gebiet einer Gemeinde, flr das die Landespolizei-

direktionen zugleich Sicherheitsbehorde erster Instanz ist, der Landespolizeidirektion.

Zu Pkt. 9 - § 31 Abs. 1:

Beim Zitat der aktuellen Geldwascherichtlinie durfte ein redaktioneller Fehler unterlau-
fen sein, da § 31 Abs. 1 gem. dem Entwurf nunmehr von der Umsetzung mehrerer
Richtlinien der Europaischen Union spricht, jedoch nur eine Richtlinie der EU zitiert

wird.

Erganzende Anmerkungen:

Es wird angeregt, die Einfuhrung weiterfuhrender Spielerschutzmal3nahmen entspre-
chend den diesbezuglichen Entwicklungen und Erkenntnissen der letzten Jahre wie
die oben erwahnte Einfuhrung einer verpflichtenden Spielerkarte in Automatensalons
und die Mdglichkeit der monetaren — neben der bestehenden zeitlichen — Beschran-
kung durch die Kunden, aber auch etwa die Einschrankung der erlaubten Offnungs-
/Betriebszeiten oder nahere Bestimmungen zu Schulungen, verpflichtenden Schulun-
gen der Mitarbeiter beziehungsweise zu besonders geschulten Mitarbeitern, etc. zu

uberlegen.

Abteilung Landesamtsdirektion / Verfassungsdienst
ZuZ4 (§4 Abs.6 Z 5):
Am Anfang des Gesetzestextes muss die Ziffernbezeichnung ,5.“ eingeflugt werden.

In der Bestimmung selbst sollte noch ein Zusatz — wie dies auch in Z 5 bei § 29
Abs. 3 erfolgt — aufgenommen werden, dass die im GSpG bzw. im FM-GwG festge-
legten Verpflichtungen und Rechte des Bundesministers fur Finanzen bzw. der FMA

der Landesregierung zukommen.
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ZuZ 5 (§ 29 Abs.3):

Am Anfang des Gesetzestextes muss die Absatzbezeichnung ,,(3)“ eingefugt werden.

Es sollte Uberlegt werden, eine zu § 26 FM-GwG angeflhrte Bestimmung in das

NO Spielautomatengesetz aufzunehmen — eventuell als § 29 Abs. 4.

Zu Z7(§ 30 Abs.1 Z 11):
Die Anderungsanordnung kénnte auch lauten:
Im § 30 Abs. 1 erhalt Z 11 die Bezeichnung Z 13.

Zu 30 Abs. 1:
Es sollte Uberlegt werden, eine Strafbestimmung fir die Nichteinhaltung von
§ 4 Abs. 2 bis 6 aufzunehmen.

Weiters erscheint eine Umsetzung von Art. 59f der RL (EU) 2015/849 zu fehlen.
Wenngleich z.B. das FM-GwG eine entsprechende Verwaltungsstrafbestimmung ent-
halt, erscheint eine solche in Anbetracht der vorzusehenden Strafhdhen jedoch im
Lichte der Judikatur des VfGH (vgl. etwa VfSIg 19.960/2015) problematisch, sodass
eine entsprechende gerichtliche Strafbarkeit in Betracht gezogen werden sollte.



