AMT DER NIEDEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG
Gruppe Innere Verwaltung
Abteilung Veranstaltungsangelegenheiten

IVW7-SpaG-14/007-2017 Bearbeiterin 02742/9005 Datum
Dr. Eleonore Wolf DW 13250 04. Juli 2017

Betrifft
Anderung des NO Spielautomatengesetzes 2011; Motivenbericht

Landtag von Niederdsterreich
Landtagsdirektion

Eing.: 04.07.2017
Ltg.-1646/S-6/1-2017

R- u. V-Ausschuss

Hoher Landtag!

Zum Gesetzesentwurf wird berichtet:

I. Allgemeiner Teil

Die Richtlinie (EU) 2015/849 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum
Zwecke der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung ist auf Grund der
Ausdehnung des Anwendungsbereichs dieser Richtlinie auf Glucksspiele und Wetten

auch im NO Spielautomatengesetz 2011 umzusetzen.

Im Finanzmarkt-Geldwaschegesetz (FM-GwG), das am 1. Janner 2017 in Kraft
getreten ist, wurden die Vorschriften zur Verhinderung der Geldwascherei und
Terrorismusfinanzierung fur Kredit- und Finanzinstitute in einem Gesetz

zusammengefasst und die Richtlinie (EU) 2015/849 umgesetzt.

In Folge der Ausdehnung des Anwendungsbereichs der Richtlinie (EU) 2015/849 auf
Glucksspiele wurde das Glucksspielgesetz (GSpG) novelliert, das auch relevante
Bestimmungen zu den Landesausspielungen mit Glucksspielautomaten enthalt, die

somit landesgesetzlich umzusetzen sind.

Die diesbeziiglichen Anderungen des Spielautomatengesetzes 2011 orientieren sich
daher an den Vorgaben der Richtlinie (EU) 2015/849, den Vorgaben des FM-GwG
und jenen des GSpG.



1. Ist-Zustand:
Derzeit ist die Richtlinie (EU) 2015/849 im NO Spielautomatengesetz 2011 noch nicht

umgesetzt.

Derzeit ist nur das Betreiben von Glicksspielautomaten ohne Bewilligung nach
§ 30 Abs. 1 Z 2 leg. cit. strafbar.

Die Manipulation von Glucksspielautomaten mit technischen Hilfsmitteln zur
Erlangung eines unerlaubten Spielvorteils bzw. zur Beeinflussung des Spielverlaufs
sowie die Missachtung der Verpflichtungen zur Geldwaschevorbeugung unterliegen
derzeit keinen Strafsanktionen.

2. Soll-Zustand:

Durch die Novelle soll die Richtlinie (EU) 2015/849 im NO Spielautomatengesetz
2011 umgesetzt werden.

Die Straftatbestéande sollen erweitert werden.

Als Vorstufe zum Betrieb von konsenslosen Glucksspielautomaten soll schon deren
Aufstellung strafbar sein. Ebenso soll die Manipulation von Gliucksspielautomaten mit
technischen Hilfsmitteln zur Erlangung eines unerlaubten Spielvorteils bzw. zur
Beeinflussung des Spielverlaufs sowie die Missachtung der Verpflichtungen zur

Geldwaschevorbeugung kunftig Strafsanktionen nach sich ziehen kénnen.

3. Kompetenzgrundlage:
Die Kompetenz des Landesgesetzgebers griindet sich auf Art. 15 Abs. 1 B-VG.

4. Verhaltnis zu anderen landesrechtlichen Vorschriften
Andere landesrechtliche Vorschriften sind vom vorliegenden Gesetzesentwurf nicht

betroffen.

5. EU Konformitéat:
Der Gesetzesentwurf steht mit keinen zwingenden unionsrechtlichen Vorschriften im

Widerspruch.



6. Probleme bei der Vollziehung:

Durch die vorliegende Anderung des NO Spielautomatengesetzes 2011 wird mit
keinen grundsatzlichen Problemen bei der Vollziehung gerechnet. Allerdings wird mit
der Novelle fachliches Neuland betreten und ist daher mit Anlaufschwierigkeiten zu

rechnen.

7. Beschreibung der finanziellen Auswirkungen:

Die Ausweitung der behordlichen Kontrollaufgaben flr Landesausspielungen mit
Glucksspielautomaten zur Verhinderung von Geldwasche und Terrorismusfinanzie-
rung wird mit einem erhohten Personalaufwand verbunden sein. Dieser
Mehraufwand kann derzeit nicht bewertet werden, zumal das Ausmal} der
behdordlichen Kontrollaufgaben derzeit noch nicht konkret eingeschatzt werden kann
und sich erst aus der Praxis ergeben wird. Jedenfalls ergeben sich die zusatzlichen

Kosten aus der zwingenden Umsetzung der Richtlinie (EU) 2015/849.

8. Konsultationsmechanismus:

Gemal der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden
uber einen Konsultationsmechanismus und einen kinftigen Stabilitatspakt der
Gebietskorperschaften, LGBI. 0814, unterliegt die vorliegende rechtserzeugende
Malnahme dieser Vereinbarung. Der Entwurf wird den in dieser Vereinbarung
angefuhrten Gebietskorperschaften gleichzeitig mit der Einleitung des

Begutachtungsverfahrens Ubermittelt.

9. Mitwirkung von Bundesorganen:

Die durch die Novelle vorgesehene Erweiterung der Mitwirkung der Organe der
Bundespolizei (Erweiterung der Straftatbestande nach § 30 Abs. 1 leg. cit.) und der
Mitwirkung der Geldwaschemeldestelle, gemal BKA-G des Bundeskriminalamtes
(ergibt sich durch den Verweis auf § 31c GSpG), bedarf der Zustimmung der
Bundesregierung nach Art. 97 B-VG.

10. Auswirkungen auf die Erreichung der Ziele des Klimablindnisses:
Durch die Novelle sind keine Auswirkungen auf die Erreichung der Ziele des

Klimabiindnisses zu erwarten.



11. Informationsverfahren:

Die Novelle betrifft keine technischen Bestimmungen, die nach Art. 5 der Richtlinie
(EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates uber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der
Vorschriften fur die Dienste der Informationsgesellschaft vor ihrer Beschlussfassung

der Europaischen Kommission mitgeteilt werden mussen.

12. Begutachtungsverfahren

Es wurde ein Begutachtungsverfahren durchgefihrt.

Den Empfehlungen des Bundesministeriums fur Finanzen vom 6. Juni 2017,

GZ. BMF-111200/0083-11/3/2017, wurde nur teilweise entsprochen, da sich das
NO Spielautomatengesetz 2011 wie bisher weiter an den Vorgaben des § 5 GSpG
fur Automatensalons orientiert. In den bundesgesetzlichen Bestimmungen zu den
Landesausspielungen mit Glicksspielautomaten in Automatensalons ist die

Spielerkarte aktuell gesetzlich nicht verankert.

Die einzelnen Pravention- und UberwachungsmaRnahmen aus Spielerschutzgriinden
werden jeweils mit Bescheid vorgeschrieben (wie z.B. die Ausstellung von

Spielerkarten, Zutrittskontrollsysteme,...).

Den Anregungen der weiteren Institutionen wurde grof3teils entsprochen.
Il. Besonderer Teil

Zu l.(82)

Die Zitierung der Gesetze erfolgt in Anpassung an die aktuelle Rechtslage.

Zu 2. (8 4 Abs.3Z1)

Diese Bestimmung ist den bundesgesetzlichen Vorgaben nachgebildet.

In den Erlauterungen zu den korrespondierenden Bestimmungen des GSpG
(§ 5 Abs. 4lit. aZ 1 und Abs. 4 lit. b Z 2) wird Folgendes festgehalten:

,Die bewahrten Regelungen im Bereich des automatisierten Glicksspiels (Landes-

ausspielungen mit Gllcksspielautomaten im Sinne des § 5 GSpG in Fallen von Auto-



matensalons und in Fallen von Einzelaufstellungen und Glucksspielautomaten in
Spielbanken nach § 21 sowie Elektronische Lotterien Gber Video-Lotterie-Terminals
nach § 12a Abs. 2) zur Uberpriifung der Identitit der Besucher anhand der Vorlage
eines amtlichen Lichtbildausweises, mussen jedenfalls behalten werden und soll mit
der Anwendbarkeit des § 6 FM-GwG in § 31c (und § 5 Abs. 6) fur alle Betroffenen bei
der Erstidentifikation weiterhin verpflichtend vorgeschrieben werden. Die bewahrte
Regelung zur Uberpriifung der Identitat der Besucher anhand der persénlichen
Vorlage eines amtlichen Lichtbildausweises wurde in § 6 Abs. 2 Z 1 FM-GwG
entsprechend des Schlussteiles von § 40 Abs. 1 BWG bzw. § 129 Abs. 1 VAG 2016
zwingend festgelegt.

Das 2010 eingeflhrte Verbot des anonymen Spielens im Bereich des automatisierten
Glucksspiels stellt einerseits die Voraussetzung fur einen wirksamen Spielerschutz
durch die Glucksspielanbieter dar und dient andererseits der Verhinderung der
Nutzung zum Zwecke der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung. Es soll
dabei den neuen Moglichkeiten des technischen Fortschrittes Rechnung getragen
werden, indem fur den gesamten Bereich des automatisierten Glucksspiels Voraus-
setzungen geschaffen werden bei Folgebesuchen (also nach der weiterhin verpflich-
tenden Erstidentifikation anhand der Vorlage eines amtlichen Lichtbildausweises) die
notwendigen Identitatsfeststellungen unter Verzicht auf die personliche Vorlage des
amtlichen Lichtbildausweises durchzufuhren, wenn die Identitatsfeststellung im Sinne
des § 6 FM-GwG durch den Einsatz biometrischer Erkennungsverfahren in ihrer
Legitimationswirkung zumindest gleichwertig sichergestellt wird. Ein wahlweise
herangezogenes biometrisches Erkennungsverfahren muss so gestaltet sein, dass
eine sichere und eindeutige Identifikation gewahrleistet wird (wie z.B. bei Papillar-
linienabdrucken).

Im Regelfall wird bei Folgebesuchen damit ein hdherer Grad an Sicherheit bei der
Kundenidentifikation gewahrleistet als unter Ausweisleistung und Vorlage der
Spielerkarte erreicht werden kann (Entfall des manipulativen Aufwandes im Zuge der
Kontrolle sowie der Missbrauchsmaglichkeiten im Falle einer Kartenubertragung oder
eines Kartenverlustes). Damit wird sowohl dem Jugend- und Spielerschutz als auch
der Verhinderung der Nutzung zum Zwecke der Geldwasche und der Terrorismus-
finanzierung Rechnung getragen und in Osterreich ein noch héherer Standard durch

Kundenidentifikationen mittels biometrischer Daten ermdglicht.



Durch die technische Alternativiosung im Bereich der Kundenidentifikation bei
Folgebesuchen mit biometrischen Erkennungsverfahren sollen die Anforderungen an
die Funktionalitaten einer Spielerkarte wie im Zweiten Bericht an den Nationalrat Gber
eine betreiberunabhangige Spielerkarte (November 2014; siehe
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/III/III_00132/fname_380246.pdf)
umfassend dargestellt, nicht eingeschrankt, sondern um eine technische Alternativ-

I6sung erweitert werden.

Samtliche Anforderungen an eine Spielerkarte sollen auch durch eine technische
Alternativiésung in einem zukunftigen Sperrverbund geleistet werden kénnen und

mussen als gleichwertige Losungen untereinander kompatibel sein.

Mit der Umstellung auf das vollendete achtzehnte Lebensjahr in den §§ 5 und 25 soll
die in Osterreich geltende Regelung der Volljahrigkeit einheitlich — und zwar
unabhangig von der Nationalitat — festgeschrieben werden um in diesem Bereich
einen einheitlich hohen Spielerschutzstandard zu gewahrleisten. Damit wird
sichergestellt, dass die in Osterreich geltende Volljahrigkeitsgrenze nicht
unterschritten wird und die in der Praxis bestehenden Schwierigkeiten und
Rechtsunsicherheiten im Zuge der Ermittlung auslandischer Volljahrigkeitsgrenzen
vermieden werden. Daruber hinaus dient ein ziffernmafig festgesetztes Mindestalter
der Transparenz der diesbezuglichen Zugangserfordernisse.”

Zu 3. bis 5. (84 Abs. 5,84 Abs. 6 Z5 und § 29 Abs. 3)

Mit dieser Bestimmung wird § 5 Abs. 6 GSpG sinngemal Gbernommen.

In den Erlauterungen wird zu den korrespondierenden Bestimmungen des GSpG
(§5Abs. 6,§ 16, § 19 Abs. 7 und 8, § 31 Abs. 5 und 6 sowie § 31c) Folgendes

festgehalten:

,Mit den Bestimmungen des § 31c werden die fur Gllicksspieldienstleister anzuwen-
denden Bestimmungen der Richtlinie (EU) 2015/849 zur Verhinderung der Nutzung
des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung,
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 und zur Aufhebung der Richtlinie
2005/60/EG und der Richtlinie 2006/70/EG, ABI. Nr. L 141 vom 05.06.2015 S 73, —



insbesondere Art. 11 lit. d — nach dem Muster des FM-GwG sowie die Anregungen
der Financial Action Task Force (FATF) zum Gllcksspielbereich im Zuge deren

4. Landerprifung Osterreichs im November 2015 umgesetzt. Dabei orientiert sich die
Umsetzung auch am geringen Grad des Geldwasche- und Terrorismusfinanzierungs-
risikos, wie dieser fur den Glucksspielbereich in der ,Nationalen Risikoanalyse
Osterreich® 2015 ausgewiesen wird

(siehe: https://www.bmf.gv.at/finanzmarkt/geldwaesche-

terrorismusfinanzierung/Nationale_Risikoanalyse Oesterreich_PUBLIC.pdf?5b0v66).

Aufgrund der Ausdehnung des Anwendungsbereiches der Richtlinie (EU) 2015/849
auf Glucksspiele und Wetten haben u. a. Glicksspieldienstleister — damit die
Konzessionare nach §§ 14 und 21 sowie die Bewilligten fur Landesausspielungen mit
Glucksspielautomaten (im Sinne des § 5) — fur den Bereich der Geldwascherei und
Terrorismusfinanzierung eine Risikoanalyse verpflichtend durchzuflhren. In der
Folge sind von Spielbanken und von Elektronischen Lotterien Uber Video Lotterie
Terminals ab einem Bargeldeinsatz von EUR 2.000 alle grundsatzlichen Sorgfalts-
pflichten des FM-GwG und bei erhohtem Risiko oder im Fall politisch exponierter
Personen auch verstarkte Sorgfaltspflichten anzuwenden. In Fallen eines erhdhten
Risikos gelten verstarkte Sorgfaltspflichten auch fur das Internetglticksspiel des

Konzessionars nach § 14.°

Zu 6.(830Abs.1Z2)
Der bisherige Straftatbestand wird im Sinne von moglichen Erfordernissen in der
Praxis um den Tatbestand des Aufstellens von konsenslosen Glucksspielautomaten

erweitert.

Zu 8. (8 30 Abs1 Z 11 und 12)

Mit der Z 11 wird der Straftatbestand von § 52 Abs. 1 Z 7 GSpG wortgleich
Ubernommen. Im Sinn der Umsetzung der Geldwascherichtlinie ist auch eine
Verwaltungsubertretung (Z 12) hinsichtlich der Missachtung der Verpflichtungen zur
Geldwaschevorbeugung nach § 4 Abs. 5 vorzusehen.



Zu 9. (8 31 Abs. 1)

Die Geldwascherichtlinie wird nunmehr in der aktuellen Form zitiert.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landesregierung tiber den
Entwurf einer Anderung des NO Spielautomatengesetzes 2011 der verfassungs-
malfdigen Behandlung unterziehen und einen entsprechenden Gesetzesbeschluss

fassen.

NO Landesregierung
Mag. Wilfing
Landesrat



