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Landesrechnungshof Niederdsterreich = I

Landesfoérderung, Teilabschnitt 05908
Zusammenfassung

Das Land NO wendete im Jahr 2016 rund 1,88 Milliarden Euro fir Férde-
rungen auf. Das entsprach einem Drittel der Sachausgaben von 5,81 Milli-
arden Euro. Davon entfielen im Jahr 2016 noch 600.000,00 Euro oder
0,03 Prozent auf den Teilabschnitt 05908 Fonds, sonstige Einrichtungen
und Mafinahmen.

In den Jahren 2008 bis 2016 erhielten aus diesem Teilabschnitt insgesamt
292 unterschiedliche Férderungsempfinger in Summe 9,29 Millionen
Euro. Die Summe verteilte sich auf insgesamt 534 Foérderungsfalle, wobei
in den Jahren 2008 und 2009 noch jeweils 1.900.000,00 Euro zur Verfii-
gung standen. Danach wurden die Voranschlagsbetrige schrittweise auf
600.000,00 Euro im Jahr 2016 reduziert. Auch die Anzahl der Férderungs-
falle ging von 98 im Jahr 2008 auf 42 im Jahr 2016 zurtck.

Organisation

Die Forderungen aus dem Teilabschnitt 05908 wickelte die Abteilung
Finanzen F1 im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung ab. Sie berief sich
dabei auf die Allgemeinen Richtlinien fiir Férderungen des Landes Nieder-
osterreich. Diese setzten, sofern gesetzlich oder durch einen Regierungsbe-
schluss nicht anderes bestimmt war, ein férderbares Vorhaben voraus und
legten weitere Voraussetzungen fest.

Aus dem Teilabschnitt wurden auch Einrichtungen und Vorhaben gefér-
dert, die ihrem Gegenstand nach in den Aufgaben- und Anwendungsbe-
reich anderer Ressorts, Abteilungen und Vorschriften fielen (zum Beispiel
Sport, Kultur, Wirtschaft). Ein Gesamtiiberblick tiber die NO Forderungs-
landschaft bzw. eine zentrale Férderungsevidenz fehlte.

Die Forderungsabwicklung erwies sich als mangelhaft. Von den 534 Forde-
rungsfillen wiesen nur 125 ordnungsgemaifie, vollstindige Unterlagen auf,
wobei in der Regel eine Vorlage von Nachweisen zur widmungsgemafien
Verwendung in den Forderungsakten dokumentiert war.

Dr. Erwin Proll Privatstiftung

Auch bei der Foérderung der Dr. Erwin Préll Privatstiftung berief sich die
NO Landesregierung bzw. die Abteilung Finanzen F1 auf die Allgemeinen
Richtlinien fur Férderungen des Landes Niederésterreich.
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Die Privatstiftung stellte in den Jahren 2008 bis 2016 insgesamt sechs
schriftliche Antrige auf eine ,Férderung (Zustiftung)® von jeweils
150.000,00 Euro, ,um die Aufgaben bestméglich zu bewiltigen und zur
effizienten Umsetzung der Stiftungsziele®. Sie erhielt durch Beschliisse der
NO Landesregierung jeweils eine ,Subvention aus Landesmitteln“ zuge-
sprochen. Am 5. Mai 2010 wurden davon 300.000,00 Euro an die Stiftung
uberwiesen. Nach Aufforderung der Abteilung Finanzen F1 vom 17. Mai
2017 wurde die Forderung samt Zinsen — aus Sicht der Stiftung freiwillig -
am 19. Juni 2017 (nach der Ubermittlung des Vorlaufigen Uberpriifungs-
ergebnisses an die NO Landesregierung am 9. Juni 2017) zuriickgezahlt.

In drei Fillen lagen keine schriftlichen Ansuchen der Privatstiftung und ab
2010 keine schriftlichen Férderungszusagen der NO Landesregierung an
die Privatstiftung vor.

Die Vorgangsweise erfolgte im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung
und wich von den Allgemeinen Richtlinien fir Férderungen des Landes
Niederésterreich ab, ohne dass dies in den Regierungsbeschliisssen aus-
driicklich ausgesprochen wurde, konnte sich auf kein Férderungsgesetz
stitzen und war mit Interessenskollisionen behaftet. Mit der Riickzahlung
der Forderung samt Zinsen lag eine zweckmaiflige Bereinigung vor.

Fonds und sonstige Einrichtungen

Aus dem Teilabschnitt 05908 erhielten auch der ,Niederésterreich Fonds®,
der ,Siegfried Ludwig-Fonds®, die ,Leopold Figl-Stiftung®, das ,Oskar-
Helmer-StudentInnenhilfswerk® (nunmehr Bruno Kreisky StudentInnen-
hilfswerk), verschiedene NO Gemeindevertreterverbinde sowie die Kom-
munalakademie NO Férderungen. Die NO Landesregierung beschloss am
30. Mai 2017 aus Griinden der Transparenz und besseren Nachvollzieh-
barkeit diese Forderungen wieder in eigenen Teilabschnitten des Voran-
schlags und Rechnungsabschlusses auszuweisen.

In diesem Bereich waren teilweise Abweichungen von den Allgemeinen
Richtlinien fur Férderungen des Landes Niederosterreich festzustellen. Das
betraf insbesondere die Berticksichtigung der Vermégensverhiltnisse der
Forderungswerber. Die Vielzahl an Stipendienférderungen und die Forde-
rung des Niederdsterreich Fonds sollten auf eine effizientere Gestaltung
uberprift werden.

Der Vorbehalt der kollegialen Beratung und Beschlussfassung durch die

NO Landesregierung wurde bei der Férderung der Kommunalakademie NO
und des Niederdsterreich Fonds nicht beachtet.
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Bildung und Jugend, Kultur, Sport, Wirtschaft , Blaulicht-
organisationen und sonstige Forderungen

Die weiteren Foérderungen aus dem Teilabschnitt betrafen ihrem Gegen-
stand nach Bildung, Jugend, Kultur, Sport, Wirtschaft, Blaulichtorganisati-
onen und sonstige Bereiche.

Die Forderungsantrige richteten sich in der Regel direkt an das fur Finan-
zen zustandige Mitglied der NO Landesregierung, das die Férderungszusa-
gen teilweise ohne Nachweise einer Priiffung der Voraussetzungen erteilte.
Die Entscheidungsgrundlagen waren nicht nachvollziehbar dokumentiert.
In einigen Fillen war eine Orientierung an den Vorjahresbetrigen erkenn-
bar. Eine durchgingige Férderungskontrolle war aufgrund der mangelhaf-
ten Unterlagen nicht méglich.

Hinweise zur Férderungsverwaltung

Die festgestellten Mangel mundeten in Hinweisen zur Férderungsverwal-
tung (Mindestanforderungen) und in der Anregung, dazu ein Rahmenge-
setz oder zumindest eine Allgemeine Rahmenrichtlinie, die dem Stand des
Haushalts- und Férderungswesens entspricht, zu erlassen.

Die Allgemeinen Richtlinien fiir Férderungen des Landes Niederosterreich
stammten aus dem Jahr 1990, beschrinkten Férderungen auf Geldzuwen-
dungen aus Landesmitteln oder aus Landesfonds fir férderungswiirdige
Vorhaben und waren nicht mehr zeitgemaf3.

Die Anforderungen an ein leistungs- und wirkungsorientiertes Forde-
rungswesen wurde in unterschiedlicher Ausprigung bei den jiingeren
Forderungsrichtlinien des Landes NO beriicksichtigt, so zum Beispiel im
Bereich der Sportférderung oder der Wirtschaftsférderung.

Die NO Landesregierung teilte in ihrer Stellungnahme vom 20. Juni
2017 bereits getroffene bzw. eingeleiteten Mafinahmen sowie fol-
gende allgemeine Anmerkungen mit:

Die Voranschlagsstelle 1/05908 ,Fonds, sonstige Einrichtungen
und Mafinahmen"“ ist seit mehreren Jahrzehnten im Voranschlag
des Landes NO enthalten. Uber 80 % der unter diesem Ansatz ver-
anschlagten Mittel wurden fiir einige wenige grofie Forderungen
(z.B. Gemeindevertreterverbinde; Kommunalakademie; Fonds und
Stiftungen, die Stipendien zuerkennen) verwendet, mit den restli-
chen Mitteln wurden kleinere Forderungen vergeben. 44 % aller
Forderfille hatten ein Volumen von unter € 3.000,-- im Einzelfall.
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Die auf dieser Voranschlagstelle veranschlagten Mittel wurden
innerhalb der letzten 7 Jahre um 68 % von € 1,9 Mio. auf
€ 600.000,-- reduziert, gemifd einem Beschluss der NO Landesre-
gierung vom 30. Mai 2017 wird die Voranschlagstelle 1/05908 ab
dem Voranschlag 2018 nicht mehr dotiert. Die genannten grof3en
Forderungen, wurden im Voranschlag 2018 unter gesonderten
Voranschlagstellen budgetiert und es wird somit zukiinftig im
jeweiligen Fachbereich wie z.B. Sport oder Kultur gefordert. Diese
Vorgangsweise wurde auch fiir 2017 festgelegt.

Die Dr. Erwin Préll Privatstiftung hat mit Schreiben vom 24. Mai
2017 bekannt gegeben, dass sie mangels Realisierbarkeit der ,,Aka-
demie im lindlichen Raum“ die gewihrte Forderung von
€ 300.000,-- samt Zinsen zuriickzahlen wird und auch auf alle ande-
ren Forderzusagen verzichtet. Wie vom Landesrechnungshof fest-
gestellt, erfolgte damit eine zweckmifdige Bereinigung. Die Riick-
zahlung der Forderung in der Hohe von € 300.000,- zzgl. Zinsen in
Hohe von € 21.007,-- (insgesamt daher € 321.007,--) auf das
Hauptkonto des Landes Niederosterreich bei der Raiffeisenlandes-
bank Niederdsterreich Wien AG ist bereits erfolgt. Somit ist ein
finanzieller Nachteil fiir das Land NO ausgeschlossen.

Hinsichtlich der Kritik nicht vollstindiger Unterlagen bei der For-
derabwicklung wird festgestellt, dass in Zukunft besonders darauf
geachtet wird, entsprechend den jeweiligen Richtlinien vorzuge-
hen. In Anbetracht der im Einzelfall, wie oben angefiihrt, relativ
geringen Forderhohe und der in einem Grofdteil der Forderfille
zum Zeitpunkt der Antragstellung klaren Sachverhalte, war bei der
Abwicklung der Forderungen auch auf ein ausgewogenes Verhiltnis
zwischen dem entstehenden Verwaltungsaufwand und dem Risiko
eines Fordermissbrauchs zu achten. Daher war in einer Vielzahl von
Forderfillen eine vereinfachte Vorgangsweise angemessen.

Zur Aussage, dass Forderzusagen teilweise ohne Nachweis einer
Priifung der Voraussetzungen gegeben worden seien, wird festge-
halten, dass die Priifung der Voraussetzungen zwar durchgefiihrt,
aber in den Forderakten der Abteilung Finanzen nicht dokumen-
tiert wurde.
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Die ,Allgemeinen Richtlinien fiir Forderungen des Landes Nieder-
osterreich“ stammen aus dem Jahre 1990 und werden an den Stand
der Entwicklung im Forderungswesen angepasst. Es wurde bereits
ein Entwurf erstellt und der NO Landesregierung zur Beschlussfas-
sung vorgelegt.

Der Landesrechnungshof anerkannte die getroffenen bzw. die eingeleiteten
Mafinahmen. Im Hinblick auf die festgestellten Mangel sowohl bei grofie-
ren als auch bei kleineren Férderungsbetragen betonte er jedoch, dass auch
bei einer geringen Forderungshohe jedenfalls Mindestvoraussetzungen zu
beachten waren und sind, wie das bereits die Allgemeinen Richtlinien fir
Forderungen des Landes Niederésterreich aus dem Jahr 1990 vorsahen.

Die ins Treffen gefiihrte — nicht dokumentierte — Priifung der Férderungs-
voraussetzungen konnte die vom Landesrechnungshof festgestellten Man-
gel nicht verhindern. Somit lagen nicht nur eine unzulingliche Dokumen-
tation, sondern dariiber hinaus Schulungs- und Verbesserungsbedarf vor.

Dem Landesrechnungshof kommt es bei der Vergabe von Forderungen
darauf an, dass Uberférderungen und Mitnahmeeffekte ausgeschlossen
sowie die Sparsamkeit, die Wirtschaftlichkeit und die Zweckmafigkeit des
Einsatzes der Forderungsmittel gewihrleistet werden.
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1. Prifungsgegenstand

Der Landesrechnungshof hat die Gebarung des Landes NO in Bezug auf den
Teilabschnitt ,05908 Fonds, sonstige Einrichtungen und Mafinahmen® iber-
prift, aus dem auch die Dr. Erwin Proll Privatstiftung geférdert wurde.

In den Erliuterungen zum Voranschlag, die einen wesentlichen Bestandteil
des Voranschlags bildeten, wurden in den Jahren 2008 bis 2016 zu dieser
Voranschlagsstelle jeweils gleichlautende Verwendungszwecke fiir die ausge-
wiesenen Budgetmittel formuliert: ,Unterstiitzung von Fonds, Stiftungen,
Gemeindevertreterverbianden, der Kommunalakademie Niederésterreich und
sonstigen Maf3nahmen®.

Ziel der Uberpriifung des Teilabschnitts war, die Verwendung der auf diesem
Teilabschnitt bereitgestellten Landesmittel auf ihre Richtigkeit, Uberein-
stimmung mit den bestehenden Vorschriften, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und Zweckmafigkeit zu priifen und den NO Landtag dariiber zu informieren.

Der Landesrechnungshof befasste sich dabei mit der Vergabe der Férderungen
bzw. den Zuwendungen an Fonds, Stiftungen, Vereine, Verbinde und Einzel-
personen durch die Landesverwaltung sowie mit der Verbesserung der Férde-
rungsverwaltung im Amt der NO Landesregierung.

Der Priifungszeitraum umfasste die Rechnungsjahre 2008 bis 2016. Das war
jener Zeitraum, in dem auch die Privatstiftung Gegenstand der Férderungs-
verwaltung war. Zudem bezog er auch die Entwicklung im ersten Halbjahr
2017 ein.

1.1 Prifungsmethode

Der Landesrechnungshof analysierte zunichst die Voranschlige und die
Rechnungsabschliisse und fithrte dazu erginzende Erhebungen in der Landes-
buchhaltung durch. Er konnte dabei auf seinen Wahrnehmungen aufbauen,
die er im Rahmen seiner Erhebungen fiir seine Stellungnahme zum Entwurf
des Rechnungsabschlusses 2016 gemacht hatte.

Nach einer ersten stichprobenartigen Uberpriifung von Foérderungen dehnte
der Landesrechnungshof seine Uberpriifung auf alle Férderungen aus, die in
den Jahren 2008 bis 2016 tuber den Teilabschnitt 05908 ausbezahlt wurden.
Dazu forderte er die elektronischen Akten an, holte erginzende Auskinfte
und Unterlagen ein und dokumentierte zu jedem Férderungsfall die wesentli-
chen Prifungsfeststellungen.

Eine Uberpriifung der widmungsgemaflen Verwendung der Landesmittel bei
den Férderungs- bzw. Zuwendungsempfingern nahm der Landesrechnungs-
hof nicht vor. Er tiberpriifte jedoch die Férderungsverwaltung und ob entspre-
chende Nachweise tber die widmungsgemifle Verwendung der ausbezahlten
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Landesmittel in den Geschiftsstiicken vorhanden und kontrolliert worden
waren.

Der Landesrechnungshof zog dazu den , Leitfaden fiir die Prifung von Forde-
rungen“ der Landesrechnungshoéfe, des Stadtrechnungshofs Wien und des
Osterreichischen Stadtebunds heran und orientierte sich erganzend an inter-
nationalen Priifungsstandards. Eine weitere wichtige methodische Grundlage
bildeten — nach Mafigabe der landesspezifischen Besonderheiten - die Kern-
aussagen des Rechnungshofs zu ,,Offentlichen Forderungen" (Reihe Niederos-
terreich 2006/2), die der NO Landtag am 26. Janner 2006 zur Kenntnis ge-
nommen hatte.

Berichterstattung

In seinem Bericht stellte der Landesrechnungshof insbesondere jene Forde-
rungen dar, auf die insgesamt 70 Prozent der aus diesem Teilabschnitt ausbe-
zahlten Landesmittel entfielen. Dazu zihlten neben der Forderung der
Dr. Erwin Proll Privatstiftung die Férderungen der NO Gemeindevertreter-
verbinde, der Kommunalakademie NO, des Siegfried Ludwig-Fonds, des
Niederosterreich Fonds, der Leopold Figl-Stiftung, des Oskar-Helmer-Stu-
dentInnenhilfswerks (nunmehr Bruno Kreisky StudentInnenhilfswerk) und
des Unterstiitzungsvereins fiir Studierende aus der Land- und Forstwirtschaft.

Zudem fithrte der Landesrechnungshof exemplarisch die festgestellten Sys-
temmaingel der Férderungsverwaltung an und erstattete dazu generelle Emp-
fehlungen fur eine Weiterentwicklung der , Allgemeinen Richtlinien fiir Férde-
rungen des Landes Niederosterreich® aus dem Jahr 1990 und damit zum
Forderungswesen des Landes NO.

In diese Empfehlungen flossen seine Erfahrungen aus der Uberpriifung von
Teilbereichen der NO Forderungslandschaft ein (Jugendausbildungs- und
Leistungszentren, Forderung Bericht, 5/2017, Unterstiitzung von Menschen
mit besonderen Bedirfnissen, Bericht 6/2017, System der Wirtschaftsférde-
rung im Bereich Handel, Gewerbe und Industrie, Bericht 4/2017, NO Klima-
fonds, Bericht 9/2015, Geschiftsbesorgung zur Férderung der NO Volkskul-
tur, Museen, Sammlungen und der NO Musikschulen, Bericht 9/2014).

Der Bericht ist grundsitzlich in einer geschlechtergerechten Sprache verfasst.
Einzelne personenbezogene Bezeichnungen, die ausnahmsweise nur in einer
Geschlechtsform verwendet wurden, um die Ubersichtlichkeit zu erhéhen und
die Lesbarkeit zu verbessern, umfassen Frauen und Manner gleichermafien.

Im vorliegenden Bericht wurde die nach der Vorlage des Vorlaufigen Uberprii-
fungsergebnisses erfolgte Rickzahlung der Férderung an die Dr. Erwin Proll
Privatstiftung bertcksichtigt.
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1.2 Begriffsdefinition

Fir den Begriff Forderung bestanden zahlreiche Synonyme, wie zum Beispiel
Subvention, Unterstitzung, Zuwendung oder Zuschuss. Die Abteilung Finan-
zen F1 verwendete den Begriff ,Subventionen®, der sich auch in den Regie-
rungsbeschliussen wiederfand.

Rechtsprechung und Lehre entwickelten das Begriffsverstindnis geldeswerter
»~Zuwendungen aus 6ffentlichen Mitteln, die ein Verwaltungsrechtstrager oder
ein anderer mit der Vergabe solcher Mittel betrauter Rechtstriger einem
Privatrechtssubjekt zukommen lasst, damit sich dieses zu einem im 6ffentli-
chen Interesse gelegenen subventionsgerechten Verhalten verpflichtet, das an
die Stelle eines marktgerechten Entgelts tritt”. Dieses Begriffsverstindnis lag
auch dem Leitfaden fur die Priifung von Férderungen zugrunde.

Der Landesrechnungshof verwendete prinzipiell das Wort ,Férderung” fiir die
tiber den Teilabschnitt 05908 ausbezahlten Landesmittel.

2. Gebarungsumfang

In den vergangenen drei Jahren entfielen rund ein Drittel der Sachausgaben
des Landes NO auf Forderungen. Im Jahr 2016 beliefen sich die Ausgaben fiir
Forderungen auf rund 1,88 Milliarden Euro. Das waren 32 Prozent der Sach-
ausgaben und 57 Prozent der Ermessenausgaben (3,31 Milliarden Euro im
Jahr 2016).

Die Férderungen aus dem Teilabschnitt 05908 gewihrte das Land NO als
Trager von Privatrechten, sodass grundsatzlich kein Rechtsanspruch darauf
bestand.

2.1 Teilabschnitt 05908 Fonds, sonstige Einrich-
tungen und Maf3nahmen

In den Jahren 2008 bis 2016 erhielten aus dem Teilabschnitt 05908 Fonds,
sonstige Einrichtungen und Mafinahmen insgesamt 292 unterschiedliche
Férderungsempfianger in Summe 9,29 Millionen Euro. Die Summe verteilte
sich auf insgesamt 534 Forderungsfille, wobei in den Jahren 2008 und 2009
noch jeweils 1.900.000,00 Euro zur Verfugung standen (die Abteilung Finan-
zen F1 fuhrte im Rahmen der Schlussbesprechung 635 Férderungsfille an,
weil sie die Férderung fiir die Gemeindevertreterverbiande nicht als eine For-
derung zihlte). Danach wurden die Voranschlagsbetrige schrittweise auf
600.000,00 Euro im Jahr 2016 reduziert. Auch die Anzahl der Férderungsfille
ging von 98 im Jahr 2008 auf 42 im Jahr 2016 zuriick.
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Tabelle 1: Gebarungsumfang und Forderungsfille des Teilabschnitts

05908 Fonds, sonstige Einrichtungen und Mafnahmen

2008 1.742.873,98 1.900.000,00

2009 1.069.158,09 1.900.000,00 74
2010 1.304.499,63 1.750.000,00 71
2011 791.530,82 1.225.000,00 44
2012 925.867,00 1.225.000,00 52
2013 821.425,00 1.102.500,00 51
2014 1.033.141,60 992.300,00 55
2015 799.871,37 918.300,00 47
2016 804.410,00 600.000,00

Um zu veranschaulichen, wofiir die Férderungen ausgegeben wurden, teilte
der Landesrechnungshof die Férderungsempfinger, die auch insgesamt
25 Einzelpersonen umfassten, an Hand der Férderungsansuchen nach Orga-
nisationen bzw. deren Zwecken ein. Unter den sonstigen Férderungen wurden
verschiedene Einrichtungen nach singulidren Zwecken zusammengefasst.

2.2 Verteilung der Forderungen aus dem Teilab-
schnitt 05908

Die Forderungen aus dem Teilabschnitt flossen, vor allem fiir Bildungsmaf3-
nahmen im weiteren Sinn, wie folgt an die verschiedenen Férderungsempfin-
ger:
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Tabelle 2: Verteilung der Forderungsmittel in den Jahren 2008 bis 2016

Forderungen Anzahl Summe fiir neun Jahr
in Euro

Gemeindevertreterverbinde und Kom-

munalakademie NO 16 3.612.672,37
Fonds, Stiftungen und zwei Vereine 6 1.686.600,00
Bildung und Jugend 41 1.235.538,33
Kultur 132 1.111.544,61
Sport 59 888.633,08
Wirtschaft 10 446.137,30
Blaulichtorganisationen 8 142.377,80
Sonstige Férderungen 20 169.274,00

Summe fiir neun Jahre m 9.292.777,49

In den Jahren 2008 bis 2016 erhielten die NO Gemeindevertreterverbiande
und die Kommunalakademie NO 3,61 Millionen Euro. Das entsprach einem
Anteil von 38,88 Prozent. Auf den Siegfried Ludwig-Fonds, den Niederdster-
reich Fonds, die Leopold Figl-Stiftung, die Dr. Erwin Proll Privatstiftung, das
Oskar-Helmer-StudentInnenhilfswerk sowie den Unterstiitzungsverein fiir
Studierende aus der Land- und Forstwirtschaft verteilte sich eine Summe von
1,69 Millionen Euro. Das entsprach einem Anteil von 18,15 Prozent. Die
Forderungen fiir Bildung und Jugend betrugen insgesamt 1,23 Millionen Euro
oder 13,29 Prozent.

Auf den Bereich Kultur entfielen insgesamt 1,11 Millionen Euro oder
11,96 Prozent. Férderungen an Sportorganisationen bzw. Sporttreibende
betrugen zusammen 0,88 Millionen Euro, was einem Anteil von 9,56 Prozent
an der Gesamtsumme entsprach.

3. Rechtliche Grundlagen

Fir die Gewahrung der Férderungen waren sowohl bundes- als auch landes-
rechtliche Grundlagen maf3geblich.
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3.1 Bundesrecht

Das Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) rdumte dem Bund und den Lindern
nach Artikel 17 im Rahmen ihrer Zustindigkeiten die Wahlméglichkeit ein,
Férderungen entweder im Wege der Hoheitsverwaltung oder im Wege der
Privatwirtschaftsverwaltung zu vergeben. Unabhingig von der Rechtsform
galt es, im Rahmen der Forderungsverwaltung insbesondere bei der Zusage
und bei der Vergabe von Forderungen den Gleichheitsgrundsatz (Recht auf
Gleichbehandlung, Sachlichkeitsgebot) und den Vertrauensschutz gegeniiber
den Férderungswerbern zu wahren. Demnach mussten im Foérderungszweck
gelegene Grinde vorliegen, damit eine Forderung versagt werden konnte.
Fehlende Budgetmittel reichten als Begriindung fiir eine Ablehnung nicht aus.

Der Bund verfiigte mit den Allgemeinen Rahmenrichtlinien fiir die Gewah-
rung von Forderungen aus Bundesmitteln (ARR 2014), BGBI II 2014/208,
tber eine wegweisende generelle Norm. Eine weitere maf3gebliche Rechts-
grundlage des Bundes stellte das Privatstiftungsgesetz — PSG, BGBl 1993/694,
dar.

3.2 Landesrecht

Ein allgemeines Subventions- bzw. Férderungsgesetz bestand weder auf Bun-
des- noch auf Landesebene. Die NO Landesverfassung 1979 legte die allge-
meinen ,Ziele und Grundsitze des staatlichen Handelns® fest, die sich auch
auf die Verwaltung des Landesvermdgens und die Vergabe von Landesforde-
rungen erstreckten.

NO Landesverfassung 1979 - NO LV 1979

Die NO Landesverfassung 1979, LGBl 0001, normierte in Artikel 4 als ersten
Grundsatz des staatlichen Handelns den der Subsidiaritit, wonach das Land
NO unter Wahrung des Gemeinwohls die freie Entfaltung der Personlichkeit
des Einzelnen zu sichern, die Selbsthilfe der Landesbiirger und den Zusam-
menhalt aller gesellschaftlichen Gruppen zu férdern und den Gemeinden
sowie den kleineren Gemeinschaften jene Angelegenheiten zur Besorgung zu
uberlassen hatte, die in ihrem ausschlieflichen oder iiberwiegenden Interesse
gelegen und geeignet waren, von ihnen mit eigenen Kriften besorgt zu wer-
den. Weiters mafd die NO Landesverfassung 1979 der Férderung bzw. Unter-
stitzung

* der Wirtschaft nach sozialen, 6kologischen und regionalen Notwendigkei-
ten,

* der Jugend, der Familie und der &lteren Generation sowie
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* der Kunst und der Kultur, der Wissenschaft, der Bildung und der Heimat-
pflege unter Wahrung ihrer Freiheit und Unabhingigkeit

besondere Bedeutung zu.

Die Verwaltung hatte dabei nach den Grundsitzen der Gesetzmifigkeit, der
Sparsambkeit, der Wirtschaftlichkeit und der Zweckmafigkeit vorzugehen. Die
angewandten Mittel mussten den Zielen angemessen sein.

NO Forderungsgesetze

Das Land NO vergab Forderungen sowohl im Wege der Hoheitsverwaltung als
auch im Wege der Privatwirtschaftsverwaltung und erlief} dazu auch einige
Landesgesetze, beispielsweise das NO Sozialhilfegesetz 2000, LGB1 9200, das
unter bestimmten Voraussetzungen einen Rechtsanspruch auf einzelne Un-
terstiitzungen gewiahrte. Beispiele fur die Privatwirtschaftsverwaltung waren
das NO Sportgesetz, LGBl 5710, das NO Kulturférderungsgesetz 1996,
LGBI1 5301, und das NO Wirtschafts- und Tourismusfondsgesetz, LGBI 7300.

Diese Landesgesetze legten generell Zweck, Grundsitze, Gremien, Arten und
Voraussetzungen fur unterschiedliche Formen der Sport-, Kultur- und Wirt-
schaftsférderung des Landes NO als Trager von Privatrechten fest und sahen
dazu teilweise verpflichtend die Erlassung von Férderungsrichtlinien und die
Veroffentlichung von Berichten vor. Auflerdem lagen dazu strategische
Grundlagen vor, wie zum Beispiel die Sportstrategie Niederosterreich 2020
oder die Strategie fiir Kunst und Kultur 2016. Die Gewihrung von wirt-
schaftsbezogenen Forderungen beruhte beispielsweise auf dem NO Wirt-
schafts- und Tourismusfondsgesetz, auf der Wirtschaftsstrategie Niederdster-
reich 2020 sowie auf allgemeinen und speziellen Richtlinien.

Subsidiar, das heif’t, soweit Gesetze oder Beschliisse der NO Landesregierung
nicht anderes bestimmten, galten die ,Allgemeine Richtlinien fir Forderun-
gen des Landes Niederdsterreich®.

Verordnungen und Vorschriften der NO Landesregierung
Weitere wichtige Grundlagen fiir die Férderungsverwaltung bildeten die

* Verordnung {iber die Geschaftsordnung der NO Landesregierung,
LGB10001/1

* Verordnung des Landeshauptmanns von NO iber die Geschaftsordnung
des Amtes der NO Landesregierung, LGB1 0002/1

* Geschiftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung und die

* Vorlaufige Verrechnungs- und Zahlungsordnung des Landes NO (VVZO)
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4. Zustandigkeiten

Die Zustindigkeiten fiir die Férderungen aus dem Teilabschnitt 05908 Fonds,
sonstige Einrichtungen und Mafinahmen stellten sich wie folgt dar:

4.1 NO Landesregierung

Aufgrund Artikel 29 NO Landesverfassung 1979 verwaltete die NO Landesre-
gierung das Landesvermogen.

Aufgrund der Verordnung iiber die Geschiftsordnung der NO Landesregie-
rung fielen die Angelegenheiten des angefiithrten Teilabschnitts seit 26. April
2017 in die Zustindigkeit von Landesrat Dipl.-Ing. Ludwig Schleritzko, von
22. April 2016 bis 26. April 2017 in die Zustindigkeit der damaligen Landes-
hauptmann-Stellvertreterin Mag. Johanna Mikl-Leitner und davor in die
Zustindigkeit des damaligen Landeshauptmann-Stellvertreters Mag. Wolf-
gang Sobotka.

Die Zustindigkeit fur die Férderungen aus dem Teilabschnitt 05908 Fonds,
sonstige Einrichtungen und Mafnahmen ergab sich aus § 2 II. Z 1 bzw. seit
26. April 2017 aus § 2 VII. Z 1 der Verordnung tiber die Geschiftsordnung der
NO Landesregierung, welche die Geschiftsverteilung der NO Landesregierung
regelte. Demnach fielen die Finanzangelegenheiten einschliefllich der Verwal-
tung des Landesvermdgens (...), soweit diese keinem anderen Mitglieder der
Landesregierung zugewiesen waren, in die Zustindigkeit des fir Finanzen
zustandigen Mitglieds der NO Landesregierung. Auch im Rechnungswesen-
system des Landes NO war diese Zustindigkeit hinterlegt.

Hierbei war jedoch zu beachten, dass die Verordnung uber die Geschiftsord-
nung der NO Landesregierung in § 4 bestimmte Angelegenheiten von der
selbstindigen Erledigung des zustindigen Mitglieds der Landesregierung
ausnahm und der kollegialen Beratung und Beschlussfassung durch die Lan-
desregierung vorbehielt. Darunter fielen auch sonstige Férderungsmafinah-
men, soweit der Leistungsempfinger nicht bereits im Landesvoranschlag
bezeichnet war, wenn sie im Einzelfall bestimmte Wertgrenzen iberstiegen
und nicht unter Z 18 (Gemeindeangelegenheiten) oder Z 26 (Wohnbauférde-
rungsdarlehen) fielen.

Dieser Vorbehalt wurde bei der Férderung der Kommunalakademie NO und
des Niederésterreich Fonds mehrfach nicht beachtet, wobei die Wertgrenze in
einem Fall um 50.000,00 Euro uiberschritten wurde. Die Abteilung Finanzen
F1 begriindete dies im Rahmen der Schlussbesprechung damit, dass bei den
Forderungen der Kommunalakademie NO zwei Férderungszusagen im zeitli-
chen Abstand erteilt wurden, die einzeln unter der angefithrten Wertgrenze
lagen.
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Auflerdem wurden tber den Teilabschnitt 05908 Fonds, sonstige Einrichtun-
gen und Mafinahmen auch Mafinahmen geférdert, die zum Beispiel kulturelle,
sportliche, touristische, wirtschaftliche und schulische Angelegenheiten oder
Einrichtungen betrafen und demnach in den Geschiftsbereich von anderen
Mitgliedern der NO Landesregierung ressortierten.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung daher sicherzu-
stellen, dass die Verordnung tiber die Geschiftsordnung der NO Landesregie-
rung und die darin festgelegten kollegialen Beratungs- und Beschlusserfor-
dernisse eingehalten werden. Das galt auch, wenn Férderungen fir ein Projekt
auf mehrere Férderungszusagen aufgeteilt wurden.

Ergebnis 1

Die NO Landesregierung hat sicherzustellen, dass die Verordnung
itber die Geschiftsordnung der NO Landesregierung hinsichtlich der
Geschiftsverteilung sowie der kollegialen Beratung und Beschlussfas-
sung bei der Vergabe von Forderungen eingehalten wird.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird umgesetzt.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

4.2 Amt der NO Landesregierung

Die Geschiftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung wies in der Grup-
pe Finanzen eine Abteilung ,Allgemeine Forderung und Stiftungsverwaltung
E3“ aus. Dieser oblagen unter anderem auch Aufgaben der Jugendférderung,
Familienférderung und Foérderungen im Arbeitnehmerbereich. Die Férderun-
gen aus dem Teilabschnitt 05908 Fonds, sonstige Einrichtungen und Maf3-
nahmen wickelte jedoch die Abteilung Finanzen F1 ab. Der Aufgabenbereich
dieser Abteilung umfasste unter anderem die Finanzangelegenheiten ein-
schlieflich der Verwaltung des Landesvermégens (....), soweit diese keiner
anderen Abteilung zugewiesen waren, sowie Angelegenheiten der Leistungs-
angebots- und Transparenzdatenbank.

Uber den Teilabschnitt 05908 wurden zum Beispiel auch Mafinahmen gefor-
dert, die kulturelle, schulische, soziale, sportliche, touristische oder wirt-
schaftliche Angelegenheiten oder Einrichtungen und demnach den Aufgaben-
bereich anderer Abteilungen betrafen. Eine Abstimmung der Aufgabenwahr-
nehmung mit diesen Abteilungen erfolgte laut Mitteilung in der Schlussbe-
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sprechung teilweise bzw. auf Ebene der Regierungsbiiros. In den Geschiftsstii-
cken war diese Abstimmung nicht dokumentiert.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung, dass Férderun-
gen, die nicht zum Aufgabenbereich der Gruppe Finanzen bzw. der Abteilung
Finanzen F1 oder der Abteilung Allgemeine Férderung und Stiftungsverwal-
tung F3 zihlten, von den jeweiligen Fachabteilungen abgewickelt werden. So
sollten zum Beispiel Forderungen des Landes NO an Sportverbinde bzw.
-vereine auBerhalb des ,NO Sportfordersystems — NEU* prinzipiell unterblei-
ben. Dessen ungeachtet hatten die Abteilungen ihre Férderungsmafinahmen
besser und nachweisbar abzustimmen und ein unkoordiniertes Férdern jeden-
falls auszuschlieflen. Damit wiren die Voraussetzungen fur die gebotene
Gleichbehandlung der Férderungswerber und die Aufnahme der Férderungen
in die vorzulegenden Berichte (zum Beispiel Sportbericht, Kulturbericht,
Wirtschaftsbericht) geschaffen.

Ergebnis 2

Die NO Landesregierung sollte veranlassen, dass die Forderungen des
Landes NO aufeinander besser und nachweisbar abgestimmt werden
und nur von der jeweils zustindigen Fachabteilung des Amtes der
NO Landesregierung abgewickelt werden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird zur Kenntnis genommen. Die NO
Landesregierung hat am 30. Mai 2017 beschlossen, dass bereits im Voranschlag
2017, durch Kreditumschichtungen bei VS 1/05908 ,,Fonds, sonstige Einrichtungen
und MafSnahmen®, aus Griinden der Transparenz und besseren Nachvollziehbar-
keit, fiir die Kommunalakademie NO, die Gemeindevertreterverbinde, die Leopold
Figl-Stiftung, den Siegfried Ludwig-Fonds, das Bruno Kreisky StudentInnenhilfs-
werk und den Niederdsterreich-Fonds jeweils eigene Teilabschnitte ausgewiesen
werden, und die erforderlichen neuen Voranschlagsstellen im Voranschlag 2017 zu
eréffnen sind. Diese Kreditumschichtung fiihrt zu keiner administrativen und
Maastricht-relevanten Mehrbelastung des Landeshaushalts. Die VS 1/05908
,Fonds, sonstige Einrichtungen und MafSnahmen® entfillt ab dem Voranschlag
2018. Alle Forderungen, aufser an die oben genannten Institutionen, entfallen
daher. Die neu erdffneten Voranschlagstellen werden von den jeweils zustdndigen
Fachabteilungen abgewickelt.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen
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5. Forderungsevidenz

Auf dem Boden der von der NO Landesverfassung 1979 festgelegten ,Ziele
und Grundsitze des staatlichen Handelns“ entstand eine vielfiltige Férde-
rungslandschaft fur Wirtschaft, Jugend, Familie, 4dltere Generation, Kunst,
Kultur, Wissenschaft, Bildung und Heimatpflege mit spezialisierten Forde-
rungssystemen. Das Land NO bediente sich dabei neben hoheitlichen vor
allem privatrechtlicher Rechtsformen und Rechtstriger.

Obwohl die Férderungsausgaben, wie die nachstehende Grafik veranschau-
licht, rund ein Drittel der Sachausgaben ausmachten, bestand keine Forde-
rungsevidenz. Somit fehlte ein Gesamtiiberblick tiber simtliche Férderungen.

Verhiltnis Forderungsausgaben zu
Sachausgaben
7.000.000.000 -

6,28 Mrd
’ 5,94 Mrd
6.000.000.000 - N 5,81 Mrd

m Sachausgaben

5.000.000.000 -

4.000.000.000 o Forderungsausgaben

3.000.000.000 -

1,91 Mrd 1,95 Mrd 1,88 Mrd

2.000.000.000 +—

1.000.000.000 +— — —

2014 2015 2016

Eine zentrale Forderungsevidenz der vom Land NO gewihrten Forderungen
bestand nicht, weil die einzelnen Férderungssysteme nur zum Teil vernetzt
waren, so zum Beispiel im Bereich der Forschungs-, Technologie- und Wirt-
schaftsférderung.

Auch das Transparenzportal des Bundes (Transparenzdatenbankgesetz 2012 —
TDBG 2012, Vereinbarung gemafd Art 15a B-VG zwischen dem Bund und den
Landern tber eine Transparenzdatenbank) erfiillte die ihm urspriinglich
zugedachte Funktion als zentrale Férderungsdatenbank fiir alle Gebietskér-
perschaften nur teilweise. Das Portal bot zwar Informationen tiber die gemel-
deten Férderungsmafinahmen. Wer in welcher Héhe Férderungen erhielt, war
nicht erfasst und konnte daher auch nicht abgefragt werden.

Der Landesrechnungshof wies daher auf das Personenkontensystem der NO
Landesbuchhaltung hin, auf dem alle Aus- bzw. Einzahlungen dem jeweiligen
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Einzahlenden und dem Zahlungsempfinger zuordenbar waren. Die Personen-
konten wurden allerdings nicht so gefithrt, dass daraus alle Zahlungen an
einen Forderungsempfinger verlasslich abgefragt werden konnten. Zum
Beispiel wurden fiir eine Person mehrere Personenkonten mit unterschiedli-
chen Bezeichnungen angelegt oder Zahlungen mit Sammelbuchungen ohne
Zuordnung zum Personenkonto durchgefithrt. Daher ergab eine Abfrage der
Personenkonten kein vollstindiges Ergebnis tiber die an eine Person geleiste-
ten Zahlungen. Ein vollstindiges Ergebnis wire erreichbar, wenn die Perso-
nenkonten so gefithrt werden, dass eine eindeutige Zuordnung erfolgt, zum
Beispiel durch die Verwendung von einheitlichen Bezeichnungen, Firmen-
buchnummern (FN Nummer) oder ZVR-Zahlen (zentrales Vereinsregister).

Das bestehende Personenkontensystem koénnte damit fiir die Férderungsver-
waltung genutzt werden und in Kombination mit der finanzwirtschaftlichen
Gliederung den Uberblick iiber Zahlungen an einen Férderungswerber bzw.
Férderungsempfinger erh6hen.

Auflerdem sollten die in den einzelnen Landesabteilungen bestehenden For-
derungsevidenzen vernetzt werden, um eine Gesamtsicht zu erméglichen und
damit die Entscheidungs- und Steuerungsgrundlagen im Férderungswesen zu
verbessern.

Der Landesrechnungshof empfahl daher der NO Landesregierung, eine Ge-
samtsicht auf die Forderungssysteme des Landes NO herzustellen und dafiir
das Personenkontensystem der Landesbuchhaltung und die Férderungsda-
tenbanken der Fachabteilungen zu nutzen bzw. mit aussagekriftigen Abfra-
gemoglichkeiten auszustatten.

Ergebnis 3

Die NO Landesregierung sollte eine Gesamtsicht auf die Forderungs-
systeme des Landes NO herstellen und dafiir das Personenkontensys-
tem der Landesbuchhaltung und die Férderungsdatenbanken der
Fachabteilungen nutzen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes eine Gesamtsicht auf die Forderungs-
systeme des Landes NO herzustellen wird umgesetzt, wobei noch gepriift wird, in
welcher Form die Empfehlung am einfachsten und zweckmiifdigsten umgesetzt
werden kann. Das derzeit bestehende Personenkontensystem erscheint als Grund-
lage nur bedingt geeignet.
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Auferung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

Die Ausgaben fiir Férderungen von 1,88 Milliarden Euro aus dem Landes-
haushalt (Jahr 2016) rechtfertigten auch ein Férderungsgesetz (Subventions-
gesetz), in dem der NO Landtag der Landesverwaltung den Rahmen und die
Grundsitze fir die Férderungen aus Landesmitteln vorgibt. Ein derartiges
Rahmengesetz wiirde die Bedeutung der allgemeinen Férderungsgrundsitze
unterstreichen sowie eine Rechtsgrundlage fiir spezielle Férderungsrichtlinien
der NO Landesregierung schaffen.

Auflerdem konnte es die Voraussetzungen bestimmen, unter denen Forde-
rungen auflerhalb von bestehenden Férderungsgesetzen rechtskonform ge-
wahrt werden kénnen.

6. Verrechnungim Teilabschnitt 05908

In den Jahren 2008 bis 2016 stellte sich die Verrechnung im Teilabschnitt
05908 Fonds, sonstige Einrichtungen und Mafinahmen wie folgt dar:

Tabelle 3: Verrechnung im Teilabschnitt 05908 Fonds, sonstige Einrichtungen und Maf3nah-
men in den Jahren 2008 bis 2016

2008 1.900.000,00 106.906,50 -1.742.873,98 - 264.032,52 0,00%
2009 1.900.000,00 264.032,52  -1.069.158,09 -619.874,43 475.000,00 25,00%
2010 1.750.000,00 619.874,43  -1.304.499,63 - 540.374,80 525.000,00 30,00%
2011 1.225.000,00 540.374,80 -791.530,82 - 606.343,98 367.500,00 30,00%
2012 1.225.000,00 606.343,98 - 925.867,00 -599.226,98 306.250,00 25,00%
2013 1.102.500,00 599.226,98 - 821.425,00 - 605.676,98 274.625,00 24,91%
2014 992.300,00 605.676,98  -1.033.141,60 - 267.145,38 297.690,00 30,00%
2015 918.300,00 267.145,38 -799.871,37 -108.955,38 276.618,63 30,12%
2016 600.000,00 108.955,38 - 804.410,00 - 95.454,62 -15,91%

m 11.613.100,00 3.718.536,95 | -9.292.777,49 | -3.611.630,45 2.427.229,01 _
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In den Jahren 2008 bis 2016 erhielten aus diesem Teilabschnitt insgesamt
292 unterschiedliche Férderungsempfianger in Summe 9,29 Millionen Euro.
Die Summe verteilte sich auf insgesamt 534 Forderungsfille, wobei in den
Jahren 2008 und 2009 noch jeweils 1.900.000,00 Euro zur Verfigung stan-
den. Danach wurden die Voranschlagsbetrage schrittweise auf 600.000,00
Euro im Jahr 2016 reduziert. Auch die Anzahl der Férderungsfille ging von 98
im Jahr 2008 auf 42 im Jahr 2016 zuriick.

Die jahrlich verfiigbaren Férderungsmittel setzten sich aus den Voranschlags-
betragen und den jeweiligen Zahlungsrickstinden aus dem Vorjahr zusam-
men. Die Zahlungen des laufenden Jahres enthielten alle Férderungen die im
jeweiligen Jahr ausbezahlt wurden. Die Riickstinde aus dem laufenden Jahr
bestanden aus zugesagten, aber noch nicht ausbezahlten Férderungen und aus
nicht verbrauchten Voranschlagsbetrigen des Vorjahres. Diese wurden als
Zahlungsrickstand in das nachste Jahr tbertragen (ibertragene Kreditreste).
Die Abweichungen gegeniiber dem Voranschlag zeigten die Mehr- bzw. die
Minderausgaben in Euro und in Prozent gegentiber dem Voranschlag.

Der Landesrechnungshof bekraftigte auch in diesem Bericht, dass die Voran-
schlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 — VRV 1997 eine Ubertra-
gung von nicht verbrauchten Voranschlagsbetragen nur uber Rucklagen zu-
lie3.

Auflerdem beschrinkten die Durchfithrungsbestimmungen zu den Voran-
schligen die Ubertragung von Kreditresten auf mehrjahrige Projekte, sodass
alle tbrigen Kreditreste als Einsparungen zu gelten hatten (Punkt 6 der
Durchfithrungsbestimmungen zum Voranschlag 2016). Die nicht beanspruch-
ten bzw. die nicht verbrauchten Voranschlagsbetriage fiir Forderungen waren
daher einzusparen.

Die Minderausgaben der Jahre 2009 bis 2015 resultierten aus den — von der
NO Landesregierung verhingten - ,Kreditsperren“. Die Abweichungen von
Einnahmen und Ausgaben vom Voranschlag wurden in den Erliuterungen
zum jeweiligen Rechnungsabschluss begriindet.

Im Jahr 2016 kam es zu Mehrausgaben aufgrund einer héheren Anzahl von

Férderungsfillen. Die Bedeckung erfolgte durch Verstirkungsmittel (Be-
schluss der NO Landesregierung).

Uberschreitungen von Forderungsansitzen waren prinzipiell zu vermeiden.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung, dass die Abtei-
lung Finanzen F1 die Minderausgaben auf Férderungsansitzen einspart und
Mehrausgaben vermeidet.



Landesférderung, Teilabschnitt 05908 15

Ergebnis 4

Die Abteilung Finanzen F1 hat Minderausgaben auf Forderungsansat-
zen einzusparen und Mehrausgaben bei Forderungsansitzen zu ver-
meiden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird umgesetzt. Die NO Landesregie-
rung hat bereits am 30. Mai 2017 beschlossen, dass die VS 1/05908 ,,Fonds, sonsti-
ge Einrichtungen und MafSnahmen® ab dem Voranschlag 2018 entfallt. Auf die
Ausfiithrungen zu Ergebnis 2 wird verwiesen.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

Die NO Landesregierung beschloss am 30. Mai 2017:

,Gegen nachtragliche Zustimmung durch den Landtag werden folgende Uber-
schreitungen von Ausgabenkrediten im Ausmafd von Minderausgaben bei
VS 1/05908 ,Fonds, sonstige Einrichtungen und Mafinahmen® bewilligt und
in neuen Teilabschnitten ausgewiesen:

e 1/05925 ,Kommunalakademie NO*bis zu € 30.000,-

e 1/05928 ,Gemeindevertreterverbinde® bis zu € 338.000,-

e 1/28940 ,Leopold Figl-Stiftung® bis zu € 12.000,-

e 1/28941 ,Siegfried Ludwig-Fonds® bis zu € 70.000,-

e 1/28942 ,Bruno Kreisky StundentInnenhilfswerk® bis zu € 10.000,-
e 1/38134 ,Niederosterreich-Fonds® bis zu € 70.000,-

Die Budgetumschichtung fithrt zu keiner administrativen und Maastricht-
relevanten Mehrbelastung des Landeshaushalts. Die erforderlichen neuen
Voranschlagsstellen sind im Voranschlag 2017 zu eréffnen. (....) Die VS
1/05908 ,Fonds, sonstige Einrichtungen und Mafinahmen® entfillt ab dem
Voranschlag 2018.°

Als Begriindung fihrte der Regierungsbeschluss aus:

,Gemifd Punkt 5.4. des Landtagsbeschlusses iiber den Voranschlag 2017 ist
die Landesregierung erméachtigt, gegen nachtrigliche Zustimmung durch den
Landtag Uberschreitungen von Ausgabenkrediten im Ausmafy von Minder-
ausgaben bei anderen Ausgabenkrediten, insbesondere bei den Verstir-
kungsmitteln, sowie im Ausmaf} von mit Ausgaben zusammenhingenden
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Mehreinnahmen zu bewilligen und die Uberschreitungsbetrige erforderli-
chenfalls in neuen Teilabschnitten als gesonderte Ausgaben ,auszuweisen®.

Aus Griinden der Transparenz und besseren Nachvollziehbarkeit sollen die bei
VS 1/05908 ,,Fonds, sonstige Einrichtungen und Mafinahmen® bisher abgewi-
ckelten Forderungen des ,Niederdsterreich-Fonds® (gegriindet anlisslich des
60. Geburtstages von LH Andreas Maurer), des ,Siegfried Ludwig-Fonds®, der
»Leopold Figl-Stiftung®, des Bruno Kreisky StudentInnenhilfswerks® (frither
,Oskar-Helmer-StudentInnenhilfswerk®), der ,Gemeindevertreterverbinde®
sowie der ,Kommunalakademie NO“ im Voranschlag und Rechnungsabschluss
dargestellt werden.

Zu diesem Zweck sind neue Teilabschnitte zu er6ffnen. Die Dotierung dieser
Teilabschnitte erfolgt durch Budgetumschichtungen des Kredits VS 1/05908.
D.h. die Bedeckung der damit einhergehenden Kreditiiberschreitungen bei
den neuen (noch nicht dotierten) Voranschlagsstellen erfolgt durch Minder-
ausgaben bei VS 1/05908 , Fonds, sonstige Einrichtungen und Mafinahmen®.

Bereits getatigte Forderzusagen an andere Empfinger als die im Beschluss
genannten werden im Jahr 2017 noch bei VS 1/05908 ,Fonds, sonstige Ein-
richtungen und Mafinahmen® abgewickelt, und aus den durch die ,Dr. Erwin
Proll Privatstiftung” riickgefiihrten Mitteln bedeckt.

Die im Antrag genannten Umschichtungen sind budgettechnische Mafinah-
men. Die tatsichliche Gewahrung einer Férderung an die in den neu zu er6ff-
nenden Voranschlagsstellen benannten Foérderempfinger bedarf zusitzlich
einer Antragstellung bzw. einer Genehmigung der Landesregierung oder des
zustandigen Regierungsmitgliedes.”

Der Landesrechnungshof nahm den Regierungsbeschluss als getroffe-
ne Maf3nahme zur Kenntnis.

Im Rahmen der Schlussbesprechung fithrte die Abteilung Finanzen F1 aus,
dass aufgrund des Beschlusses der NO Landesregierung in Hinkunft beim
Teilabschnitt 05908 keine Férderungen mehr abgewickelt und Uberschnei-
dungen mit anderen Fachabteilungen vermieden werden. Auch die neu eroff-
neten Voranschlagsstellen sollen demnach von den zustindigen Fachabtei-
lungen abgewickelt werden.

7. Allgemeine Richtlinien fiir Forderungen
des Landes Niederosterreich

Die Abteilung Finanzen F1 hatte die Foérderungen aus dem Teilabschnitt
05908 Fonds, sonstige Einrichtungen und Mafinahmen nach Mafigabe der



Landesférderung, Teilabschnitt 05908 17

Dienstanweisung ,Allgemeine Richtlinien fir Férderungen des Landes Nie-
derdsterreich® abzuwickeln.

Die ,Allgemeinen Richtlinien fur Férderungen des Landes Niederosterreich®
wurden im Jahr 1990 von der NO Landesregierung beschlossenen und galten
ab 1. September 1990.

In den Richtlinien legte die NO Landesregierung den Anwendungsbereich, die
allgemeinen Voraussetzungen, die besonderen Voraussetzungen und die
Verfahrensvorschriften fiir Férderungen wie folgt fest:

7.1 Anwendungsbereich

Die Richtlinien galten nur insoweit, als gesetzlich oder durch Regierungsbe-
schluss nicht anderes bestimmt war.

Der Anwendungsbereich beschrankte die Férderungen auf Geldzuwendungen
aus Landesmitteln oder aus Mitteln eines von Landesorganen verwalteten
offentlichen Fonds, die in Ausiibung der Wirtschaftsverwaltung fir forde-
rungswurdige Vorhaben gewihrt werden konnten. Ein Rechtsanspruch be-
stand nicht.

Auflerdem enthielten die Verfahrensvorschriften einzelne Bestimmungen, die
den Anwendungsbereich der Richtlinien betrafen.

7.2 Verfahrensvorschriften

Die Verfahrensvorschriften rdumten jeder Stelle, die Férderungsmittel bewil-
ligte, ein, aufgrund dieser Bestimmungen spezielle Richtlinien zu erlassen.
Kam fir Vorhaben eine mehrfache Férderung (zum Beispiel wegen verschie-
dener Ankniipfungspunkte) in Betracht, war zwischen jenen zustindigen
Stellen das Einvernehmen herzustellen. Die Auszahlung der Férderungsmittel
hatte dann nach Moglichkeit im Verhiltnis der bewilligten Forderungen
zueinander und unter Beriicksichtigung der Erfordernisse des Férderungs-
werbers zu erfolgen.

Die Art der Forderung hatte sich nach der Eigenart des zu férdernden Vorha-
bens danach zu richten, dass das Férderungsziel mit der geringsten finanziel-
len Belastung des Landes NO erreicht wurde.

Die Richtlinien stellten somit klar, dass abweichende gesetzliche Bestimmun-
gen oder Regierungsbeschlisse anzuwenden waren und andere Forderungs-
stellen spezielle Richtlinien erlassen konnten.

Daher war fur jede Forderung im Anwendungsbereich der Allgemeinen Richt-
linien fur Férderungen des Landes Niederdsterreich zu prifen, ob abweichen-
de gesetzliche Bestimmungen, Regierungsbeschliisse oder spezielle Richtlinien
vorlagen und andere Férderungen in Betracht kamen. Das betraf alle Forde-
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rungen aus dem Teilabschnitt 05908 Fonds, sonstige Einrichtungen und
MafRnahmen, die einen Bezug zu Forderungsgesetzen des Landes NO aufwie-
sen, was jedenfalls nicht von vornherein ausgeschlossen werden konnte.

Dennoch konnte der Landesrechnungshof weder eine Priiffung des Anwen-
dungsbereichs aller méglichen Férderungsrichtlinien noch eine Abstimmung
mit anderen in Betracht kommenden Férderungsstellen feststellen. Fur 185
der 534 Forderungsfille lag eine Erklirung der Férderungswerber vor, ob
andere Forderungen zum betreffenden Vorhaben bezogen wurden. Férderun-
gen anderer Landesstellen hatten demnach keinen entscheidenden Einfluss
auf das Férderungsverhalten.

Unabhingig von der mit 30. Mai 2017 beschlossenen Auflésung des Teilab-
schnitts 05908 empfahl der Landesrechnungshof der NO Landesregierung
daher, bei Forderungsansuchen, wo keine Kofinanzierung vorgesehen ist, zu
prifen, nach welchen Landesgesetzen, Verordnungen, Regierungsbeschlissen
und Richtlinien vorzugehen ist und daraus die jeweils zustindige Fachabtei-
lung nach Uberwiegenheit zu bestimmen und mit der Abwicklung zu befassen.

Ergebnis 5

Die NO Landesregierung sollte bei Forderungsansuchen ohne Kofi-
nanzierungen priifen, nach welchen Landesgesetzen, Verordnungen,
Regierungsbeschliissen und Richtlinien vorzugehen ist und daraus die
jeweils zustindige Fachabteilung nach Uberwiegenheit bestimmen
und mit der Abwicklung befassen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Im Falle einer Kofinanzierung, das ist die Forderung eines Projektes durch mehrere
fachlich zustindige Abteilungen, die sich z.B. im Rahmen eines Finanzierungsge-
spréches fachlich und finanziell abstimmen, ist das Uberwiegensprinzip laut Emp-
fehlung nicht anzuwenden. Dies ist in diesem Fall auch sinnvoll, da eine Fachabtei-
lung nur nach ihren thematisch eigenen Kriterien, Vorgaben und Richtlinien fordern
kann, und daher eine u.U. gewiinschte und sinnvolle Mehrfach-Forderung auf
Grund anderer Ankniipfungspunkte bzw. Aspekte in der Regel nicht abwickeln
kann.

Im Entwurf der adaptierten ,Allgemeinen Richtlinien fiir Férderungen des Landes
Niederosterreich® wird u.a. zum Bereich Mehrfach-Forderung festgelegt, dass bei
Vorhaben fiir die eine mehrfache Forderung (z.B. wegen verschiedener Ankniip-
fungspunkte bzw. Aspekte) in Betracht kommt, zwischen jenen Stellen das Einver-
nehmen herzustellen ist, die fiir die Bewilligung der betreffenden Forderungsmittel
zustdndig sind. Dabei sind insbesondere die Angaben der Antragstellerin oder des
Antragstellers und die geplanten Forderungen abzustimmen.
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Auferung des Landesrechnungshofs Niederdosterreich:

Der Landesrechnungshof stellte klar, dass sich seine Ausfiihrungen auf Forderungs-
ansuchen ohne Kofinanzierungen bezogen und hielt seine diesbeziigliche Empfeh-

lung daher aufrecht.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass diese Allgemeinen Richtlinien
fur Forderungen des Landes Niederosterreich aus dem Jahr 1990 stammten
und daher an die seither verinderten Rahmenbedingungen und erfolgten
Rechtsentwicklungen auf Europa-, Bundes- und Landesebene angepasst wer-
den sollten. Er verwies hierzu auf die neueren Richtlinien und Strategien zu
den Forderungsgesetzen des Landes NO (NO Sportgesetz, NO Kulturférde-
rungsgesetz 1996, NO Wirtschafts- und Tourismusfondsgesetz). Weiters
nannte er die ,Allgemeine Rahmenrichtlinien fur die Gewihrung von Férde-
rungen aus Bundesmitteln (ARR 2014)“ des Bundes und spiegelbildlich den
Leitfaden zur Prufung von Férderungen, an dem auch der Landesrechnungs-
hof mitgearbeitet hatte.

Ergebnis 6

Die NO Landesregierung sollte die Allgemeinen Richtlinien fiir Forde-
rungen des Landes Niederdsterreich an den Stand der Entwicklung im
Forderungswesen anpassen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird umgesetzt. Dazu wird angemerkt,
dass die ,Allgemeinen Richtlinien fiir Férderungen des Landes Niederdsterreich®
bereits iiberarbeitet wurden und der NO Landesregierung zur Beschlussfassung
vorgelegt wurden.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederdosterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

7.3 Allgemeine Voraussetzungen

Die allgemeinen Voraussetzungen stuften eine Férderung als im 6ffentlichen
Interesse gelegen ein, wenn das Vorhaben im Einklang mit der Widmung des
Ausgabenansatzes des Voranschlags des Landes NO bzw. mit den Statuten
eines offentlichen Fonds stand und die Sparsamkeit, die Wirtschaftlichkeit
und die Zweckmafdigkeit des Einsatzes der Férderungsmittel gewihrleistet
waren.
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Forderungswirdigkeit lag nur vor, wenn das Vorhaben dazu beitrug, die geis-
tige, kulturelle, soziale oder wirtschaftliche Lage oder die Umwelt der Landes-
burger zu verbessern, das Gemeinwohl Niederésterreichs zu sichern oder zu
verbessern oder das Ansehen Niederésterreichs zu heben.

Eine vollstindige Finanzierung von Vorhaben aus Férderungsmitteln war nur
in begriindeten Fillen zulissig, wobei die Richtlinien Férderungen ausschlos-
sen, wenn damit ein Notstand nicht gemildert oder die die finanzielle Leis-
tungsfihigkeit des Antragstellers tiberfordert wiirde.

Weiters legten die Richtlinien besondere Voraussetzungen fest.

7.4 Besondere Voraussetzungen
Zu den besonderen Voraussetzungen zihlte, dass

* Foérderungen nur aufgrund eines Antrags von Personen oder Personenge-
sellschaften gewihrt werden durften,

* der Antragsteller

- dem Antrag alle Unterlagen, die zur Beurteilung des Vorhabens erfor-
derlich waren, wie zum Beispiel Finanzierungsplane, Berechnung und
Bedeckung eventueller Folgekosten, Kosten-Nutzen-Untersuchungen,
Bilanzen, Nachweise der Notlage usw. anzuschlief}en hatte und

- eine Erklarung abgeben musste, ob, von welchen Stellen und in welcher
Hohe er sonst noch Zuwendungen aus 6ffentlichen Mitteln fir das glei-
che Vorhaben beantragt oder erhalten hatte,

- dazu zu verpflichten war, den Férderungsbedingungen und -auflagen zu
entsprechen, den Férderungsbetrag widmungsgemaf zu verwenden, die
widmungsgemifle Verwendung ausreichend nachzuweisen und gegebe-
nenfalls zur Uberpriifung die Moglichkeit einer zielfithrenden Einschau
zu gewidhren und den Férderungsbetrag (gegebenenfalls samt Verzin-
sung) bei Verstéflen gegen die auferlegten Verpflichtungen zuriickzuer-
statten.

Die bewilligenden Stellen konnten, zur biirgerfreundlichen, einfachen und
einheitlichen Abwicklung, Formblatter auflegen, welche die Bedingungen und
Auflagen der Foérderung enthielten. Der erforderliche Raum fur allenfalls
notwendige Bestatigungen anderer Stellen war nach Moglichkeit im Formblatt
selbst vorzusehen.

Die Verfahrensvorschriften legten dazu noch fest, dass die Férderungsbetrige
nach Art und Umfang des Vorhabens auszuzahlen und die Einhaltung der
Verpflichtungen in geeigneter Weise zu tiberpriifen waren.



Landesférderung, Teilabschnitt 05908 21

8. Forderungsabwicklung des Teilabschnitts
05908

Im Folgenden fasste der Landesrechnungshof die wesentlichen Feststellungen
zu den insgesamt 534 Forderungsfillen zusammen. Davon erhielten im Zeit-
raum 2008 bis 2016 acht Férderungsnehmer jedes Jahr und 87 Férderungs-
empfianger zumindest zweimal Férderungen.

8.1 Antragstellung

Die Férderungsantrige richteten sich in der Regel direkt an das fiir Finanzen
zustandige Mitglied der NO Landesregierung, wobei in sechs Fillen keine
schriftlichen Antrige vorlagen. Das betraf im Jahr 2010 das StudentInnen-
hilfswerk, in den Jahren 2012, 2015 und 2016 die Privatstiftung, im Jahr
2015 einen Verlag und im Jahr 2016 eine Musikschule.

In 185 Forderungsfillen verlangte die Abteilung Finanzen F1 den Férde-
rungswerbern ein Subventionsformular und eine Zusatzerklirung ab, ob
andere Foérderungen fur das gleiche Vorhaben angesprochen wurden. Warum
die Abteilung Finanzen F1 in 349 Fillen keine Subventionsformulare und
Erklarungen zu anderen Forderungen einforderte, war nicht dokumentiert. Im
Subventionsformular waren Angaben zum Vorhaben und zu dessen Finanzie-
rung sowie die Verpflichtungserklarung zur widmungsgemifien Verwendung
abzugeben.

Die Abteilung Finanzen F1 fithrte dazu ins Treffen, dass die Subvention bei
44 Prozent von 635 einzelnen Férderungsfallen (nach ihrer Zahlweise) nicht
hoéher als 3.000,00 Euro war.

8.2 Unterlagen

Von den 534 Férderungsfallen wiesen nur 125 ordnungsgemifie und voll-
stindige Unterlagen auf. In den tbrigen Fillen fehlten Unterlagen, wie zum
Beispiel Projektbeschreibungen oder Aufstellungen tiber Kosten und Finanzie-
rung, die zur Beurteilung der Vorhaben erforderlich waren. Damit fehlten
aussagekriftige Entscheidungsgrundlagen und erforderliche Unterlagen fur
die Forderungskontrolle.

8.3 Forderungszusagen

Die Férderungszusage des Mitglieds der NO Landesregierung enthielt — ohne
einem in den Férderungsakten der Abteilung Finanzen F1 dokumentierten
Nachweis der Priifung des Anwendungsbereichs und der Voraussetzungen - in
allen Fillen bereits die Férderungshohe sowie den Férderungszweck und
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verwies hinsichtlich der Auszahlungsformalititen an die Abteilung Finanzen
F1 oder diese erhielt das Forderungsansuchen zur weiteren Veranlassung
eines bestimmten Férderungsbetrags.

22 Forderungen orientierten sich erkennbar an den Vorjahresbetrigen. Im
Ubrigen waren die Entscheidungsgrundlagen nicht nachvollziehbar dokumen-
tiert.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass mit der Férderungszusage des
Landes NO ein Vertragsverhaltnis mit dem Forderungswerber entstand, das
zumindest den Allgemeinen Richtlinien fir Férderungen des Landes Nieder-
osterreich zu entsprechen hatte. Er empfahl der NO Landesregierung darauf
zu achten, dass Forderungen nach Mafigabe der Allgemeinen Richtlinien fiir
Forderungen des Landes Niederésterreich gewahrt werden.

Ergebnis 7
Die NO Landesregierung sollte Férderungen nach Maf3gabe der Allge-
meinen Richtlinien fiir Forderungen des Landes Niederdsterreich
gewidhren.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird umgesetzt. Angemerkt dazu wird,
dass die derzeit giiltigen ,Allgemeinen Richtlinien fiir Forderungen des Landes
Niederdsterreich® u.a. keine verpflichtende Verwendung eines Subventionsformu-
lars vorsehen, und weiters u.a. festlegen, dass der Antragsteller alle Unterlagen, die
zur Beurteilung des Vorhabens erforderlich sind, dem Antrag anzuschliefien hat,
und diese demonstrativ aufzdihlt.

Von den insgesamt 635 Forderfillen im Priifungszeitraum war in ca. 19 % der Fiille
die Férdersumme nicht héher als € 1.000,--, in ca. 45 % nicht hoher als € 3.000,--
und in ca. 63 % aller Fiille nicht héher als € 5.000,--.

In Anbetracht der im Einzelfall, wie oben angefiihrt, relativ geringen Firderhihe
und der in einem GrofSteil der Forderfille zum Zeitpunkt der Antragstellung klaren
Sachverhalte, war bei der Abwicklung der Forderungen auch auf ein ausgewogenes
Verhiiltnis zwischen dem entstehenden Verwaltungsaufwand und dem Risiko eines
Férdermissbrauches zu achten. Daher war in einer Vielzahl von Férderfillen eine
vereinfachte Vorgangsweise angemessen.

Die Aussage, dass in ca. 400 Fdllen nur unvollstindige Unterlagen vorhanden
waren, ist im Hinblick auf den oben zitierten Wortlaut der allgemeinen Férderricht-
linie in dieser Allgemeinheit zu undifferenziert, da in vielen Fdllen, insbesondere
unter Beriicksichtigung der Relation der Forderhohe zu den vorliegenden Unterla-
gen eine ausreichende Beurteilung des Vorhabens maglich war.
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Gegendiufierung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Im Hinblick auf die festgestellten Mdngel sowohl bei grofieren als auch bei kleineren
Forderungsbetrigen betonte der Landesrechnungshof, dass auch bei einer geringen
Forderungshohe jedenfalls Mindestvoraussetzungen zu beachten waren, wie das
bereits die Allgemeinen Richtlinien fiir Forderungen des Landes Niederdsterreich
aus dem Jahr 1990 vorsahen. Der Landesrechnungshof hat jeden einzelnen Forde-
rungsfall mit den festgestellten Unzuliinglichkeiten dokumentiert und einige Fiille
exemplarisch dargestellt. Diese Unzuldnglichkeiten miindeten zusammenfassend in
den Hinweisen zur Forderungsverwaltung.

Von den 534 Foérderungen lagen 49 unter einem Betrag von 1.000 Euro. In
diesen Fillen lief3e sich eine vereinfachte Vorgangsweise unter Einhaltung
gewisser Mindeststandards rechtfertigen, sofern davon auszugehen war, dass
fir das Vorhaben tiberhaupt eine Férderung in Betracht kam.

8.4 Forderungskontrolle

Die Antragsteller waren dazu zu verpflichten, den Férderungsbedingungen
und -auflagen zu entsprechen, den Forderungsbetrag widmungsgemify zu
verwenden, die widmungsgemifle Verwendung ausreichend nachzuweisen,
gegebenenfalls einer zielfiihrende Uberpriifung zu gewahren und den Forde-
rungsbetrag (samt Verzinsung) bei Verstoflen gegen die auferlegten Verpflich-
tungen zuriickzuerstatten.

Die Férderungskontrolle zum Teilabschnitt 05908 Fonds, sonstige Einrich-
tungen und Mafinahmen oblag der Abteilung Finanzen F1. Sie hatte darauf zu
achten, dass die Férderungsbedingungen und -auflagen eingehalten und die
widmungsgemifle Verwendung der Forderungen nachgewiesen wurden oder
andernfalls die gewihrten Forderungsmittel zuriickzufordern.

Die Abteilung Finanzen F1 dokumentierte die Vorlage der Abrechnungen fiir
jeden Foérderungsfall im elektronischen Akt, wobei teilweise Kopien von Ori-
ginalbelegen, Rechnungsaufstellungen der Férderungswerber sowie Akten-
vermerke tiber Rechnungsnachweise vorhanden waren. Die vorgelegten Origi-
naldokumente (Belege) wurden jedoch grofiteils nicht im elektronischen Akt
erfasst (eingescannt).
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Diese Vorgangsweise widersprach der Kanzleiordnung fiir die NO Landes-
dienststellen (Punkt 5 der Dienstanweisung), wonach alle Papierschriftstiicke
als elektronische Kopie dem Akt zuzuordnen und alle elektronischen Objekte
im elektronischen Akt zu erfassen waren. Davon ausgenommen waren nur
Schriftstiicke (zum Beispiel grofie Plane, Broschiiren, umfangreiche Beilagen),
fur die seitens der Dienststellenleitung gesonderte Anordnungen erlassen
wurden. Fir die nur in Papier vorhandenen Schriftstiicke war im elektroni-
schen Akt ein Hinweis aufzunehmen.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass die Abteilung Finanzen F1 die
Kanzleiordnung einzuhalten hat.

Ergebnis 8

Die Abteilung Finanzen F1 hat die Kanzleiordnung fiir die NO Landes-
dienststellen einzuhalten und Papierschriftstiicke als elektronische
Kopie im elektronischen Akt entsprechend der Kanzleiordnung zu
erfassen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird umgesetzt. Angemerkt wird, dass
die Kanzleiordnung u.a. fir umfangreiche Beilagen, wie es Projektabrechnungen
sein konnen, eine Ausnahme vom Grundsatz festlegt, dass alle Papierschriftstiicke
zu scannen und als elektronische Kopie dem Akt zuzuordnen sind.

Zur Anregung des Landesrechnungshofes, vorzulegende Rechnungen ausnahmslos
mit einem Vorlagenachweis zu versehen, der auch fiir andere Forderstellen klar
ersichtlich ist (Stempelentwertung), wird angemerkt, dass durch diese Mafinahme
ein beabsichtigter Missbrauch angesichts der technischen Maglichkeiten (Kopien,
die nicht von Originalen zu unterscheiden sind) und der Akzeptanz der Vorlage von
elektronischen Rechnungen, wohl nur schwer unterbunden werden kann.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Umsetzung seiner Empfehlung zur Kenntnis. Er
betonte jedoch, dass wie in anderen forderungsvergebenden Abteilungen des Landes
NO sicherzustellen war und ist, dass ein Missbrauch jedenfalls unterbunden wird.
Uberdies waren und sind die Sparsamkeit, die Wirtschaftlichkeit und die Zweckmd-
fRigkeit des Einsatzes der Forderungsmittel zu gewdhrleisten.
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Da bei den einzelnen Forderungsfillen zum Férderungsgegenstand in vielen
Fillen keine abgerechneten Gesamtkosten vorlagen, konnte an Hand der
Aufstellung der Rechnungen nicht beurteilt werden, ob die Férderungsmittel
sparsam, wirtschaftlich und zweckmifig eingesetzt und der Forderungszweck
mit der geringsten finanziellen Belastung fiir das Land NO erreicht wurde, wie
es die Allgemeinen Richtlinien fiir Forderungen des Landes Niederésterreich
verlangten.

Der Landesrechnungshof bekriftigte seine Empfehlung, Forderungen
nach Maf3gabe der Allgemeinen Richtlinien fiir Forderungen des Lan-
des Niederosterreich zu gewihren.

Auflerdem regte er an, vorzulegende Rechnungen ausnahmslos mit einem
Vorlagenachweis zu versehen, der auch fir andere Forderungsstellen klar
ersichtlich ist (Stempelentwertung).

Die Feststellungen mundeten in der Empfehlung, die Zweckmafligkeit insbe-
sondere der jahrlich wiederkehrenden und der wiederholten Férderungen aus
dem Teilabschnitt 05908 Fonds, sonstige Einrichtungen und Mafinahmen zu
evaluieren. Der Landesrechnungshof nahm die Auflésung des Teilabschnitts
05908 als getroffene Mafinahme zur Kenntnis.

9. Dr. Erwin Proll Privatstiftung

Bei der Dr. Erwin Proll Privatstiftung handelte es sich um eine Stiftung nach
dem Privatstiftungsgesetz. Sie wurde mit Notariatsakt vom 27. Oktober 2007
errichtet. Sie war im Firmenbuch unter FN 301758m eingetragen und wurde
nicht durch Organe des Landes NO verwaltet. Daher beschrankte sich die
Priifungsbefugnis des Landesrechnungshofs auf eine Uberpriifung der wid-
mungsgemiflen Verwendung der vom Land NO gewihrten finanziellen Forde-
rungen.

9.1 Stiftungszweck

Die Stiftung hatte den Zweck der Férderung des kulturellen Lebens, des sozia-
len Zusammenlebens im lindlichen Raum und des harmonischen Zusammen-
lebens von Generationen durch Férderung von

* Projekten und Initiativen, die kulturelle Traditionen pflegen und weitere
entwickeln, soziales Engagement unterstiitzen und den Interessen der
kommenden Generationen nachhaltig dienen;

* Projekten und Initiativen, die fiir die Verbindung von Tradition und Inno-
vation beispielhaft sind;
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= Projekten und Initiativen, die den lindlichen Raum als Raum fir Kreativi-
tit und kulturellen Dialog weiterentwickeln;

* Projekten und Initiativen, die fiir das Zusammenleben von Generationen

vorbildlich sind.

Die Mittel zur Erreichung des Zwecks waren unter anderem die Durchfithrung
von Projekten, die finanzielle Unterstiitzung von entsprechenden Einrichtun-
gen und Projekten. Die Mittel fur die Erreichung des Stiftungszwecks konnten
ausdriicklich auch aus Subventionen stammen.

Das Privatstiftungsgesetz verlangte zwingend einen qualifizierten Stiftungs-
prufer.

9.2 Forderung

Die Privatstiftung erhielt aus Budgetmitteln der Jahre 2007, 2008 und 2009
insgesamt 300.000,00 Euro fir ihre satzungsgemiflen Aufgaben mit Be-
schliissen der NO Landesregierung zugesprochen. Dieser Betrag wurden am
5. Mai 2010 vom Haushaltsansatz 1/059085/7670 ,Fonds, sonstige Einrich-
tungen und Mafinahmen, Férderungsausgaben, Ermessenausgaben, Zuwen-
dungen an private gemeinnitzige Einrichtungen® tiber das Sammelkonto
»Vereine Subventionen®, auf das Konto der Privatstiftung uberwiesen. Ein
Personenkonto lautend auf ,Dr. Erwin Proll Privatstiftung” wurde nicht ange-
legt.

Die Zahlungsanweisungen erhielt die Landesbuchhaltung von der Abteilung
Finanzen F1. Der Anweisungsakt der Abteilung Finanzen F1 (F1-S-3107/003-
2010) hielt fest, dass nach Aufforderung aus dem Buro des Landeshaupt-
manns der Betrag in der Héhe von 300.000,00 Euro auf das Konto der Privat-
stiftung Nr. 4440 bei der Raiffeisenlandesbank NO-Wien (BLZ 32000) iiber-
wiesen werden soll und der Nachweis der widmungsgeméifien Verwendung im
Nachhinein erfolgt.

Eine Verstindigung der Privatstiftung tiber die durchgefithrte Anweisung war
nicht dokumentiert.

Die Grundlage fur die Zahlungsanweisungen bildeten die Regierungsbeschliis-
se vom 16. Dezember 2008 und 22. Dezember 2009. Beide Zahlungen wurden
im Rechnungswesen des Landes NO erfasst. In den Folgejahren 2011 bis 2016
erhielt die ,Dr. Erwin Proll Privatstiftung” keine Zahlungen aus dem Landes-
haushalt. Eine ,Verpflichtung“ oder ,Schuld“ im Sinn einer Vorbelastung
wurde nicht gebucht, ebenso waren dazu keine ,Rucklagen® oder ,Ruckstel-
lungen“ im Rechnungswesen des Landes NO eingebucht.
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Die tiber den Stiftungspriifer zum Abgleich angeforderte Bankbestitigung des
kontofithrenden Kreditinstituts wies mit 31. Dezember 2016 einen Betrag
von tiber 300.000,00 Euro aus.

Demnach wurden die Beschliisse der NO Landesregierung nach dem 5. Mai
2010 als ,Vorratsbeschliisse“ gehandhabt. Solche Beschlisse sind der §sterrei-
chischen Rechtsordnung nicht fremd. Sie beinhalten vorsorgliche Ermiachti-
gungen, um im vorgesehenen Fall ohne weiteres im Rahmen der erfolgten
Beschlussfassung handeln zu kénnen.

Aufgrund seiner Erhebungen in der Landesbuchhaltung und in der Abteilung
Finanzen F1 teilte der Landesrechnungshof dem Prisidenten des NO Land-
tags am 12. Janner 2017 unpréjudiziell mit, dass er daraus keine ,,missbriuch-
liche Verwendung® von Landesmitteln wahrnehmen bzw. erkennen konnte.

9.3 Forderungsantrige

Im gepriften Zeitraum 2008 bis 2016 brachte die Privatstiftung fiir die Jahre
2008, 2009, 2010, 2011, 2013 und 2014 schriftliche Antrage auf Férderungen
ein.

Diese lauteten: ,Um diese Aufgaben bestmoglich zu bewaltigen und zur effi-
zienten Umsetzung der Stiftungsziele, stellen wir den Antrag auf eine Forde-
rung (Zustiftung) in Héhe von € 150.000,00.°

Die Antrige waren von zwei Stiftungsvorstinden, die nicht der NO Landesre-
gierung angehorten, unterfertigt.

Zu den Jahren 2012, 2015 und 2016 fehlten schriftliche Ansuchen der Privat-
stiftung in den elektronischen Akten. Die Abteilung Finanzen F1 legte dem
Landesrechnungshof auf seinen diesbeziiglichen Hinweis am 1. Mirz 2017
eine undatierte Bestitigung (eingelangt bei der Abteilung Finanzen F1 am
27. Februar 2017) vor, wonach die Privatstiftung ersucht habe, die Antriage im
Namen der Stiftung mundlich bei der Abteilung Finanzen F1 zu stellen. Die
Bestitigung war von zwei Stiftungsvorstinden, die nicht der NO Landesregie-
rung angehorten, unterfertigt. Der Landesrechnungshof wertete das als Maf3-
nahme zur nachtraglichen Mangelbehebung.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass die Antrige der Privatstiftung
auf Foérderung (Zustiftung) lauteten. Im Unterschied dazu teilte die Abteilung
Finanzen F1 der Privatstiftung entsprechend der Beschlussfassung im Jahr
2008 und 2009 mit, dass die NO Landesregierung eine ,Subvention aus Lan-
desmitteln“ in Héhe von 150.000,00 Euro ,,beschlossen hat®.

Im Unterschied zu Subventionen galten Zustiftungen als nachtrigliche Ver-
mogenswidmungen durch Dritte und zihlten zum zweckgebunden Eigenkap-
tal. Sie waren daher nach dem Privatstiftungsgesetz anders zu behandeln als
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Forderungen und in den Allgemeinen Richtlinien fiir Férderungen des Landes
Niederésterreich nicht vorgesehen.

Im Hinblick auf die unterschiedliche Rechtsnatur empfahl der Landesrech-
nungshof der NO Landesregierung, Férderungen ganz klar von Zustiftungen
abzugrenzen.

Ergebnis 9

Die NO Landesregierung sollte Forderungen eindeutig von Zustiftun-
gen abgrenzen, um allfilligen Meinungsverschiedenheiten iiber deren
Rechtsnatur vorzubeugen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird bei kiinftigen Forderungen umge-
setzt werden.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederdosterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

9.4 Regierungsbeschliisse

Zur Dr. Erwin Proll Privatstiftung lagen folgende Antrige auf Subvention
(Zustiftung) und Beschliisse der NO Landesregierung vor. In den diesbeziigli-
chen Sitzungsprotokollen war vermerkt, dass der damalige Landeshauptmann
den Vorsitz zuriickgelegt und sich der Beratung und der Abstimmung enthal-
ten hatte.
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Tabelle 4: Forderungsansuchen und Regierungsbeschliisse iiber Forde-

rung der Dr. Erwin Préll Privatstiftung 2008 bis 2016

Ansuchen vom Regierungsbeschluss Betrag

10. Dezember 2008 16. Dezember 2008 150.000,00
10. Dezember 2009 22. Dezember 2009 150.000,00
18. November 2010 21. Dezember 2010 150.000,00
9. Dezember 2011 20. Dezember 2011 150.000,00
Miindlich 19. Mirz 2013 150.000,00
18. November 2013 17. Dezember 2013 150.000,00
5. Dezember 2014 16. Dezember 2014 150.000,00
Miindlich 22. Dezember 2015 150.000,00
Miindlich 20. Dezember 2016 150.000,00

Die Beschliisse der NO Landesregierung lauteten immer wie folgt:

,Das Land Niederosterreich gewihrt der Dr. Erwin Proll Privatstiftung eine
Subvention aus Landesmitteln in der Héhe von € 150.000,00. Die finanzielle
Bedeckung erfolgt bei VS 1/05908.“

Die Begriindungen lauteten jeweils:

,Die Dr. Erwin Préll Privatstiftung hat den Zweck der Férderung des kulturel-
len Lebens, des sozialen Zusammenlebens im lindlichen Raum und des har-
monischen Zusammenlebens von Generationen durch Férderung von Projek-
ten und Initiativen, die kulturelle Traditionen pflegen und weitere entwickeln,
die soziales Engagement unterstitzen und den Interessen der kommenden
Generationen nachhaltig dienen, die fiir die Verbindung von Tradition und
Innovation beispielhaft sind, die den lindlichen Raum als Raum fiir Kreativi-
tat und kulturellen Dialog weiterentwickeln und die fiir das Zusammenleben
von Generationen verbindlich sind.

Die Mittel zur Erreichung dieses Zweckes sind die Durchfithrung von Projek-
ten, die finanzielle Unterstitzung von entsprechenden Einrichtungen und
Projekten, die Durchfihrung von Forschungsarbeiten, die Ausarbeitung von
Publikationen und die Durchfithrung und Zuverfigungstellung von Studien in
den oben angefiihrten Gebieten fur die Allgemeinheit.
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Die Stiftung ist nicht auf Gewinnerzielung ausgerichtet.”

9.5 Entscheidungsgrundlagen

Die Allgemeinen Richtlinien fiir Férderungen des Landes Niederésterreich
stuften eine Forderung als im o6ffentlichen Interesse gelegen ein, wenn das
Vorhaben im Einklang mit der Widmung des Ausgabenansatzes des Voran-
schlags des Landes NO bzw. mit den Statuten eines 6ffentlichen Fonds stand
und die Sparsamkeit, die Wirtschaftlichkeit und die Zweckmafligkeit des
Einsatzes der Forderungsmittel gewihrleistet waren.

Eine Forderungswiirdigkeit lag nur vor, wenn das Vorhaben dazu beitrug, die
geistige, kulturelle, soziale oder wirtschaftliche Lage oder die Umwelt der
Landesburger zu verbessern, das Gemeinwohl Niederosterreichs zu sichern
oder zu verbessern oder das Ansehen Niederosterreichs zu heben.

Der Landesrechnungshof hielt fest, dass sich der Zweck der Dr. Erwin Proll
Privatstiftung und die in den Regierungsbeschlissen angefiihrte Begriindung
mit diesen allgemeinen Voraussetzungen fiir Férderungen des Landes NO in
Einklang bringen liefRen. Im Hinblick auf den allgemein gehaltenen Stiftungs-
zweck wire allerdings die Anwendung aller in Betracht kommenden Férde-
rungsgesetze, Richtlinien und Regierungsbeschliisse zu prifen gewesen.

Weiters wies er darauf hin, dass in den Bezug habenden Férderungsakten der
Abteilung Finanzen F1 keine weiteren Unterlagen zu den schriftlichen Ansu-
chen der Privatstiftung vorlagen, insbesondere nicht fur ein bestimmtes
Vorhaben.

Demnach fehlten Unterlagen und Entscheidungsgrundlagen, die auch nach
den Allgemeinen Richtlinien fir Férderungen des Landes Niederdsterreich
erforderlich gewesen wiren. In den Regierungsbeschlissen kam nicht zum
Ausdruck, dass von den Richtlinien abgewichen werden sollte.

9.6 Riickforderung der Subvention

Mit Schreiben vom 17. Mai 2017 ersuchte die Abteilung Finanzen F1 die
Privatstiftung den iiberwiesenen Betrag in der Héhe von 300,000,00 Euro
zuzuglich Zinsen in Hoéhe von 21.007,00 Euro (insgesamt daher 321.007,00
Euro) binnen zwei Wochen an das Land NO zu tiberweisen. Der Zinssatz
entsprach nach Angaben der Abteilung Finanzen F1 den variablen Finanzie-
rungskosten des Landes NO fiir diesen Zeitraum.

Als Grund fiir die Rickforderung wurde im Schreiben der Abteilung Finanzen
F1 angefiihrt, dass ,das Projekt nicht verwirklicht worden ist®.
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Die Privatstiftung teilte mit Schreiben vom 24. Mai 2017 Folgendes mit:

,Da der Hauptzweck der Stiftung, ndmlich die Errichtung der Akademie der
Forderung des lindlichen Raums, mittelfristig nicht realisierbar erscheint,
werden wir die an uns in den Jahren 2009 und 2010 tiberwiesenen Subven-
tionen in Hohe von insgesamt EUR 300.000,00 samt angefallenen Zinsen an
das Amt der NO Landesregierung zuriickzahlen. Folglich verzichten wir unwi-
derruflich auch auf die Geltendmachung der in den Folgejahren (also ab 2011)
zugesagten Subventionen.” Die Fertigung erfolgte wieder durch dieselben
Vorstandsmitglieder.

Am 19. Juni 2017 gingen beim Land NO insgesamt 321.007,00 Euro von der
Dr. Erwin Proll Privatstiftung ein.

Zusammenfassend hielt der Landesrechnungshof fest, dass die Férderung im
Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung abgewickelt wurde, dass die Vor-
gangsweise von den Allgemeinen Richtlinien fur Forderungen des Landes
Niederosterreich abwich, ohne dass dies in den Regierungsbeschliissen aus-
drucklich ausgesprochen wurde, sich auf kein Férderungsgesetz stiitzen konn-
te und mit Interessenskollisionen behaftet war.

Der Landesrechnungshof nahm die Riickforderung und die Riickzah-
lung der im Jahr 2010 iiberwiesenen Forderung in Hoéhe von
300.000,00 Euro samt Zinsen und den unwiderruflichen Verzicht der
»Dr. Erwin Proll Privatstiftung” als getroffene Mafinahmen zur
Kenntnis. Mit der Riickzahlung der Forderung samt Zinsen lag eine
zweckmifdige Bereinigung vor.

10. Siegfried Ludwig-Fonds, Niederoster-
reich Fonds, Leopold Figl-Stiftung,
Oskar-Helmer-StudentInnenhilfswerk,
Unterstiitzungsverein fiir Studierende

aus der Land- und Forstwirtschaft

Der Siegfried Ludwig-Fonds, der Niederosterreich Fonds, die Leopold Figl-
Stiftung, das Oskar-Helmer-StudentInnenhilfswerk und der Unterstitzungs-
verein fur Studierende aus der Land- und Forstwirtschaft erhielten in den
Jahren 2008 bis 2016 folgende Foérderungen aus dem Teilabschnitt 05908.
Diese Forderungen wurden vor allem fiir Stipendien und Studierendenforde-
rungen ausgegeben.
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Tabelle 5: Forderungen fiir Stipendien, Studierendenférderungen, sons-

tige Fondsforderungen 2008 bis 2016 aus dem Teilabschnitt 05908

Jahr Anzahl der Forderungsnehmer Foérderung in Summe pro Jahr
2008 4 197.000,00
2009 4 142.000,00
2010 4 153.000,00
2011 4 121.500,00
2012 4 111.500,00
2013 4 111.500,00
2014 5 184.400,00
2015 5 183.100,00
2016 5 182.600,00

Bei dem Siegfried Ludwig-Fonds, dem Niederdsterreich Fonds und dem Sti-
pendienfonds Leopold Figl-Stiftung (Leopold Figl-Stiftung) handelte es sich
um Fonds, die nach dem NO Landes-Stiftungs- und Fondsgesetz (LGBI 4700)
errichtet wurden. Fonds im Sinne dieses Gesetzes waren durch Anordnung des
Fondsgriinders nicht auf Dauer gewidmete Vermégen mit Rechtspersénlich-
keit, die der Erfiillung gemeinniitziger oder mildtatiger Zwecke dienten.

Diese Fonds unterlagen der Aufsicht der Fondsbehorde (Abteilung Gemeinden
IVW3), die die ordnungsgemifie Verwaltung und Verwendung des Fondsver-
mogens sowie die Erfiillung des Fondszweckes sicherzustellen hatte.

Bei zwei Einrichtungen, dem Oskar-Helmer-StudentInnenhilfswerk und dem
Unterstiitzungsverein fir Studierende aus der Land- und Forstwirtschaft,
handelte es sich um Vereine nach dem Bundesgesetz iiber Vereine (Vereinsge-
setz 2002 - VerG).

Im Unterschied zu Stiftungen und Fonds bestand ein Verein aus Mitgliedern,
die sich zusammenschlieflen, um einen gemeinsamen Zweck unabhingig von
einem Wechsel der Mitglieder zu verwirklichen.

Demgegentiber setzten Stiftungen und Fonds ihr Vermdégen ein, um ihren
satzungsmifligen Zweck zu verwirklichen. Die Griindung erforderte eine
gerichtliche bzw. behérdliche Genehmigung.
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Die Veranschlagung der Férderungsmittel fir den Siegfried Ludwig-Fonds, die
Leopold Figl-Stiftung und das Oskar-Helmer-StudentInnenhilfswerk erfolgte
bis zum Jahr 2001 jeweils unter einem eigenen Teilabschnitt. Die Veranschla-
gung und die Verrechnung des Niederdsterreich Fonds erfolgte bis zum Jahr
2013 uber einen eigenen Teilabschnitt.

Ab dem Jahr 2002 erfolgten die Veranschlagung und die Verrechnung unter
dem Teilabschnitt 05908 Fonds, sonstige Einrichtungen und Mafinahmen.
Der Niederdsterreich Fonds wurde ab dem Jahr 2014 aus diesem Teilabschnitt
gefordert.

Der NO Landtag genehmigte damit die Voranschlagsbetrage nicht mehr ge-
sondert fiir jede einzelne Einrichtung, sondern gesamthaft fiir den Teilab-
schnitt. Er iiberlieR es damit der NO Landesregierung bzw. dem zustindigen
Mitglied der NO Landesregierung, die einzelnen Férderungen betragsmifig
zu bestimmen.

Der Landesrechnungshof stellte dazu fest, dass die drei Fonds und der Unter-
stiitzungsverein fiir Studierende aus der Land- und Forstwirtschaft Ende 2015
tber folgende Vermégen in Form von Wertpapieren und Bankguthaben ver-
fugten.

Siegfried Ludwig-Fonds 827.350,29 Euro (davon Bankguthaben 182.350,29 Euro)
Niederésterreich Fonds 913.787,12 Euro (davon Bankguthaben 47.457,00 Euro)
Leopold Figl-Stiftung 293.776,66 Euro (davon Bankguthaben 32.777,83 Euro)
Unterstiitzungsverein 445.283,36 Euro (davon Bankguthaben 38.587,05 Euro)

Fir das Oskar-Helmer-StudentInnenhilfswerk lagen keine Jahresabschliisse
vor, daher konnten zum Vermoégen des Vereins keine Aussagen getroffen
werden.

Die ausgewiesenen Vermdgen wiesen darauf hin, dass die Einrichtungen ihre
Aufgaben auch mit geringeren Landesférderungen erfiillen konnten.

Der Landesrechnungshof verwies auf die Allgemeinen Richtlinien fiir Férde-
rungen des Landes Niedergsterreich (Punkt 4.4), wonach sich die Férderung
nach der Eigenart des zu férdernden Vorhabens danach zu richten hatte, das
Forderungsziel mit der geringsten finanziellen Belastung des Landes NO zu
erreichen.

Er empfahl der NO Landesregierung die Vermogensverhiltnisse der Forde-
rungswerber bei der Ermittlung der Férderungshéhe nachweisbar zu beruck-
sichtigen.
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Ergebnis 10

Die NO Landesregierung sollte sicherstellen, dass die Vermégensver-
hiltnisse der Forderungswerber bei der Ermittlung der Forderungs-
hohe nachweisbar beriicksichtigt werden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird zu Kenntnis genommen. Im Ent-
wurf zur Neufassung der ,Allgemeinen Richtlinien fiir Forderungen des Landes
Niederdsterreich“ist bereits vorgesehen, dass fiir Forderungen, die den Betrag von €
10.000,-- iibersteigen, bei Antragstellung die Vermogensverhdltnisse offenzulegen
sind.

Gegendiufierung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Dem Landesrechnungshof kommt es bei der Vergabe von Férderungen darauf an,
dass Uberférderungen und Mitnahmeeffekte ausgeschlossen sowie die Sparsamkeit,
die Wirtschaftlichkeit und die Zweckmdfigkeit des Einsatzes der Forderungsmittel
gewdhrleistet werden.

Auflerdem wies der Landesrechnungshof darauf hin, dass neben den oben
genannten Einrichtungen auch die Abteilung Allgemeine Férderung und
Stiftungsverwaltung F3 Stipendien aus sechs Stiftungen und die Abteilung
Schulen K4 Schiilerférderungen vergaben. Daher bestand Abstimmungsbe-
darf, um mégliche Uberschneidungen auszuschliefen.

Der Landesrechnungshof empfahl dem Land NO daher, Uberlegungen zur
Zusammenfithrung dieser dhnlich ausgerichteten Fonds anzustellen, um die
zersplitterte Stipendien- und Schiilerférderung effizienter gestalten zu kon-
nen.

Ergebnis 11

Das Land NO sollte Uberlegungen zur Zusammenfithrung der dhnlich
ausgerichteten Fonds anstellen, um die zersplitterte Stipendien- und
Schiilerforderung effizienter zu gestalten.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:

Fur die auf Stipendienférderungen ausgerichteten Fonds und Stiftungen wurden
eigene Voranschlagsstellen in der Gruppe 2 geschaffen. Diese werden von der Abtei-
lung Wissenschaft und Forschung verwaltet, somit ist eine Konzentration der
Forderungen und der Abwicklung gegeben. Eine Zusammenfiihrung von rechtlich
selbstindigen Fonds und Stiftungen liegt aufierhalb der Kompetenz der NO Landes-
regierung.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederdosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis, wies jedoch darauf
hin, dass das Land NO iiber die Zuerkennung von Férderungen steuern und gestal-
ten konnte bzw. kann.

10.1 Siegfried Ludwig-Fonds

Der Siegfried Ludwig-Fonds wurde aus Anlass des 60. Geburtstags des Lan-
deshauptmannes Mag. Siegfried Ludwig errichtet und mit Bescheid vom
10. Februar 1986 von der Fondsbehérde als zulassig erklirt.

Zufolge der aktuellen Satzungen bestand der Zweck des Fonds, dessen Wir-
kungsbereich sich ausschliefilich auf das Bundesland erstreckte, in

* der Férderung aller Mafinahmen zur Errichtung universitarer Einrichtun-
gen in Niederdsterreich einschliefilich aller diesem Zweck dienenden Vor-
haben und

* der Unterstiitzung von NO Landesbiirgern, die als ordentliche Horer an
einer Universitit studieren.

Der Fonds diente ausschliefilich und unmittelbar gemeinniitzigen und mildti-
tigen Zwecken und verfolgte keine Gewinnerzielungsabsicht. Die Organe des
Fonds setzten sich aus dem Kuratorium, dem Wissenschaftlichen Beirat und
dem Geschiftsfihrer zusammen.

Dem Kuratorium oblag insbesondere die Beschlussfassung in allen wichtigen
und grundsitzlichen Angelegenheiten des Fonds. Laut Satzung bestand das
Kuratorium aus dem Landeshauptmann von Niederésterreich als Vorsitzen-
den sowie aus weiteren mindestens sechs und héchstens sechzehn Mitglie-
dern. Dem Wissenschaftlichen Beirat kam ausschliefllich beratende Funktion
des Kuratoriums zu. Die Geschiftsfihrung nahm ein Landesbediensteter
wahr, der diese Funktion ehrenamtlich ausiibte.

In den Jahren 2008 bis 2016 erhielt der Siegfried Ludwig-Fonds aus dem
Teilabschnitt 05908 folgende Férderungen:
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Tabelle 6: Forderungsmittel an den Siegfried Ludwig-Fonds 2008 bis

2016 aus dem Teilabschnitt 05908

Jahr Forderung in Summe pro Jahr Forderungen in ausbe-
zahlten Tranchen
2008 130.000,00 11. Mérz 50.000,00

27. Oktober 50.000,00
11. Dezember 30.000,00

2009 90.000,00 17 Juni 50.000,00
28. Janner 40.000,00

2010 100.000,00 15. Marz 50.000,00
7. Dezember  50.000,00

2011 90.000,00 20. Juni 50.000,00
15. Dezember 40.000,00

2012 80.000,00 16. April 50.000,00
5. Dezember  30.000,00

2013 80.000,00 15. April 50.000,00
20. Dezember 30.000,00

2014 62.900,00 24. Marz 37.900,00
1. Dezember 25.000,00

2015 71.600,00 25. Marz 48.900,00
24. November 22.700,00

2016 71.100,00 8. April 50.000,00
5. Dezember  21.100,00

m 775.600,00 775.600,00

Der Siegfried Ludwig-Fonds suchte jeweils zweimal jahrlich schriftlich um
Subvention an. Im Jahr 2008 wurde wegen erh6htem Mittelbedarf ein drittes
Ansuchen gestellt.

Fir alle ausbezahlten Forderungsmittel lagen schriftliche Ansuchen
und nachvollziehbare Abrechnungsunterlagen in den Akten vor. Diese
Unterlagen bescheinigten, dass die Mittel ausschliefflich fiir die
Vergabe von Stipendien verwendet wurden.
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Im Zeitraum 2008 bis 2016 standen den Férderungen von 775.600,00 Euro
Stipendienvergaben in Summe von 862.100,00 Euro gegentiber. Damit betrug
der Anteil der Férderung im Durchschnitt rund 90 Prozent der vergebenen
Stipendien.

10.2 Stipendienfonds , Leopold Figl-Stiftung*®

Die Leopold Figl-Stiftung wurde 1962 in der Rechtsform eines Fonds gegriin-
det. Der Zweck des Fonds lag darin, begabte, aber bedurftige junge Menschen
aus allen Schichten der NO Bevolkerung durch Gewahrung von Stipendien in
ihrer beruflichen Aus- und Weiterbildung zu férdern. Hierunter fiel der Be-
such der Oberstufe einer hoheren allgemeinbildenden oder berufsbildenden
Schule einschliefflich héherer land- und forstwirtschaftlicher Schulen, einer
Anstalt der Lehrer- und Erzieherbildung, einer theologischen Lehranstalt,
eines Fachhochschul-Diplomstudiengangs, einer Universitit, Hochschule oder
Akademie mit Hochschulcharakter.

Der Fonds diente ausschliefilich und unmittelbar gemeinniitzigen und mildta-
tigen Zwecken im Sinne der Bundesabgabenordnung und hatte keinerlei
Gewinnerzielungsabsicht. Die Organe des Fonds setzten sich aus dem Prisi-
denten des Kuratoriums, dem Kuratorium und dem Geschiftsfithrer zusam-
men.

Dem Priasidenten des Kuratoriums oblagen die Einberufung und Leitung der
Kuratoriumssitzungen und die Vertretung des Fonds nach aufien. Dem Ge-
schiftsfithrer oblag die Erledigung der laufenden Geschifte des Fonds gemaf?
den Anordnungen des Prasidenten des Kuratoriums. Der Prasident des NO
Landtags war der Geschiftsfiihrer des Fonds.
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In den Jahren 2008 bis 2016 erhielt die Leopold Figl-Stiftung aus dem Teilab-
schnitt 05908 folgende Férderungsmittel:

Tabelle 7: Forderungsmittel an die Leopold Figl-Stiftung 2008 bis

2016 aus dem Teilabschnitt 05908

Jahr Forderung in Summe pro Jahr
2008 28.000,00
2009 28.000,00
2010 25.000,00
2011 12.500,00
2012 12.500,00
2013 12.500,00
2014 12.500,00
2015 12.500,00
2016 12.500,00

Fir alle ausbezahlten Forderungsmittel lagen schriftliche Ansuchen
und nachvollziehbare Abrechnungsunterlagen in den Akten vor. Diese
Unterlagen bescheinigten, dass die Mittel ausschliefflich fiir die
Vergabe von Stipendien verwendet wurden.

Im Zeitraum 2008 bis 2016 standen den Férderungsmitteln von 156.000,00
Euro Stipendienvergaben in Summe von 310.650,00 Euro gegentber. Damit
betrug der Anteil der Férderung im Durchschnitt rund 50 Prozent der verge-
benen Stipendien.

10.3 Oskar-Helmer-StudentInnenhilfswerk

Oskar-Helmer war von 1945 bis 1959 Bundesminister fiir Inneres. Aus Anlass
seines 75. Geburtstags wurde im Jahr 1962 das Oskar-Helmer-StudentInnen-
hilfswerk ins Leben gerufen, das in der Rechtsform eines Vereins gefithrt
wurde (nunmehr Bruno Kreisky StudentInnenhilfswerk).
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Den Statuten nach verfolgte der Verein den Zweck, begabten, bediirftigen
jungen Menschen aus Niederdsterreich Studienbeihilfen zum Besuch einer
Hochschule, einer Akademie, einer héheren oder mittleren Schule zu gewih-
ren. Ein weiterer Vereinszweck lag in der Vermittlung von finanziell unter-
stiitzten Wohnmaoglichkeiten fiir Studierende, Schiiler und Lehrlinge.

Die Vereinsorgane bildeten die Generalversammlung, der Vorstand, dem die
leitende Funktion zukam, das Prasidium sowie die Rechnungspriifer.

In den Jahren 2008 bis 2016 erhielt das Oskar-Helmer-StudentInnenhilfs-
werk aus dem Teilabschnitt 05908 folgende Forderungen:

Tabelle 8: Forderungsmittel an das Oskar-Helmer-StudentInnen-

hilfswerk 2008 bis 2016 aus dem Teilabschnitt 05908

Jahr Forderung in Summe pro Jahr
2008 30.000,00
2009 15.000,00
2010 20.000,00
2011 15.000,00
2012 15.000,00
2013 15.000,00
2014 15.000,00
2015 10.000,00
2016 10.000,00

Der Verein suchte nicht um einen bestimmten Férderungsbetrag an, sondern
bat in seinem jihrlichen Ansuchen um die Uberweisung der Subvention fiir
das jeweilige Jahr. Er legte dazu keine Unterlagen vor. Die Abteilung Finanzen
F1 verlangte auch keine diesbeziiglichen Unterlagen. Aus den Akten ging
daher weder der Forderungszweck, noch die Bemessungsgrundlage fur die
Forderungshohe hervor. Die festgestellten Forderungshohen bewegten sich,
gemessen an den abgerechneten Kosten, zwischen 58 Prozent im Jahr 2008
und 30 Prozent im Jahr 2015.
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Auch die Verstindigung tber die bewilligte Forderung fithrte keinen Verwen-
dungszweck an.

Die Abrechnung der Férderung erfolgte mit Originalbelegen, die sich aus
Nachweisen zu den Verwaltungskosten des Vereins sowie zu den Unterstiit-
zungsleistungen fir Wohnungen (Auflistung von Miete und Strom) zusam-
mensetzten.

Im Jahr 2010 erhielt der Verein eine Férderung auf Grund seines jahrlichen
Ansuchens in Héhe von 15.000,00 Euro. Zusitzlich wurde eine weitere Férde-
rung in Héhe von 5.000,00 Euro gewihrt, fir die im Akt kein Ansuchen des
Vereins vorlag. Abgerechnet wurden beide Férderungen im Zuge des Forde-
rungsansuchens fur das Jahr 2011.

Der Verein legte fiir die angewiesenen Forderungsmittel der Jahre
2008 bis 2016 der Hohe nach Abrechnungen vor, die sich aus Verwal-
tungskosten und Unterstiitzungsleistungen laut Vereinszweck zu-
sammensetzten. Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesre-
gierung, diese Forderungen nur nach den Allgemeinen Richtlinien fiir
Forderungen des Landes Niederosterreich zu gewihren.

10.4 Unterstiitzungsverein fiir Studierende aus der
Land- und Forstwirtschaft

Der Unterstiitzungsverein fiir Studierende aus der Land- und Forstwirtschaft
verfolgte den Zweck, begabte, aber bedirftige junge Niederosterreicher durch
die Gewihrung von Stipendien in ihrer beruflichen Aus- und Weiterbildung zu
férdern. Obmann des Vereins war der Prasident des NO Landtags.

In den Jahren 2008 bis 2016 erhielt der Unterstiitzungsverein aus dem Teil-
abschnitt 05908 folgende Forderungen:
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Tabelle 9: Forderungen an den Unterstiitzungsverein fiir Studie-
rende aus der Land- und Forstwirtschaft 2008 bis 2016 aus dem

Teilabschnitt 05908

Jahr Forderung in Summe pro Jahr
2008 9.000,00
2009 9.000,00
2010 8.000,00
2011 4.000,00
2012 4.000,00
2013 4.000,00
2014 4.000,00
2015 4.000,00
2016 4.000,00

Fir alle ausbezahlten Forderungsmittel lagen schriftliche Ansuchen
und nachvollziehbare Abrechnungsunterlagen in den Akten vor. Diese
Unterlagen bescheinigten, dass die Mittel ausschliefflich fiir die
Vergabe von Stipendien verwendet wurden.

Im Jahr 2016 standen der gewiahrten Férderung von 4.000,00 Euro Stipendi-
envergaben in Summe von 25.200,00 Euro entgegen. Damit betrug der Anteil
der Forderungen rund 16 Prozent der vergebenen Stipendien.

10.5 Niederdsterreich Fonds

Der Niederosterreich Fonds wurde in Wardigung der groflen Verdienste des
damaligen Landeshauptmanns Andreas Maurer zur Forderung der wissen-
schaftlichen und kiinstlerischen Entfaltung im Land NO und fiir das Land NO
sowie zur Soforthilfe bei Uberwindung von individuellen Notsituationen im
Jahr 1976 gegriindet.

Laut den von der Fondsbehorde (Abteilung Gemeinden IVW3) bewilligten
Satzungen (Stand 14. Juli 2014) bezweckte der Fonds die Férderung mildtati-
ger (humanitirer), wissenschaftlicher, kultureller und musikalischer Tatigkei-
ten, Werke und Publikationen, insbesondere soweit sie zur Férderung des
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Landesbewusstseins und des Ansehens aller Niederosterreicher und Niederos-
terreicherinnen dienen, einschlieflich der hierauf abzielenden Informations-
erteilung. Der Fondszweck sollte vor allem durch folgende Tatigkeiten ver-
wirklicht werden:

* Gewihrung einer Soforthilfe zur Uberwindung von individuellen, tempora-
ren Notsituationen niederésterreichischer LandesbiirgerInnen,

* Erteilung von Forschungsauftrigen vorwiegend an Einzelpersonen iiber
Probleme und Zukunftsaspekte der Landespolitik und tber Entwicklungs-
tendenzen auf geistigem, kulturellem, musikalischem, sittlichem, sportli-
chem oder materiellem Gebiet,

* Unterstiitzung von Forschungen und Untersuchungen, die sich mit den
Fondszwecken befassen,

= Informationsvortrage und -versammlungen, jeweils samt Diskussionsmog-
lichkeit, sowie kulturelle und musikalische Darbietungen,

= Herausgabe einer periodischen Druckschrift,
* Einrichtung einer Bibliothek und dergleichen,

= Anerkennung (Preise) als Zeichen der Wertschiatzung fiir den verstorbenen
Ehrenprisidenten Landeshauptmann a.D. Andreas Maurer.

Der Fonds diente ausschliefilich und unmittelbar gemeinniitzigen und mildta-
tigen Zwecken im Sinne der Bundesabgabenordnung und hatte keine Gewinn-
erzielungsabsicht. Die Organe des Fonds setzten sich aus dem Prasidenten des
Kuratoriums, dem Kuratorium, dem fakultativen Beirat und dem Geschifts-
fihrer zusammen.

Aufgrund des NO Landes-Stiftungs- und Fondsgesetzes war die Tatigkeit der
Fondsorgane ehrenamtlich auszutben. Sie hatten lediglich Anspruch auf
Ersatz ihrer notwendigen Aufwendungen. Der Prisident des Kuratoriums des
Fonds erhielt in den Jahren 2014 und 2015 jeweils pauschal 9.600,00 Euro als
,2Aufwandsentschadigung NO Fonds und morgen“ aus Fondsmitteln.

Dem Priasidenten oblagen im Wesentlichen die Vertretung des Fonds nach
Auflen, alle Angelegenheiten zu den Kuratoriums- und Beiratssitzungen, die
Bestellung der Mitarbeiter der Geschiftsfithrung sowie die Bestellung von
Mitgliedern des Beirats. Das Kuratorium bildete das Verwaltungsorgan des
Fonds, dem alle wesentlichen Entscheidungen (zum Beispiel Vergabe von
Férderungsmitteln, Entscheidungen iber das Fondsvermdégen, Wahl des
Prasidenten) oblagen. Dem Kuratorium gehoérte auch der Leiter der Abteilung
Kunst und Kultur K1 an, der sich dadurch, nach eigenen Angaben, besser tber
die Aktivititen des Niederdsterreich Fonds, insbesondere iiber die Kulturzeit-
schrift ,Morgen®, informieren konnte.
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Der fakultative Beirat erfiillte rein beratende Aufgaben in Angelegenheiten
des Fonds. Der Geschiftsfithrung oblag die Erledigung der laufenden Fonds-
geschifte.

Im Zeitraum 2008 bis 2013 erhielt der Niederdsterreich Fonds aus dem Teil-
abschnitt 05910 folgende Forderungsmittel:

Tabelle 10: Forderungen an den Niederosterreich Fonds 2008 bis
2013 aus dem Teilabschnitt 05910

2008 110.000,00
2009 90.000,00
2010 90.000,00
2011 90.000,00
2012 90.000,00
2013 90.000,00

Ab 2014 erfolgte die Fondsférderung aus dem Teilabschnitt 05908 und erhielt
der Niedergsterreich Fonds im Zeitraum 2014 bis 2016 folgende Forderungs-
mittel:

Tabelle 11: Forderungsmittel an den Niederosterreich Fonds 2014 bis
2016 aus dem Teilabschnitt 05908

2014 90.000,00 11. August 45.000,00
23. Dezember 45.000,00

2015 85.000,00 29. Juli 42.500,00
17. Dezember 42.500,00

2016 85.000,00 22. August 42.500,00
23. Dezember 42.500,00

m 260.000,00 260.000,00
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Der Landesrechnungshof stellte fest, dass in den Akten der Jahre 2014 bis
2016 die nach den Allgemeinen Richtlinien fiir Férderungen des Landes Nie-
derosterreich erforderlichen Unterlagen (Gesamtkostenaufstellungen, Finan-
zierungsplane, Erklarungen, ob und in welcher Hohe sonst noch Zuwendun-
gen aus 6ffentlichen Mitteln beantragt oder gewahrt wurden) und Verpflich-
tungserklarungen zur widmungsgemifien Verwendung der Férderungsmittel
fehlten.

In den Jahren 2014 bis 2016 wurden die Férderungen ohne kollegiale Bera-
tung und Beschlussfassung durch die NO Landesregierung gewiahrt, obwohl
die in der Verordnung tiber die Geschiftsordnung der NO Landesregierung
festgelegte Wertgrenze von 80.000,00 Euro uberschritten wurde. Die Abtei-
lung Finanzen F1 hatte es verabsiumt, die Regierungssitzungsantrige vorzu-
bereiten.

Die Férderungen wurden jeweils ,zur Erfilllung der satzungsgemiafien Aufga-
ben® bewilligt und ausbezahlt. Die Abteilung Finanzen F1 akzeptierte fiir alle
drei Jahre die vom Fonds vorgelegten Abrechnungen. Diese umfassten neben
den Verwaltungskosten des Fonds Aufwendungen fiur die Férderung der
Kulturzeitschrift ,Morgen“ sowie vom Fonds gewihrte Subventionen an
kulturelle Einrichtungen.

Aus den Jahresabschliissen der Jahre 2014 bis 2016 ging hervor, dass sich der
Fonds vor allem als Mitherausgeber (gemeinsam mit dem Land NO) der Kul-
turzeitschrift und als Forderer kultureller und musikalischer Tatigkeiten
betatigte. Darunter fielen auch Stipendien an junge, hochbegabte Musiker,
Forderungen der Altenburger Singerknaben oder von Konzertveranstaltun-
gen.

Im Jahr 2015 férderte der Fonds den Verein EMMAUS, Verein zur Integration
sozial benachteiligter Personen, mit Sitz in St. Pélten, der auch unbegleitete
minderjihrige Fluchtlinge unterstitzte. Die Férderung in Héhe von 7.000,00
Euro kam integrativen Mafinahmen wie Sprachférderung, Teilnahme an
Schulausfliigen und Sportwochen zugute. Sie stand jedoch nicht im Einklang
mit den Satzungen des Niederésterreich Fonds.

Daher forderte die Abteilung Gemeinden IVW3 als Aufsichtsbehérde
eine Riickabwicklung dieser Zuwendung.

Neben den Férderungen aus dem Teilabschnitt 05908 erhielt der Fonds in den
Jahren 2015 und 2016 auch Landesmittel fiir die Kulturzeitschrift von jeweils
89.000,00 Euro aus dem Kulturbudget des Landes NO. Diese Mittel beruhten
auf einer Vereinbarung zwischen dem Land NO und dem Niederésterreich
Fonds vom Mairz 2004, die Kulturzeitschrift je zur Hilfte zu finanzieren.
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Der Niederdsterreich Fonds bestritt rund 80 Prozent seiner laufenden Auf-
wendungen aus Landesmitteln. Das Land NO hatte mit den Férderungen aus
dem Teilabschnitt 05908 auch die Finanzierung der Anteile des Niederéster-
reich Fonds an der Kulturzeitschrift ,Morgen® itbernommen.

Die Kulturzeitschrift finanzierte sich somit zu 75 Prozent aus Landesmitteln
und 25 Prozent aus Eigenmitteln (Zeitschriftenverkauf und Inserate). Der
Landesrechnungshof wies darauf hin, dass die Inserate tiberwiegend von dem
Land nahestehenden Einrichtungen und Unternehmungen geschalten wur-
den.

Der Landesrechnungshof stellte die Wirtschaftlichkeit und die Zweckmafig-
keit der Forderungen an den Niederosterreich Fonds in Frage. Der Fonds
erhielt aus historischen Griinden Landesmittel fiir Aufgaben, die die Abteilung
Kunst und Kultur K1 wahrnehmen kénnte. Diese Konstruktion war nicht
mehr zeitgemif3.

Die NO Landesregierung sollte daher priifen, ob die Aufgaben des Nieders-
terreich Fonds wirtschaftlicher und zweckmafliger direkt von der Abteilung
Kunst und Kultur K1 wahrgenommen werden kénnten, womit die Férderung
entfiele.

Ergebnis 12

Die NO Landesregierung sollte priifen, ob die Abteilung Kunst und
Kultur K1 die Aufgaben des Niederosterreich Fonds wirtschaftlicher
und zweckmifdiger wahrnehmen konnte, womit die Forderung des
Niederdsterreich Fonds entfiele.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Eine entsprechende Evaluierung wird von der Abteilung Kunst und Kultur in Ab-
stimmung mit der Abteilung Finanzen durchgefiihrt werden.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

11. Forderung der Gemeindevertreterver-

bande

Das Land NO férderte aus dem Teilabschnitt 05908 jene NO Gemeindevertre-
terverbande, die Beitragsleistungen der Gemeinden nach dem NO Gemeinde-
Beziigegesetz erhielten. Im Jahr 2016 betraf das 15 Gemeindevertreterver-
binde, wobei auf vier Verbande rund 96 Prozent der Forderungen entfielen
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(NO Gemeindebund 54,5 Prozent, Verband Sozialdemokratischer Gemeinde-
vertreterInnen in Niederdsterreich 34,1 Prozent, Freiheitlicher und Unabhin-
giger Gemeindevertreterverband NO 4,8 Prozent, Gemeindevertreterverband
Gruner, grinnaher und unabhingiger Gemeinderitinnen — GL 2,8 Prozent).
Die Férderungen waren fiir Schulungsmafinahmen bestimmt.

Die Aufteilung und die Uberweisung der Férderungen nahm die Abteilung
Gemeinden IVW3 vor, welche die Mittel im Umbuchungsweg von der Abtei-
lung Finanzen F1 erhielt. Die Abteilung Finanzen F1 kontrollierte die wid-
mungsgemifle Verwendung der Férderungen und gab die Férderungsmittel in
der Regel erst nach der Vorlage von vollstindigen Unterlagen frei. Im Jahr
2016 erhielten sieben der 15 Verbinde wegen fehlender Nachweise keine
Férderung.

Die Férderungsmittel wurden bis zum Jahr 2001 in einem eigenen Teilab-
schnitt veranschlagt. Ab dem Jahr 2002 erfolgte die Veranschlagung unter
dem Teilabschnitt 05908 Fonds, sonstige Einrichtungen und Mafinahmen.
Der NO Landtag genehmigte damit die Voranschlagsbetrage nicht mehr ge-
sondert fur die Gemeindevertreterverbande, sondern gesamthaft im Teilab-
schnitt. Er iiberlieR es damit der NO Landesregierung bzw. dem zustindigen
Mitglied der NO Landesregierung, die einzelnen Férderungen betragsmifig
zu bestimmen.
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In den Jahren 2008 bis 2016 erhielten die NO Gemeindevertreterverbinde
aus dem Teilabschnitt 05908 folgende Férderungen:

Tabelle 12: Férderungsmittel an die NO Gemeindevertreterverbinde

2008 bis 2016 aus dem Teilabschnitt 05908

Jahr Forderung in Summe pro Jahr
2008 294.325,00
2009 294.325,00
2010 294.325,00
2011 350.000,00
2012 550.000,00
2013 344.295,00
2014 323.330,00
2015 330.752,37
2016 330.680,00

Die Forderungsansuchen brachten jeweils der Niederdsterreichische Gemein-
devertreterverband der Volkspartei Niederosterreich (nunmehr NO Gemein-
debund) und der Verband Sozialdemokratischer GemeindevertreterInnen in
Niederésterreich gemeinsam fiir alle férderbaren NO Gemeindevertreterver-
binde ein.

Die Forderungsakten enthielten dazu keine Unterlagen (Kostenaufstellungen,
Finanzierungsplane) oder Verpflichtungserklirungen zur widmungsgeméifien
Verwendung. Die Abteilung Finanzen F1 forderte die nach den Allgemeinen
Richtlinien fir Férderungen des Landes Niederdsterreich erforderlichen
Unterlagen und Erkldrungen auch nicht ein.

Zu allen Forderungsbewilligungen lagen Regierungsbeschliisse und zu allen
Forderungen nachvollziehbare Abrechnungsunterlagen vor.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung aus Griinden der
Verwaltungsvereinfachung, die Férderung der Schulungsmafinahmen der
Gemeindevertreterverbinde nur von einer Abteilung durchfithren zu lassen,
wobei Interessenskollisionen zu vermeiden sind.
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Ergebnis 13

Die NO Landesregierung sollte die Forderung der Schulungsmafinah-
men der Gemeindevertreterverbinde nur von einer Abteilung durch-
fiihren lassen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird umgesetzt.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

Im Jahr 2012 gewahrte die NO Landesregierung den beiden groflen Gemein-
devertreterverbinden (Gemeindevertreterverband der Volkspartei NO und
Verband Sozialdemokratischer GemeindevertreterInnen in Niederésterreich)
fir die Veranstaltung des 59. Osterreichischen Gemeindetages in Tulln mit
einer geschitzten Teilnehmeranzahl von 2.000 Personen eine Férderung von
insgesamt 200.000,00 Euro. Dazu lagen eine Kostenschitzung, ein Finanzie-
rungsplan und eine Abrechnung in den Akten vor. Darunter befand sich eine
Gesamtrechnung einer Agentur in Héhe von rund 300.000,00 Euro. Bei abge-
rechneten Kosten von 646.858,85 Euro betrug die Férderung mit 200.000,00
Euro rund 31 Prozent der Gesamtausgaben.

Die Hohe einzelner Positionen in der Kostenschitzung sowie in der
Abrechnung lief3 sich nicht nachvollziechen. Daher waren auch die
Bemessung der Forderung und die Abrechnung fiir den Landesrech-
nungshof nicht schliissig.

12. Kommunalakademie NO

Der Verein Kommunalakademie NO, der aus den Mitgliedern Land NO, dem
Gemeindevertreterverband der Volkspartei Niederdsterreich und dem Ver-
band Sozialdemokratischer Gemeindevertreter in Niederdsterreich bestand,
erhielt fiir seine laufende Schulungstitigkeit in den Jahren 2008 bis 2016
jahrliche Férderungen aus dem Teilabschnitt 05908.

Der Verein verfolgte das Ziel, den NO Gemeinden umfassende kommunale
Kenntnisse und spezifisches Expertenwissen bedarfsorientiert, effizient und
kostengiinstig zu vermitteln. Dazu bot der Verein Schulungs- und Betreuungs-
leistungen fiir Gemeindebedienstete und politische Entscheidungstriger an.

Auch die Veranschlagung der Forderungsmittel fur die Kommunalakademie
NO erfolgte bis zum Jahr 2001 unter einem eigenen Teilabschnitt und erst ab
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dem Jahr 2002 unter dem Teilabschnitt 05908 Fonds, sonstige Einrichtungen
und Mafinahmen. Der NO Landtag genehmigte damit die Voranschlagsbetra-
ge nicht mehr gesondert. Er iberlief es der NO Landesregierung bzw. dem
zustandigen Mitglied der NO Landesregierung, die einzelnen Férderungen fiir
die Kommunalakademie NO betragsmifig zu bestimmen.

In den Jahren 2008 bis 2016 erhielt die Kommunalakademie NO aus dem

Teilabschnitt 05908 fur die laufende Schulungstitigkeit folgende Férderun-
gen:

Tabelle 13: Férderungsmittel an die Kommunalakademie NO in

den Jahren 2008 bis 2016 aus dem Teilabschnitt 05908

Jahr Forderung in Summe pro Jahr
2008 31.760,00
2009 31.760,00
2010 31.760,00
2011 31.760,00
2012 31.760,00
2013 31.760,00
2014 31.760,00
2015 31.760,00
2016 31.760,00

Die Forderungsakten enthielten keine Unterlagen zu den Ansuchen (zum
Beispiel Kostenaufstellungen, Finanzierungspline) oder Verpflichtungserkla-
rungen zur widmungsgemifien Verwendung. Die Abteilung Finanzen F1
forderte die nach den Allgemeinen Richtlinien fur Férderungen des Landes
Niederosterreich erforderlichen Unterlagen und Erklarungen auch nicht ein.

Zur Abrechnung lagen Rechnungen der Kommunalakademie NO vor, die in
Summe die Hohe der gewahrten Férderungen abdeckten. In den Jahren 2008
bis 2016 erhielt die Kommunalakademie NO - zusatzlich zu den Férderungen
fur den laufenden Betrieb — Férderungen fur folgende Projekte.
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12.1 Projekt ,,IKS-Einfithrung in niederosterreichi-
schen Gemeinden®

Im Jahr 2009 ersuchte die Kommunalakademie NO um Férderung der Ge-
samtkosten einer Studie in Hohe von 94.800,00 Euro. Die Férderungen wur-
den in zwei Raten zu 47.400,00 Euro am 23. Dezember 2009 und am 18. Mai
2010 angewiesen und deckten die Honorarrechnungen des Beratungsunter-
nehmens ab. Der Férderung lag kein Beschluss der NO Landesregierung zu-
grunde, obwohl die hierfur vorgesehene Wertgrenze der Verordnung tber die
Geschiftsordnung der NO Landesregierung 70.000,00 Euro betrug (§ 4 Abs 1
Z 28). Die Abteilung Finanzen F1 hatte auch keinen Antrag fiir eine Regie-
rungssitzung vorbereitet.

Auflerdem wies der Landesrechnungshof darauf hin, dass die Studie zur Ganze
aus Férderungsmitteln des Landes NO finanziert wurde. Die hierfiir erforder-
liche Begrindung nach den Allgemeinen Richtlinien far Férderungen des
Landes Niederosterreich lag im Akt nicht vor. Er empfahl der Abteilung Fi-
nanzen F1 daher, die Grinde fur eine vollstindige Férderung aus Landesmit-
teln nachvollziehbar darzulegen und die Begriindung zu dokumentieren.
Zudem wies diese Forderung auch Merkmale eines Auftrags auf.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung sicherzustellen,
dass hundertprozentige Férderungen aus Landesmitteln vermieden und
Ausnahmefille nachvollziehbar dargelegt und begriindet werden.

Ergebnis 14

Die NO Landesregierung sollte sicherstellen, dass hundertprozentige
Forderungen aus Landesmitteln vermieden und Ausnahmefille nach-
vollziehbar dargelegt und begriindet werden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird zur Kenntnis genommen und
umgesetzt.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.
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12.2 Forschungsprojekt ,Kommunales Berichts-
wesen im Sinne eines Management-Informa-
tions-Systems fiir Gemeinden (GemMIS)*

Die gesamten Projektkosten fiir das Forschungsprojekt ,Kommunales Be-
richtswesen im Sinne eines Management-Informations-Systems fur Gemein-
den (GemMIS)“ von 480.000,00 Euro sollten laut Finanzierungsplan zu jeweils
160.000,00 Euro durch das Bundesministerium fiir Finanzen, die Kommunal-
kredit Austria AG und die NO Landesregierung aufgebracht werden. Der
Beitrag des Landes NO sollte durch Férderungen iiber die Kommunalakade-
mie NO eingebracht werden. Diese Vorgangsweise wurde mit dem Biiro des
zustandigen Mitglieds der NO Landesregierung vereinbart, das auch die Lan-
desforderung dafur bewilligte.

Das System GemMIS sollte den Gemeinden bzw. deren Entscheidungstrigern
ein Controlling-Instrument zur unterjihrigen Steuerung der kommunalen
Aufgaben und Leistungen zur Verfigung stellen. Von den zehn im For-
schungsprojekt mitwirkenden Gemeinden kamen sieben aus Niedergsterreich.

Die Kommunalakademie NO verwies darauf, dass sich das Bundesministerium
fur Finanzen an den Kosten beteiligt hatte, weil die Ergebnisse des For-
schungsprojekts in die Erstellung der VRV 2015 einflossen. Davon profitier-
ten neben den Gemeinden und dem Bund auch die Lander.

In Summe erhielt die Kommunalakademie NO aus dem Teilabschnitt 05908
120.000,00 Euro an Forderungen, die sie — laut Aktenlage - an die Donau
Universitit Krems weiterleitete, die als koordinierende Stelle fiir das For-
schungsprojekt fungierte. Demnach musste die Kommunalakademie NO
40.000,00 Euro aus eigenen Mitteln beisteuern.

Die Vorgangsweise war aufgrund der Unterlagen nicht nachvollziehbar. Der
Landesrechnungshof hielt fest, dass die Verordnung tiber die Geschiaftsord-
nung der NO Landesregierung eine Férderung in dieser Hohe (70.000,00
Euro, § 4 Abs 1 Z 28) der kollegialen Beratung und Beschlussfassung durch die
NO Landesregierung vorbehalten hatte. Die zustindige Abteilung Finanzen
F1 bereitete dazu keinen Regierungssitzungsantrag vor.

Die Abteilung Finanzen F1 begriindete dies damit, dass bei den Férderungen

der Kommunalakademie NO zwei Férderungszusagen im zeitlichen Abstand
erteilt wurden, die einzeln unter der angefithrten Wertgrenze lagen.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung, bei ge-

meinsamen Projekten eine ausgewogene Kostenbeteiligung der Pro-
jektbeteiligten anzustreben.
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Fir alle ausbezahlten Férderungsmittel lagen schriftliche Ansuchen und
nachvollziehbare Abrechnungsunterlagen in den Akten vor. Eine Evaluierung
des Forschungsprojekts erfolgte jedoch nicht.

13. Weitere Forderungen aus dem Teilab-
schnitt 05908

Weitere Férderungen aus dem Teilabschnitt 05908 betrafen die nachstehen-
den Bereiche:

13.1 Bildung und Jugend

Unter Bildung und Jugend fasste der Landesrechnungshof die Férderungen an
Arbeitsgemeinschaften, Bildungseinrichtungen (Gymnasien, Schulen), Bil-
dungsinitiativen, Gemeinden, Vereine oder Personen zusammen, die sich in
den Bereichen Bildung, Schule, Studium betitigten. In den Jahren 2008 bis
2016 summierten sich die Férderungen wie folgt:

Tabelle 14: Forderungen fiir Bildung und Jugend in den Jahren 2008
bis 2016 aus dem Teilabschnitt 05908

2008 16 603.981,43
2009 10 189.958,30
2010 7 119.810,00
2011 4 32.000,00
2012 3 27.727,00
2013 4 47.900,00
2014 12 98.661,60
2015 7 57.000,00
2016 8 58.500,00

In den Jahren 2008 bis 2016 verteilten sich die 71 Forderungsfalle auf insge-
samt 41 Férderungsnehmer aus den Bereichen Bildung und Jugend. Die For-
derungen bewegten sich zwischen 340,00 Euro (Bundes-Handelsakademie
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Waidhofen an der Ybbs) und 511.981,43 Euro. Die hochste Einzelférderung
floss im Jahr 2008 an das Stift Melk zur Ausfinanzierung der Sanierung und
der Erweiterung des Stiftsgymnasiums. Die Gesamtkosten des Vorhabens
betrugen 7,9 Millionen Euro. Diese Férderung wurde mit der Abteilung Kunst
und Kultur K1 abgestimmt, die das Vorhaben ebenfalls férderte. Der erforder-
liche Beschluss der NO Landesregierung lag vor.

Verein ,Kreativ - Verein zur Forderung der nachhaltigen
Entwicklung kreativer Potentiale“ und NO Kreativ GmbH

Die zweithochsten Einzelférderungen von 151.764,60 Euro und 96.000,00
Euro erhielt der ,Kreativ — Verein zur Férderung der nachhaltigen Entwick-
lung kreativer Potenziale® im Jahr 2009 und 2010 fiir neun Projekte. In den
beiden Jahren erhielt der Verein auch aus dem Teilabschnitt 52925 Férderun-
gen von 1,5 Millionen Euro bzw. iiber 1,2 Millionen Euro.

Die Aufgabe des Vereins war die Férderung der Kreativitit und Lesekompe-
tenz junger Menschen in Niederdsterreich.

Die gebotene Abstimmung der beiden Férderungen erfolgte nicht. Zudem
fehlten in den Foérderungsakten erforderliche Unterlagen (Kosten-, Finanzie-
rungspliane, Verpflichtungserklarungen zur widmungsgemiflen Verwendung)
sowie eine Begriindung fiir die ginzliche Férderung eines Projekts (Abenteuer
Dachboden). Daher konnte eine Uberférderung nicht ausgeschlossen werden.

Der Verein wurde im Jahr 2011 aufgel6st. Der Bereich ,Kreativ® ging mit dem
Vereinsvorstand auf die NO Landesakademie und von dort auf die NO Kreativ
GmbH, einem Betrieb der KULTUR.REGION.NIEDEROSTERREICH GmbH,
tiber. Die NO Kreativ GmbH beantragte im November 2013 eine Férderung
der Griundungskosten, insbesondere fir Ausstattung und Marketing von
60.000,00 Euro, die im Férderungsantrag nicht belegt war. Die Gesellschaft
erhielt in den Jahren 2013 und 2014 je 15.000,00 Euro, unter anderem fiir
das Programm ,Zeit Punkt Lesen®. Im Jahr 2014 waren im Teilabschnitt
28420 Kreativititsforderung 1,15 Millionen Euro und im Teilabschnitt 28410
Leseforderung 0,55 Millionen Euro an die KULTUR.REGION.NIEDEROSTER-
REICH GmbH vorgesehen. Die Notwendigkeit einer Férderung von 30.000,00
Euro aus dem Teilabschnitt 05908 war daher nicht nachvollziehbar.

Der Verein NO Kindersommerspiele Herzogenburg erhielt in den Jahren 2011
bis 2016 jeweils 15.000,00 Euro, in den Jahren 2009 und 2010 jeweils
12.000,00 Euro und im Jahr 2008 einmalig 18.000,00 Euro. Diese jahrlichen
Forderungen summierten sich auf 132.000,00 Euro. Die Sommerspiele erhiel-
ten auch von anderen Stellen Forderungen, im Jahr 2012 zum Beispiel vom
Land NO in Summe 50.000,00 Euro. Im Férderungsakt der Abteilung Finan-
zen F1 lagen immer Ansuchen mit Kostenaufstellungen und Finanzierungs-
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plane vor. Die Ausgaben wurden mit Rechnungen belegt und eine Gesamtab-
rechnung des Projekts bei der Abrechnung vorgelegt.

Die mit einer Summe von 57.600,00 Euro héchsten personenbezogenen
Forderungen entfielen in den Jahren 2013 bis 2016 auf drei Bundesbedienste-
te des NO Landesschulrats als Abgeltung fiir die Unterstiitzung des Projekts
ASN-NOE-Webhosting, das die technische Grundlage fiir kostenlose Internet-
auftritte, ac.at-Doméanen und dominenbezogene E-Mail-Adresse der Schulen,
bildete. Laut einem Aktenvermerk aus dem Jahr 2015 hatten die Bediensteten
die Leistungen fur das Projekt grof3teils in ihrer Freizeit erbracht. Die Forde-
rung von jahrlich 14.400,00 Euro wurde im Jahr 2012 vom Amtsfithrenden
Prasidenten des Landesschulrats fiir Niederésterreich beantragt und an einen
Projektmitarbeiter ausbezahlt. Hierzu lagen Stundennachweise vor, wobei die
Bediensteten immer die gleiche Stundenanzahl verrechneten.

Eine weitere Férderung von vorerst 20.000,00 Euro fur Aktivititen zur Star-
kung von Schule und Bildung fir das Schuljahr 2016/17 betraf den Verein zur
Forderung von Schule und Bildung (Obmann Amtsfithrende Prisident des
Landesschulrats fiir Niederdsterreich), der Bestrebungen zur Stirkung des
Ansehens des NO Schulwesens unterstiitzte, war noch nicht vollstandig abge-
wickelt und abgerechnet. Der Landesrechnungshof erwartete, dass die weitere
Abwicklung und Abrechnung ordnungsgemaf} erfolgt.

In Bezug auf die Forderung von Bildung und Jugend bekriftigte der
Landesrechnungshof seine Ausfiihrungen zur Neugestaltung des For-
derungssystems.

13.2 Kultur

Unter Kultur fasste der Landesrechnungshof die Férderungen an Musikkapel-
len, Gemeinden, Gesellschaften, Pfarrimter, Theatergruppen, Verbinde,
Vereine, Verlage und Personen zusammen, die sich in den Bereichen Musik
und Kultur betitigten. In den Jahren 2008 bis 2016 summierten sich die
Férderungen wie folgt:
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Tabelle 15: Forderungen fiir Kultur in den Jahren 2008 bis 2016 aus

dem Teilabschnitt 05908

Jahr Anzahl der Forderungsfille Forderung in Summe
2008 42 396.071,10
2009 30 152.521,71
2010 29 146.969,80
2011 12 64.373,00
2012 19 55.770,00
2013 21 100.410,00
2014 18 72.190,00
2015 13 38.369,00
2016 84.870,00

In den Jahren 2008 bis 2016 erhielten insgesamt 132 Férderungsnehmer
finanzielle Zuwendungen aus dem Teilabschnitt 05908. Von den 200 Forde-
rungen wurden 198 Férderungen ausbezahlt, zwei Férderungsfille wurden im
Jahr 2008 mangels Unterlagen abgeschrieben. 35 Férderungsfille betrafen
den Ankauf von Musikinstrumenten, davon enthielten 30 Ansuchen bereits
die Rechnungen der angekauften Instrumente. Die Forderungen betrugen
zwischen 300,00 Euro (Musikschule Kottingbrunn) und 10.000,00 Euro
(Kammerorchester Waidhofen an der Ybbs). Weitere Forderungsfille umfass-
ten CD-Produktionen, Sanierung sakraler Bauwerke, Herausgabe von Biu-
chern, Theaterauffihrungen, Benefizkonzerte und Preisgelder von Musik-
wettbewerben.

Die Férderungen im Kulturbereich bewegten sich zwischen 300,00 Euro (Mu-
sikschule Kottingbrunn) und 46.935,10 Euro (Verein zur Férderung von
Editionen mittelalterlicher Quellen Niederésterreichs). Die zweithéchste
Einzelférderung erhielt im Jahr 2008 mit 36.500,00 Euro das Bauamt der
Erzdiozese Wien fur die Renovierung der Pfarrkirche Michelstetten.

Der Verein zur Férderung von Editionen mittelalterlicher Quellen Niederds-
terreichs erhielt in den Jahren 2008 bis 2011 insgesamt 74.935,10 Euro fiir
die Erstellung eines NO Urkundenbuchs, das in zwei Banden aufgelegt wurde.
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Die GLOBArt erhielt in den Jahren 2008, 2009, 2010 und 2014 insgesamt
84.000,00 Euro fur verschiedene Veranstaltungen und die Verlegung von
Pernegg nach Krems.

Die ,Waidhofner Volksbithne® erhielt anlisslich des Jubildums ,60 Jahre
Schlosshofspiele“ im Jahr 2013 eine Férderung von 4.000,00 Euro und im
Jahr 2014 eine Forderung von 2.500,00 Euro aus dem Teilabschnitt 05908.

Ein Finanzierungsbeitrag fiir das Theaterstiick im Sommer 2013 (,Der bose
Geist des Lumpazivagabundus®) wurde von der Abteilung Kunst und Kultur
K1 hingegen abgelehnt, weil die Volksbithne zum Jahresende 2012 uber liqui-
de Mittel von 17.038,70 Euro verfugte.

Auch bei diesen Forderungen fehlten durchgingig aussagekraftige Unterlagen.

Steinverlag GmbH

Die Steinverlag GmbH erhielt in den Jahren 2008 bis 2016 insgesamt
44.000,00 Euro fir die Buchproduktionen ,KinstlerInnen aus dem Industrie-
viertel, ,KiinstlerInnen im Weinviertel*, ,NODOK Jubiliumsbuch® und
»Quell - Eine Retrospektive®.

Fiir die Buchproduktion ,,KiinstlerInnen aus dem Industrieviertel“ erhielt
der Verlag im Jahr 2013 Férderungen von 15.000,00 Euro aus dem Teilab-
schnitt 05908 und 25.000,00 Euro aus dem Kulturbudget. Die geplanten Pro-
duktionskosten betrugen 46.225,00 Euro fir eine Auflage von 1.000 Stiick.
Die Landesférderung betrug insgesamt 86 Prozent.

Im Férderungsakt der Abteilung Finanzen F1 schien die Férderung der Abtei-
lung Kunst und Kultur K1 nicht auf, auch die Angaben zur Abrechnung der
Forderungen differierten.

Fiir die Buchproduktion ,,KiinstlerInnen im Weinviertel“ erhielt der Verlag
im Jahr 2016 Férderungen von 19.000,00 Euro aus dem Teilabschnitt 05908
und 14.000,00 Euro aus dem Kulturbudget. Die geplanten Produktionskosten
betrugen 47.792,00 Euro fiir eine Auflage von 1.000 bis 2.000 Stiick. Aus dem
Férderungsakt der Abteilung Finanzen F1 ging hervor, dass die Férderung auf
Anweisung von 14.000,00 Euro um 5.000,00 Euro aufgestockt wurde, weil
Mehrkosten entstanden und die Mittel aus dem Kulturbudget gekirzt worden
seien (um 6.000,00 Euro auf 14.000,00 Euro). Die Landesférderung betrug
demnach 77 Prozent.

Ein Férderungsansuchen des Verlags zur Aufstockung lag nicht vor. Im Férde-
rungsakt der Abteilung Finanzen F1 wurden Projektkosten von 52.799,50
Euro ausgewiesen. Darin waren 11.850,00 Euro fur Leistungen der Werbe-
agentur des Alleingesellschafters der Férderungsnehmerin enthalten. Die
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Abteilung Kunst und Kultur K1 anerkannte jedoch nur Projektkosten von
42.792,00 Euro.

Der Verlag hatte die Forderung der Abteilung Kunst und Kultur K1 vom
30. November 2015 trotz zweimaliger Mahnung im April 2017 noch nicht
abgerechnet.

Fir das ,NODOK Jubiliumsbuch® tber die 40-jihrige Titigkeit des
NO Dokumentationszentrums fir moderne Kunst mit einer Auflage von
500 Stuck erhielt der Steinverlag im Jahr 2016 eine Férderung von 5.000,00
Euro aus dem Teilabschnitt 05908 und 30.000,00 Euro aus dem Kulturbudget.

Im Foérderungsakt der Abteilung Finanzen F1 schienen Gesamtkosten von
55.257,25 Euro (davon 20.852,50 fiir die Werbeagentur des Alleingesellschaf-
ters der Férderungsnehmerin) auf, bei der Abteilung Kunst und Kultur K1
Plankosten von 86.320,00 Euro. Auf Basis der Plankosten betrug die Landes-
forderung insgesamt rund 41 Prozent.

Fiir das Kunstbuchprojekt ,,Quell - Eine Retrospektive“ mit einer Auflage
von 750 Stiick erhielt der Verlag im Jahr 2016 Férderungen von 5.000,00
Euro aus dem Teilabschnitt und 10.000,00 Euro aus dem Kulturbudget.

Die Gesamtausgaben betrugen laut Férderungsakt der Abteilung Finanzen F1
31.827,00 Euro (davon 14.630,00 Euro an die Werbeagentur des Alleingesell-
schafters der Férderungsnehmerin). Bei der Abteilung Kunst und Kultur K1
lag im Mai 2017 noch keine Abrechnung vor.

Unter Heranziehung der von der Abteilung Kunst und Kultur K1 anerkannten
Plankosten von 28.000,00 Euro betrug die Landesférderung rund 53 Prozent.

Eine Abstimmung der Férderungen erfolgte laut Mitteilung in der Schlussbe-
sprechung auf Ebene der Regierungsbiiros, war jedoch nicht dokumentiert.
Der Landesrechnungshof wies am Beispiel der Férderungen fiir die Steinverlag
GmbH auf widersprichliche, unvollstindige und nicht nachvollziehbare Ak-
teninhalte hin. Er empfahl der Abteilung Finanzen F1 und der Abteilung
Kunst und Kultur K1, ihre Férderungen besser aufeinander abzustimmen und
die Abrechnungen der gewihrten Férderungen einer abteilungsiibergreifen-
den Kontrolle zu unterziehen (insbesondere die Steinverlag GmbH betref-
fend).

Ergebnis 15

Die Abteilung Finanzen F1 und die Abteilung Kunst und Kultur K1
haben ihre Forderungen besser aufeinander abzustimmen und die
gewihrten Forderungen einer abteilungsiibergreifenden Kontrolle zu
unterziehen.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird zur Kenntnis genommen und
umgesetzt.

Auf den Beschluss der NO Landesregierung vom 30. Mai 2017, wonach iiber die VS
1/05908 ,Fonds, sonstige Einrichtungen und Mafsnahmen® keine neuen Forderun-
gen zugesagt werden, wird hingewiesen.

Auf die Ausfiihrungen zu Ergebnis 2 wird verwiesen.

Die abteilungstibergreifend gewdihrten Forderungen werden einer gemeinsamen
Kontrolle unterzogen bzw. kiinftige Forderungen im Vorfeld besser aufeinander
abgestimmt.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

13.3 Sport

Unter Sport fasste der Landesrechnungshof die Férderungen an 59 Sportver-
eine, Clubs, Verbinde, Initiativen und Einzelpersonen zusammen. In den
Jahren 2008 bis 2016 summierten sich die Férderungen wie folgt:
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Tabelle 16: Forderung fiir Sport in den Jahren 2008 bis 2016 aus dem

Teilabschnitt 05908

Jahr Anzahl der Forderungsfille Forderungen in Summe
2008 17 105.530,00
2009 18 118.293,08
2010 23 146.210,00
2011 14 111.300,00
2012 16 104.400,00
2013 14 85.800,00
2014 13 75.300,00
2015 13 85.800,00
2016 56.000,00

N T

In den Jahren 2008 bis 2016 erhielten insgesamt 59 Forderungsnehmer
finanzielle Zuwendungen aus dem Teilabschnitt 05908. Die Forderungen
betrugen zwischen 300,00 Euro (Einzelperson) und 51.300,00 Euro (Damen-
handballklub Hypo NO). Fiinf Férderungsfille betrafen jihrliche Férderungen
(drei Vereine, zwei Personen), darunter der Fuflballverein ,Sportclub St.
Polten Union Landhaus®. Er erhielt insgesamt 23.000,00 Euro. Die hochste
Forderungssumme im Zeitraum 2008 bis 2016 mit insgesamt 335.400,00
Euro betraf den Damenhandballclub Hypo NO, die zweithochste Forderungs-
summe von 94.000,00 Euro entfiel auf den Volleyballklub ,VCA Hypo NO*
und die dritthéchste von 41.000,00 Euro auf die Union Oberndorf Sektion
Tischtennis.

Die Foérderungen umfassten Errichtung, Instandhaltung, Ausbau und Sanie-
rung von Sportanlagen, Sportausriistungen, Nachwuchsférderung, Durchfih-
rungen sowie Teilnahmen an Sportveranstaltungen, Trainingslager, Hallen-
mieten und laufende Betriebsaufwendungen.

Der Landesrechnungshof verwies in Bezug auf die festgestellten Min-
gel auf seine bisherigen Ausfithrungen und auf seine Hinweise zur
Forderungsverwaltung.
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13.4 Wirtschaft

Unter Wirtschaft fasste der Landesrechnungshof die Férderungen an Gesell-
schaften und andere Organisationen zusammen. In den Jahren 2008 bis 2016
summierten sich die Férderungen wie folgt:

Tabelle 17: Forderungen fiir Wirtschaft in den Jahren 2008 bis 2016

aus dem Teilabschnitt 05908

Jahr Anzahl der Forderungsfille Forderungen in Summe
2008 6 75.914,65
2009 3 44.500,00
2010 3 43.624,83
2011 3 48.297,82
2012 4 43.000,00
2013 4 63.000,00
2014 2 40.000,00
2015 4 47.800,00
2016 2 40.000,00

In den Jahren 2008 bis 2016 erhielten insgesamt zehn Férderungsnehmer der
Wirtschaft finanzielle Zuwendungen aus dem Teilabschnitt 05908.

Die Forderungen betrugen zwischen 1.000,00 Euro (Interessensgemeinschaft
Mercedes Benz Modellautosammler) und 35.797,82 Euro (RIZ Regional-
Innovations-Zentrum NO-WEST Informationstransfer und Beratungs-
ges.m.b.H., kurz RIZ NO West GmbH). Auf diese entfiel mit 312.837,30 Euro
die hochste Forderungssumme. Sie erhielt wie die Wirtschaftskammer NO
(diese bekam in Summe 59.000,00 Euro) jahrliche Férderungen.

Die RIZ NO West GmbH erhielt in den Jahren 2008 bis 2011 Férderungen fiir
die Gehaltskosten des Lehrgangsleiters ,Pre-Production Management® (von
31.914,65 Euro bis 35.797,82 Euro). Ab dem Jahr 2012 erhielt die Gesell-
schaft jeweils 35.000,00 Euro fur die Weiterentwicklung des RIZ Standorts
Waidhofen an der Ybbs.
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Als Abrechnungsgrundlage legte die RIZ NO West GmbH die Gehaltskonten
des Lehrgangsleiters und ab dem Jahr 2012 verschiedene Rechnungen (In-
standhaltungsarbeiten, Energiekosten, Spesenaufwendungen), die von der
Abteilung Finanzen F1 anerkannt wurden, vor. Finanzierungsplane, nachvoll-
ziehbare Kostenaufstellungen, detaillierte und nachvollziehbare Projektbe-
schreibungen lagen nicht vor.

Der Landesrechnungshof verwies in Bezug auf die festgestellten Min-
gel auf seine bisherigen Ausfithrungen und auf seine Hinweise zur
Forderungsverwaltung.

13.5 Blaulichtorganisationen

Unter Blaulichtorganisationen fasste der Landesrechnungshof die acht Blau-
lichtorganisationen zusammen, die Férderungen aus dem Teilabschnitt 05908
erhielten.

Tabelle 18: Forderungen fiir Blaulichtorganisationen in den Jahren

2008 bis 2016 aus dem Teilabschnitt 05908

Jahr Anzahl der Forderungsfille Foérderung in Summe pro Jahr
2008 1 4.107,80

2009 0 0

2010 0 0

2011 3 16.300,00

2012 2 14.470,00

2013 1 15.000,00

2014 2 52.500,00

2015 1 20.000,00

2016 1 20.000,00

Die hochste Forderung erhielt der NO Landesfeuerwehrverband, dem im Jahr
2014 fur eine Hepatitis Impfaktion fur die Mitglieder der freiwilligen Feuer-
wehren einmalig 50.000,00 Euro bewilligt wurden.
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Der Landesverband der Osterreichischen Wasserrettung erhielt mit insgesamt
42.000,00 Euro in den Jahren 2014 bis 2016 die zweithochste Forderungs-
summe und die Berg- und Naturwacht Médling mit 1.300,00 Euro die gerings-
te Forderung.

13.6 Sonstige Forderungen

Unter den Sonstigen Férderungen fasste der Landesrechnungshof die Forde-
rungen an Institute, Klubs, Sozialfonds, Tierheime, Vereine, Dorfgemein-
schaften und Einzelpersonen zusammen, die nicht eindeutig den anderen
Bereichen zugeordnet werden konnten. Das betraf insgesamt 20 Férderungs-
empfinger, an die in den Jahren 2008 bis 2016 folgende Foérderungsmittel
flossen:

Tabelle 19: Sonstige Forderungen in den Jahren 2008 bis 2016 aus
dem Teilabschnitt 05908

Jahr Anzahl der Forderungsfille Forderung in Summe
2008 8 34.184,00
2009 7 48.400,00
2010 4 21.400,00
2011 2 16.000,00
2012 1 4.000,00
2013 1 5.000,00
2014 1 35.000,00
2015 2 5.290,00
2016 0 0

Die hochsten Forderungen erhielten der Verein Lebensqualitit mit 36.000,00
Euro im Jahr 2009 fir Buroumbauten und die Landesorganisation Niederos-
terreich des Pensionistenverbands Osterreich im Jahr 2014 mit 35.500,00
Euro fiir die Ubersiedlungskosten in die Landeshauptstadt St. Polten. Im Ubri-
gen lagen die Forderungen zwischen 400,00 Euro (Verein Dorferneuerung
Schwarz) und 15.000,00 Euro (Mittelschiilerkartellverband, Verein der Freun-
de der Therapeutischen Gemeinschaft).
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Der Landesrechnungshof verwies in Bezug auf die festgestellten Min-
gel auf seine bisherigen Ausfithrungen und verwies auf die folgenden
Hinweise.

14. Hinweise zur Férderungsverwaltung

Der Landesrechnungshof fasste aufgrund seiner Feststellungen zu den 534
Forderungsfillen die Qualititsstandards zusammen, die den Rahmen fiir alle
Férderungen des Landes Niederosterreich bilden sollten. Er bezog dabei auch
die Ausfihrungen zu ,Offentlichen Forderungen® aus dem Bericht des Rech-
nungshofs, Reihe Niederosterreich 2006/2 ein, den der NO Landtag am
26. Janner 2006 zur Kenntnis genommen hatte.

Diese und neuere Anforderungen an das Férderungswesen wurden in unter-
schiedlicher Ausprigung bereits bei den jiungeren Férderungsrichtlinien des
Landes NO beriicksichtigt, so zum Beispiel im Bereich der Sportférderung
oder der Wirtschaftsférderung. Das umfasste die Entwicklung im Europarecht
(Beihilfen, Fiskalrahmenrichtlinie), die Haushaltsrechtsreform (Wirkungsori-
entierung, Gleichstellung von Frauen und Minnern), die Inklusion von Men-
schen mit Behinderung oder die Transparenz, die sich in den Allgemeinen
Richtlinien fiir Férderungen des Landes Niederosterreich aus dem Jahr 1990
noch nicht niederschlugen.

Mindestanforderungen

Die Neugestaltung des Férderungswesens des Landes NO soll jedenfalls auch
folgende Hinweise und Empfehlungen berticksichtigen:

= Forderungsziele, Forderungsstrategie

Das System des Forderungswesens soll auf iibergreifenden Zielen und
Richtlinien fur alle Férderungssparten beruhen und gesamthaft gesteuert
werden. Fur die jeweilige Férderungsleistung wiren Foérderungsziele und
angestrebte Wirkungen sowie Messgrofien bzw. Indikatoren festzulegen.

* Mehrfachférderungen

Mehrfache Férderungen und Uberschneidungen unter verschiedenen An-
kniipfungspunkten bzw. Aspekten sollen nicht von Vornherein in Betracht
gezogen, sondern auf begriindete Ausnahmen beschriankt werden. Dabei
soll eine Fachabteilung nach Uberwiegenheit im Einvernehmen mit den
anderen Fachabteilungen oder Férderungsstellen die Abwicklung tber-
nehmen. Die Anzahl der Férderungsstellen soll reduziert werden.
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= Projektférderungen vor Basisforderungen

Der Foérderung von konkreten Vorhaben soll der Vorrang gegeniiber der —
zeitlich unbefristeten — Férderung von Einrichtungen (Basis- bzw. Be-
standsférderung) eingeraumt werden.

= Rechtskonformitit

Forderungen miissen dem Voranschlag des Landes NO, dem Gleichheits-
grundsatz, den in Betracht kommenden Haushaltsvorschriften, Forde-
rungsgesetzen sowie allgemeinen bzw. besonderen Richtlinien des Landes
NO entsprechen. Die mafigeblichen Rechtsgrundlagen, Richtlinien und
Férderungskriterien haben allgemein zuginglich zu sein.

Die Moglichkeit, durch die Wahl des Férderungsaspekts, den Anforderun-
gen zum Beispiel der Kultur-, Musikschul-, Sport- oder Wirtschaftsférde-
rung auszuweichen, ist durch eine Angleichung der Mindestanforderungen
von Vornherein auszuschlieflen.

= Auflenwirkung

Die Foérderungsverwaltung hat nicht nur selbst sparsam, wirtschaftlich und
zweckmifdig zu agieren, sondern mit der Férderungszusage (Férderungs-
vertrag, Forderungsvereinbarung) und dem Verwendungsnachweis darauf
hinzuwirken, dass auch der Férderungsnehmer die gewihrten Férderungen
dementsprechend einsetzt. Das setzt insbesondere - abgestuft nach Art
und Umfang der Forderung — schriftliche Konzepte mit messbaren Zielen
und Wirkungen voraus.

= Mindestinhalte

Forderungsrichtlinien haben jedenfalls den Anwendungsbereich, die allge-
meinen und besonderen Voraussetzungen, die Férderungswiirdigkeit, die
Forderungsziele und die damit angestrebten Wirkungen, den Férderungs-
gegenstand und die forderbaren Kosten, die Art der Forderung (Projekt-,
Einzel-, Gesamtférderung, Zuschuss, ...), das hochstzulissige Ausmaf} der
Férderung, den Ausschluss von Férderungen, Vorschriften fur die Antrag-
stellung, die beizubringenden Unterlagen (Beschreibung der férderbaren
Leistung; Kosten-, Zeit- und Finanzierungsplan; Eigenleistung), Mittei-
lungspflichten zu sonstigen Férderungen aus 6ffentlichen Mitteln, Aufla-
gen und Bedingungen, Form und Inhalt der Férderungszusage und des
Forderungsvertrags (Muster, Formular), die Auszahlung (insbesondere
wenn sich die Férderung tber einen lingeren Zeitraum erstreckt), den
Nachweis und die Kontrolle der widmungsgemifien Verwendung (zum Bei-
spiel Abrechnungen der Vorhaben, der Periode, Originalbelege, Rech-
nungsabschlisse) und die Ruckforderung zu regeln sowie Verfahrensvor-
schriften zu enthalten.
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* Bindungswirkung

Da mit der Férderungszusage bereits ein Vertragsverhiltnis (Vorvertrag,
Fordervertrag) entsteht, hat diese erst nach einer rechst- und richtlinien-
konformen Priifung des schriftlichen Férderungsantrags zu erfolgen. Da-
vor sollen lediglich die Priffung der Férderungsfihigkeit zugesagt bzw. eine
kundenfreundliche Information dazu erfolgen. Fur die Férderungsvertrage
sollen Mustervertrige bzw. Formulare verwendet werden. Darin sind die
Forderung (Art, Zweck, Auflagen, Nachweise, Indikatoren) bzw. das gefor-
derte Vorhaben so genau festzulegen, dass die widmungsgemaifie Verwen-
dung der Forderungsmittel uberpriift werden kann; zudem ist eine Rick-
zahlungsverpflichtung ungerechtfertigt erhaltener oder widmungswidrig
verwendeter Forderungsmittel zu verankern.

* Forderungsverfahren

Im Vorfeld und im Zuge des gesamten Férderungsverfahrens soll der An-
schein von unsachlichen Entscheidungsgriinden durch eine Nachvollzieh-
barkeit und eine Offenlegung der mafdgeblichen Entscheidungsgrinde
vermieden werden.

Daher sollen Férderungen nur aufgrund eines formalisierten Ansuchens
mit vollstindigen und verpflichtenden Angaben bzw. Antragsformularen
gewihrt und elektronisch abgewickelt werden. Das Foérderungsansuchen
soll ausreichend begriindet sein und in einer elektronischen Férderungs-
evidenz erfasst werden.

Im Forderungsverfahren ist sicherzustellen, dass alle fiir eine Einrichtung
oder fiir ein Vorhaben beantragten und gewihrten Férderungen gemeldet
und Mehrfachférderungen sowie Uberférderungen vermieden werden. Die
Angaben des Férderungswerbers und die geplante Férderung sind mit an-
deren in Betracht kommenden Férderungsstellen abzustimmen.

Die Forderungszusage oder eine Ablehnung hat sich auf die bestehenden
Rechtsgrundlagen und Richtlinien sowie auf nachvollziehbare Entschei-
dungsgriinde zu stiitzen und die Gleichbehandlung der Férderungswerber
sicherzustellen. Demnach sind Férderungen nur im unumginglich not-
wendigen Ausmaf} und nur bei Vorliegen aller sachlichen Voraussetzungen
zu gewihren. Dabei sind ausreichende Eigenleistungen des Férderungs-
werbers und andere Férderungen aus 6ffentlichen Mitteln zu beachten.

Die Entscheidungsgrinde sind dem Grunde und der Hohe nach nachvoll-
ziehbar zu dokumentieren und dem Férderungswerber bekannt zu geben.
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* Internes Kontrollsystem

Alle Férderungsstellen miissen tiber ein Internes Kontrollsystem verfigen
und den Anschein von Interessenskollisionen vermeiden. Das beinhaltet
auch die Funktionstrennung bzw. die Unvereinbarkeit von gleichzeitigen
Funktionen beim Férderungsgeber und beim Férderungswerber.

= Foérderungskontrolle und Abrechnung

Im Rahmen der Férderungskontrolle und die Abrechnung der Férderung
sind die widmungsgemifle Verwendung der Férderung und die Einhaltung
des Forderungsvertrags zu tberpriifen. Die Abrechnung bzw. die wid-
mungsgemifle Verwendung soll von einer Person kontrolliert werden, die
nicht in die Férderungsentscheidung eingebunden ist.

Der Nachweis der widmungsgemifien Verwendung hat den Haushaltsvor-
schriften, den Richtlinien und dem Férderungsvertrag zu entsprechen.
Grundsitzlich sind Originalbelege fir die gesamte Férderungssumme vor-
zulegen und zu entwerten. Eine stichprobenweise Kontrolle reicht nur aus,
wenn die Art der Forderung, die Nachweise und die Haushaltsvorschriften
dies zulassen. Bei einer Vorsteuerabzugsberechtigung des Férderungswer-
bers ist nur der Nettorechnungsbetrag anzuerkennen. Die Abrechnungen
sollen zeitnahe tiberprift und Abrechnungstermine tiberwacht werden.

* Evaluierung

Hohe Einzelférderungen (zum Beispiel tiber der De-minimis-Grenze der
Verordnung (EG) Nr. 1998/2006), mehrjahrige und mehrfache Férderun-
gen sowie Forderungsprogramme sind hinsichtlich ihrer Weiterfithrung
bzw. Weiterentwicklung zu evaluieren. Auch diese Ergebnisse sollen elekt-
ronisch erfasst werden.

= Kennzahlen

Fir das Férderungscontrolling sind Kennzahlen zu bilden und auszuwer-
ten, zum Beispiel Gesamtdurchlaufzeit (Antragstellung bis Férderungszu-
sage oder vollstindiger Antrag bis Férderungszusage), Anteil der Antrage
mit Nachforderungsbedarf, Anteil der Ablehnungen, Mittelverteilung nach
Zielgruppen, Zweck, Art und Umfang, Region, Férderbarwert pro Forde-
rungsfall, Investitionsvolumen pro Férderungsfall oder Anteil des Perso-
nal- und des Sachaufwands oder des Entgelts fur Dienstleister am Forde-
rungsvolumen.
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* Forderungsevidenz, Forderungsdatenbank

Ab der Antragstellung sind alle Verfahrensschritte und die Entscheidungs-
grunde nachvollziehbar zu dokumentieren und in der Férderungsevidenz
bzw. einer Datenbank zu erfassen. Hierzu sind geeignete Systeme einzu-
richten bzw. die bestehenden Systeme zu vernetzen. Ein aktueller Status
der Forderung und eine Ausnutzung der Férderungsmittel sollen verfugbar
sein.

* Forderungsbericht
In den Bereichen Kultur, Sport und Wirtschaft werden jihrlich Forde-

rungsberichte veroffentlicht. Diese Transparenz soll fir alle Férderungen
hergestellt werden.
* Verwaltungsaufwand
Der Personal- und Sachaufwand fiir die Férderungsverwaltung soll ermit-
telbar und mit anderen Forderungsstellen vergleichbar (einheitliche Festle-
gung) sein. Der Verwaltungsaufwand soll ein angemessenes Verhiltnis zur
Férderungshohe aufweisen. Allenfalls wiren Bagatellgrenzen fiir Forde-
rungen festzulegen. Die Auslagerung der Férderungsabwicklung an Dienst-
leister hat im Wettbewerb zu erfolgen und bedarf eines Kosten-Nutzen-
Verhiltnisses.
Der Landesrechnungshof betonte abschlieflend, dass diese Anforde-
rungen an das Forderungswesen in unterschiedlicher Ausprigung
bereits bei den jiingeren Forderungsrichtlinien des Landes NO beriick-
sichtigt wurden, so zum Beispiel im Bereich der Sportforderung oder
der Wirtschaftsforderung.

St. Polten, im Juni 2017
Die Landesrechnungshofdirektorin
Dr. Edith Goldeband
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16. Wahrnehmung vom 12. Janner 2017

Landesrechnungshof
Niederdsterreich
Herrn Prisidenten
des Landtags von Niederosterreich
Ing. Hans Penz
Landhausplatz 1
3109 St. Polten
LRH-I-13/006-201710 12. Janner 2017

Thr Schreiben vom 11. Jinner 2017

Sehr geehrter Herr Prisident,

der Landesrechnungshof nimmt Bezug auf Thr Ersuchen vom 11. Jinner 2017, entspre-
chend der NO Landesverfassung zu berichten, ob es Wahrnehmungen des, Landesrech-
nungshofs zu dem — dieser Tage in einer Zeitung erhobenen — Vorwurf gegen die ,Dr. Erwin
Préll Privatstiftung”, éffentliche Gelder missbriuchlich zu verwenden, gibt.

Hierzu beehrt sich der Landesrechnungshof ohne Prijudiz in der gebotenen Unverziiglich-
keit wie folgt zu berichten:

Vorbemerkung

Die NO Landesverfassung 1979 beruft den Landesrechnungshof zur laufenden Kontrolle der
Landesverwaltung unter anderem in Angelegenheiten der Gebarung des Landes NO, der Ge-
barung von Stiftungen, die von Landesorganen verwaltet werden, sowie der Uberpriifung
der widmungsgemafRen Verwendung der vom Land NO gewihrten finanziellen Férderun-
gen.

Zustiandigkeit des Landesrechnungshofs

Die angesprochene Privatstiftung ist im Firmenbuch unter FN 301758m eingetragen. Sie
wurde mit Notariatsakt vom 27. Oktober 2007 errichtet und am 31. Oktober 2007 zur
Schenkungssteuer angezeigt.

Die Stiftung hat den Zweck, der Férderung des kulturellen Lebens, des sozialen Zusammen-
lebens im lindlichen Raum und des harmonischen Zusammenlebens von Generationen
durch Férderung von

Dr. Edith Goldeband
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a) Projekten und Initiativen, die kulturelle Traditionen pflegen und weitere zu entwi-
ckeln, soziales Engagement unterstiitzen und den Interessen der kommenden Gene-
rationen nachhaltig dienen;

b) Projekten und Initiativen, die fiir die Verbindung von Tradition und Innovation bei-
spielhaft sind;

¢) Projekten und Initiativen, die den lindlichen Raum als Raum fiir Kreativitit und kul-
turellen Dialog weiterentwickeln; und

d) Projekten und Initiativen, die fiir das Zusammenleben von Generationen vorbildlich
sind.

Die Mittel zur Erreichung des Zwecks sind unter anderem insbesondere die Durchfithrung
von Projekten, die finanzielle Unterstiitzung von entsprechenden Einrichtungen und Pro-
jekten. Die Mittel fir die Erreichung des Stiftungszwecks kénnen ausdriicklich auch aus
Subventionen stammen.

Die Privatstiftung wird nicht durch Organe des Landes NO verwaltet, daher fallt die Geba-
rung dieser Stiftung nicht in die Zustindigkeit des Landesrechnungshofs. Somit beschrinkt
sich die Zustandigkeit auf eine Uberprifung der widmungsgemafien Verwendung der vom
Land NO gewahrten finanziellen Farderungen.

Das Privatstiftungsgesetz verlangt zwingend einen qualifizierten Stiftungspriifer. Daher gel-
ten die Stiftungen allgemein als vertrauenswiirdige Spenden- und Férderungsempfinger.
Private und gesellschaftliche Ereignisse werden aus sozialer Verantwortung gerne mit der
Unterstiitzung von gemeinniitzigen Anliegen verbunden. Diese Entwicklung kommt in der
Verwendung bzw. in der Widmung von zugedachten Geldwerten fiir wohltigige Zwecke zum
Ausdruck.

Im Besonderen liegen zu den Landesmittel fiir die Privatstiftung folgende Wahrnehmungen
des Landesrechnungshofs vor:

Wahrnehmungen des Landesrechnungshofs

Der Landtag von Niederdsterreich hatte in den Jahren 2007 bis 2009 jeweils 1.900.000,00
Euro auf dem Haushaltsansatz 1/059085/7670 ,Fonds, sonstige Einrichtungen und Maf-
nahmen, Forderungsausgaben, Ermessenausgaben, Zuwendungen an private gemeinniitzige
Einrichtungen" fitr die Unterstiitzung von Fonds, Stiftungen, Gemeindevertreterverbinden,
der Kommunalakademie Niederosterreich und sonstigen Mafinahmen bereitgestellt.

Die Privatstiftung erhielt auf Basis der Budgets 2007, 2008 und 2009 insgesamt 300.000,00
Euro fiir ihre satzungsgemifien Aufgaben mit Beschliissen der NO Landesregierung zuge-
sprochen. Dieser Betrag wurden am 5. Mai 2010 vom Haushaltsansatz 1/059085/7670
.Fonds, sonstige Einrichtungen und Mafinahmen, Forderungsausgaben, Ermessenausgaben,
Zuwendungen an private gemeinniitzige Einrichtungen” in zwei Teilzahlungen wvon
264.032,52 Euro und 35.967,48 Euro auf das Konto der Privatstiftung tiberwiesen.

Eine Abfrage im Rechnungswesen des Landes NO ergab, dass kein gesondertes Personen-
konto lautend auf ,Dr. Erwin Préll Privatstiftung” angelegt wurde. Die Zahlungen erfolgten
iiber das ,Sammelkonto Vereine Subventionen®, iiber das auch andere Einrichtungen Férde-
rungen erhielten.

Die erforderlichen Zahlungsanweisungen erhielt die Landesbuchhaltung von der Abteilung
Finanzen F1. Die haushaltsrechtliche vorgeschriebene Trennung von Anordnung und Zah-
lung wurde demnach eingehalten.



Die Grundlage fiir die Zahlungsanweisungen bildeten die Regierungsbeschliisse vom 16. De-
zember 2008 und 22. Dezember 2009.

Die beiden Zahlungen sind im Rechnungswesen des Landes NO erfasst.

Dazu wurde dem Landesrechnungshof unprijudiziell zum Abgleich im Wege des Stiftungs-
prifers eine Bankbestitigung des kontofilhrenden Kreditinstituts iibermittelt, die mit
31. Dezember 2016 einen Betrag von tiber 300.000,00 Euro ausweist.

Eine ,missbrauchliche” Anweisung bzw. Auszahlung von Landesmitteln sieht der Landes-
rechnungshof aufgrund der ihm vorliegenden Unterlagen darin nicht. Auch eine miss-
briuchliche Verwendung der Landesmittel konnte er daraus nicht erkennen.

In den Folgejahren 2011 bis 2016 erhielt die ,Dr. Erwin Proll Privatstiftung” keine Zahlun-
gen aus dem Landeshaushalt.

Eine ,Verpflichtung” oder ,Schuld” im Sinn einer Vorbelastung wurde nicht gebucht, ebenso
sind dazu keine ,Riicklagen” oder ,Riickstellungen” im Rechnungswesen des Landes NO ein-
gebucht.

Demnach wurden die Beschliisse der NO Landesregierung nach dem 5. Mai 2010 als ,Vor-
ratsbeschliisse” gehandhabt. Solche Beschliisse sind der dsterreichischen Rechtsordnung
nicht fremd. Sie beinhalten vorsorgliche Ermiachtigungen, um im vorgesehenen Fall chne
weiteres im Rahmen der erfolgten Beschlussfassung handeln zu kénnen. Auch dazu konnte
der Landesrechnungshof keine ,missbrauchliche Verwendung” von Landesmitteln wahr-
nehmen.

Mit freundlichen Griifien
Dr. Edith Goldeband
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