Landtag von Niederdsterreich
Landtagsdirektion

06.04.2017 Eing.: 24.04.2017
Ltg.-1439/A-1/89-2017

Bi-Ausschuss

ANTRAG

der Abgeordneten Mag. Rausch, Bader, Edlinger, Mag. Hackl, Moser, Hogl und Hauer

betreffend Verlangerung von Art. 15a B-VG Vereinbarungen im Bereich der

Kinderbetreuung und der Bildung

Im Bereich der Kinderbetreuung und der Bildung gibt es vier Art. 15a B-VG
Vereinbarungen zwischen dem Bund und den Landern, die in der nachsten Zeit
auslaufen (Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG Uber den Ausbau des institutionellen
Kinderbetreuungsangebots, Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG Uber die friihe
sprachliche Foérderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen,
Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG Uber die halbtagig kostenlose und verpflichtende
friihe Forderung in institutionellen Kinderbildungs- und betreuungseinrichtungen und
Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG Uber den Ausbau ganztagiger Schulformen). Zu

diesen ist Folgendes anzumerken:

1) Bereits seit dem Jahr 2007 gibt es Vereinbarungen zwischen dem Bund und den

Landern Uber den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots. Die letzte
diesbeziigliche Vereinbarung gemaB Artikel 15a B-VG wurde flir die Jahre 2014 bis

2017 geschlossen und sieht Mittel flir den Ausbau der institutionellen

Kinderbetreuung bis Ende 2017 in folgender Hbhe vor:

Bund gesamt: Bundesmittel fiir NO: Kofinanzierung:
2014: 100 Mio 18,2 Mio (=18,184 %) 50 %
2015: 100 Mio 18,2 Mio (=18,184 %) 45 %
2016: 52,5 Mio 9,5 Mio (=18,188 %) 40 %

2017: 52,5Mio 9,5 Mio (=18,188 %) 35 %



Niederdsterreich fordert in folgendem AusmaRB:

e Investitionskostenzuschiisse bis zu 125.000 Euro pro neuer Gruppe und
Zuschusse zur Erreichung der Barrierefreiheit bis zu 30.000 Euro pro Gruppe

e Investitionskostenzuschliisse flir die raumliche Qualitatsverbesserung bis zu
50.000 Euro pro Gruppe (zB zusatzlicher Bewegungsraum, kindgerechte
Gestaltung des AuBengelandes)

e Zur Investitionskostenférderung konnten fiir zusatzliche Betreuungsplatze flir
max. 3 Betriebsjahre Personalkosten mit bis zu 4.500 Euro pro Jahr
bezuschusst werden.

e Fir die Verbesserung des Betreuungsschlissels oder die Verlangerung der
Offnungszeit konnten bis zu 45.000 Euro pro zusétzlicher vollzeitdquivalenter
Fachkraft bezuschusst werden.

e Ausbildungslehrgange von Tageseltern und Hilfskraften werden geférdert,
wie auch neu geschaffene Platze bei Tageseltern durch einen einmaligen

Investitionskostenzuschuss in Héhe von 750 Euro.

Diese FordermaBnahmen greifen und Niederdsterreich befindet sich trotz der
besonderen geographischen Gegebenheiten als Flachenbundesland auf einem guten
Weg, das Barcelona-Ziel (Versorgungsgrad von 33 % der Unter-Drei-Jahrigen) zu
erreichen. Unter Berlicksichtigung der von Tageseltern betreuten Kinder liegt die
Betreuungsquote fiir diese Altersgruppe bereits bei 27,5 %.

Bei der Gesamtbetreuungsquote der Altersgruppe von 3 bis 5 Jahren liegt

Niederdsterreich nach dem Burgenland im Spitzenfeld.

Niederdsterreich hat den Bundeszuschuss mit 85% ausgeschépft und liegt damit an
der Spitze aller Bundeslander. Bis Ende 2017 wird Niederosterreich den

Bundeszuschuss zu 100 % abgeholt haben.

Die ersten Zahlen flir das Jahr 2017 zeigen deutlich, dass in Niederdsterreich der
Ausbau an institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen nach wie vor
voranschreitet:

Derzeit sind mehr als 50 zusatzliche Kindergartengruppen in Planung und lber 30

Tagesbetreuungsgruppen, die sich bereits in Bau befinden, haben entsprechende



Forderzusagen erhalten. Diese reservierten Investitionskostenzuschlisse, sowie die
Personalkostenférderungen der laufenden Betriebsjahre binden einen GroBteil der
vorhandenen Budgetmittel, sodass im Jahr 2017 — trotz Kofinanzierung des Landes —

kaum mehr Mittel fir neue Bauvorhaben zur Verfligung gestellt werden kdnnen.

Ohne entsprechende Anschubfinanzierung, die sowohl die Investitions- wie auch die
Personalkosten der ersten Betriebsjahre beinhaltet, ist es vor allem kleineren,
finanzschwachen Gemeinden nicht moglich, ein entsprechendes Betreuungsangebot
zu installieren. Auch jene Einrichtungen, die erst mit Laufe des Jahres 2017 den
Betrieb aufnehmen, sind mit hohen Personalkosten konfrontiert, zumal in den

meisten Fallen nicht gleich zu Beginn eine entsprechende Auslastung gegeben ist.

Die Personalkostenférderung im Rahmen der geltenden Vereinbarung endet im
August 2017 (Ende des Kindergartenjahres 16/17). Ohne weitere Unterstiitzung
kdnnten vor allem neu gegriindete Einrichtungen in finanzielle Schwierigkeiten

geraten.

In Niederosterreich konnten vor allem in landlichen Gebieten zahlreiche neue

Betreuungsangebote geschaffen werden. So wurden in den letzten Jahren alleine im
Bezirk Zwettl 12 neue Tagesbetreuungseinrichtungen installiert, was flir die Familien
dieser Region eine wesentlich bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf darstellt.

Nun gilt es alles daran zu setzen, damit diese Einrichtungen auch bestehen bleiben.

Auch werden in Niederdsterreich rund 3.300 Kinder durch rund 700 Tageseltern
betreut. 42 % der betreuten Kinder sind im Alter von 0-2 Jahren.

Dieses familiennahe Betreuungsangebot kann nur dann weiterhin ausgebaut werden,
wenn den Rechtstragern Zuschiisse zu den Ausbildungslehrgdangen zur Verfligung
gestellt werden. Der einmalige Investitionskostenzuschuss ermdglicht es neuen
Tageseltern, Anschaffungen zu tatigen, die dem Transport, der Sicherheit und der

Betreuung der Kinder dienen und bietet damit eine entscheidende Hilfestellung.

Die Niederdsterreichischen Gemeinden konnten mit Unterstiitzung des Bundes und

des Landes die Betreuungsquote von Kindern aller Altersgruppen deutlich



verbessern. Dennoch gilt es weiterhin, den Ausbau neuer Betreuungsplatze zu
forcieren und dies gelingt nur, wenn Fordergelder flir die Schaffung neuer Platze,
ebenso wie fir die finanziell nachhaltige Absicherung bestehender Einrichtungen,

auch Uber das Jahr 2017 hinaus, zur Verfligung gestellt werden.

Die bestehende Art. 15a B-VG Vereinbarung lber den Ausbau des institutionellen

Kinderbetreuungsangebots lauft im Jahr 2017 aus.

2) Die sprachliche Friihférderung der Kinder im Kindergarten hat sowohl im Bund als
auch in den Landern einen hohen Stellenwert, da Sprache und Bildung in engem

Zusammenhang stehen und Voraussetzung flr einen positiven Bildungsweg sind.

Mit 1. Juni 2012 trat die Artikel 15a B-VG Vereinbarung Uber die friihe sprachliche
Forderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen in Kraft. Da der Vertrag
aus 2012 Ende 2014 auslief, unterzeichneten am 8. Mai 2015 Landeshauptmann Dr.
Erwin Préll und Bundesminister Sebastian Kurz eine neue 15a-Vereinbarung Uber die
Bereitstellung kiinftiger finanzieller Mittel fiir die sprachliche Integration von 3- bis 6-

Jahrigen mit mangelnden Deutsch-Kenntnissen.

Der Bund stellt dafiir 20 Millionen Euro flir die Lander zur Verfligung, der
niederosterreichische Anteil betragt 4 Millionen Euro pro Jahr fiir die Jahre 2015,
2016 und 2017. Das Ziel der Vereinbarung ist, drei- bis sechsjahrige Kinder
bestmdglich zu férdern, vor allem jene, deren Muttersprache nicht Deutsch ist, sollen
davon profitieren. Sie sollen mit dem Volkschuleintritt die Unterrichtssprache Deutsch

mdglichst gut beherrschen.

Folgende MaBnahmen wurden und werden in Niederdsterreich dafiir gesetzt:
e In Niederdsterreichs Kindergarten wird seit September 2012 eine
Sprachstandsfeststellung fur alle Kinder ab dem Alter von 3 Jahren
durchgefiihrt, unabhangig von der Erstsprache der Kinder. Jahrlich werden die

Fortschritte im sprachlichen Bereich (berprift.



Mit allen Eltern, deren Kinder einen erhdhten Férderbedarf haben, finden
Entwicklungsgesprache statt, bei denen die nétige Unterstlitzung fir jedes
Kind besprochen wird.

Fiir die sprachliche friihe Férderung in den NO Landeskindergérten stehen
neben den KindergartenpadagogInnen mehr als 280 Sonderkindergarten-
padagogInnen und mehr als 160 Interkulturelle MitarbeiterInnen zur
Verfligung.

Die Interkulturellen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kdnnen in mehr als

30 Sprachen als Briickenbauer zu den Kindern und Eltern fungieren. Alle
Interkulturellen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verfiigen liber eine 2-jahrige
Ausbildung, die rund 1.600 Unterrichtseinheiten in Theorie und Praxis umfasst.
Im September 2014 hat sich ein Fachteam gebildet, bestehend aus einer
Sonderkindergartenpadagogin und einer Interkulturellen Mitarbeiterin, welches
80 Kindergarten berat zu den Themen: Spracherwerb und Mehrsprachigkeit
gelebt in einem multikulturell zusammengesetzten Team.

Flr das optimale Zusammenspiel von Kindergartenpadagoginnen und
Interkulturellen MitarbeiterInnen wurde ein Lehrgang fir die Leiterinnen und
Padagoginnen von Kindergarten mit hohem Anteil an Kindern mit
Migrationshintergrund entwickelt.

Rund 80 LeiterInnen und PadagogInnen aus Kindergarten mit mehr als 50%
mehrsprachiger Kinder schlossen diesen 1 1/2-jahrigen Lehrgang ab und
erwarben damit theoretisches Wissen in Themenbereichen wir Spracherwerb,
Interkulturalitat und Vielfalt. Ziel des Lehrgangs war unter anderem die
bessere Vernetzung mit den Interkulturellen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
und mit den Eltern zur optimalen sprachlichen und inhaltlichen Férderung der
Kinder mit mehrsprachigem Hintergrund.

Von Janner bis Oktober 2016 wurde dieser Lehrgang auch den
Sonderkindergartenpadagoglnnen in Kindergarten mit mehr als 50%
mehrsprachiger Kinder angeboten. Ziel dieses Lehrgangs ist, ausgewahlte
Inhalte des oben genannten Lehrgangs ,Miteinander Leben und voneinander
Lernen — Umgang mit Vielfalt in Kindergarten™ auf Sonderkindergarten-
padagoglnnen in ihrem Kindergartenalltag abzustimmen. Im Lehrgang selbst

sind Sonderkindergartenpadagoglnnen sowohl als Lernende als auch als



ExpertInnen ihrer eigenen Praxis gefragt. An diesem Lehrgang nehmen 21

Sonderkindergartenpadagoglnnen teil.

Intensive Forderung von Kindern verursacht naturgemaB zusatzliche Kosten. In
Niederdsterreich wird Sprachférderung ganzheitlich betrachtet, und daher ist daran
das gesamte Team eines Kindergartens beteiligt. Ein finanzieller Mehraufwand
entsteht insbesondere durch die 168 Interkulturellen MitarbeiterInnen sowie teilweise
auch durch den Einsatz von SonderkindergartenpadagogInnen und zusatzliche
Stunden vieler Kindergartenpadagoglnnen. Ein weiterer Mehraufwand entsteht durch
erhoéhte Sprachférderung, Unterstlitzung von Integration, Drucksorten in diversen
Sprachen, Dolmetscherdienste, Unterstiitzung flir Fliichtlinge, Projekte in

Grenzgebieten, Fort- und Weiterbildungen, etc.

Niederdsterreich unternimmt im Rahmen der sprachlichen Friihférderung seit Jahren
groBe Anstrengungen. Die weitere Bereitstellung zusatzlicher Mittel durch den Bund
ist unerlasslich, den erfolgreichen Weg der sprachlichen Frihférderung fortsetzen

und zumindest einen Teil der Mehrkosten fiir das Land abdecken zu kdnnen.

Die bestehende Art. 15a B-VG Vereinbarung (ber die friihe sprachliche Férderung in
institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen lauft im Kindergartenjahr 2017/18
aus.

3) Der NO Landtag hat mit Beschluss vom 2. Juli 2009 die Vereinbarung zwischen
dem Bund und den Landern gemaB Art. 15a B-VG Uber die Einflihrung der halbtdgig
kostenlosen und verpflichtenden friihen Férderung in institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen genehmigt. Darin ist festgehalten, dass alle Kinder im
Jahr vor Beginn der Schulpflicht verpflichtend einen Kindergarten oder eine andere
institutionelle Kinderbetreuungseinrichtung besuchen miussen. Diese Vereinbarung
wurde mit Dezember 2015 fiir die Kindergartenjahre 2015/16, 2016/17 und 2017/18

verlangert.

Der Bund stellt Zuschiisse in der H6he von jeweils 70 Millionen Euro zur Verfiigung.
Dieser verpflichtende Besuch von geeigneten institutionellen Kinderbildungs- und -

betreuungseinrichtungen gilt fur jene Kinder, die vor dem 1. September des



jeweiligen Jahres das 5. Lebensjahr vollendet haben und im Folgejahr schulpflichtig
werden. Er hat an mindestens 4 Tagen pro Woche fiir 16 bis 20 Stunden zu erfolgen.
Die 15-a B-VG Vereinbarung beinhaltet auch die Empfehlung zum halbtagigen
Besuch im vorletzten Kindergartenjahr im Rahmen eines verpflichtenden
Elterngespraches. Diese Empfehlung fand Eingang als abgeschwachte Form des 2.
verpflichteten Kindergartenjahres mit Opt-Out-Méglichkeit (Vortrag der
Bildungsreformkommission an den Ministerrat).

Zur zahlenmaBigen GréBenordnung in Niederdsterreich:

14.306 Kinder werden in NO in der genannten Alterskohorte in institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen (Kindergarten, Tagesbetreuungseinrichtungen)
betreut (= 95,6% Betreuungsquote), 654 Kinder werden NICHT in institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen betreut (=4,4%).

Das nun im Rahmen der 15a B-VG Vereinbarung tber die halbtdgig kostenlose und
verpflichtende friihe Forderung in Kinderbetreuungseinrichtungen vorgesehene
verpflichtende Elterngesprach ab dem Kindergartenjahr 2016/17 zur Darlegung der
positiven Auswirkung des Kindergartenbesuchs auf die kognitiven, sprachlichen,
kdrperlichen und sozialen Fahigkeiten des Kindes fiir all jene Eltern, deren Kinder vor
dem 1. September des jeweiligen Jahres ihr 4. Lebensjahr vollendet haben und nicht
bereits im Kindergarten angemeldet sind, wurde in einer Novellierung des NO

Kindergartengesetzes am 6.7.2016 vom NO Landtag beschlossen.

Im Hinblick auf die dadurch entstehenden Mehrkosten, auch im Hinblick auf ein
allfalliges zweites verpflichtendes Kindergartenjahr ist es jedenfalls erforderlich, die

bestehende Art. 15a-Vereinbarung zu verlangern.

Die bestehende Art. 15a B-VG Vereinbarung Uber die Einflihrung der halbtagig
kostenlosen und verpflichtenden friihen Férderung in institutionellen

Kinderbetreuungseinrichtungen lauft im Kindergartenjahr 2017/18 aus.

4) Kinder kdnnen am Nachmittag nach der Schule in Horten oder im Rahmen einer

ganztagigen Schulform am Schulstandort betreut werden.



Bei der ganztagigen Schulform unterscheidet man 2 Varianten:

- Bei ganztagigen Schulformen mit verschrankter Abfolge haben die Kinder tber
den Tag verteilt Unterricht und Freizeit, deshalb missen auch alle Kinder einer
solchen Klasse verpflichtend ganztagig in der Schule bleiben.

- Bei ganztagigen Schulformen mit getrennter Abfolge (,,Schulische
Nachmittagsbetreuung™) sind die Unterrichtszeiten am Vormittag und die

Betreuungszeiten am Nachmittag.

Waren es zum Beginn im Schuljahr 2004/2005 nur 13 Standorte und rund 200
betreute Kinder, so wurden 2013/ 2014 an insgesamt 387 Standorten in 720
Gruppen rund 13.200 Kinder betreut. In Niederdsterreich wird derzeit bereits an
mehr als 400 Standorten schulische Tagesbetreuung angeboten, im iberwiegenden
Teil ist sie als ganztagige Schulform mit getrennter Abfolge (,,Schulische
Nachmittagsbetreuung®, getrennte Abfolge von Unterricht und Betreuungszeit)

organisiert.

Flr die Einrichtung der Betreuungsangebote an Schulstandorten gibt es eine
Forderung, die im Rahmen einer Art. 15a — Vereinbarung zwischen Bund und
Landern festgelegt wurde. Der Ausbau ist demnach nun bis zum Schuljahr 2018/19
gewahrleistet. Der Bund stellt insgesamt 400 Millionen Euro zur Verfligung, davon

werden insgesamt rund 87,5 Millionen Euro nach Niederdsterreich flieBen.

Seit dem Jahr 2015 betragt die Personalkostenférderung fiir den Freizeitbereich
9.000 Euro pro Gruppe und Jahr (bis dahin 8.000 Euro) und die
Infrastrukturkostenférderung betragt einmalig 55.000 Euro pro Gruppe (bis dahin
50.000 Euro). Die Forderung von infrastrukturellen MaBnahmen gilt derzeit flir neue
Einrichtungen oder Qualitatsverbesserungen fiir bestehende schulische
Tagesbetreuungen, zum Beispiel flr die Schaffung oder Adaptierung von
Speisesalen, Kiichen, Gruppenraumen, Spielplatzen, fiir Blicher, Spiele etc. Die
Forderung der Freizeitbetreuung ist nun bei Bedarf bis 18 Uhr mdglich (davor bis 16
Uhr).



Bis zum 31. Marz jeden Jahres (eintreffend im Landesschulrat) ist unter den Eltern
eine Information und Befragung durchzufiihren. Wenn flir mindestens 15 Kinder
klassen-, schulstufen- oder schullibergreifend ein Bedarf besteht, so muss der
Schulerhalter eine Tagesform einrichten. Bei einer schulartentibergreifenden
Tagesbetreuung gilt der Rechtsanspruch bereits bei einer Anmeldezahl von 12
Kindern. Sollen Unterricht und Tagesbetreuung verschrankt durchgefiihrt werden, so
mussen alle Schiilerinnen und Schiler flir den ganzwdchigen Besuch der
Tagesbetreuung angemeldet sein und je zwei Drittel der Eltern und der Lehrer dem
zustimmen. Bei getrennter Abfolge kann die Tagesbetreuung auch nur an einzelnen

Wochentagen in Anspruch genommen werden.
Im Entwurf zum neuen Bildungsinvestitionsgesetz ist nur noch eine Forderung fur
neue Einrichtungen, nicht aber fiir Personalkosten und flir Qualitatsverbesserungen
fur bestehende ganztagige Schulformen vorgesehen.
Aus Sicht des Landes Niederdsterreich ist die Fortflihrung der bestehenden Art. 15a
B-VG Vereinbarung mit einer Férdermdglichkeit auch fiir bestehende Einrichtungen
erforderlich.
Die bestehende Art. 15a B-VG liber den Ausbau ganztagiger Schulformen
Vereinebarung lauft im Schuljahr 2018/19 aus.
Die Gefertigten stellen daher folgenden

Antrag:
Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:
,Die NO Landesregierung wird ersucht, im Sinne der Antragsbegriindung bei der

Bundesregierung dafir einzutreten, dass ehebaldigst Verhandlungen mit den

Landern beziiglich einer Verlangerung



e der Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern
Uber den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots

e der Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern
Uber die friihe sprachliche Férderung in institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen

e der Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern
Uber die halbtagig kostenlose und verpflichtende friihe Férderung in
institutionellen Kinderbildungs- und betreuungseinrichtungen

e der Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern
Uber den Ausbau ganztagiger Schulformen

Uber das jeweilige Auslaufdatum hinaus aufgenommen werden, die das Ziel

haben sollen, die Finanzierung der jeweiligen Regelungsinhalte auch in den

kommenden Jahren sicherzustellen. Die Verhandlungen zur Verldngerung der

genannten Art. 15a B-VG — Vereinbarungen sollen unabhangig von den

derzeitigen Verhandlungen tber den Finanzausgleich geflihrt werden."

Der Herr Prasident wird ersucht, diesen Antrag dem BILDUNGSAUSSCHUSS zur

Vorberatung zuzuweisen.



