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W- u. F-Ausschuss

Zum Gesetzesentwurf wird berichtet:

l. Allgemeiner Teil

Die jungste Vergangenheit hat gezeigt, dass auch der Beherbergungsmarkt
Veranderungen des mobilen Zeitalters erfahrt. Gaste nachtigen nicht mehr
ausschlieBlich in Hotels, Pensionen oder Privatzimmern, sondern auch in diversen
anderen privaten Unterklnften, welche Uber online-Plattformen gebucht werden
konnen. Die derzeitige Formulierung des Gesetzestextes lasst zum Teill
Interpretationsspielraum offen. Um diese Unscharfen zu beseitigen und auch in
diesem Bereich eine Einhebung der Nachtigungstaxe zu ermdglichen, soll der

Gesetzestext verandert und prazisiert werden.

Der VWGH hat in seinem Erkenntnis zu ZI. Ra 2015/16/0056-5 vom 28. Janner 2016
festgehalten, dass die in § 13 NO Tourismusgesetz 2010 enthaltene ,Nutzenfiktion*
nicht unwiderleglich ist.

Um dem entgegen zu wirken, soll der Wortlaut des Gesetzes geringfligig abgeandert
werden, sodass die urspriingliche Rechtslage iSd § 13 Abs. 1 NO
Tourismusgesetzes 1991 wieder hergestellt wird und ein Freibeweisen von der

Abgabepflicht nicht moglich ist.



Erganzend wird noch angemerkt, dass im Zuge des Begutachtungsverfahrens
weitere Themenbereiche. insbesondere die Frage nach der Anpassung der Kriterien,
die zur Einteilung der Gemeinden in Ortsklassen dienen. aufgegriffen wurden, die
nicht direkt Gegenstand dieses Anderungsentwurfes sind. Dies wird zum Anlass
genommen, in Bezug auf die gemal} § 3 Abs. 2 zu erlassende Verordnung Uber die
Einteilung der Gemeinden in Ortsklassen und jedenfalls vor Erlassung einer
derartigen Verordnung, eine ausfuhrliche Re-Evaluierung der Einteilungskriterien fur
die einzelnen Ortsklassen durchzufuhren, um die Anregung der Wirtschaftskammer
NO zu priifen. Dies scheint insbesondere dadurch gerechtfertigt, als sich die
Bestimmungen des § 4 Abs. 3, 4 und 5 seit der Stammfassung des NO
Tourismusgesetzes 1991 inhaltlich nicht geandert haben. Die Struktur der
touristischen Landschaft in Niederdsterreich hingegen hat sich seit 1991 gravierend

verandert. Weitere Erhebungen sind daher notwendig.

1. Ist-Situation:

1.1. Ausdehnung der Nachtigungstaxenpflicht:

Die derzeit aktuelle Fassung des § 12 Abs. 4 lit. a) NO Tourismusgesetz 2010 ist
dem Wortlaut des § 1 MeldeG nachgebildet. Gemal} dieser Bestimmung ist bei
Nachtigung in einem Beherbergungsbetrieb ein Gasteblatt auszuflllen bzw. muss
sich der Unterkunftnehmer ab dem 3. Tag bei der Gemeinde anmelden. Das MeldeG
ist in diesem Zusammenhang so zu verstehen, dass bei privater Zimmervermietung
keine Eintragung ins Gasteblatt notwendig ist.

Diese private Zimmervermietung ist derzeit vom Tatbestand des NO
Tourismusgesetz 2010 nicht eindeutig erfasst. Eine Nachtigungstaxen-Pflicht fur
Gaste der sonstigen privaten Zimmeranbieter ist daher nur im Wege der

teleologischen Interpretation gegeben.

1. 2. Nutzenfiktion:
Der VWGH hat in seinem Erkenntnis zu ZI. Ra 2015/16/0056-5 vom 28. Janner 2016

erstmals eine Entscheidung zum Thema ,Nutzenfiktion® im Zusammenhang mit dem

Interessentenbeitrag iISd NO Tourismusgesetzes 2010 geféllt. Dabei kam er zu dem

Ergebnis, dass sich die geltende Rechtslage von jener vor der Neufassung



(NO Tourismusgesetz 1991) dahingehend unterscheidet, dass nunmehr keine
rechtliche Fiktion enthalten ist, sondern eine widerlegliche Rechtsvermutung.

Die nunmehr nach dem Erkenntnis des VwWGH bestehende Rechtslage im Hinblick
auf die Definition des Tourismusinteressenten kann aus Grinden des Vollzugs nicht
aufrechterhalten werden. Ein Beibehalten der derzeit geltenden Rechtslage in dieser
Sache wirde dazu fiihren, dass jeder, der eine der im Anhang zum NO
Tourismusgesetz 1991 angefuhrten  Tatigkeiten ausubt, sich von der
Interessentenbeitragspflicht dadurch freibeweisen koénnte, indem er nachweist,
keinen Nutzen aus dem Tourismus zu ziehen. Den Gemeinden als Abgabebehdrden
wurde dadurch jedoch ein nicht zu bewaltigender administrativer Mehraufwand

entstehen. Eine Anderung ist daher dringend notwendig.

1. 3. Definition Betriebsstatte:
In § 13 Abs 4 lit. a) sublit. ab) befindet sich im Hinblick auf die Definition des Begriffes
,oitz" ein ausdrucklicher Verweis auf § 27 Bundesabgabenordnung. Im Hinblick auf

die Definition des Begriffes ,Betriebsstatte” befindet sich ein Verweis auf ,dieses
Gesetz“. Aufgrund des Satzbaues und der verwendeten Formulierung ist dieser
Bestimmung nicht eindeutig zu entnehmen, ob der Begriff ,Betriebsstatte” so zu
verstehen ist, wie er in der Bundesabgabenordnung definiert ist, oder so, wie er im
Tourismusgesetz definiert ist. Letztere Interpretation wirde aufgrund der Tatsache,
dass eine derartige Definition nicht vorhanden ist, zu keinem Ergebnis fuhren. Eine

sprachliche Klarstellung ist notwendig.



2. Soll-Zustand:

2. 1. Ausdehnung der Nachtigungstaxenpflicht:

Nachtigungen im Rahmen der entgeltlichen Uberlassung sonstiger Privatunterkiinfte
bzw. Zimmer sind nun ebenfalls von der Nachtigungstaxenpflicht umfasst.
Gleichzeitig wird jedoch nicht so weit in den personlichen bzw. familiaren Bereich
eingegriffen, dass auch unentgeltliche Nachtigungen im engen persdnlichen Umfeld

betroffen waren.

2. 2. Nutzenfiktion:
Die Prazision hinsichtlich der Unwiderleglichkeit der Nutzenfiktion des § 13 Abs. 4

lit. @) sublit. aa) stellt eine teilweise Rlicknahme der Neufassung dieser Bestimmung
dar. Die Ruckkehr zur ursprunglichen Bedeutung dieser Bestimmung dient ihrer
Anwendbarkeit durch die Abgabenbehdrden.

2. 3. Definition Betriebsstatte:

Die sprachliche Klarstellung in § 13 Abs 4 lit. a) sublit. ab) ist fur die

abgabenbehodrdliche Prufung des Vorliegens der Voraussetzungen einer
Abgabenpflicht notwendig.

3. Kompetenzgrundlage:
Die Kompetenz des Landes zur Regelung des Gegenstandes des Entwurfes grindet
in § 8 F-VG 1948.

4. Verhaltnis zu anderen landesrechtlichen Vorschriften:
Andere landesrechtliche Vorschriften sind vom vorliegenden Gesetzesentwurf nicht

betroffen.

5. Vereinbarung uber den Konsultationsmechanismus, LGBI. 0814:

Gemal der Vereinbarung zwischen dem Bund und den Gemeinden Uber einen
Konsultationsmechanismus und einen kunftigen Stabilitatspakt der
Gebietskorperschaften, LGBI. 0814, unterliegt die vorliegende rechtssetzende

Malnahme dieser Vereinbarung.



6. Probleme bei der Vollziehung:
Durch die vorliegende Anderung des NO Tourismusgesetzes 2010, LGBI. 7400, wird

mit keinen Problemen bei der Vollziehung gerechnet.

7. Beschreibung der finanziellen Auswirkungen:

Durch den vorliegenden Entwurf entstehen keine Mehrkosten fur den Bund, die
Lander oder die Gemeinden.

Uber die mdglichen Mehreinnahmen im Bereich der Nachtigungstaxe kann derzeit
keine Angabe gemacht werden, da bislang nicht bekannt ist, wie viele Nachtigungen
im Wege der sonstigen Zurverfigungstellung von Privatunterkinften erfolgen.

8. EU-Konformitat:
Dieser Gesetzesentwurf steht mit keinen zwingenden unionsrechtlichen Vorschriften
im Widerspruch.

9. Bestimmungen, die die Mitwirkung von Bundesorganen vorsehen:
Der Entwurf enthalt keine Bestimmungen, die die Mitwirkung von Bundesorganen

vorsehen.

10. Auswirkungen auf die Erreichung der Ziele des Klimabtindnisses:
Durch die Novelle sind keine Auswirkungen auf die Ziele des Klimabundnisses zu

erwarten.

11. Besonderheiten im Normerzeugungsverfahren:
Der Gesetzesbeschluss hat Abgaben zum Gegenstand und ist unmittelbar nach der
Beschlussfassung des Landtages, vor Kundmachung, vom Landeshauptmann dem
Bundeskanzleramt bekannt zu geben (vgl. § 9 F-VG).



Il Besonderer Teil

Zu § 12 Abs. 4 lit. b):

Ziel dieser Anderung ist eine Ausweitung des bestehenden Tatbestandes, sodass
auch Gaste von privaten Zimmeranbietern (die zB uber AirBnB oder ahnliche
Internetplattformen und offentliche Foren) ihre Zimmer/Wohnungen/Hauser zur
kurzfristigen Uberlassung/Vermietung anbieten, N&chtigungstaxe zu entrichten

haben.

Die Privatzimmervermietung iSd Art Ill der Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974,
BGBI. Nr. 444/1974, ist ,die durch die gewohnlichen Mitglieder des eigenen
Hausstandes, als hausliche Nebenbeschaftigung ausgelbte Vermietung, von nicht
mehr als zehn Fremdenbetten®. Es werden hierbei idR zusatzliche, eigens dafur
vorhandene, Zimmer an Gaste vermietet. Bei der sonstigen privaten
Zimmervermietung werden hingegen oftmals auch die eigenen Wohnraume des

Beherbergers in dessen Abwesenheit von Gasten bewohnt.

Die derzeit aktuelle Fassung dieser Bestimmung ist dem Wortlaut des
§ 1 Meldegesetz 1991 nachgebildet. Dort ist bei einem Beherbergungsbetrieb ein
Gasteblatt auszuflllen bzw. muss sich der Unterkunftnehmer ab dem 3. Tag bei der
Gemeinde anmelden. Laut Auskunft des BMI ist das so zu verstehen, dass bei
privater Zimmervermietung keine Eintragung ins Gasteblatt notwendig ist. Folgt man
dieser Argumentation, so ware dann aber auch diese private Zimmervermietung nicht
vom gleichlautenden Tatbestand des NO Tourismusgesetzes 2010 erfasst, eine
Nachtigungstaxen-Pflicht fur Gaste der sonstigen privaten Zimmeranbieter daher nur
im Wege der teleologischen Interpretation gegeben. Durch die Anderung soll eine

ausdruckliche Regelung getroffen werden.

Hinzukommt bei der neu aufgenommenen ,sonstigen Uberlassung von
Privatunterkunften® das Kriterium der Entgeltlichkeit. Dies deshalb, da vermieden
werden soll, dass auch Ubernachtungen im sehr groRziigig auszulegenden familidren
Umfeld (bzw. auch unter Freunden) von der Nachtigungstaxenpflicht umfasst sind.
Bei den Ubrigen aufgezahlten Beherbergungsformen, insbesondere im gewerblichen
Bereich, ist das Kriterium der Entgeltlichkeit nach wie vor nicht von Relevanz, da es
hier selten zu unentgeltlichen Nachtigungen von Gasten kommit.



Zu § 12a:

Anders als bei den Ubrigen Arten von Gasteunterkinften, ist es den Gemeinden bei
den neu erfassten ,sonstigen Unterkiinften“ nicht méglich, selbst einen Uberblick
darUber zu erhalten, welche Personen Uberhaupt im Wege dieser Beherbergung
Gaste beherbergen. Um die Gemeinden nicht vor ein administrativ unlosbares
Problem zu stellen, wird die Meldepflicht eingefuhrt.

Die Pflicht zur Meldung der Registrierung gemaf Abs 1. ermdglicht den Gemeinden,
dazu eine Liste mit jenen Personen zu fuhren, welche beabsichtigen, Gaste zu
beherbergen und sich dafur auch bereits bei online-Diensteanbietern registriert
haben. Anhand dieser Liste kdnnen die Gemeinden dann einerseits in regelmafigen
Abstanden die Homepages der gangigsten online-Diensteanbieter auf verfugbare
Unterkanfte in ihrer Gemeinde als Gegenprufung aufsuchen und andererseits
regelmaiig die relevanten Formulare und eine Aufforderung zur Bekanntgabe der
tatsachlich erfolgten Anzahl an Gastenachtigungen und dem dabei erwirtschafteten
Umsatz an die Unterkunftgeber versenden. Diese kdnnen ggf. auch eine
Leermeldung erstatten. Ohne diese Meldepflicht konnte die Gemeinde ihre Aufgabe
als Abgabenbehdrde praktisch nicht wahrnehmen.

Eine Ausdehnung der bereits bestehenden Aufzeichnungspflichten gemall § 12
Abs. 12 auch auf die sonstigen privaten Zimmervermieter ist ebenfalls aus

administrativen Grinden notwendig.

Die in Abs. 2 normierte Pflicht zur Meldung der tatsachlich erfolgten Beherbergungen
ist notwendig, um zu gewahrleisten, dass die Gemeinden ihrer Aufgabe als
Abgabenbehdrde im Zusammenhang mit der Nachtigungstaxe ordnungsgemaf
nachkommen konnen. Nur so ist eine effektive Kontrolle der korrekten Einhebung

und Abfuhr der Nachtigungstaxe maoglich.

Zu § 13 Abs. 4 lit. a) sublit. aa):
Die neue Bestimmung des § 13 Abs. 4 lit. a) sublit. aa) NO Tourismusgesetz 2010

enthalt nunmehr zwei kumulativ zu erfillende Tatbestande:



1. Selbstandiges Ausiiben einer in einer VO gem § 13 Abs. 6 lit. b) NO
Tourismusgesetz 2010 (Abgabengruppenordnung) aufgelisteten Tatigkeit in
NO

2. Standort zu Zwecken der Erwerbstatigkeit oder Vermietung/Verpachtung in

einer NO Gemeinde der Ortsklasse I, Il, oder IlI

Zu 8 13 Abs. 4 lit. a) sublit. ab):
Hierbei handelt es sich lediglich um eine sprachliche Klarstellung. Es soll eindeutig
sein, dass auf die Definition des Begriffes ,Betriebsstatte® des § 29 der

Bundesabgabenordnung verwiesen wird.

Zu § 13 Abs. 4 lit. b):

Hier findet sich in Folge die normierte unwiderlegliche Fiktion, dass Personen, die
eine der in einer Verordnung gemaR § 13 Abs. 6 lit. b) NO Tourismusgesetz 2010
angefuhrten Tatigkeiten selbstandig ausuben, Nutzen aus dem Tourismus ziehen.

Zu § 16:

Die Einfuhrung einer weiteren Strafbestimmung ist zur Durchsetzung der neu
eingefuhrten Meldepflicht des § 12a Abs. 2 notwendig. Die Strafhohe wurde jener
des § 22 Abs. 2 Meldegesetz 1991 nachgebildet, da die Tatbestande vergleichbar
sind.

Die Ersatzfreiheitsstrafe war im Hinblick auf § 16 Verwaltungsstrafgesetz 1991

festzusetzen.

Zu § 17 Abs. 11:

Die Ubergangsbestimmung dient dazu, auch bereits registrierte Unterkunftgeber
erstmals zu erfassen. Dies kann mit geringem administrativen Aufwand von den
Gemeinden durchgefihrt werden, indem sie die bei den gangigsten online-
Diensteanbietern vorhandenen Unterkunftgeber in ihrer Gemeinde anschreiben. In
diesem Zuge kann die Gemeinde auch Informationen hinsichtlich der sich aus dem

NO Tourismusgesetz 2010 ergebenden Pflichten des Unterkunftgebers erteilen.



Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landesregierung tber den
Entwurf einer Anderung des NO Tourismusgesetzes 2010 der verfassungsmaRigen

Behandlung unterziehen und einen entsprechenden Gesetzbeschluss fassen.

NO Landesregierung
Dr. Petra Bohuslav

Landesratin



