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Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG uber die halbtagig kostenlose und verpflichtende
frihe Forderung in institutionellen Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen in
den Kindergartenjahren 2015/16, 2016/17 und 2017/18

Hoher Landtag! Landtag von Niedertsterreich
Landtagsdirektion

Eing.: 21.10.2015
Zum Vereinbarungsentwurf wird berichtet: Ltg.-769/V-11/10-2015

Bi-Ausschuss

Allgemeiner Teil:

Ist-Zustand:

2009 wurde zwischen dem Bund und den Landern die Vereinbarung gemalf Art. 15a
B-VG Uber die Einfliihrung der halbtagig kostenlosen und verpflichtenden friihen
Forderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen abgeschlossen. Diese ist
mit 1. September 2009 in Kraft getreten. Aufgrund dessen wurde der
Kindergartenbesuch fur 5-Jahrige seit dem Kindergartenjahr 2009/10 kostenlos und
verpflichtend im NO Kindergartengesetz 2006 geregelt. Die letzte Vereinbarung war

bis zum Ende des Kindergartenjahres 2014/15 befristet.

Soll-Zustand:
Diese Vereinbarung soll nun durch den gegenstandlichen Art. 15a-Vertrag, der fur die
Kindergartenjahre 2015/16, 2016/17 und 2017/18 gelten soll, abgeldst werden.

Die Vereinbarung sieht vor, dass der verpflichtende Gratiskindergarten im letzten Jahr
vor der Schulpflicht weitergefihrt wird. Dartber hinaus sollen ab dem
Kindergartenjahr 2016/17 Anreize fir einen verstarkten Kindergartenbesuch im
vorletzten Jahr vor der Schulpflicht gesetzt werden: verpflichtende
Beratungsgesprache fur Eltern, Empfehlung zum Kindergartenbesuch,

Gratisangebote oder ermaligte Tarife.



Vor allem Kinder aus soziobkonomisch schwachen Familien oder Kinder mit
Migrationshintergrund profitieren von einem Besuch des Kindergartens oder
vergleichbarer padagogischer Einrichtungen. Die Bildungsarbeit in diesen Angeboten
tragt wesentlich zur psychischen, kognitiven, sprachlichen und sozialen Entwicklung
wie auch zur Erreichung der Schulfahigkeit bei.

Zeitgemalie Fachbegriffe wie z. B. ,Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtung*
gewahrleisten, dass der Bildungsauftrag der Vereinbarung in den Vordergrund gestellt

wird.

Kosten:

Durch die vorliegende Vereinbarung gemaf3 Art. 15a B-VG fallen dem Land
Niederdsterreich keine zusatzlichen Kosten an. Die Betrage, die jahrlich an private
Erhalter ausbezahlt werden, kdnnen durch den Zuschuss des Bundes abgedeckt

werden.

Zur Finanzierung dieser Mal3nahme leistet der Bund Zweckzuschisse in der Hohe
von € 70 Mio. pro Kindergartenjahr.

Auf das Land Niederdsterreich entfallen davon jahrlich ca. 18%, das sind zwischen
€ 12,6 Mio. und € 12,9 Mio.

Besonderer Teil:
Zu Artikel 1

Durch die Einfihrung der Verpflichtung zum halbtagigen Besuch von institutionellen

Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen wurde fir alle 5-jahrigen Kinder
unabhangig von der Bildungsbiografie und der Einkommenssituation ihrer Eltern sowie
sonstiger sozialer Einflussfaktoren die Mdoglichkeit geschaffen, das letzte
Kindergartenjahr vor Schuleintritt unentgeltlich zu besuchen. Nunmehr kdnnen die
Lander den kostenlosen halbtagigen Kindergartenbesuch auch auf die 4-jahrigen
Kinder ausweiten oder landesweite ermafiigte oder sozial gestaffelte Tarife einflihren,
wobei es im Ermessen des Landes liegt, welcher Weg gewahlt wird. Der Entfall oder

die Reduktion von Elternbeitrdgen im letzten und vorletzten Kindergartenjahr dient der



finanziellen Entlastung der Eltern und stellt einen weiteren Anreiz zur
Inanspruchnahme von Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen dar.

Besondere Forderangebote fir Kinder, die zwei Jahre vor Beginn der Schulpflicht
mangelnde Sprachkenntnisse aufweisen, sind in der Vereinbarung gemaf

Art. 15a B-VG iber eine Anderung der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG iiber die
frihe sprachliche Foérderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen BGBI. II
Nr. 234/2015 vorgesehen.

Zu Artikel 2

Lernen erfolgt in Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen nicht schulartig,
sondern hat unter Beriicksichtigung frihkindlicher Lernformen sowie der Erkenntnisse
der Hirn- und Lernforschung ganzheitlich, spielerisch, erlebnisorientiert und maglichst
individuell zu erfolgen. Dabei sind erprobte Methoden der Kleinkindpadagogik, aber
auch aufgrund veranderter Bedingungen neue Methoden anzuwenden. Starre
Zeitstrukturen und schulartige Unterrichtseinheiten sind nicht angebracht.

Abs. 4 legt fest, dass der bereits bestehende bundeslanderubergreifende
Bildungsrahmenplan, das Modul fiir das letzte Jahr in elementaren
Bildungseinrichtungen und der Bildungsplan-Anteil zur sprachlichen Férderung zur
Anwendung kommen. Die Lander sind zur Einhaltung und Kontrolle dieser

Instrumente verpflichtet.

Zu Artikel 3

Als geeignete institutionelle Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen im Sinne
der Ziffer 1 gelten alle Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen, die den
jeweiligen landesgesetzlichen Bestimmungen entsprechen und den Bildungsplan und
das zusatzlich integrierte Modul fur 5-Jahrige einhalten, sowie die Ubungskindergarten
an Bildungsanstalten fur Kindergartenpadagogik. Das sind insbesondere
Kindergarten, Kinderhauser, Kindertagesheime, Betriebskindergarten,
(elternverwaltete) Kindergruppen, altersgemischte Gruppen, Kindergruppen in Eltern-
Kind-Zentren. Der Aufwand fir die Kinderbildungs- und —betreuungseinrichtungen wird
entsprechend der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung getragen:

Ubungskindergéarten Bund, alle anderen Einrichtungen Lander und Gemeinden.



Als Erhalter institutioneller Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen im Sinne der
Ziffer 2 kommen vor allem Bund, Lander, Gemeinden, Gemeindeverbande, Kirchen,
Vereine und sonstige gemeinnitzige Organisationen, Betriebe und natirliche

Personen in Betracht.

Das Kindergartenjahr im Sinne der Ziffer 3 orientiert sich am Schulunterrichtsjahr des
jeweiligen Bundeslandes, um in Familien mit mehreren Kindern unterschiedlichen
Alters Probleme in der Organisation des Betreuungsalltags und der Urlaubsplanung zu

verhindern.

Der Zeitraum fur den halbtagig verpflichtenden Besuch im Sinne der Ziffer 4 ist vom
Kindergartenerhalter im Ausmal3 von mindestens 16 bis 20 Stunden an mindestens 4
Tagen pro Woche festzulegen, wobei die Konkretisierung der Tageszeit unter
Bertcksichtigung der Bedirfnisse der betreuten Kinder und ihrer Eltern zu erfolgen hat

und sowohl Vormittag als auch Nachmittag in Betracht kommen.

Ziffer 5 z&ahlt alle in den letzten Jahren erarbeiteten bundesweiten Standards auf, die

in der taglichen Arbeit in elementaren Bildungseinrichtungen zur Anwendung kommen.

Zu Artikel 4

Die Definition des Alters der besuchspflichtigen Kinder orientiert sich an der
Festlegung der Schulpflicht, um alle Kinder im letzten Jahr vor Schulpflicht erfassen zu
kénnen. Ausgenommen sind jene Kinder, die bereits vorzeitig die Schule besuchen,
denen aus unterschiedlichen Grinden ein Kindergartenbesuch nicht zumutbar scheint
oder die sich in hauslicher bzw. Tageselternbetreuung befinden. Die Befreiung von der
Besuchspflicht erfordert einen Antrag der Eltern bzw. sonstigen mit der Obsorge
betrauten Personen und hat in Abwagung des Rechts des Kindes auf Bildung, der
berechtigten Interessen der Eltern bzw. sonstigen mit der Obsorge betrauten
Personen sowie der durch den Einrichtungsbesuch verursachten Belastungen fir das
Kind zu erfolgen.

Der zeitliche Umfang der Besuchspflicht entspricht dem Schulunterrichtsjahr des
jeweiligen Bundeslandes unter Beriicksichtigung von Schulferien und schulfreien
Tagen, um in Familien mit mehreren Kindern unterschiedlichen Alters Probleme in der

Organisation des Betreuungsalltags und der Urlaubsplanung zu verhindern.



Erganzend zur Ferienzeit und den schulfreien Tagen kann auch ein Urlaub im Umfang
von 5 Wochen in Anspruch genommen werden. Der Umfang des Urlaubes wurde im

Vergleich zur bisherigen Art. 15a-Vereinbarung um 2 Wochen ausgeweitet.

Mit der Festlegung der wochentlichen Besuchspflicht mit einem Zeitrahmen von
mindestens 16 bis 20 Stunden an mindestens 4 Tagen wird dem Ziel der
kleinkindgerechten Bildung und Férderung genlge getan und gleichzeitig Raum fir
bedarfsgerechte Gestaltung des Betreuungsalltags durch die Familien eingeraumt.
Bei Verstol3 gegen die Besuchspflicht sind verwaltungsstrafrechtlich Sanktionen
gegen die Eltern bzw. sonstige mit der Pflege und Erziehung betraute Personen zu

verhangen, die auf landesgesetzlicher Ebene geregelt sind.

Zu Artikel 5

Ausgehend von einem ganzheitlichen Bildungsverstandnis kommt nicht nur dem Jahr
vor dem Schuleintritt, sondern der gesamten Zeit in elementaren
Bildungseinrichtungen grof3e Bedeutung fur die Lernprozesse von Madchen und
Buben zu. Deshalb sollen Anreize geschaffen werden, dass noch mehr Kinder
zumindest zwei Jahre den Kindergarten besuchen. Aktuell betragt die
Betreuungsquote bei 4-Jahrigen dsterreichweit 95,3 %, in Niederdsterreich 95,6 %.
Die Einladung an die Eltern zum Beratungsgesprach muss in dem Kindergartenjahr, in
dem die Kinder ihr viertes Lebensjahr vollenden, so rechtzeitig erfolgen, dass eine
Anmeldung zum Kindergarten fir das unmittelbar folgende Jahr méglich ist. Bei
diesem Gesprach wird von geeigneten Fachpersonen auf die positiven Auswirkungen
des Kindergartenbesuchs auf das Kind vor allem hinsichtlich der Erlangung von
sozialen Fertigkeiten, der Erhdohung der Sprach- und Kommunikationsfahigkeit und der

Kreativitdt aufmerksam gemacht.

Zu Artikel 6

Im letzten Jahr vor der Schulpflicht wird der Kindergartenbesuch weiterhin im Ausmalf}
von 20 Stunden kostenlos angeboten.

Ab dem Kindergartenjahr 2016/17 mussen die Lander durch einen verbindlichen
Rechtsakt (z. B. Gesetz) den Besuch einer Kinderbildungs- und -
betreuungseinrichtung im Ausmalf3 von 20 Stunden pro Woche im vorletzten Jahr vor



Schuleintritt im gesamten Landesgebiet fur alle Kinder kostenlos oder zu ermafigten
oder zu sozial gestaffelten Tarifen anbieten. Sie gewéhrleisten dadurch, dass den
Kindern der Zugang zum Kindergartenbesuch erleichtert wird. Gratisangebote oder
ermaligte oder sozial gestaffelte Tarife in einzelnen Gemeinden erfillen nicht die
Voraussetzungen dieser Bestimmung.

Fur Spezialangebote (Sport, Musik, Fremdsprachen, etc.) sowie Verpflegung kénnen

weiterhin Entgelte eingehoben werden.

Zu Artikel 7

Als Zuschuss zum Aufwand fiir den unentgeltlichen oder ermalligten Besuch von
institutionellen Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen in den
Kindergartenjahren 2015/16, 2016/17 und 2017/18 stellt der Bund jeweils € 70 Mio.

zur Verfigung.

Der Bundeszuschuss kann auch fir die Durchfiihrung der Beratungsgesprache
verwendet werden, wenn eine entsprechende Rechtsgrundlage auf Landesebene
anordnet, dass alle Gemeinden eine flachendeckende Erfassung der betroffenen
Kinder sowie Beratungsgesprache durchfihren. Der Zweckzuschuss umfasst in
diesem Zusammenhang die Abdeckung des Verwaltungsaufwandes und die

zusatzlich entstandenen Personalkosten.

Die Aufteilung des zweckgebundenen Bundeszuschusses auf die Lander erfolgt im
Kindergartenjahr 2015/16 nach dem Anteil der dann 5-jahrigen Kinder
(Wohnbevdélkerung) pro Bundesland, in den Kindergartenjahren 2016/17 und 2017/18
nach dem Anteil der dann 4- und 5-jahrigen Kinder (Wohnbevdlkerung) im
Bundesland. Die Basis der Berechnung bildet die Bevdlkerungsstatistik 2014 (Statistik
Austria). Die Aufteilung der Mittel zwischen Landern und Gemeinden liegt in der

Autonomie dieser Gebietskérperschaften.

Die Aufteilung gemal Abs. 6 wird nur wirksam, wenn die Vereinbarung fur ein oder
mehrere Bundeslander wahrend eines ganzen Kindergartenjahres (1.9. bis 31.8. des

Folgejahres) nicht in Kraft tritt.



Zu Artikel 8

Die Bundeszuschusse, die nicht fir den Ersatz von Elternbeitragen bendétigt werden,
kénnen fur MalRnahmen der Qualitatssicherung des Kinderbildungs- und -
betreuungsangebots fur alle Kinder bis zum Schuleintritt (0-6 Jahre) und den Ausbau
des Kinderbildungs- und -betreuungsangebots gentitzt werden.

Als Beispiele fur Qualitdtsverbesserungen werden die Reduzierung der GrélRe der
Gruppen, die Verbesserung des Betreuungsschlissels, die Aus- und Fortbildung der
Betreuer/innen, SttitzmalRnahmen fur Kinder mit besonderen Bedurfnissen (z. B:
Einsatz von zusatzlichen Fachkréaften, Anschaffung von Spiel- und
Therapiematerialien, barrierefreier Zugang) sowie Mal3nahmen zur Forderung der

Sprachenvielfalt (Erwerb von Fremdsprachenkenntnissen) demonstrativ aufgezahlt.

Bei der Verwendung der Mittel fur die Schaffung zusétzlicher Betreuungspléatze sind
die in der Art. 15a-Vereinbarung uber eine Anderung der Art. 15a-Vereinbarung tiber
den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots (BGBI. | 85/2015)
festgelegten Voraussetzungen (z.B. Offnungszeiten) und Deckelungsbetrage
malfdgeblich. Die Unterstitzung eines Projekts mit Mitteln aus beiden Vereinbarungen
ist nicht zulassig.

Mit 31. August 2016 tritt diese Bestimmung aul3er Kraft, weil die Mittel fir kostenlose
oder ermafiigte Angebote fur 4-Jahrige genutzt werden sollen.

Zu Artikel 9

Als Berechnungsgrundlage fiuir den Deckelungsbetrag wurde der durchschnittliche
monatliche Elternbeitrag in H6he von € 71,34 (= Durchschnittsbetrag laut Studie des
OIF ,Situation der Kinderbetreuung im Bundeslandervergleich* 2007) herangezogen.
Dieser Betrag wurde um die aktuelle Teuerungsrate erhéht und auf ganze Zehner
gerundet. Dieser steht maximal 12mal jahrlich zur Verfligung, damit auch bei ganz-
jahrig geoffneten Einrichtungen die Einnahmenausfalle abgedeckt werden kdénnen.
Die Hohe der Deckelungsbetrage wird differenziert nach kostenlosen Angeboten und
ermafigten/sozial gestaffelten Tarifen festgelegt, um dem unterschiedlichen

Finanzierungsbedarf gerecht zu werden.



Mit dem Deckelungsbetrag fiir den Entfall der Elternbeitrdge kénnen sowohl
Zahlungen des Landes an 6ffentliche und private Kindergartenerhalter (Gemeinden,
Vereine, Betriebe, Bildungsanstalten etc.) sowie Eltern bzw. sonstige mit der Obsorge
betraute Personen als auch anteilige eigene Personal- und Betriebskosten abgedeckt
werden. Verwaltungskosten fur die Administration dieser Vereinbarung kdnnen damit
nicht abgedeckt werden. Fir die Berechnung des Deckelungsbetrages fur die
verpflichtenden Elterngesprache wurden 10 Arbeitsstunden einer qualifizierten
Fachkraft inklusive Sachkosten kalkuliert und gerundet. (Kundmachung des BMF
betreffend die Richtwerte fur die Durchschnittspersonalausgaben/-kosten, die
Durchschnittsmietkosten und den kalkulatorischen Zinssatz)

Zu Artikel 10

Der Nachweis der widmungsgemafen Verwendung hat durch Auflistung der
Forderungsempfanger (6ffentliche und private Kindergartenerhalter, Eltern bzw.
sonstige mit der Obsorge betraute Personen) sowie der Hohe der ausgezahlten Mittel
zu erfolgen. Der Nachweis ist ohne Aufforderung dem Bundesministerium fir Familien
und Jugend jeweils bis langstens 30. September des Folgejahres vorzulegen. Wird
der Nachweis nicht oder nur unzureichend erbracht, ist der bevorschusste Zuschuss
zurtckzuzahlen bzw. wird dieser Betrag bei der Auszahlung der nachsten Rate

abgezogen.

Zu Artikel 11

Soweit dies zur Umsetzung der Inhalte dieser Vereinbarung legistisch notwendig ist,
sollen die landesgesetzlichen Bestimmungen bis 1.September 2016 geandert werden,
wobei jeweils das Datum des Inkrafttretens der Bestimmung maf3geblich ist.

Die Lander verpflichten sich, die gesetzlichen Bestimmungen hinsichtlich
GruppengrofRe und Betreuer(innen)schlissel nicht dauerhaft zu verschlechtern. Dies
gilt nicht fir Ubergangsregeln bzw. fur Bestimmungen fiir begriindete Ausnahmefalle

(z.B. Zuzug von besuchspflichtigen Kindern insbesondere in kleine Gemeinden).

Zu Artikel 12

Die Auszahlung des Bundeszuschusses erfolgt im Vorhinein in 2 Raten jeweils im
Dezember und April. Zur Abwicklung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs haben die
Lander ihre Kontodaten sowie allfallige Anderungen derselben dem



Bundesministerium fur Familien und Jugend zeitgerecht bekanntzugeben. Betrage, fur
die die widmungsgemale Verwendung nicht nachgewiesen werden kann, sind —
sofern sie nicht bereits zurtickgezahlt wurden — bei der Auszahlung der nachsten Rate

abzuziehen.

Zu Artikel 13

Um die Auswirkungen der unentgeltlichen bzw. erméRigten Betreuungsangebote und
der Besuchspflicht Uberprifen zu kénnen, sind diese Malinahmen einer quantitativen
Evaluierung zu unterziehen. Die Kosten daflr werden vom Bund getragen. Die
Prufung der widmungsgemal3en Verwendung des Bundeszuschusses durch die

Forderungsempfanger (Kindergartenerhalter) obliegt den Landern.

Zu Artikel 14

Im Regierungsprogramm ist die Einfuhrung eines zweiten kostenfreien
Kindergartenjahres vorgesehen. Weiters ist darin festgeschrieben, dass ein zweites
verpflichtendes Kindergartenjahr festgelegt werden soll, wenn das
Kindergartenangebot inklusive Fordermalinahmen von Kindern mit Sprach- und
Entwicklungsdefiziten nicht genutzt wird.

Eine Arbeitsgruppe mit Expert(inn)en von Bund und Landern soll die Voraussetzungen
fur die Umsetzung dieses Vorhabens ab dem Kindergartenjahr 2018/19 erarbeiten.
Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe mussen bis langstens Mitte 2017 vorliegen, damit
eine Implementierung mit dem Kindergartenjahr 2018/19 mdglich ist.

Zu Artikel 15

Um ohne Unterbrechung an die Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG Uber eine
Anderung der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG Uber die Einfilhrung der halbtagig
kostenlosen und verpflichtenden frihen Férderung in institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen, BGBI. | Nr. 196 und 198/2013 anschlieRen zu
konnen, soll die Vereinbarung mit 1. September 2015 in Kraft treten. Daflr ist es
notwendig, dass die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen bis 30. November 2015

erfullt sind.

Es wird aber auch Vorsorge getroffen, dass bei Vorliegen der Voraussetzungen zu
einem spéateren Zeitpunkt ein Inkrafttreten fir das betroffene Land/die betroffenen



Lander geregelt ist und die Fristen fur Abrechnung und Auszahlung angepasst
werden. Tritt die Vereinbarung erst nach dem 1. September 2015 mit dem jeweiligen
Bundesland in Kraft, so wird der Bundeszuschuss zu jenem Monatsersten ausbezahlt,
in dem die Vereinbarung mit dem jeweiligen Land in Kraft getreten ist. FUr jeden
Monat, in dem die Vereinbarung wirksam ist, gebuhrt ein Zwolftel des

Bundeszuschusses.

Zu Artikel 16

Sobald ein aufgabenorientierter Finanzausgleich implementiert wurde, steht es dem
Bund frei, von der Mdglichkeit zur Kiindigung Gebrauch zu machen. Die Kiindigung
muss durch schriftliche Mitteilung unter Einhaltung einer sechsmonatigen
Kindigungsfrist ausgesprochen werden.

Macht der Bund vom Kundigungsrecht nicht Gebrauch, tritt diese Vereinbarung
gegenuber dem jeweiligen Land mit dem erfolgten Nachweis der widmungsgemaliien

Verwendung der Zuschusse fur das Kindergartenjahr 2017/18 aul3er Kraft.

Zu Artikel 17
Die Hinterlegung der Urschrift erfolgt beim Bundeskanzleramt.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle den Abschluss der beiliegenden Vereinbarung Uber die
halbtéagig kostenlose und verpflichtende friihe Forderung in institutionellen
Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen in den Kindergartenjahren 2015/16,
2016/17 und 2017/18 genehmigen.

NO Landesregierung
Mag.Schwarz

Landesréatin
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