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Geschiftsbesorgung zur Forderung der NO Volkskultur,
Museen, Sammlungen und der NO Musikschulen
Zusammenfassung

Die Volkskultur Niederosterreich GmbH und die Kultur.Region.Nieder-
osterreich GmbH wickelten im Jahr 2012 Forderungen von rund 0,5 Milli-
onen Euro im Bereich NO Volkskultur, Museen und Sammlungen sowie
von rund 30 Millionen Euro im Bereich NO Musikschulen fiir das Land NO
im Rahmen von Geschiftsbesorgungsvertragen ab.

In den beiden Gesellschaften entstand seit Abschluss der Vertriage theore-
tisches und praktisches Fachwissen, welches wesentlich zur qualitativen
Entwicklung dieser Bereiche im letzten Jahrzehnt beitrug. Damit war von
2002 bis 2012 die Steigerung der jahrlichen Landesmittel fur die Musik-
schulen von rund 17 Millionen Euro auf rund 30 Millionen Euro (Plus
76 Prozent) von einem besseren Abschneiden bei Bundeswettbewerben
begleitet. Wurden dabei im Jahr 2002 noch von 45 NO Teilnehmern erste
und zweite Plitze belegt, so konnte dieses Ergebnis 2012 mehr als verdrei-
facht werden. Insgesamt riickte NO in diesem Zeitraum im Bundeslander-
vergleich vom funften auf den zweiten Platz vor.

Fur die Geschiftsbesorgung erhielten die beiden gemeinniitzigen Gesell-
schaften im Jahr 2012 ein Leistungsentgelt von 25.000,00 Euro bzw. von
1,025 Millionen Euro. Die Grundlagen daftr bildeten zwei Geschaftsbesor-
gungsvertriage sowie das NO Kulturférderungsgesetz 1996 und das NO
Musikschulgesetz 2000.

Die Foérderziele und -grundsitze lieflen unterschiedliche Auslegungen zu,
wobei teilweise verbindliche Zielwerte fehlten. Daher sollten die bestehen-
den Richtlinien weiterentwickelt und um messbare Kriterien erginzt
werden, um damit die Erreichung der Férderziele besser verfolgen zu
kénnen.

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 hatte dabei auf eine rechts- bzw. ver-
tragskonforme Geschiftsbesorgung zu achten, die Erreichung der Forder-
ziele zu verfolgen und stichprobenartig zu kontrollieren. Sie nahm dabei
sowohl eine steuernde Funktion fiir die NO Landesregierung, der die For-
derungsentscheidung oblag, als auch eine beratende Funktion in den
Gutachtergremien wahr. Dabei sollte sie darauf hinwirken, dass die veran-
schlagten Forderungsmittel nicht iberschritten werden und nicht ver-
brauchte Férderungsmittel in den Landeshaushalt zurickfliefRen.
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Die Aktenfiilhrung bei der Abteilung war an die fir Landesdienststellen
geltende Kanzleiordnung anzupassen, wobei insbesondere die vollstindige
Erfassung von Schriftstiicken und Dateien im elektronischen Aktensystem
sicherzustellen war. Weiters sollten die Entscheidungsgrinde und die
Foérderhohe nachvollziehbar begrindet und dokumentiert werden.

NO Volkskultur, Museen und Sammlungen

Die Auslagerung der Forderungsvergabe an die Volkskultur Niederdster-
reich BetriebsGmbH erfolgte im Jahr 1999, um effizienter auf Bedarfe
reagieren und die vielen Kleinférderungen (unter 1.500,00 Euro) schneller
und sparsamer durchfithren zu kénnen. Ob diese Zielsetzung erreicht
wurde, konnte nicht nachvollzogen werden.

Jahrlich wurden rund 100 Projekte geférdert. Die NO Landesregierung
folgte dabei den Vorschlagen des Gutachtergremiums. Das Gremium konn-
te die Férderungsansuchen im finanziellen Rahmen nach seinem Ermessen
begutachten und beschloss dazu eigene Richtlinien. Die Landesmittel
sollten private Kulturférderung bestarken und betrugen daher nur bis zu
35 Prozent der forderbaren Kosten.

In den Jahren 2010 bis 2012 tiberschritten die Vorschlige des Gutachter-
gremiums die veranschlagten Férderungsmittel, wonach Folgejahre belas-
tet wurden. Die Griinde fiir die vorgeschlagenen Forderhéhen waren nicht
dokumentiert.

Das Konzept zur iibergeordneten ,Strategie Sammlungen NO“ war fertig-
zustellen.

Musikschulférderung

Mit der Musikschulférderung finanzierte das Land NO rund 36 Prozent
des Gesamtaufwands der 132 NO Musikschulen von iiber 82 Millionen
Euro im Jahr 2012, ohne dass dieser Anteil festgelegt war. An den NO
Musikschulen wurden im Prifungszeitraum rund 800 unterschiedliche
Tarifformen angewandt. Gesetzliche Vorgaben dafiir bestanden nicht.

Die Landesférderung war auf strukturelle und qualitative Verbesserungen
ausgerichtet und bestand aus einer Basis-, einer Wochenstunden- sowie
aus einer Strukturférderung, welche eine Mangelinstrumente-, eine Leiter-
akademie-, eine Leiterhearing- und eine Sondervertragsférderung umfass-
te. Letztere sollte eingestellt werden, zumal die Qualifikation der Lehrkraf-
te bei der Wochenstundenférderung bertcksichtigt wird.

Die NO Landesregierung stiitzte sich bei der Férderung auf die Vorschlage
des Musikschulbeirats und den vom Beirat jahrlich erstellten NO Musik-
schulplan. Dieser enthielt auch das Musikschul-Entwicklungskonzept vom
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31. August 2006 und umfasste im Jahr 2012 insgesamt 32.531 geforderte
Wochenstunden. Die Anzahl und die Verteilung der Wochenstunden waren
hinsichtlich der gesetzlich gebotenen, gleichmifigen Versorgung aller
Landesbiirger mit Musikschulunterricht zu evaluieren. Dabei war die
Erwachsenenregel einzubeziehen. Die Termine fur Stellungnahmen der
Musikschulerhalter zum NO Musikschulplan waren besser mit dem Musik-
schulbeirat abzustimmen.

Die Auslagerung der finanziellen und administrativen Abwicklung der
Musikschulférderungen an die Volkskultur Niederdsterreich Betriebs-
GmbH erfolgte im Jahr 2000, um alle Aufgaben von einer Stelle erledigen
zu lassen. Die Gesellschaft hief} ab dem Jahr 2008 Kultur.Region.Nieder-
osterreich GmbH und iibertrug die Geschiftsbesorgung weitgehend an ihre
Tochtergesellschaft Musikschulmanagement Niedergsterreich GmbH. Das
Auslagerungsziel konnte insofern erreicht werden, als fur die Musik-
schulerhalter nunmehr eine kompetente Stelle bestand, welche auch die
Forderungen abwickelte. Dennoch befassten sich zwei rechtlich und perso-
nell verbundene Gesellschaften, ein Beirat sowie die Abteilung Kunst und
Kultur K1 mit der Musikschulférderung.

Da ein Rechtsanspruch auf die Basis- und Wochenstundenférderung be-
stand, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt waren, hatte die
Abteilung Kunst und Kultur K1 fiir eine ordnungsgemaifle, wirtschaftliche
und zweckmifige Musikschulférderung zu sorgen. Sie war dabei von den
Gesellschaften und deren Fachwissen abhingig, die wesentlich zur Ent-
wicklung des Musikschulwesens beitrugen.

Nicht verbrauchte Férdermittel verblieben bei der Kultur.Region.Nieder-
osterreich GmbH - im Jahr 2012 uber zwei Millionen Euro — und wurden
in den Folgejahren widmungsgemif} verwendet. Die Abteilung Kunst und
Kultur K1 sollte den Fordermittelbedarf der NO Musikschulen ermitteln
und die gewihrten Férdermittel direkt auszahlen.

Die NO Musikschulstatistik lieferte Kennzahlen zum Musikschulwesen
(Anzahl der Schiiler, Musikschulen, Standorte, Unterrichtsstunden etc.),
aus denen strukturelle und qualitative Verdnderungen ablesbar waren. Die
Abteilung Kunst und Kultur K1 sollte jedoch weitere messbare Zielwerte
vorgeben und damit die Erreichung der Férderziele besser verfolgen. Sie
sollte auch die Stichproben fur die Kontrollen der Musikschulmanagement
Niederdsterreich GmbH bei den geférderten Musikschulen auswahlen und
iiber deren Kontrollergebnisse informiert werden.

Das pauschalierte Leistungsentgelt konnte laut Geschiftsbesorgungsver-
trag auf maximal funf Prozent der budgetierten Forderungsmittel aufge-
stockt werden. Vorgaben oder Rahmenbedingungen des Auftraggebers
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(Land NO) dazu fehlten. Diese Méglichkeit fithrte ab dem Jahr 2007 zu
Erhohungen, was die Gesellschaft mit zusitzlichen Aufgaben und Aufwen-
dungen begriindete. Die Musikschulmanagement Niederdsterreich GmbH
hob zudem von den Gemeinden einen freiwilligen Servicebeitrag ein.

Die Erhohungen sowie die in Rechnung gestellten Kosten und Leistungen
sollten von der Abteilung Kunst und Kultur K1 inhaltlich hinterfragt und
stichprobenartig kontrolliert werden.

Ein Antrag des Kommunal-Ausschusses zu einer Novelle des NO Gemein-
de-Vertragsbedienstetengesetzes 1976 (Beschluss des NO Landtages vom
29. Juni 2006) fithrte aus, dass seitens des Landes NO eine Studie zur
Evaluierung der Arbeitszeit der Musikschullehrer in Auftrag gegeben wer-
den sollte, um allenfalls eine Anpassung der Arbeitszeit zwischen den
Dienstgeber- und Dienstnehmervertretern verhandeln und gesetzlich
verankern zu konnen.

Der finanzielle Beitrag des Landes NO zu dieser Studie ,Arbeitsplatz Mu-
sikschule® betrug 443.000,00 Euro und belastete den Teilabschnitt
1/32000 , Musik, Ausbildung®. Eine Auftragsvergabe bzw. eine Abrechnung
iber die Gesamtkosten der Studie lag bei der Abteilung Kunst und Kultur
K1 nicht vor.

Die NO Landesregierung sagte in ihrer Stellungnahme vom 3. Juni
2014 grofdtenteils die Umsetzung der 31 Empfehlungen des Lan-
desrechnungshofs zu und teilte dazu bereits getroffene Maf3nah-
men zum Kanzleiwesen, zur Organisation und zur Verrechnung
mit. Sie hielt jedoch an der Aufstockung der vertraglich festgeleg-
ten Fordermittel nach Maf3gabe hoherer Einnahmen aus der Rund-
funkabgabe, an der Sondervertragsforderung und an der Anwei-
sung der Fordermittel durch den Vertragspartner fest.

Der Landesrechnungshof bekriftigte, den Anteil, den das Land NO am
Gesamtaufwand der NO Musikschulen fordert, festzulegen. Weiters wies
er darauf hin, dass eine angebotsinduzierte Aufstockung der vertraglichen
Fordermittel den gebotenen restriktiven Budgetvollzug vernachlissigte
und die Sonderforderung dem Musikschulgesetz widersprach, wonach
Wochenstunden ausschliefilich nach der Berufsqualifikation der Lehrkrifte
zu fordern waren. Auflerdem sollten die Fordermittel von der Abteilung
Kunst und Kultur K1 angewiesen und verrechnete Leistungsentgelte auch
inhaltlich iberprift werden.
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1. Prifungsgegenstand

Der Landesrechnungshof tberprifte bei der Abteilung Kunst und Kultur K1
die Vollziehung der beiden Geschiftsbesorgungsvertrige, mit welchen die
Abwicklung der Forderungen in den Bereichen ,NO Volkskultur, Museen und
Sammlungen“ sowie ,NO Musikschulen® an die Volkskultur Niederosterreich
GmbH und die Kultur.Region.Niederdsterreich GmbH ausgelagert wurden.

Der Geschiftsbesorgungsvertrag mit der Volkskultur Niederosterreich GmbH
— einer 100-prozentigen Tochtergesellschaft der Kultur.Region.Niederoster-
reich GmbH - vom 21. April 2009 umfasste die Abwicklung der Férderungen
betreffend die NO Volkskultur, Museen und Sammlungen.

Der Geschiftsbesorgungsvertrag mit der Kultur.Region.Niederosterreich
GmbH vom 17. Dezember 2002 umfasste die Abwicklung der Musikschulfér-
derung und die Besorgung der gemifR NO Musikschulgesetz 2000 von der
NO Landesregierung wahrzunehmenden Aufgaben der Qualititssicherung,
Qualitatskontrolle, Beratung, Information, pidagogisch-kiinstlerischen Wei-
terentwicklung der NO Musikschulen sowie landes- und bundesweiten Wett-
bewerbe fiir begabte Schiiler der NO Musikschulen. Die Kultur.Region.Nieder-
osterreich GmbH bediente sich dabei der Musikschulmanagement Niedergs-
terreich GmbH, einer 100-prozentigen Tochtergesellschaft.

Ziel war, die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit, Zweckmafligkeit sowie die
Ordnungsmafigkeit dieser seit 1999 bzw. 2000 bestehenden Form der Forde-
rungsabwicklung tiber Gesellschaften sowie die damit erfolgte Umsetzung der
Auftrige des NO Musikschulgesetzes und des NO Kulturforderungsgesetzes
1996 zu tuberpriifen.

Die Uberpriifung konzentrierte sich auf die Férdermittelgebarung der Jahre
2009 bis 2012 im Rahmen der Geschiftsbesorgungsvertrige, wobei zum Ver-
stindnis von Entwicklungen auch iltere Sachverhalte einbezogen wurden.

Im Ubrigen war die Gebarung der Gesellschaften nicht Gegenstand
der Priifung. Daher bezogen sich die Priifungsergebnisse auf die zu-
stindigen Stellen der NO Landesregierung.

Um die Ubersichtlichkeit zu erhéhen und die Lesbarkeit zu vereinfachen,
wurden personenbezogene Bezeichnungen im Bericht grundsitzlich nur in
einer Geschlechtsform verwendet und umfassten Manner und Frauen.
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2. Rechtliche Grundlagen

Die wesentlichen Rechtsgrundlagen bildeten das NO Kulturférderungsge-
setz 1996, LGB1 5301, und das NO Musikschulgesetz 2000, LGBI 5200, sowie
die dazu ergangenen Verordnungen und Richtlinien.

Das Dienstverhiltnis der Musikschullehrer regelte im Wesentlichen das NO
Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 1976.

3. Gebarungsumfang

Die Forderungen fiir die NO Volkskultur und fiir die NO Musikschulen be-
standen aus nicht riickzahlbaren Zuschiissen. Fiir die laut den Geschiftsbe-
sorgungsvertrigen erbrachten Leistungen erhielten die beiden Gesellschaften
Leistungsentgelte. Anweisende Stelle fur die Férdermittel und Leistungsent-
gelte an die Gesellschaften war die Abteilung Kunst und Kultur K1 des Amtes
der NO Landesregierung.

In den Jahren 2009 bis 2012 entwickelten sich die Ausgaben des Landes NO
fir die Férderungen der NO Volkskultur, Museen und Sammlungen sowie der
NO Musikschulen inklusive Leistungsentgelte wie folgt:

Tabelle 1: Ausgaben des Landes NO fiir Volkskultur, Museen und Sammlungen sowie

Musikschulen in den Jahren 2009 - 2012 in Euro (auf Tausend gerundet)

Volkskultur, Museen und Sammlungen Musikschulen
Jahr Forderungen Leistungsentgelt  Gesamt Forderungen  Leistungsentgelt Gesamt
2009 480.000 25.000 505.000 24.279.000 940.000 25.219.000
2010 364.000 25.000 389.000 27.960.000 968.000 28.928.000
2011 541.000 25.000 566.000 27.960.000 967.000 28.927.000
2012 648.000 25.000 673.000 27.960.000 1.025.000 28.985.000

3.1 NO Volkskultur, Museen und Sammlungen

Gefordert wurden verschiedene Projekte im Bereich der NO Volkskultur und
bei rund 725 NO Museen und Sammlungen. Dafiir stellte das Land NO von
2009 bis 2011 jahrlich bis zu 0,55 Millionen Euro bereit. Ab dem Jahr 2012
wurden die jihrlichen Férderungsmittel mit einer Zusatzvereinbarung zum
Geschiftsbesorgungsvertrag auf bis zu 0,70 Millionen Euro erhéht.
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Die Férderungen der NO Volkskultur umfassten jahrlich zwischen 45 bis 60
verschiedene Projekte (wie Anschaffungen von Trachten, Volksmusikinstru-
menten oder Veranstaltungen). Rund 40 Forderantrige entfielen jihrlich auf
Museen, Ausstellungshiuser, Sammlungen und Themenwege.

Die Landesforderung diente der Bestirkung privater Kulturférderung und
hatte daher subsidiaren Charakter. Sie betrug bis zu 35 Prozent der férderba-
ren Kosten.

3.2 NO Musikschulen

Im Jahr 2012 forderte das Land NO den Betrieb von 132 NO Musikschulen
mit rund 29,9 Millionen Euro und damit rund 56.000 Schiiler, die von rund
2.300 Lehrkraften in rund 32.500 Wochenstunden unterrichtet wurden.
Trager dieser Musikschulen waren 60 Gemeinden, 69 Gemeindeverbande und
drei von Gemeinden finanzierte Vereine. Der finanzielle Gesamtaufwand fiir
den Betrieb der NO Musikschulen betrug im Jahr 2011 rund 79,6 Millionen
Euro und im Jahr 2012 rund 82,24 Millionen Euro. Der Gesamtaufwand
wurde auf Grundlage des NO Musikschulgesetzes 2000 durch Forderungen
des Landes NO, Beitrage der Musikschultriger und Schulgelder der Musik-
schiiler wie folgt finanziert:

Abbildung 1: Finanzierung der NO Musikschulen
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In den Unterlagen wurde mehrfach eine ,Drittellssung” in der Finanzierung
der Musikschulen (Schulerhalter, Elternbeitrige, Landesmittel) angespro-
chen, so beispielsweise in den Erlauterungen zum NO Musikschulgesetz 2000
und in den Protokollen der 13. und 14. Sitzung des NO Musikschulbeirates
vom 21. November 2005 und 21. Mirz 2006, wonach ,die Drittellésung lan-
desweit weiterhin erfillt ist“. Weiters wurde die Drittellsung in den Statisti-
ken der Musikschulmanagement Niederdsterreich GmbH angefihrt. Diese
mehrmals erwdhnte , Drittellésung” wurde jedoch nie fir verbindlich erklart.

Die vom Land NO bereitgestellten Férdermittel betrugen im Jahr 2000 rund
13,31 Millionen Euro. Sie wurden bis zum Jahr 2006 um 6,17 Millionen Euro
auf 19,48 Millionen Euro angehoben. Vom Jahr 2006 bis 2012 wurden sie
weiter um 10,37 Millionen Euro auf 29,85 Millionen Euro erhéht.

Laut der jahrlichen von der Musikschulmanagement Niederésterreich GmbH
erstellten Musikschulstatistik trugen die Musikschulerhalter von 2009 bis
2012 den groften finanziellen Anteil, gefolgt vom Land NO und den Eltern
bzw. von den Musikschilern.

Im Jahr 2012 steuerten die Musikschulerhalter rund 38 Prozent zur Finanzie-
rung des Gesamtaufwands bei (rund 43 Prozent im Jahr 2009). Der Landesan-
teil betrug rund 36 Prozent (rund 32 Prozent im Jahr 2009) und das Schulgeld
bzw. Elternbeitrige rund 26 Prozent (rund 25 Prozent im Jahr 2009).

Von 2002 bis 2012 wurden die jahrlichen Landesmittel fiir die Musik-
schulen von rund 17 Millionen Euro auf rund 30 Millionen Euro er-
hoht. Diese Erh6hung war von einem besseren Abschneiden bei Bun-
deswettbewerben begleitet. Wurden im Jahr 2002 noch von 45 NO
Teilnehmern erste und zweite Plitze belegt, so konnte dieses Ergeb-
nis 2012 mehr als verdreifacht werden. Insgesamt riickte NO in die-
sem Zeitraum im Bundeslidndervergleich vom fiinften auf den zweiten
Platz vor.

4. Zustandigkeiten

Aufgrund der Verordnung iiber die Geschiftsordnung der NO Landesregie-
rung fielen kulturelle und museale Angelegenheiten und Angelegenheiten der
Kultur.Region.Niederdsterreich in die Zustindigkeit von Landeshauptmann
Dr. Erwin Proll. Fir Angelegenheiten der Grundlagenforschung war Landes-
hauptmann-Stellvertreter Mag. Wolfgang Sobotka zustindig, der ab 1. Mai
2013 auch die Angelegenheiten der Musikschulen iibernahm. Gleichzeitig
wurden die Angelegenheiten der Musikschulen von der Kultur.Region.Nieder-
osterreich bei Landeshauptmann Dr. Erwin Proll ausgenommen.
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Aufgrund dieser Anderung war ab 1. Mai 2013 Landeshauptmann-
Stellvertreter Mag. Wolfgang Sobotka sowohl fiir die Musikschulen als auch
fur Angelegenheiten der Grundlagenforschung zustindig und somit nach dem
NO Musikschulgesetz 2000 auch Vorsitzender des die NO Landesregierung in
Musikschulfragen beratenden Musikschulbeirates.

Die Regelung der Tarifordnungen, mit denen die Schulgelder der Musikschii-
ler festgelegt wurden, lag im eigenen Wirkungsbereich der Musikschultrager
(Gemeinden, Gemeindeverbinde, Vereine).

Nach der Geschiftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung oblagen der
Abteilung Kunst und Kultur K1 die kulturellen und musealen Angelegenhei-
ten sowie die Angelegenheiten der Kultur.Region.Niederosterreich. Diese Ab-
teilung war fiir die Geschiftsbesorgungsvertrige zustindig.

Der Landesrechnungshof merkte dazu an, dass die in der Geschifts-
ordnung der NO Landesregierung und in der Geschiftseinteilung des
Amtes der NO Landesregierung gesondert angefiihrte , Kultur.Region.
Niederosterreich“ ohnehin den dort ausgewiesenen ,kulturellen und
musealen Angelegenheiten“ zuzuordnen war.

Die NO Landesregierung und ihre Mitglieder wurden in Angelegenheiten der
NO Volkskultur, Museen und Sammlungen vom Gutachtergremium und in
Angelegenheiten der NO Musikschulen vom Musikschulbeirat beraten. Der
Musikschulbeirat hatte iiberdies die Aufgabe, den NO Musikschulplan zu
erarbeiten.

Das Gutachtergremium wurde erstmals am 6. Juli 1999 mit Beschluss der NO
Landesregierung auf Grundlage des NO Kulturfésrderungsgesetzes 1996, LGBl
5301, und der Verordnung iiber die Geschiftsfuhrung der Fachbeirite und
Gutachtergremien, LGBl 5301/2, eingerichtet. Die Mitglieder des Gremiums,
Sachverstandige im Bereich Volkskultur, Museen und Sammlungen, wurden
jeweils fur eine dreijihrige Funktionsdauer bestellt. Den Vorsitz in den beiden
jahrlichen Sitzungen fithrte der Leiter der Abteilung Kunst und Kultur K1.

Der Musikschulbeirat wurde auf der Grundlage des NO Musikschulgeset-
zes 2000 eingerichtet und hatte zu seiner Beratung Fachleute beizuziehen.
Vorsitzender war das fiir Grundlagenforschung zustindige Mitglied der
NO Landesregierung. Die Abteilung Kunst und Kultur K1 war stimmberech-
tigtes Mitglied des Musikschulbeirats. Sie nahm damit einerseits eine fachli-
che Funktion fiir die NO Landesregierung, der die Entscheidung oblag, und
andererseits eine beratende Funktion im Beirat wahr.
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5. Organisation

Aufgrund der Zustindigkeiten stellte sich die Organisation der Geschiftsbe-
sorgung fiir Férderungen der NO Volkskultur, Museen und Sammlungen
sowie der NO Musikschulen wie folgt dar:

Abbildung 2: Organisation der Geschiftsbesorgung
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N0 Landesresiernns i G_es.au;du:'t santaila: .
= = &
Abtsitung Kunst und Kultsr K1 1 = i R npomatbuliocki]
= 50 % Verein Volleskultur NO-NO
Volkesliedwerk
n ¢
GUTACHTERGREMIEN VOLKSKULTUR
{g2mil Verordnung iber die NIEDEROSTERREICH GmbH
Geschiftsfihrung der Fachbeirite Gasellschaftsantzile:
vnd Gutachtersramisn LGEL 100 % Kultur. Region.
3301/2) Misderdsterraich GmbH

Geschiftsbesorzungsvertras
——— Betailizungsverhiltmis
= Beratendz Funlction

Das Land NO war weder an den mit der Geschiftsbesorgung beauftragten
Gesellschaften mit beschrankter Haftung (Volkskultur Niederosterreich
GmbH und Kultur.Region.Niederosterreich GmbH) beteiligt noch Mitglied in
den Vereinen ,Regionalkultur Niederésterreich“ und ,Volkskultur NO - NO
Volksliedwerk®. Diese Vereine waren zu gleichen Teilen Eigentimer der Kul-
tur.Region.Niederésterreich GmbH.

Der Geschiftsbesorgungsvertrag des Landes NO fiir die Abwicklung der For-
derungen im Bereich der NO Volkskultur, Museen und Sammlungen wurde
mit der Volkskultur Niederdsterreich GmbH, einer Tochtergesellschaft der
Kultur.Region.Niederosterreich GmbH, abgeschlossen und von ihr operativ
ausgefiihrt.

Im Bereich des NO Musikschulwesens wurde der Geschiftsbesorgungsvertrag
hingegen zwischen dem Land NO und der Kultur.Region.Niederésterreich
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GmbH abgeschlossen, jedoch operativ von deren Tochtergesellschaft Musik-
schulmanagement Niedergsterreich GmbH ausgefuhrt.

Die Geschiftsbesorgungsvertriage verpflichteten die Gesellschaften zur Ge-
heimhaltung samtlicher in Ausfihrung des jeweiligen Vertrags bekannt wer-
denden Daten und Umstiande. Eine faktische Geschiftsbesorgung durch eine
Tochtergesellschaft oder einen anderen Dritten und die dafiir erforderliche
Weitergabe von geschutzten personenbezogenen Daten war nicht vorgesehen.

Der Landesrechnungshof regte an, die Geschiftsbesorgung durch die Musik-
schulmanagement Niedergsterreich GmbH vertraglich zu verankern.

Ergebnis 1
Das Land NO hat die Geschiftsbesorgung durch die Musikschulma-
nagement Niederosterreich GmbH im Vertrag festzulegen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Eine entsprechende vertragliche Adaptierung ist bereits in Vorbereitung und wird
zeitnah durchgefiihrt.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

Im Bereich der Volkskultur, Museen und Sammlungen suchte ein Mitarbeiter
der Kultur.Region.Niederésterreich GmbH fur die Volkskultur Niederéster-
reich GmbH bei der Abteilung Kunst und Kultur K1 um finanzielle Mittel an,
obwohl die Geschiftsbesorgung in diesem Bereich der Volkskultur Niederds-
terreich GmbH oblag.

Beide Gesellschaften hatten dieselben Geschiftsfithrer, waren aber juristische
Personen mit eigener Rechtspersonlichkeit. Daher wies der Landesrech-
nungshof darauf hin, dass im Bereich der Volkskultur, Museen und Sammlun-
gen die Volkskultur Niederdsterreich GmbH und nicht die Kul-
tur.Region.Niederosterreich GmbH Vertragspartner des Landes NO war. Er
empfahl der Abteilung Kunst und Kultur K1, auf eine rechts- bzw. vertrags-
konforme Abwicklung der Geschiftsbesorgung zu achten.
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Ergebnis 2
Die Abteilung Kunst und Kultur K1 hat auf eine vertragskonforme
Geschiftsbesorgung durch die jeweiligen Vertragspartner zu achten.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Das Ergebnis des NO Landesrechnungshofes wurde bereits umgesetzt.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

Mit den Geschiftsbesorgungsvertragen verlagerte das Land NO nahezu die
gesamte Abwicklung der Férderungen im Bereich NO Volkskultur, Museen
und Sammlungen sowie Musikschulen auf zwei Gesellschaften. In diesen
Gesellschaften entstand theoretisches und praktisches Fachwissen, welches
wesentlich zur Entwicklung dieser Bereiche beitrug.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass die Abteilung Kunst und Kul-
tur K1 von diesen externe Ressourcen zunehmend abhingig wurde. Das be-
deutete ein Gebarungsrisiko, weil das Land NO weder an den Gesellschaften
beteiligt noch Mitglied bei den Gesellschaftern, dem Verein ,Volkskultur
Niederosterreich (Verband fiir regionale Kulturarbeit)* und dem Verein
,Volkskultur Niederssterreich - NO Volksliedwerk® war.

Die Geschiftsbesorgungsvertriage waren auf unbestimmte Zeit abgeschlossen,
konnten jedoch von beiden Vertragsparteien unter Einhaltung einer Kundi-
gungsfrist von einem Jahr mit 31. Dezember eines jeden Jahres ohne Angabe
von Griinden mit eingeschriebenem Brief oder aus wichtigem Grund jederzeit
mit sofortiger Wirkung gekiindigt werden. Ein wichtiger Grund wére bei-
spielsweise eine trotz Mahnung wiederholte und grobe Vertragsverletzung
oder die Er6ffnung des Konkurs- oder Ausgleichsverfahrens.

Die Kundigung oder Nichterfillung der Vertrage wiirde die Abteilung Kunst
und Kultur K1 vor das Problem stellen, die Abwicklung der Férderungen
iibernehmen zu miissen, was ohne entsprechende Ressourcen insbesondere
im Bereich der Musikschulen nicht zu bewiltigen wire.

Daher empfahl der Landesrechnungshof der Abteilung Kunst und Kultur K1,
fur eine theoretisch méglichen Kiundigung oder Nichterfillung vorzusorgen.
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Ergebnis 3

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 sollte fiir eine theoretisch mogli-
che Kiindigung oder sonstige Nichterfiillung der Geschiftsbesor-
gungsvertrige vorsorgen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Es werden im Zuge der Anpassung der Geschiftsbesorgungsvertrige die Kiindi-
gungsmodalititen der Geschdftsbesorgungsvertrige optimiert (z.B. durch Verlinge-
rung der Kiindigungsfristen). Fiir den Fall einer Nichterfiillung der Vertrige ist die
Vergabe an einen anderen Auftragnehmer mit Expertise im Kulturbereich und
Durchsetzung simtlicher sich daraus ergebender Anspriiche gegen den bisherigen
Auftragnehmer vorgesehen. Aufgrund der langjihrigen sehr guten Zusammenarbeit
und der engen vertraglichen Beziehungen mit der Kultur.Region.NO GmbH und
deren Tochtergesellschaften kann die Wahrscheinlichkeit einer plotzlichen Nichter-
fiillung der Geschdftsbesorgungsvertrige jedoch als sehr gering angesehen werden.

Auperung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

6. Aktenfithrung

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 hatte die fiir Landesdienststellen geltende
Kanzleiordnung und das elektronischen Aktensystem ,NO LAKIS“ anzuwen-
den.

Im Bereich der Volkskultur, Museen und Sammlungen wurden Geschiftsfille
teilweise tiber personliche E-Mail-Konten abgewickelt, ohne die Kanzlei ein-
zubinden. In den Akten fanden sich lose PDF-Dateien ohne E-Mail Nachweis,
was die Nachvollziehbarkeit der betreffenden Geschiftsfille erschwerte.

Auflerdem erfasste die Abteilung einzelne Schriftstiicke mit Stammzahl und
fortlaufender Nummerierung in einer Microsoft Access Datenbank und nicht
im ,NO LAKIS“. Die daraus gezogenen Stichproben betrafen den Schriftver-
kehr zu Férderungsansuchen wie etwa E-Mails zu erforderlichen Férderungs-
voraussetzungen oder mogliche Finanzierungsbeitrage. Diese unterschiedli-
che Erfassung war intransparent und erschwerte die Nachvollziehbarkeit der
betreffenden Geschiftsfille.
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Diese Vorgangsweise bestand nach Auskunft der Abteilungsleitung seit etwa
zwei Jahrzehnten im Zustandigkeitsbereich der Abteilung Kunst und Kul-
tur K1.

Die Forderansuchen wurden im Gutachtergremium begutachtet und dem
Landesregierungsmitglied bzw. der Landesregierung zur Entscheidung vorge-
legt. Die Protokolle der Gutachtersitzungen waren im NO LAKIS erfasst. Der
bei einigen Forderfillen bestehende Schriftverkehr vor dem eigentlichen
Foérderansuchen war nur in der Access Datenbank, nicht aber im NO LAKIS
erfasst.

Der Landesrechnungshof wies die Abteilung Kunst und Kultur K1 auf ihre
nicht ordnungsgemifle Aktenfithrung nach der Kanzleiordnung hin. Er erwar-
tete daher, dass die Akten der Abteilung Kunst und Kultur K1 entsprechend
der Dienstanweisung ,Kanzleiordnung fiir die NO Landesdienststellen ge-
fuhrt werden, um eine einheitliche und vollstindige Dokumentation aller
Geschiftsfille sicherzustellen. Alle Forderungsansuchen waren nach den
geltenden rechtlichen Grundsitzen gleich zu behandeln und bezughabende
Schriftstiicke, Anfragen und Auskiinfte im NO LAKIS ordnungsgemify zu
erfassen.

Ergebnis 4

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 hat alle Schriftstiicke gemaf} der
Dienstanweisung ,Kanzleiordnung fiir die NO Landesdienststellen“
vollstindig und ordnungsgemifl im NO LAKIS zu erfassen und alle
Forderungsansuchen nach den geltenden rechtlichen Grundsitzen
gleich zu behandeln.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Das Ergebnis des NO Landesrechnungshofes wurde bereits umgesetzt. Es wurde ein
von der Abteilung Landesamtsdirektion in Auftrag gegebenes Projekt ,,Organisati-
onsentwicklung in den Abteilungen Kunst und Kultur sowie Wissenschaft und
Forschung® u.a. zur Aufwertung/Stéirkung der Kanzlei und Neustrukturierung der
internen Abldufe durchgefiihrt, sodass eine vollstindige Dokumentation im NO
LAKIS zukiinftig gewdhrleistet ist.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.
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Im Bereich des Musikschulwesens hatte die schriftliche Antragstellung gemafd
§2 Abs 1 NO Musikschulférderungs-Verordnung 2000 postalisch und elekt-
ronisch uber das beim Schulerhalter installierte Musikschulverwaltungspro-
gramm der Forderstelle fiir NO Musikschulwesen oder iiber ein von der For-
derstelle fiir NO Musikschulwesen zur Verfiigung gestelltes Programm zu
erfolgen. Die Férderungswerber iibermittelten die Antriage demnach regelma-
Rig sowohl in Papierform als auch elektronisch.

Aus Grunden der Verwaltungsvereinfachung sollte die elektronische Abwick-
lung der Férderungsansuchen angestrebt und daher die NO Musikschulférde-
rungs-Verordnung 2000 diesbeziiglich geindert werden.

Ergebnis 5

Um die alleinige elektronische Abwicklung der Musikschulférderun-
gen zu ermdéglichen, sind die Forderungsvoraussetzungen fiir die An-
tragstellung gemif} § 2 Abs 1 NO Musikschulférderungs-Verordnung
2000 zu indern.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Eine entsprechende Anderung der NO Musikschulforderungs-Verordnung 2000 ist
in Erarbeitung und wurde vom NO Musikschulbeirat in seiner Sitzung am 7. Mai
2014 empfohlen.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

7. Geschiftsbesorgung NO Volkskultur,
Museen und Sammlungen

Rechtsgrundlage fiir die Kulturférderung bildeten das NO Kulturférderungs-
gesetz 1996, LGBl 5301, sowie die dazu erlassenen Richtlinien fiir die Férde-
rungen nach diesem Gesetz vom 14. Juli 2006.

Diese Richtlinien verlangten als erste Voraussetzung fiir eine Férderung, dass
das Vorhaben zur Erreichung der Ziele beitrug, wie sie im NO Kulturférde-
rungsgesetz 1996, im Landeskulturkonzept und in anderen Landeskonzepten
festgelegt waren.
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7.1 Ziele der NO Kulturférderung

Das NO Kulturférderungsgesetz 1996 versteht Kultur als — auf individueller
Kreativitit und gesellschaftlicher Toleranz beruhenden - offenen Prozess,
durch den menschliche Lebensbedingungen, Verhaltensweisen und Lebens-
formen vermittelt, gestaltet oder zukunftsbezogen entwickelt werden. Das
Handeln im Sinn dieses Kulturbegriffs sollte geférdert und bestirkt werden,
wenn es in Niederdsterreich erfolgt oder sich auf Niederdsterreich oder auf
die Prasentation des Landes NO im Inland oder Ausland bezieht.

Dabei hat das Land NO in seiner Kulturférderung insbesondere Grundsitze,
wie zB Unabhingigkeit und Freiheit kulturellen Handelns in der gegebenen
Vielfalt, Moglichkeit jedes Menschen in jeder Region des Landes auf Teilnah-
me am kulturellen Prozess, Erfordernis einer zu Kritik befihigten Offentlich-
keit, Kulturférderung in einem partnerschaftlichen Vorgang oder adiquate
Forderung des gegenwirtigen kiinstlerischen Schaffens entsprechend seinem
Anteil am kulturellen Prozess unter Beachtung der gegebenen Vielfalt etc., zu
beachten.

Zu diesen Grundsitzen werden Spannungsfelder wie insbesondere originires
Schaffen — Interpretation und Reproduktion von Kultur, Erhalten des kultu-
rellen Erbes - zeitgendssische, innovative Kunst, internationale Kulturent-
wicklung - regionale Kulturentwicklung, persénliche Sinnstiftung durch
Kultur - gesellschaftliche Wirkung, Férderung kultureller Prozesse in der Lan-
deshauptstadt — Forderung kultureller Prozesse in den Regionen des Landes,
Autonomie und Kreativitit kultureller Prozesse — Professionalisierung und
Okonomisierung des Kulturbetriebs sowie Bereitstellung 6ffentlicher Struktu-
ren etc. genannt, welche das Land NO in seiner Kulturfésrderung zu bertick-
sichtigen hat.

Weiters legte das Gesetz die Arten der — subsidiir angelegten — Kulturforde-
rung fest und stellte klar, dass darauf kein Rechtsanspruch bestand. Der
NO Landesregierung schrieb das Gesetz vor, sich bei der Beurteilung eines zu
féordernden Vorhabens internen oder externen Sachverstands (Personen, Gut-
achtergremien) zu bedienen. Fur ihre Beratung in grundsitzlichen Belangen
kulturellen Handelns hatte die NO Landesregierung den Kultursenat einzu-
richten.

Niederosterreichisches Landeskulturkonzept 2000

Das Niederosterreichische Landeskulturkonzept 2000 strebte unter Punkt 3.
,Forderwesen“ ein vielfiltiges Kulturleben in NO an, das von gegenseitiger
Toleranz gepragt war, soziale Spannung vermied und ein Miteinander von
Tradition und Avantgarde erméglichte. Das Konzept verwies dabei auf das
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NO Kulturférderungsgesetz 1996 und auf die ,Richtlinien fiir die Forderung
nach dem NO Kulturférderungsgesetz 1996,

Das Konzept sah vor, mittelfristig einen Mafinahmenkatalog umzusetzen, der
unter anderem ein Ersetzen und Erweitern des gingigen Subventionsmodells
durch ein leistungsbezogenes Férdermodell (zB in Form von Auftragsverga-
ben, Wettbewerbssystemen und Infrastrukturmafinahmen) und das Be-
kenntnis zur Gewichtung kultureller Leistungen durch differenzierte Finan-
zierungsinstrumente nannte.

NO Landesentwicklungskonzept

Das NO Landesentwicklungskonzept legte fest, dass gemafs dem NO Kultur-
forderungsgesetz 1996 und dem Landeskulturkonzept 2000 die vorhandenen
Ressourcen zu nutzen und weiterzuentwickeln wiren. In diesem Sinn strebte
auch das NO Landesentwicklungskonzept vom September 2004 im Bereich
Kultur ein lebendiges, attraktives und vielseitiges Angebot an Kultureinrich-
tungen, kulturelle Aktivititen und kulturelle Sehenswiirdigkeiten im Land
NO und in seinen Regionen als regionale Attraktivitits-, Image- und Wirt-
schaftsfaktoren an.

Dabei nannte das Konzept Ziele und Prinzipien, wie zB Ausbau einer ausge-
wogenen kulturellen Struktur und regionale Profilierung, Verbesserung und
Ausbau der kulturellen Standortqualititen und Starkung der Wirksamkeit der
kulturellen Qualititen und Mafnahmen, Ausbau des Kulturaustausch durch-
regionale, nationale sowie internationale Kooperationen und Netzwerke und
Nutzung von kulturellen Ressourcen bzw. Aktivititen als regionales und
kommunales Entwicklungspotential, aber keine Mafinahmen zur Zielerrei-
chung.

Der im Landeskulturkonzept 2000 angesprochene Mafinahmenkatalog -
orientiert am NO Kulturférderungsgesetz 1996 — enthielt richtungsweisende
Elemente zur Umsetzung von Zielvorgaben, aber keine Merkmale zur Ziel-
kontrolle.

Die nach dem NO Kulturforderungsgesetz 1996 zu beachtenden
Grundsitze und Spannungsfelder sowie das NO Landeskulturkonzept
2000 und das Landesentwicklungskonzept liefSen unterschiedliche
Auslegungen zu, weil hierzu verbindliche Merkmale (Indikatoren,
Kriterien) und Kennzahlen fiir die Zielerreichung fehlten.
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Richtlinien und Kriterien des Gutachtergremiums

Das von der NO Landesregierung eingesetzte Gutachtergremium beschloss
am 17. Marz 2006 ,Richtlinien fiir die Begutachtung von Finanzierungsansu-
chen im Bereich Volkskultur in Niederosterreich® sowie am 28. April 2006
,Kriterien fur die Begutachtung von Forderansuchen betreffend Museen und
Ausstellungen in Niedergsterreich®, um seine Entscheidungen besser nach-
vollziehbar zu machen und den Férderungswerbern einen Leitfaden zu bieten.
Dabei flossen die vom Internationalen Museumsrat ICOM (International
Council of Museums) entwickelten Aufgaben der Museen zur Bewahrung des
kulturellen und natarlichen Erbes sowie Ethischen Richtlinien far Museen
(Code of Ethics for Museums) ein.

Ein Neubeschluss der Richtlinie durch das zustandige Gutachtergremium im
Bereich der Volkskultur in NO erfolgte am 29. Marz 2012. Die Anderungen
bezogen sich auf die Bedingungen der Forderungsvorhaben fur Trachten,
Goldhauben, Kopfticher und Uniformen. Demnach wire insbesondere beim
Ankauf der Trachtenbekleidung bzw. der notigen Materialien auf die Qualitat
aus 6kologisch einwandfreier Herstellung und fairem Handel (,Fair Trade®) zu
achten und eine kompetente Beratung bei Neueinkleidungen, Neuentwick-
lungen und bei Nahkursen nachzuweisen.

Im Bereich der Volkskultur, Museen und Sammlungen sollten demnach inno-
vative und liangerfristige Projekte gefordert werden, die auf einem schriftli-
chen Konzept beruhen, wie insbesondere Trachteneinkleidungen, die An-
schaffung von Volksmusikinstrumenten, Veranstaltungen, Kooperationen
und volkskulturelle Grundlagenarbeit oder die Neugestaltung von Ausstellun-
gen, Lehrpfade und Themenwege, die Inventarisierung von Sammlungen, die
Einrichtung von Depots, konservatorische Mafinahmen, Restaurierungen und
dergleichen.

Die Foérderung sollte der Identifikation mit dem Bundesland Niederosterreich
und seinen geographischen und sozialen Einheiten dienen und die Gemein-
wesenarbeit unterstitzen. Weiters verlangten diese Richtlinien und Kriterien
einen inhaltlichen Bezug zum Land NO und inhaltliche Anspriiche, wie insbe-
sondere eine kritische Auseinandersetzung mit dem vorgegebenen Thema, die
Foérderung eines weltoffenen, vernetzten, ganzheitlichen Denkens, den Abbau
von Vorurteilen und Rassismus oder die Férderung von Gleichberechtigung.

Zudem sollten nur aktive Férderungswerber, die regelmiaflig der Pflege von
Volkskultur nachgehen und/oder volkskulturelle Grundlagenarbeit leisteten,
Finanzierungsbeitriage fur ihre Projekte erhalten. Die weiteren Kriterienkata-
loge ,Kompetenzzentrum® tber ein- oder mehrjihrige Foérdervertrage fir
Museen (am 4. Oktober 2010 vom Kultursenat einstimmig verabschiedet)
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sowie fur das Pilotprojekt ,Schitze ins Schaufenster — Qualititsoffensive
Museumsdepots in NO (Zusatzvereinbarung zum Geschiftsbesorgungsver-
trag mit der Volkskultur Niederdsterreich GmbH, Regierungsbeschluss vom
18. Dezember 2012) wurden aufgrund einer Analyse der Situation der musea-
len Sammlung in NO erstellt.

Die Richtlinien des Gutachtergremiums fiir die Begutachtung von Finanzie-
rungsansuchen im Bereich Volkskultur in Niederosterreich vom
29. Mirz 2012, die Kriterien fur die Begutachtung von Férderansuchen be-
treffend Museen und Ausstellungen in Niederdsterreich von 28. April 2006,
die weiteren Kriterienkataloge und die Richtlinien der NO Landesregierung
fir die Forderung nach dem NO Kulturférderungsgesetz 1996 vom
27. Juni 2006 (Erstversion aus dem Jahr 1999) dienten der Umsetzung der im
NO Kulturférderungsgesetz festgelegten Grundsitze, Spannungsfelder, Vo-
raussetzungen und Ziele der Kulturférderung.

Der Landesrechnungshof anerkannte den Beitrag der Richtlinien und
der Kriterienkataloge zur Objektivierung der Forderungsentschei-
dung und zur Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben. Er wies jedoch
darauf hin, dass die Zielerreichung mit Messgrofien (Kennzahlen,
Indikatoren) besser verfolgt werden kann. Er regte gegeniiber der
Abteilung Kunst und Kultur K1 daher an, in den Richtlinien und Kri-
terienkatalogen Zielwerte zu erganzen.

Das Institut fiir Hohere Studien (IHS) erarbeitete im Auftrag des Landes NO
die Studie ,IHS Beurteilungskriterien der Kulturforderung des Landes NO*.
Diese Studie vom Oktober 2006 befasste sich mit inhaltlichen und finanziel-
len Zielvorgaben fur Kulturférderung sowie mit den Kriterien, mit denen sich
der Erfolg von Kulturférderung beurteilen lasst.

Dazu steuerte die Studie ein Evaluierungsschema und Erhebungsbogen bei
und zeigte exemplarisch Evaluierungsansitze der Kulturférderung des Landes
NO auf.

Der jahrliche Bericht tber die Férderungsmafinahmen der Abteilung Kunst
und Kultur K1 bot einen Nachweis iiber die geférderten Projekte sowie tiber
Art, Zweck und Hohe der Forderung.

Die Richtlinien fiir die Férderung nach dem NO Kulturférderungsgesetz 1996
der NO Landesregierung vom 14. Juli 2006 enthielten keine messbaren und
nachvollziehbaren Kriterien zur Zielerreichung. Auch die Richtlinie des Gut-
achtergremiums vom 29. Miarz 2012 enthielt keine derartigen Zielvorgaben.
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Der Landesrechnungshof vermisste von der NO Landesregierung beschlosse-
ne Richtlinien mit Zielvorgaben und der Sicherstellung einer Evaluierung fur
die beiden Bereiche NO Volkskultur sowie Museen und Sammlungen.

Ergebnis 6

Die Richtlinien fiir die Begutachtung von Finanzierungsansuchen im
Bereich der NO Volkskultur sowie Museen und Sammlungen sind um
Zielvorgaben zu erginzen, die eine Evaluierung ermdéglichen. Die
Beschlussfassung der Richtlinien sollte durch die NO Landesregierung
erfolgen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Eine entsprechende Anpassung der Richtlinien ist in Vorbereitung, wird zeitnah
durchgefiihrt und der NO Landesregierung zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

Strategien fiir Museen und Sammlungen in NO

Bei den Regional- und Lokalmuseen fehlte eine durchgingige Bestandserhe-
bung. Die Abteilung Kunst und Kultur K1 erarbeitete unter Einbindung der
Volkskultur Niederosterreich GmbH (Geschiftsbereich Museumsmanage-
ment NO) ab Oktober 2012 mit der vom NO Kultursenat gebildeten Arbeits-
gruppe ,Sammelstrategien einen Entwurf fir eine iibergeordnete ,Strategie
Sammlungen NO“ fiir insgesamt zwdlf Sammlungs- bzw. Teilstrategien.

Eine abgeschlossene Bestandserhebung der Sammlungen der wichtigsten
Regional- und Lokalmuseen war bis zum Jahr 2015 geplant, um die Samm-
lungen der verschiedenen Rechtstrager besser vernetzen zu kénnen.

Zugleich sollten damit Zustandigkeiten geklirt und die Abliufe innerhalb der
Abteilung Kunst und Kultur K1 auch in Bezug auf die Zusammenarbeit mit
den Ausstellungsbetrieben vereinfacht werden.

Der Landesrechnungshof erwartete sich, dass die Strategie auch den Zielset-
zungen des NO Kulturférderungsgesetzes 1996 dient und die Geschaftsbesor-
gung in der Forderung des Bereichs Museen und Sammlungen unterstiitzt.
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Ergebnis 7
Die Abteilung Kunst und Kultur K1 sollte die Arbeiten an der ,,Strate-
gie Sammlungen NO“ wie vorgesehen fertigstellen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Das Ergebnis des NO Landesrechnungshofes wurde bereits umgesetzt, die ,Strate-
gie Sammlungen NO“ wurde von der NO Landesregierung in ihrer Sitzung am
1. April 2014 genehmigt.

Auperung des Landesrechnungshofs Niederisterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

7.2 Geschiaftsbesorgungsvertrag

Im Jahr 1998 wurde die Volkskultur Niederosterreich BetriebsGmbH gegriin-
det, die Ende 2007 in Kultur.Region.Niederdsterreich GmbH umgewandelt
wurde. Diese Gesellschaft hatte am 2. Marz 1999 angeboten, die Geschiftsbe-
sorgung beziiglich der finanziellen und administrativen Abwicklung der For-
dermittelvergabe im Bereich der NO Volkskultur, Museen und Sammlungen
zu tibernehmen. Das Angebot betraf rund 110 Férderakten jahrlich.

Ziel der Auslagerung der Abwicklung der Fordermittelvergabe war laut Vorla-
ge zur Regierungssitzung vom 27. April 1999, durch die Fachkompetenz der
Gesellschaft und durch ein Gutachtergremium noch effizienter auf die tat-
sachlichen Bedarfe reagieren zu konnen und die vielen Kleinférderungen
auRerhalb des Amtes der NO Landesregierung wesentlich schneller und kos-
tensparender durchfithren zu kénnen.

Die Gesellschaft erhielt aufgrund ihres Angebots vorerst einen befristeten
Geschiftsbesorgungsvertrag fur die Jahre 1999 bis 2001. Am
4. Dezember 2001 wurde ein unbefristeter Vertrag ab dem Jahr 2002 abge-
schlossen.

Der zum Prufungszeitpunkt gultige Geschiftsbesorgungsvertrag wurde am
21. April 2009 mit der Volkskultur Niederosterreich GmbH abgeschlossen.
Der Vertrag wurde gegentiber dem Vertrag aus dem Jahr 2002 um zuséatzliche
Leistungen erweitert, was mit dem kontinuierlichen Anstieg des Forderbe-
darfs (steigende Anzahl der eingereichten Férderungsansuchen) und der
Inflation sowie mit der Abdeckung des schwankenden Finanzierungsbedarfs
durch hoéher dotierte Projekte begriindet wurde.
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Der Landesrechnungshof vermisste einen Nachweis, inwieweit die
Kleinforderungen mit der Auslagerung der Fordermittelvergabe an
die Gesellschaft und das Gutachtergremium bedarfsgerechter und
effizienter abgewickelt werden konnten. Er empfahl, die mit der
strategischen Entscheidung zur Auslagerung angestrebte Wirtschaft-
lichkeit und Zweckmifigkeit zu evaluieren.

Ergebnis 8
Entscheidungen zur Auslagerung von Aufgaben sind hinsichtlich ihrer
Wirtschaftlichkeit und Zweckmafdigkeit zu evaluieren.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Es wurde auch in der Vergangenheit bei der Auslagerung von Aufgaben auf Wirt-
schaftlichkeit und ZweckmidfSigkeit Bedacht genommen. Eine Evaluierung wird im
Zuge der geplanten Vertragsanpassungen erfolgen.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde hinsichtlich der geplanten Evaluierung zur Kenntnis
genommen. Der Landesrechnungshof erwartete einen Nachweis, inwieweit die
Auslagerung der Fordermittelvergabe an die Gesellschaft zweckmdfSig und wirt-
schaftlich war.

Aufgrund des Geschiftsbesorgungsvertrags hatte die Volkskultur Niederds-
terreich GmbH folgende Leistungen zu erbringen:

* Aussendung der vom Land NO entworfenen Férderungsansuchen,
= Aufbereitung der Férderungsansuchen,

* Fihrung der administrativen Geschifte des Gutachtergremiums, Mitwir-
kung an dessen Sitzungen, Verfassung der Niederschrift sowie Abwicklung
der Aufwandsersitze,

* Fordermittelauszahlung inklusive Zuschriften (Férderzusagen),
= Forderungsabrechnung,
* Uberpriifung der Férderungen sowie bei Vorliegen der Voraussetzungen

Kurzung, Evaluierung und/oder Riickforderung der Férderungen.

Die Férderungsabwicklung war zur Ganze — von der Ubernahme der Ansuchen
iber die Auszahlung bis zur Abrechnung — an die Volkskultur Niederoster-
reich GmbH ubertragen.
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Das Land NO hatte der Gesellschaft dafiir pro Jahr insgesamt bis zu
500.000,00 Euro zur Vergabe an die Férderwerber zu tberlassen. Bei einem
nachgewiesenen hoheren Forderbedarf war eine mogliche Aufstockung um
zehn Prozent vereinbart. Das jihrliche Gesamtférdervolumen betrug damit
maximal 550.000,00 Euro.

Aufgrund einer Zusatzvereinbarung zum Geschiftsbesorgungsvertrag vom
18. Dezember 2012 erhielt die Gesellschaft ab 2012 bis 2015 jihrlich bis zu
150.000,00 Euro zusitzlich fir die Abwicklung von Férderungen fir ein
Pilotprojekt im Bereich Museen und Sammlungen. Eine Anderung der iibrigen
Vertragsinhalte trat dadurch nicht ein.

Fur die vertragskonforme Geschiftsbesorgung erhielt die Gesellschaft jahrlich
ein pauschales, wertgesichertes Leistungsentgelt von 25.000,00 Euro (inklusi-
ve USt). Eine Erhohung erfolgte auf Grund der vereinbarten Schwankungs-
klausel nicht.

Das Leistungsentgelt wurde im Voranschlag des Landes NO bei
VS 1/360009/7280 nur mit einem Betrag von 20.000,00 Euro aufgenommen,
und somit nicht in der vereinbarten Hohe veranschlagt.

Ergebnis 9
In den Voranschligen des Landes NO sind Entgelte in der vereinbar-
ten oder festgelegten Hohe auszuweisen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Bei der Erstellung des Voranschlages fiir das Jahr 2015 ist bereits bei
VS1/360009/7280 beriicksichtigt worden, dass die Volkskultur Niederdsterreich
GmbH fiir die vertragskonforme Geschdftsbesorgung ein Leistungsentgelt von
€ 25.000,- erhiilt.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

7.3 Forderungsabwicklung

Foérderungsansuchen waren unmittelbar bei der Volkskultur Niederosterreich
GmbH einzureichen. Die dafiir geltenden Foérderrichtlinien und Formulare
standen im Internet unter www.volkskulturnoe.at bereit.
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Die Gesellschaft legte die Forderungsansuchen — nach einer allfilligen Ver-
vollstindigung der eingereichten Unterlagen in Zusammenarbeit mit den
Antragstellern — dem Gutachtergremium vor. Dieses hatte die Aufgabe, die
Hohe der Forderbetrige im Ermessen vorzuschlagen.

Die Volkskultur Niederosterreich GmbH bereitete die Sitzungen des Gutacht-
ergremiums vor und erstellte die Unterlagen fiir die Beratungen. Den Vorsitz
in den beiden jahrlichen Sitzungen fihrte der Leiter der Abteilung Kunst und
Kultur K1. Das Gremium empfahl auf Basis des vom Férderwerber vorgeleg-
ten Kosten- und Finanzierungsplans Foérderbetrige von bis zu 35 Prozent der
forderbaren Kosten.

Die vorgeschlagene Forderhohe wurde in Listen protokolliert und von der
Volkskultur Niederosterreich GmbH an die Abteilung Kunst und Kultur K1
ibermittelt. Die vorgeschlagene Férderhéhe entsprach teilweise dem Antrag
und lag teilweise darunter, eine Begrindung fir das Ermessen ging aus den
Protokollen nicht hervor.

Der Landesrechnungshof empfahl der Abteilung Kunst und Kultur K1 im
Rahmen der Vorsitzfihrung sicherzustellen, die Vorschlige des Gutachter-
gremiums nachvollziehbar zu begriinden und diese Begriindungen zu doku-
mentieren.

Ergebnis 10

Der Vorsitz des Gutachtergremiums hat sicherzustellen, dass die
Forderungsfihigkeit von Projekten und die empfohlene Forderhohe
mit der Begriindung protokolliert werden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Das Ergebnis des NO Landesrechnungshofes wurde bereits umgesetzt.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

Nach den von der Volkskultur Niederdsterreich GmbH ibermittelten Unter-
lagen stufte das Gutachtergremium im Zeitraum 2009 bis 2012 jahrlich zwi-
schen 85 und 107 Antrige als forderbar ein und schlug dafiir insgesamt nach-
stehende Férdersummen vor:
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Tabelle 2: Anzahl der positiv begutachteten Forderantrige und empfoh-

lene Fordersummen 2009 - 2012

Volkskultur Museen und Sammlungen Gesamt-
Jahr . . . . samt-
Antrage Fordersumme Antrige  Fordersumme
summe
2009 60 138.230 B8 182.080 320.310
2010 61 75.500 46 526.550 602.050
2011 55 81.300 44 615.338 696.638
2012 44 84.430 41 746.550 830.980

Die Aufstellung zeigte, dass die Vorschlige des Gutachtergremiums ab dem
Jahr 2010 die fiir Forderungen vorgesehene maximale Gesamtsumme von
550.000,00 Euro jahrlich tberschritten. Damit wurden die Férderbudgets der
Folgejahre belastet. Die Vorbelastung wurde zwar im jeweiligen Sitzungspro-
tokoll dokumentiert. Das Gutachtergremium erhielt aber in den darauf fol-
genden Sitzungen der Jahre 2011 und 2012 keine Information tiber die noch
frei verfugbaren Fordermittel.

Die Beratungen und Beschlussfassungen sollten auf der Grundlage der noch
verfiigbaren Fordermittel erfolgen.

Ergebnis 11
Das Gutachtergremium ist bei jeder Sitzung iiber den Stand der im
jeweiligen Jahr noch verfiigbaren Fordermittel zu informieren.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Das Gutachtergremium wurde auch in der Vergangenheit im Rahmen von Vorge-
sprichen tiber den jeweiligen Stand noch verfiigharer Fordermittel informiert, dies
wird in Zukunft auch schriftlich dokumentiert werden.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

Die Mitglieder des Gutachtergremiums erhielten den in der Verordnung iiber
die Geschiftsfihrung der Fachbeirite und Gutachtergremien geregelten
Aufwandsersatz. Abwicklung und Auszahlung dieser Aufwandsersitze stellten
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gemifd Geschiftsbesorgungsvertrag von der Volkskultur Niederésterreich
GmbH zu erbringende Leistungen dar, die jedoch von der Abteilung Kunst
und Kultur K1 erbracht wurden (2011 insgesamt rund 3.490,00 Euro und
2012 insgesamt rund 3.010,00 Euro).

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 sagte eine kiinftige vertragskonforme
Abwicklung und Auszahlung der Aufwandsersitze durch die Volkskultur
Niederosterreich GmbH zu.

Der Landesrechnungshof merkte an, dass die seit Vertragsbeginn von der
Abteilung Kunst und Kultur K1 statt von der Gesellschaft bezahlten Auf-
wandsersitze dem Land NO zu ersetzen wiren.

Ergebnis 12

Die Abwicklung und Auszahlung der Aufwandsersitze des Gutachter-
gremiums hat vertragskonform durch die Volkskultur Niederoster-
reich GmbH zu erfolgen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Das Ergebnis des NO Landesrechnungshofes wurde bereits umgesetzt.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

An der Abwicklung der Férderungen wirkte die Abteilung Kunst und Kultur
K1 insbesondere dann mit, wenn aufgrund einer Férderungshohe von iber
70.000,00 Euro ein Beschluss der NO Landesregierung zu fassen war. Dariiber
hinaus war die Abteilung fallweise in Vorgespriache mit Férderungswerbern
bei der Volkskultur Niederdsterreich GmbH eingebunden, wie beispielsweise
am 16.Juli2010 zu einem mehrjahrigen Museumssanierungsprojekt mit
Gesamtkosten von rund 1,94 Millionen Euro, mit dem im Jahr 2009 begon-
nen worden war. Im Vorgesprich stellte die Abteilung vorbehaltlich der Emp-
fehlung des Gutachtergremiums aus den Mitteln fiur Museen und Sammlun-
gen fur 2010 und 2011 Férderungen von je 50.000,00 Euro in Aussicht. Um
die Foérderungen sollte getrennt nach Museumsbereichen (Sicherheit, Klima-
tisierung, ausstellungsrelevante Investitionen) bei der Volkskultur Niederos-
terreich GmbH angesucht werden.
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Im September 2010 wurde jedoch ein Férderansuchen tiber 100.000,00 Euro
(Auszahlung in zwei Teilbetrigen zu je 50.000,00 Euro) ohne einen Finanzie-
rungsplan bei der Gesellschaft eingereicht. Diese legte das Ansuchen als ge-
trennte Projektteile dem Gutachtergremium vor, das die Férderung in zwei
Teilbetragen zu je 50.000,00 Euro befurwortete. Die Begriindung war nicht
dokumentiert. Die Gesellschaft wies die Foérderbetrage in den Jahren 2010
und 2011 an.

Eine Gesamtabrechnung der geférderten Projektkosten und ein vollstindiger
Nachweis der widmungsgemifien Verwendung der Mittel lagen hierzu nicht
vor. Auch Urgenzen, Fristerstreckungen bzw. Vereinbarungen zur Vorlage
weiterer Nachweise waren nicht dokumentiert. Ein Zwischenbericht des
Forderungswerbers vom Dezember 2011 enthielt zwar Rechnungen in Héhe
der erhaltenen Férderung, diese Rechnungen stammten jedoch aus der Zeit
vor dem Férderungsansuchen.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass bei dieser Forderung ausgehend
von der Besprechung am 16. Juli 2010 weder die Geschaftsordnung der NO
Landesregierung, die Richtlinien der NO Landesregierung noch die Kriterien
des Gutachtergremiums eingehalten wurden.

Nach der Verordnung iiber die Geschiftsordnung der NO Landesregierung
waren Férderungsmafinahmen tber 70.000,00 Euro, sofern der Leistungs-
empfanger nicht bereits im Landesvoranschlag bezeichnet war, der kollegialen
Beratung und Beschlussfassung der NO Landesregierung vorbehalten.

Der Landesrechnungshof empfahl der Abteilung Kunst und Kultur K1, auf
eine vollstindige, ordnungsgemifle Abrechnung und auf einen ebensolchen
Nachweis der widmungsgemafien Verwendung der Fordermittel zu bestehen.

Ergebnis 13

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 hat sicherzustellen, dass samtli-
che Forderungsansuchen ordnungsgemaf} abgewickelt werden. Dabei
hat die Abteilung auf vollstindigen, ordnungsgemifien Abrechnungen
und Nachweisen der widmungsgemif3en Verwendung der Fordermit-
tel zu bestehen.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:

Es wird eine ordnungsgemdfse Abwicklung durch den Auftragnehmer sichergestellt
und diese durch jéihrliche stichprobenartige Kontrollen iiberpriift. Die durchgefiihr-
ten Kontrollen werden zukiinftig jedenfalls entsprechend dokumentiert werden.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

In zwei Fillen wickelte die Abteilung Kunst und Kultur K1 die Férderungsan-
suchen teilweise selbst ab:

Ein Ansuchen betraf ein Férderungsbegehren fir ein Freilichtmuseum aufier-
halb Niederosterreichs, das bei der Abteilung eingebracht worden war. Das
Vorhaben erhielt im Auftrag der Abteilung von der Volkskultur Niederoster-
reich GmbH - ohne Befassung des Gutachtergremiums - einen Forderbetrag
von 6.000,00 Euro.

Im zweiten Fall wurden zwei sachlich verbundene Férderungsansuchen bei
der Volkskultur Niederosterreich GmbH eingebracht und vom Gutachtergre-
mium befurwortet. Die weitere Abwicklung erfolgte durch die Abteilung
Kunst und Kultur K1, die den Férderungsbetrag von 80.000,00 Euro auszahlte
und mit der Abrechnung befasst war.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die Abteilung Kunst und Kultur K1
Leistungen der Forderungsabwicklung erbrachte, welche laut Geschiftsbesor-
gungsvertrag von der Gesellschaft durchzufithren und bereits pauschal abge-
golten waren.

Ergebnis 14

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 sollte keine Leistungen erbringen,
die laut Geschiftsbesorgungsvertrag von der Volkskultur Nie-
derosterreich GmbH durchzufithren sind.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Dem Ergebnis des NO Landesrechnungshofes wird entsprochen.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.
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7.4 Verrechnung der Fordermittel

Gemifd dem Geschiftsbesorgungsvertrag hatte die Volkskultur Niederoster-
reich GmbH der Abteilung Kunst und Kultur K1 bis Ende Janner des Vorjah-
res den voraussichtlichen jihrlichen Férderungsbedarf mit einer Begriindung
mitzuteilen.

Da der Bedarf ohne konkrete Projektansuchen nur schwer zu begriinden war,
nannte die Gesellschaft dabei den maximal mdoglichen Betrag von
550.000,00 Euro ohne zusitzliche Begriindung. Die zur Verfigung gestellten
Mittel samt Zinsen waren bis Ende Marz des Folgejahrs abzurechnen; Restbe-
trage wurden auf das nichste Férderungsjahr vorgetragen.

Im Zeitraum 2009 bis 2012 forderte die Volkskultur Niederdsterreich GmbH
Foérdermittel in Héhe von 350.000,00 bis 500.000,00 Euro an. Die angefor-
derten Jahresbetrige wurden, abztglich der Restbetrige, in mehreren Teilbe-
tragen an die Gesellschaft tiberwiesen. Die Verrechnung erfolgte im Landes-
haushalt jeweils beim Teilabschnitt 1/36000 ,Volkskultur, Heimatpflege,
Museen und Sammlungen®.

In der Gesellschaft waren die Fordermittel auf einem eigenen Konto zins-
gunstig zu veranlagen. Eine Kontrolle der zinsgiunstigen Veranlagung erfolgte
bisher nicht.

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 sagte zu, die vorgeschriebene
Verzinsung der Fordermittelbestinde kiinftig im Rahmen der Ab-
rechnung zu kontrollieren.

Im Jahr 2011 erhielt die Gesellschaft zusitzliche Fordermittel von
50.000,00 Euro, um die vom Gutachtergremium vorgeschlagenen Forderun-
gen finanzieren zu koénnen, welche den vorgesehenen Betrag von
500.000,00 Euro tberschritten. Die Ausgaben erhohten sich im Jahr 2011
damit auf insgesamt 540.970,00 Euro. Der Landesrechnungshof vermisste
dafur eine inhaltliche Begriindung, zumal der Geschiftsbesorgungsvertrag die
Moéglichkeit zur Aufstockung der Férderungsmittel um zehn Prozent nur
dann vorsah, wenn ein entsprechender und nachgewiesener Férderbedarf
gegeben war und auch das Kulturfésrderungsbudget des Landes NO fiir diesen
Bereich entsprechend erhéht war.
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Ergebnis 15

Eine Aufstockung der vertraglich festgelegten Fordermittel hat nur
zu erfolgen, wenn ein entsprechender und nachgewiesener Forderbe-
darf gegeben und auch das Kulturférderungsbudget des Landes NO
fir diesen Bereich entsprechend erhoht war.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Eine Aufstockung der vertraglich festgelegten Fordermittel wurde auch bisher nur
dann genehmigt, wenn zusdtzliche, vom Gutachtergremium empfohlene Projekte
vorlagen und die Durchfiihrung dieser Projekte aus inhaltlicher Sicht sinnvoll bzw.
notwendig erschien. Die zur Verfiigung stehenden Einnahmen aus der Rundfunkab-
gabe, welche anteilig auch fiir die Bereiche Volkskultur, Museen, Sammlungen
verwendet werden, haben sich im entsprechenden Zeitraum jedenfalls im notwen-
digen Ausmaf3 erhéht.

Auperung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Der Landesrechnungshof sah in der Aufstockung eine angebots- bzw. budgetindu-
zierte Forderung. Diese nicht veranschlagte Auszahlung der Fordermittel vernach-
lassigte den gebotenen restriktiven Budgetvollzug.

Aufgrund der Zusatzvereinbarung zur Abwicklung des Pilotprojekts ,Schitze
ins Schaufenster — Qualititsoffensive Museumsdepots in NO“ vom 18. De-
zember 2012 erhielt im Janner 2013 die Volkskultur Niederésterreich GmbH
150.000,00 Euro noch zu Lasten des Landeshaushalts 2012. Bis dahin hatte
das Gutachtergremium fiir das Jahr 2012 laut Protokollen lediglich Férderun-
gen von insgesamt 51.600,00 Euro zum Pilotprojekt vorgeschlagen. Die
nachste Begutachtung von Férderansuchen war im Marz 2013 geplant.

Der iiberwiesene Betrag iiberschritt den projektbezogenen Foérderungsbedarf
fur das Jahr 2012 somit um 98.400,00 Euro. Dadurch entstanden fiir das
Land NO vermeidbare Finanzierungskosten (Zinsen). Der Landesrechnungs-
hof empfahl daher, die Uberweisungen der Férdermittel an die Gesellschaft
besser auf den Férdermittelbedarf abzustimmen.

Ergebnis 16

Die Uberweisungen der Fordermittel an die Volkskultur Niederoster-
reich GmbH sind besser auf den Fordermittelbedarf abzustimmen, um
Finanzierungskosten fiir das Land NO zu vermeiden.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:

Das Ergebnis des NO Landesrechnungshofes wurde bereits umgesetzt, die Anwei-
sung der Mittel erfolgt bedarfsgerecht nach Anforderung durch die Volkskultur NO
GmbH.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

Mit der jahrlichen Gesamtabrechnung hatte die Volkskultur Niederosterreich
GmbH der Abteilung Kunst und Kultur K1 eine Auflistung der Férdernehmer
mit den geférderten Vorhaben und der Angabe der Einzelférderhohe vorzule-
gen.

Damit waren die Verwendung und der Stand an noch verfiigbaren Férdermit-
teln samt Zinsen und etwaiger Ruckflisse dokumentiert. Die nicht verbrauch-
ten Fordermittel samt Zinsen und Ruckflissen wurden auf dem Fordermittel-
konto vertragskonform vorgetragen.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass in den Abrechnungen der Jahre
2009 bis 2011 teilweise bereits vergebene Betrage, Abschreibungen sowie von
der Abteilung Kunst und Kultur K1 direkt angewiesene Forderbetrige nicht
richtig dargestellt wurden. Beispielsweise waren in der Abrechnung 2009 die
fur das Folgejahr noch verfiigbaren Mittel mit 86.451,95 Euro ausgewiesen,
obwohl tatsachlich 162.951,95 Euro noch nicht vergeben waren. In den Jah-
ren 2010 und 2011 lag die Differenz unter 900,00 Euro.

Aufgrund der Feststellungen des Landesrechnungshofs zu den Abrechnungen
der Jahre 2009 bis 2011 forderte die Abteilung Kunst und Kultur K1 die
Gesellschaft zu einer Richtigstellung der Abrechnungsform auf. Die im Mirz
2013 von der Gesellschaft dem Land NO vorgelegte Abrechnung der Forder-
mittel 2012 bertcksichtigte bereits die Feststellungen der Prafung.

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 hat weiterhin Sorge zu tragen,
dass die Volkskultur Niederdsterreich GmbH richtige Soll - Abrech-
nungen der jihrlichen Fordermittelbetrige und der noch verfiigbaren
Fordermittel vorlegt.

Die vom Landesrechnungshof bereinigte Fordermittelgebarung der Jahre
2009 bis 2012 (ohne den aufgrund der Zusatzvereinbarung erst im Geschifts-
jahr 2013 tberwiesenen Betrag von 150.000,00 Euro) stellte sich wie folgt dar:
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Tabelle 3: NO Volkskultur, Museen und Sammlungen
Fordermittelgebarung der Jahre 2009 - 2012 in Euro

2009 6.083,16 480.000,00 2.178,79 488.261,95 325.310,00 162.951,95
2010 162.951,95 363.548,05 5.466,28 531.966,28 522.070,00 9.896,28
2011 9.896,28 540.970,00 1.612,69 552.478,97 550.338,00 2.140,97
2012 2.140,97 497.721,72 4.321,45 504.184,14 500.360,00 3.824,14

Um die Einhaltung der Vorgaben kontrollieren zu kénnen, war im Geschifts-
besorgungsvertrag ein Einsichtsrecht des Landes NO und seiner Kontroll-
instanzen in simtliche, den Vertragsgegenstand betreffende Unterlagen bei
der Gesellschaft vorgesehen.

Die letzte stichprobenartige Kontrolle der Abteilung Kunst und Kultur K1 er-
folgte im Jahr 2007 und betraf das Férderungsjahr 2005. Ob den dabei doku-
mentierten Mangeln und Verbesserungsvorschlagen nachgekommen wurde,
ging aus den Akten der Abteilung Kunst und Kultur K1 nicht hervor.

Der Landesrechnungshof empfahl daher, dass die Kontrollen der Geschiftsbe-
sorgung der Volkskultur Niederosterreich GmbH durch die Abteilung Kunst
und Kultur K1 jahrlich stichprobenartig erfolgen sollten.

Ergebnis 17

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 hat die Geschiftsbesorgung der
Volkskultur Niederosterreich GmbH jihrlich stichprobenartig zu
kontrollieren. Die Ergebnisse sind zu dokumentieren und die Umset-
zung ist nachzuverfolgen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Das Ergebnis des NO Landesrechnungshofes wird bereits umgesetzt, eine stichpro-
benartige Kontrolle 2014 wurde bereits terminisiert.

Auperung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.
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8. Geschiftsbesorgung NO Musikschulwesen

Rechtsgrundlagen fir die Forderung des Musikschulwesens bildeten insbe-
sondere das NO Musikschulgesetz 2000, LGBI 5200, die dazu ergangenen NO
Musikschulférderungs-Verordnung 2000, LGBI 5200/1, sowie der NO Musik-
schulplan, LGBI 5200/2.

Diese enthielten die Ziele, die Aufgaben und den kulturellen Auftrag der
Musikschulen sowie Regelungen zur Ausbildung, zum Unterricht, zum Schul-
geld, zu den Lehrkriften, zum Musikschulstatut, zur Organisation des Musik-
schulwesens, die Aufgaben der NO Landesregierung und des Musikschulbei-
rats sowie die Kriterien fiir die Musikschulférderung.

Das NO Musikschulgesetz 2000 ermichtigte dabei die NO Landesregierung,
sich anderer Einrichtungen und Organisationen zu bedienen und sich vom
Musikschulbeirat beraten zu lassen.

Das NO Musikschulgesetz 2000 normierte einen Rechtsanspruch auf Férde-
rung fiir Musikschulen, die diesem Gesetz entsprachen und im NO Musik-
schulplan vorgesehen waren.

8.1 Ziele der NO Musikschulférderung

Dem NO Musikschulgesetz 2000 lagen laut Motivenbericht vom 15. Juni
1999 folgende Ziele zugrunde:

* ein flichendeckendes Angebot an Musikschulen in Niederosterreich zu
sichern,

= die Qualitit des Unterrichts durch eine héhere Qualitit der Lehrkrifte zu
steigern,

® durch eine Gliederung der Musikschulen in zwei Typen gebiindelte Ficher-
angebote anzubieten,

= das Entstehen hauptberuflicher Dienstverhiltnisse und damit langfristig
qualitativer Arbeitsplitze im lindlichen Raum zu bewirken und

* in Zukunft das NO Musikschulwesen kontrolliert weiterzuentwickeln
(Musikschul-Entwicklungskonzept).

Damals bestanden laut Motivenbericht 182 vom Land NO geférderte Musik-
schulen mit 165 Filialschulen, in denen rund 50.000 Schiiler durch 2.648
Lehrkrifte unterrichtet wurden.

Das NO Musikschulgesetz 2000 unterschied nach den Mindestwochenstun-
den, dem Fiacherangebot und dem Einzugsgebiet in Standard- und Regional-
musikschulen. Weiters stellte das neue Férdermodell auf die Qualifikation der



30 Forderung von NO Volkskultur, Museen und Sammlungen sowie NO Musikschulen

eingesetzten Lehrkrifte ab und léste die pauschale Férderung von Wochen-
stunden mit Fixbetrigen ab. In diesem Fordermodell stieg der prozentuelle
Anteil der Landesférderung mit der hoheren Qualifikation der beschiftigten
Lehrkraft. Die Férderung erfolgte nunmehr im Rahmen eines Punktesystems,
abgestuft nach Entlohnungsgruppen und -stufen. Damit sollte ein finanzieller
Anreiz gegeben werden, qualifiziertere Lehrkrifte einzusetzen.

Im Jahr 2006 bestanden infolge von Zusammenlegungen noch 138 geférderte
Musikschulen mit rund 53.000 Musikschiilern und rund 2.300 Lehrkraften.

Die jihrliche Statistik der Musikschulmanagement Niederosterreich GmbH
wies die Anzahl der Musikschullehrer und Musikschulleiter sowohl nach
Dienstvertrigen als auch nach ,,Kopfzahlen® aus.

Die Novelle des NO Musikschulgesetzes 2000 im Jahr 2006 bezweckte, die
Entwicklung zu sinnvollen Einheiten durch die Anhebung der Mindestanzahl
der Standardmusikschule von 80 auf 100 Wochenstunden Unterricht ab dem
Jahr 2009, durch die Festlegung von Qualitatskriterien und durch die Forde-
rung von Erganzungsfichern fortzufithren. Im Interesse der Qualitatssiche-
rung wurde die Basisforderung reduziert und auf die Wochenstunden- und
Strukturférderung verlagert, um beispielsweise Mangelinstrumente zu unter-
stutzen. Auflerdem konnte die Musikschulférderung nun um bis zu 25 Pro-
zent gekiirzt werden, wenn die von der NO Landesregierung im NO Musik-
schulplan niher festzulegenden strukturellen Vorgaben, insbesondere der
Anteil der Wochenstunden im Einzelunterricht, der Anteil der Ergdnzungsfi-
cher und der Anteil der Wochenstunden im Hauptfachunterricht in einem
festzulegenden Fachbereich, nicht eingehalten wurden.

Das NO Musikschulgesetz 2000 legte in § 2 ,Ziele, Aufgaben und kultureller
Auftrag” uber die allgemeine musikalische Bildung hinaus insbesondere fir
junge Menschen folgende Ziele fiir die NO Musikschulen fest:

1. Die Foérderung aktiver musischer Betitigung breiter Bevélkerungskreise,
wobei die Musikschulen als padagogisch hochwertige Bildungseinrichtungen
und Zentren fiir eine sinnerfillte, kreative und gemeinschaftliche Lebensge-
staltung allen Altersgruppen offen stehen.

2. Eine kunstlerische Basisausbildung, Férderung und gezielte Vorbereitung
besonders begabter Schiller auf weiterfithrende Ausbildungseinrichtungen,
wie beispielweise Konservatorien und Universititen fiir Musik und darstel-
lende Kunst.

3. Die Weiterentwicklung der Musikschulen zu einem vielfiltigen kulturellen
Zentrum in Gemeinde und Region. Sie sollen eine Auseinandersetzung mit
Kunst und Kultur, insbesondere auch mit zeitgenéssischen Kunstformen und
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Kunstlern, erméglichen und eine Belebung und/oder Unterstiitzung regiona-
ler Klangkorper wie beispielsweise Ensembles, Orchester, Chére, Blaskapellen
sowie kultureller Veranstaltungen anstreben.

Um dabei eine gleichmiflige Versorgung aller Landesbtirger mit Musikschul-
unterricht zu erreichen, hat die NO Landesregierung eine bedarfsgerechte,
moglichst ausgewogene und sinnvoll aufeinander abgestimmte regionale
Verteilung der unterschiedlichen Gréfien und Ausbildungsangebote der Mu-
sikschulen anzustreben. Zu diesem Zweck hatte die Landesregierung einen
NO Musikschulplan zu erlassen, der die Grundlage fiir die Férdermittelverga-
be bildete und das Musikschul-Entwicklungskonzept (§ 3) beinhaltete. Dieses
legte folgende funf kulturpolitische Ziele fest:

A. Regionale Verteilung (Standorteignung): ,Der Musikschulplan soll eine

bedarfsgerechte, mdéglichst ausgewogene und aufeinander abgestimmte
regionale Verteilung der Musikschulen entsprechend den spezifischen
Eignungen der jeweiligen Standorte und Gebiete bieten.*

B. Fliachendeckendes Angebot: ,Der Musikschulplan soll weiterhin ein fli-
chendeckendes Angebot mit Musikschulunterricht zum Ziel haben.”

C. Stadt-Land-Ausgleich: ,Ein entsprechender Ausgleich zwischen den zent-
ralen Orten und dem landlichen Raum soll durch einen Musikschulplan
vorgenommen werden.”

D. Offentliche Akzeptanz: ,Schaffung eines Ausgleichs der Interessen zwi-
schen bestehenden Standorten mit unterschiedlichem Entwicklungs-
stand.”

E. Verteilung der Eérdermittel: ,,Der Musikschulplan soll die regionale Ver-
teilung der Fordermittel im hochstmoéglichen Ausmaf} zu einer qualitati-
ven Verbesserung der NO Musikschullandschaft einsetzen.”

Dazu normierte das Musikschul-Entwicklungskonzept, dass bei der Erstellung
des jeweils neuen NO Musikschulplans folgende Faktoren zu beriicksichtigen
waren:

® Regionaler Bedarf
= Schilerzahlen

® (Qualitative Verbesserung des Fiacherangebots, insbesondere Einfithrung
von neuen Instrumenten und Ergidnzungsfichern

= Abhaltung von Workshops oder sonstigen tiber den normalen Musikschul-
betrieb hinausgehenden Projekten

= Schwerpunktsetzung im Bereich von Mangelinstrumenten
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= Spezielle Begabtenférderungsprogramme

= Steigerung im Bereich der Elementaren Musikpadagogik auf jeweils min-
destens zwei Prozent der gesamten Unterrichtsstundenanzahl

= Steigerung des Anteils an Streicherunterrichtsstunden auf jeweils mindes-
tens funf Prozent der gesamten Unterrichtsstundenanzahl

® Schaffung von mindestens drei Unterrichtsmaglichkeiten in jeder Musik-
schulregion fiir Oboe, Fagott, Kirchenorgel, Harfe, Zither, Cello, Kontra-
bass und E-Bass.

Der NO Musikschulplan war langstens alle fiinf Jahre neuerlich zu beraten
und zu beschlielen. Seit dem Jahr 2006 wurde der NO Musikschulplan jihr-
lich angepasst, zuletzt am 25. Juli 2013. Diese Anderungen betrafen unter
anderem die Schulstandorte, die geférderte Wochenstundenanzahl und die
»Erwachsenenregelung®. Die letzte Anpassung des Musikschul-Entwicklungs-
konzepts erfolgte am 31. August 2006.

Um die gesetzlichen Ziele zu erreichen, wurde die NO Landesregierung dazu
ermichtigt, insbesondere Koordinationsmafinahmen und Mafinahmen zur
Qualitatssicherung und Qualitatskontrolle, Beratung, Information und pada-
gogisch-kiinstlerischen Weiterentwicklung der Musikschulen, landes- und
bundesweite Wettbewerbe fur begabte Schiiller der Musikschulen durchzufih-
ren und an bundesweiten Zielen der Musikschulpidagogik mitzuwirken,
deren Erreichung eine landeriibergreifende Zusammenarbeit notwendig
macht.

Neben dem NO Musikschulgesetz 2000 wurde im Jahr 2006 auch das Dienst-
recht der Musikschullehrer (NO Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 1976)
hinsichtlich der Arbeitszeit (1.768 Stunden jahrlich) novelliert.

Der Geschiftsbesorgungsvertrag verpflichtete die Kultur.Region.Niederoster-
reich GmbH dem Land NO jihrlich bis 15. Mirz des dem Forderungsjahr
nachfolgenden Jahres eine Musikschulstatistik vorzulegen.

Die Statistik erfasste die Grunddaten (Schiilerzahlen, Anzahl der Lehrer etc.)
auf Basis der Erhebungsblatter, welche die Foérderungswerber auszufiillen
hatten. Damit konnten grundlegende Entwicklungen der NO Musikschulen
verfolgt werden. Diese betrafen insbesondere die Schiilerzahlen, die Teilnah-
me an landes- und bundesweiten Wettbewerben oder das Lehrpersonal.

Allerdings waren nicht fir alle kulturpolitischen Zielsetzungen messbare
Kennzahlen oder Indikatoren festgelegt. Quantifizierte Zielsetzungen, wie
beispielsweise die Steigerung der Elementaren Musikpidagogik auf jeweils
mindestens zwei Prozent und des Anteils an Streicherunterrichtsstunden auf
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jeweils mindestens finf Prozent der gesamten Unterrichtsstundenanzahl,
bestanden nur teilweise. Der Landesrechnungshof hitte erwartet, dass der
Stand der Umsetzung aus der Statistik hervorgeht.

Der Landesrechnungshof empfahl, das Musikschul-Entwicklungskonzept zu
iiberarbeiten und die kulturpolitischen Ziele sowie die angestrebten Entwick-
lungen mit weiteren messbaren Zielwerten (Indikatoren, Kennzahlen) zu
unterlegen, um die Erreichung der gesetzlichen Zielvorgaben bzw. die Wir-
kung der Foérderungen besser nachzuvollziehen und steuern zu kénnen. Der
Landesrechnungshof sah in der Steuerung eine wesentliche Aufgabe der
Abteilung Kunst und Kultur K1. Die NO Musikschulstatistik sollte daher die
ziel- und steuerungsrelevanten Daten erfassen.

Ergebnis 18
Das Musikschul-Entwicklungskonzept ist zu iiberarbeiten und um
weitere messbare Zielwerte zu erginzen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Eine Uberarbeitung des Musikschul-Entwicklungskonzeptes ist in Ausarbeitung. Es
soll im Rahmen des néchsten Workshops des Musikschulbeirats die Grundlage fiir
eine konkrete Empfehlung erarbeitet werden.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

8.2 Entwicklungen im Musikschulwesen

Die mit dem NO Musikschulgesetz 2000 angestrebten Entwicklungen im
Musikschulwesen (flichendeckendes Angebot an Musikschulen, gleichmaflige
Versorgung aller Landesbiirger und die im NO Musikschulplan dazu vorgese-
hene bedarfsgerechte, moglichst ausgewogene aufeinander abgestimmte
regionale Verteilung der Musikschulen nach Gréf3en und Ausbildungsangebo-
ten) konnte anhand der Musikschulstatistik verfolgt werden. Diese erfasste
unter anderem die Anzahl und die regionale Verteilung der Musikschulen und
der Unterrichtsstandorte.

Zur Bedarfsgerechtigkeit und Gleichmafigkeit der Versorgung aller NO Lan-
desbiirger mit Musikschulunterricht wurde die Anzahl der Musikschiiler in
den NO Gemeinden im Verhiltnis zur Einwohnerzahl herangezogen. Zudem
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wurde durch die Musikschulmanagement Niederdsterreich GmbH auch eine
prozentuelle Versorgungsdichte der 5 bis 24 jahrigen Musikschiiler im Ver-
haltnis zur Einwohnerzahl dieser Alterskategorie ermittelt.

Abbildung 3: Entwicklung der Anzahl der Musikschulen in NO
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Quelle: Musikschulmanagement Niederésterreich GmbH

Die Anzahl der Musikschulen (Hauptanstalten) verringerte sich von
2002/2003 bis 2012/2013 um 14 Hauptanstalten (rund zehn Prozent), wobei
seit der Novelle des NO Musikschulgesetzes 2000 im Jahr 2006 sechs Haupt-
anstalten entfielen.

Die Anzahl der Unterrichtsstandorte erhohte sich in dem Zeitraum
2002/2003 bis 2012/2013 um elf Unterrichtsstandorte (rund drei Prozent),
wobei die Anzahl der Unterrichtsstandorte nach der Novelle des NO Musik-
schulgesetzes 2000 im Jahr 2006 zunichst auf 479 anstieg und danach um 35
Standorte (rund sieben Prozent) auf 444 im Jahr 2012/2013 zurickging.

Die Anzahl der Musikschiiler erhohte sich vom Schuljahr 2002/2003 bis
2012/2013 um 7.221 (rund 15 Prozent), wobei die Schiileranzahl nach der
Novelle des NO Musikschulgesetzes 2000 im Jahr 2006 vom Schuljahr
2007/2008 bis 2012/2013 um 2.681 Musikschiilern (rund fiinf Prozent)
anstieg. Insgesamt entwickelte sich die Anzahl der Musikschiler von rund
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49.400 Musikschiilern im Schuljahr 2002/2003 auf rund 56.600 im Schuljahr
2012/2013 wie folgt:

Abbildung 4: Entwicklung der Schiilerzahlen von 2002/2003 bis
2012/2013
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Quelle: Musikschulmanagement Niederésterreich GmbH

Im Schuljahr 2012/2013 befanden sich in den 573 NO Gemeinden insgesamt
444 Unterrichtsstandorte. Die Musikschiiler stammten aus 566 NO Gemein-
den. Rund 22 Prozent der Musikschiiler besuchten den Musikschulunterricht
in anderen, auswirtigen Gemeinden und nicht in ihrer Heimatgemeinde.

Die Musikschulférderung bot den Musikschulerhaltern den Anreiz, héher
qualifiziertes Lehrpersonal zu beschiftigen.

Die Qualifikation der Lehrkrifte bestimmte deren Einstufung in Entloh-
nungsgruppen. Daher kam in der Entwicklung der Anzahl der Lehrer in den
Entlohnungsgruppen auch die angestrebte Sicherung und Férderung der
Unterrichtsqualitat zum Ausdruck, sofern die Einstufung richtig erfolgte.

Aufgrund fehlender gesicherten Daten beginnt die folgende Darstellung ab
dem Schuljahr 2006/2007 (MS-Vertrage und L-Vertrige zusammengefasst)
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und zeigt die Entwicklung der Anzahl der Lehrer in den Entlohnungsgruppen
bis 2012/13.

Abbildung 5: Entwicklung der Anzahl der Lehrer in den Entlohnungs-
gruppen

3000

2500

2000

1500

1000

500

Entwicklung der Anzahl der Lehrer in den Entlohnungsgruppen

2006/07

mMS 4

mMS3

mMS 2

EMS1
f f f f 1 f

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13

Quelle: Musikschulmanagement Niederésterreich GmbH

Die Anzahl der hoher qualifizierten Lehrkrifte der Entlohnungsgruppe MS1
erhohte sich vom Schuljahr 2006/07 bis 2012/2013 um rund 31 Prozent; das
Lehrpersonal in der Entlohnungsgruppe MS2 erhéhte sich in diesem Zeitraum
um rund funf Prozent. Gleichzeitig verringerte sich die Anzahl der geringer
qualifizierten und in der Entlohnungsgruppe MS3 eingestuften Lehrkrifte um
rund 20 Prozent und in der Entlohnungsgruppe MS4 um rund 37 Prozent.

Der Anreiz der Musikschulforderung, héher qualifiziertes Lehrpersonal zu
beschiftigen, wirkte sich auf die Gesamtkostenstruktur der Musikschulen
aus. Gemessen an den Gesamtausgaben stieg der Anteil der Personalkosten
fur Musikschullehrer von rund 87 Prozent im Jahr 2009 auf rund 90 Prozent
im Jahr 2012. Gleichzeitig sank der Kostenanteil fiir Verwaltungspersonal
und Sachausgaben von rund 13 Prozent auf rund 10 Prozent.



Forderung von NO Volkskultur, Museen und Sammlungen sowie NO Musikschulen 37

Abbildung 6: Aufteilung der Ausgaben der NO Musikschulen von 2009
bis 2012
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Der Landesrechnungshof empfahl der Abteilung Kunst und Kultur K1, die
Musikschulstatistik verstarkt zur Steuerung zu nutzen, indem die Zielvorga-
ben und die dazu festgelegten Zielwerte durch statistische Daten unterlegt
werden, sodass aus den statistischen Daten weitere Kennzahlen zur Zielerrei-
chung gebildet werden kénnen. Dazu ist die Musikschulstatistik weiterzuent-
wickeln.

Ergebnis 19

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 sollte die Musikschulstatistik
weiterentwickeln und verstiarkt zur Steuerung nutzen. Dazu sind
messbare Zielvorgaben durch statistische Daten zu unterlegen und zu
verfolgen.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:

Auf Basis der zu tiberarbeitenden rechtlichen Grundlagen wird auch die Musik-
schulstatistik entsprechend weiterentwickelt.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

8.3 Geschiaftsbesorgungsvertrag

Die finanzielle und administrative Abwicklung der Musikschulférderung
sowie weiterer Aufgaben des Musikschulwesens wurden am 4. Juli 2000 mit
Geschiftsbesorgungsvertrag an die Volkskultur Niederdsterreich Be-
triebsGmbH ausgelagert. Die Auslagerung basierte auf einem Angebot der
Gesellschaft vom 19. Juni 2000 und bezweckte, laut Regierungssitzung vom
4. Juli 2000, alle im NO Musikschulgesetz 2000 definierten Aufgaben von
einer Stelle erledigen zu lassen. Das Auslagerungsziel konnte insofern erreicht
werden, als fur die Musikschulerhalter nunmehr eine kompetente Stelle
bestand, welche auch die Férderungen abwickelte. Dennoch befassten sich
zwei rechtlich und personell verbundene Gesellschaften, ein Beirat sowie die
Abteilung Kunst und Kultur K1 mit der Musikschulférderung.

Das festgesetzte jahrliche Leistungsentgelt betrug im Jahr 2000
43.240,34 Euro, im Jahr 2001 125.724,01 Euro und ab dem Jahr 2002 maxi-
mal 170.781,16 Euro (inklusive USt) wertgesichert nach dem Verbraucher-
preisindex.

Gemaf dem Geschiftsbesorgungsvertrag vom 17. Dezember 2002 betrug das
jahrliche Leistungsentgelt 215.000,00 Euro (inklusive USt) wertgesichert nach
dem Verbraucherpreisindex. In diesem Geschiftsbesorgungsvertrag zwischen
dem Land NO und der Volkskultur Niederésterreich BetriebsGmbH verpflich-
tete sich die Gesellschaft auf unbestimmte Zeit, die

= finanzielle und administrative Abwicklung der Férderungsvergabe im
Bereich des NO Musikschulwesens und

* folgende Aufgaben gemifd § 9 Abs 1 NO Musikschulgesetz 2000 durchzu-
fuhren:

- Beratung und Information der Musikschulen im Bereich des Musik-
schulwesens und ihrer Erhalter

- Ubernahme von Koordinierungsmafinahmen und Mafinahmen zur
Qualitatssicherung und -kontrolle
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- Uberwachung der pidagogisch-kiinstlerischen Weiterentwicklung der
Musikschulen

- Mitwirkung an bundesweiten Zielen der Musikschulpadagogik, die eine
landertbergreifende Zusammenarbeit erfordern.

Ab dem Jahr 2008 ubertrug die Kultur.Region.Niederosterreich GmbH die
operative Abwicklung dieser Aufgaben weitgehend der Musikkultur Niedergs-
terreich GmbH, einer 100-prozentigen Tochtergesellschaft, die im Jahr 2012
in Musikschulmanagement Niederésterreich GmbH umbenannt wurde. Zent-
rale Aufgaben wie Buchhaltung, Rechnungswesen (Gebarung der Férdermit-
tel), Controlling, Rechtsangelegenheiten und Personalfragen besorgte weiter-
hin die Kultur.Region.Niederdsterreich GmbH.

Fur die Aufgabenerfillung erhielt die Kultur.Region.Niederosterreich GmbH
im Zeitraum 2008 bis 2012 folgende zu vergebende Férdermittel und Leis-
tungsentgelte. Die Betrage wurden uberwiegend beim Teilabschnitt
VS 1/32000 ,Musik, Ausbildung” und zu einem geringen Anteil bei
VS 1/38100 , Kulturforderung(ZG)“ verrechnet.

Tabelle 4: Fordermittel und Leistungsentgelte an die Kul-

tur.Region.Niederosterreich GmbH in den Jahren 2008 - 2012

Jahr Fordermittel Leistungsentgelt Uberweisungen
GESAMT
2008 24.500.000 738.912 25.238.912
2009 24.279.300 940.000 25.219.300
2010 27.960.000 968.200 28.928.200
2011 27.960.000 967.394 28.927.394
2012 27.960.000 1.025.000 28.985.000

Die Foérderung der Musikschulen wurde im Landesvoranschlag unter VS
1/320005 ,Musik, Ausbildung, Férderungsausgaben, Ermessensausgaben®
veranschlagt. Sie bestand aus einer Basis-, einer Wochenstunden- und einer
Strukturférderung. Von dem fur die Musikschulférderung veranschlagten
Gesamtbetrag waren die Basis- und die Strukturférderung abzuziehen. Der
verbleibende Betrag stand fiir die Wochenstundenférderung zur Verfiigung
und bestimmte den Punktewert der Wochenstunde in Euro. Dieser Punkte-
wert ergab sich aus dem — nach Abzug der Basis- und Strukturférderung -
verbleibenden Betrag geteilt durch die Gesamtanzahl der Punkte der in den
NO Musikschulen geférderten Wochenstunden. Die Wochenstundenférde-
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rung fiir die einzelnen Musikschulen errechnete sich aus dem Punktewert in
Euro und der Anzahl der geférderten Wochenstunden der Musikschule.

8.4 Abwicklung der Musikschulférderung

Die Kultur.Region.Niederosterreich GmbH war vertraglich verpflichtet, das
NO Musikschulgesetz 2000, die NO Musikschulférderungs-Verordnung 2000,
den NO Musikschulplan und die mafigeblichen Musikschulstatuten und
Schulordnungen einzuhalten.

Das Forderungsansuchen war schriftlich unter Verwendung des elektroni-
schen Forderantrags (,EFA®) bis spitestens 30. November des dem Férderjahr
vorangehenden Jahres an die Musikschulmanagement Niederosterreich
GmbH zu richten. Diese berechnete die Férderung fiir jede einzelne Musik-
schule.

Basisforderung

Die Basisforderung erhielt jede NO Musikschule, die den gesetzlichen Voraus-
setzungen entsprach. Die Hoéhe der Basisférderung richtete sich nach der
Anzahl der unterrichteten Wochenstunden. Sie reichte von jihrlich
5.250,00 Euro (fiir Musikschulen mit einem Unterrichtsumfang von bis zu
150 Wochenstunden) bis zu 17.500,00 Euro (fiir Musikschulen mit einem
Unterrichtsumfang von iiber 450 Wochenstunden).

Wochenstundenforderung

Im Rahmen der Wochenstundenférderung wurde maximal jene Anzahl der
Wochenstunden gefordert, die gemaf? NO Musikschulplan fiir die betreffende
Musikschule einschliefilich ihrer Auflenstellen vorgesehen war. Fir entspre-
chend qualifizierte Lehrkrifte berechnete sich die Wochenstundenférderung
nach einem Punktesystem.

Der Wert eines Punktes in Euro sollte sich nach dem fur die Wochenstunden-
forderung verbleibenden Betrag (Voranschlagsbetrag nach Abzug der Basis-
und die Strukturférderung) und nach der Gesamtanzahl der Punkte der in den
NO Musikschulen geférderten Wochenstunden errechnen.

In der Praxis wurde der Punktewert jedoch nicht anhand der veranschlagten
Betrage ermittelt, sondern zunichst aus drei bis vier Varianten ein Punkte-
wert festgelegt und damit die Hohe der Férderung bemessen. Fur das Jahr
2012 legte die Musikschulmanagement Niederdsterreich GmbH beispielswei-
se folgende Varianten vor:
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Tabelle 5: Varianten fiir Punktewerte in Euro im Forderjahr 2012

Punktewert 1 Punktewert2 Punktewert3

9,48 9,50 9,52
Ubertrag aus Vorjahren 2.248.923 2.248.923 2.248.923
Voranschlag Land NO 27.960.000 27.960.000 27.960.000
Fordermittel gesamt 30.208.923 30.208.923 30.208.923
Wochenstundenférderung -28.340.000 -28.400.000 -28.450.000
Sonstige Férderungen -1.626.000 -1.626.000 -1.626.000
Summe Forderung -29.966.000  -30.026.000 -30.076.000
Musik der Jugend -37.100 -37.100 -37.100

Ubertrag in das Jahr 2013 m 145.823 m

Im Jahr 2012 wurde ein Punktewert von 9,48 Euro (Variante 1) festgelegt,
was fur die Wochenstundenférderung eine Gesamtsumme von
28.340.000,00 Euro ergab. Im Voranschlag des Landes NO waren fiir das Jahr
2012 aber lediglich 27.960.000,00 Euro vorgesehen, jedoch gab es einen
Restbetrag (Ubertrag) aus den Vorjahren von rund 2,25 Millionen Euro. Nach
Abzug der sonstigen Forderungen (Basis- und Strukturférderung) verblieb
auch fiir das Jahr 2013 ein veranschlagter Ubertrag von 205.823,00 Euro.
Der in das Jahr 2012 tibertragene Restbetrag von rund 2,25 Millionen Euro
entstand, weil mit dem in den Vorjahren festgelegten Punktewert die veran-
schlagten Fordermittel nicht ausgeschopft wurden. So war bereits im Jahr
2010 ein Ubertrag aus Vorjahren von rund 1,53 Millionen Euro zu den fiir
dieses Jahr 2010 veranschlagten 27,96 Millionen Euro hinzuzurechnen,
sodass im Jahr 2010 insgesamt rund 29,49 Millionen Euro fiir Musikschul-
forderungen zur Verfigung standen.

Der fur das Jahr 2010 festgelegte Punktewert fir die Wochenstundenférde-
rung von 8,75 Euro hatte jedoch zusammen mit der Basis- und der Struktur-
forderung eine veranschlagte Gesamtférderungssumme von lediglich
27.008.500,00 Euro ergeben. So waren laut Budgetplanung der Musikschul-
management Niederésterreich GmbH 2.480.297,13 Euro als Ubertrag in das
Jahr 2011 verblieben.
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Die Festlegung des Punktewerts in Euro fiir das Jahr 2010 erfolgte
durch einen Aktenvermerk der Abteilungsleitung ohne nachvollzieh-
bare Begriindung.

Die Berechnungsweise entsprach nicht dem NO Musikschulgesetz 2000,
wonach der Punktewert in Euro aus den fir die Wochenstunden zur Verfi-
gung stehenden jihrlichen Budgetmitteln — nach Abzug der Basis- und der
Strukturférderung — zu bestimmen war.

Die an die Kultur.Region.Niederosterreich GmbH weitergeleiteten
Landesmittel (Voranschlagsbetrige) wurden im betreffenden Rech-
nungsjahr nicht zur Ginze fiir Forderungen nach dem NO Musik-
schulgesetz 2000 verbraucht, obwohl bei Erfiillung der gesetzlichen
Voraussetzungen gemifd § 12 Abs 5 NO Musikschulgesetz 2000 ein
Rechtsanspruch bestand.

Die nicht verbrauchten Betrige wurden in der Gesellschaft belassen. Der
Landesrechnungshof hitte erwartet, dass die Abteilung Kunst und Kultur K1
sicherstellt, dass die vom NO Landtag fiir die Musikschulférderung bereitge-
stellten Mittel dem gesetzlichen Zweck entsprechend im jeweiligen Férderjahr
verwendet werden.

Dass die Férdermittel nicht verbraucht wurden, wies auf einen Minderbedarf
hin, der bei der Veranschlagung der Folgejahre jedoch nicht berticksichtigt

wurde.

Der Landesrechnungshof erwartete daher, dass nicht verbrauchte Férdermit-
tel aus dem Vorjahr bei der Veranschlagung des Folgejahrs berticksichtigt
werden. Wegen der gebotenen Budgetkonsolidierung hat auch die Veran-
schlagung und die Verwendung der Mittel der Musikschulférderung bedarfs-
gerecht im notwendigen Ausmaf} und dabei sparsam zu erfolgen. Um das
sicherzustellen, empfahl der Landesrechnungshof, den férderbaren Gesamt-
aufwand der Musikschulen zu bestimmen und den Finanzierungsanteil des
Landes NO im Vorhinein festzulegen. Im Jahr 2012 betrug der Finanzie-
rungsanteil des Landes NO 36 Prozent des Gesamtaufwands der Musikschu-
len.

Ergebnis 20

Die Mittel fiir die Musikschulférderung sind bedarfsgerecht wie auch
sparsam zu veranschlagen und zu verwenden. Dazu sind der forder-
bare Gesamtaufwand der Musikschulen zu bestimmen und der Finan-
zierungsanteil des Landes NO festzulegen.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:

Aus fachlich-inhaltlicher Sicht wird festgehalten, dass die Prognose der jeweiligen
Musikschulbudgets (inkl. Dienstpostenpline) der Schulerhalter in der vorgeschla-
genen Form durch das Land NO im Vorhinein im Detail nicht moglich ist. Eine
bedarfsgerechte Veranschlagung der Mittel entsprechend dem prognostizierten
Bedarf wurde bereits in der Vergangenheit durchgefiihrt. Aufgrund der Budgetkon-
solidierung der dffentlichen Haushalte in den letzten Jahren konnten jedoch keine
Budgetanpassungen in den Voranschligen erreicht werden und musste daher der
Bedarf zum Teil im Rahmen des laufenden Budgetvollzugs bedeckt werden.

Gegendiufderung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Der Landesrechnungshof bekriftigte, dass eine bedarfsgerechte Veranschlagung der
Forderungsmittel nur auf Basis des Gesamtaufwands und des davon abgeleiteten
Finanzierungsanteils des Landes NO zweckmdfig und wirtschaftlich erfolgen kann.

Nach dem NO Musikschulplan 2010 bekamen von den 134 Musikschultra-
gern insgesamt 127 eine hohere Férderung als 70.000,00 Euro zugesprochen.
Die hochste Wochenstundenférderung betrug 753.768,67 Euro, die durch-
schnittliche Foérdersumme aller 134 Musikschulerhalter betrug (inklusive
Basisférderung) 209.753,51 Euro.

Im Jahr 2011 erhielten 129 der 134 Musikschultrager eine hohere Forderung
als 70.000,00 Euro. Die hochste Wochenstundenférderung betrug
785.720,68 Euro, die durchschnittliche Férdersumme aller 134 Triger betrug
(inklusive Basisférderung) 221.356,62 Euro.

Der Landesrechnungshof stellte dazu fest, dass nahezu samtliche
Fordersummen die Wertgrenze von 70.000,00 Euro iiberschritten,
wofiir gemifd § 4 Z 28 der Verordnung iiber die Geschiftsordnung der
NO Landesregierung in jedem Fall ein Beschluss der
NO Landesregierung notwendig gewesen wire, der jedoch nicht ein-
geholt wurde.

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 vertrat die Rechtsauffassung, dass sich die
einzelnen Forderbetrage fiir die NO Musikschulen (urspriinglich) direkt aus
dem NO Musikschulgesetz 2000 ableiten lielen und daher eine Beschlussfas-
sung durch die NO Landesregierung nicht erforderlich war.

Die diesbeziigliche Empfehlung des Landesrechnungshofs wurde auf-
gegriffen, indem fiir das Forderjahr 2013 am 16. April 2013 der Be-
schluss der NO Landesregierung erfolgte.
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Strukturférderung

Die Strukturférderung wurde mit der 2. Novelle des NO Musikschulgesetzes
2000 ab dem Jahr 2007 eingefithrt, um den Musikschulunterricht in jenen
Fichern, die im Ausbildungsangebot der Musikschulen in NO unterreprisen-
tiert waren, stirker zu férdern sowie sonstige Qualititsverbesserungs- und
Qualititssicherungsmafinahmen zu unterstiitzen. Daftir konnten hochstens
funf Prozent der fur die Musikschulférderung insgesamt veranschlagten
Mittel ausgegeben werden. Die Forderungen waren auf Vorschlag des Musik-
schulbeirats zu vergeben und umfassten die so genannte Mangelinstrumen-
teforderung sowie die Leiterakademie-, Leiterhearing- und Sondervertrags-
forderung:

Die Mangelinstrumenteforderung unterstiitzte den Ankauf von ausgefal-
lenen Musikinstrumenten durch die NO Musikschulen mit bis zu 50 Prozent
der Ankaufskosten.

Die Leiterakademieforderung bot erfolgreichen Absolventen des zweijihri-
gen Lehrgangs fiir Musikschulleiter eine finanzielle Unterstiitzung bis zu
30 Prozent der aufgewandten Kosten.

Mit der Leiterhearingforderung wurden Musikschulerhalter beim Aufwand
fur Hearing- und Feedbackgespriache teilweise entlastet, wenn bei der Leiter-
besetzung eine 6ffentliche oder interne Ausschreibung erfolgte.

Die Sondervertragsforderung wurde als Strukturférderung an einzelne
Musikschulerhalter vergeben. Auf diese Fordermdoglichkeit wies die Website
der Musikschulmanagement Niedergsterreich GmbH

(www.musikschulmanagement.at, 31. Marz 2013) nicht hin.

Auch in den Akten der Abteilung Kunst und Kultur K1 befanden sich nur
wenige Informationen dariiber, wie am Beispiel der folgenden Aufstellung der
Musikschulmanagement Niederdsterreich GmbH fir das Jahr 2012 mit einem
unbegrundeten Genehmigungsvermerk der Abteilungsleitung zeigt:
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Abbildung 7: Sondervertragsforderung

| SONDERVERTRAGSFORDERUNG 2012 |

Lfd. Nr. Schule Schulerhalter Farderung
1|Bsheimkirchen | Gemeindeverband der Musikschule Béheimkirchen-Kasten-Kirchstetten 7.141,40
2| Gumpoldskirchen |Marktgemeinde Gumpoldskirchen 13191,61
3|Kirchschlag Stadtgemeinde Kirchschlag in der Buckligen Welt 3.203,79
4|Klosterneubu rg Stadtgemeinde Klostemeuburg 1.850,12
5|krems Stadt Krems an der Donau 6.438,82
6]Laxenburg Gemeindeverband der Musikschule Laxenburg und Biedermannsdorf 1.505,30
7|5t Pélten Landeshauptstadt St. Palten 5.391,09
8| Traismauer Stadtgemeinde Traismauer 14.677,41
g|waidhofen/Ybbs  |Musikschulverband Waidhofen/Ybbstal 27.586,30

10|wimpassing Marktgemeinde Wimpassing 6.721,51
SUMME| 87.708,45

Mit der Sondervertragsférderung wurden Musikschulerhalter aufgrund der
dienstrechtlichen Einstufung einzelner Musikschullehrer oder -leiter finanzi-
ell unterstitzt; ein Beschluss des Musikschulbeirats lag hierzu vor.

Diese dienstrechtliche Einstufung bestimmte sich nach dem NO Gemeinde-
Vertragsbedienstetengesetz 1976, dass fur Musikschullehrer die Einstufung
in die Entlohnungsgruppen MS1, MS2, MS3 und MS4 vorsah. Dafiir schrieb
das Gesetz neben einem freien Dienstposten im Dienstpostenplan der Ge-
meinde (Gemeindeverband) insbesondere die Erfilllung der vorgeschriebenen
Aufnahmeerfordernissen fur die vorgesehene Entlohnungsgruppe vor.

Im Zuge der Sondervertragsférderungen erhielten Musikschulerhalter fur
einzelne Musikschullehrer und -leiter, welche von ihren Dienstgebern freiwil-
lig in eine hohere Entlohnungsgruppe eingestuft wurden als es den erfiillten
Aufnahmeerfordernissen entsprach, die Punktedifferenz zwischen der tat-
sachlichen und der gesetzlichen Entlohnungsgruppe abgegolten. So erfolgte
im Jahr 2012 beispielsweise bei einem Musikschulleiter, der aufgrund der
Aufnahmeerfordernisse in die Entlohnungsgruppe MS4, Gehaltsstufe 12
einzustufen gewesen wire, eine Einstufung in die hohere Entlohnungsgruppe
MS2, Gehaltsstufe 12. Die daraus entstandene Differenz von
1.548,25 Punkten wurde zusitzlich gefordert.

Der Grundsatzbeschluss zur Sondervertragsférderung erfolgte im Jahr 2004.
Der Landesrechnungshof bemerkte kritisch, dass diese Person ab 2006 beige-
zogener Fachmann (ohne Stimmrecht) des Musikschulbeirats war. Die Be-
grundungen fiir diese Sondervertragsférderungen waren nicht nachvollzieh-
bar. Zu den Beschliissen tiber die Sondervertragsférderungen waren in den
Protokollen keine Entscheidungsgrundlagen angefiihrt.
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Nach § 13 Abs 3 Z 3 NO Musikschulgesetz 2000 waren Wochenstunden von
besser als nach ihrer Berufsqualifikation eingestuften Lehrkriften so zu for-
dern, als ob sie entsprechend ihrer Berufsqualifikation eingestuft worden
waren.

Der Landesrechnungshof empfahl, die dartiber hinausgehende Sonderver-
tragsférderung einzustellen. Damit kénnen die bisher fiir Sondervertragsfor-
derungen ausgegebenen Mittel eingespart werden.

Ergebnis 21

Die Sondervertragsforderung fiir Lehrkrifte ist einzustellen. Wo-
chenstunden, die von Lehrkriften gehalten werden, die durch den
Musikschulerhalter besser als nach ihrer Berufsqualifikation einge-
reiht sind, sind so zu fordern, wie es der Berufsqualifikation ent-
spricht.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Sondervertragsforderung dient u.a. dazu, jenen Musikerinnen und Musikern,
welche es aufgrund ihrer tiberdurchschnittlichen Leistungen zu nationaler bzw.
internationaler Anerkennung gebracht haben, jedoch die formalen Kriterien nicht
erfiillen, einen Anreiz zur Ausbildung junger Menschen zu geben. Diese Firder-
mafinahme, die nur in Einzelfillen sehr restriktiv zur Anwendung kommt, wird
beibehalten. Eine Abschaffung widerspriche der vom NO Landesrechnungshof
geforderten Qualitdtsorientierung, eine entsprechende Klarstellung derselben wird
erfolgen.

Gegendiufderung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Der Landesrechnungshof betonte, dass die praktizierte Sondervertragsforderung —
auch wenn sie nur in Einzelfillen zur Anwendung kam - ohne Rechtsgrundlage
erfolgte. Die Einstufung der Musikschullehrer nach dem System des NO Gemeinde-
Vertragsbedienstetengesetzes 1976 erfolgt aufgrund taxativ aufgezdihlter Aufnah-
meerfordernisse. Dazu stellte der Motivenbericht des Gesetzesentwurfs fest, dass
»zur Steigerung der Qualitit des Unterrichtes an den Musikschulen und zur Quali-
tatssicherung die Musikschullehrer die ihrer Ausbildung entsprechende Einreihung
erhalten sollen“. Fiir jene von der NO Landesregierung genannten Musiker ist
gemdf3 § 46d Abs 5 Z 2 (,hervorragende kiinstlerische oder kunstpidagogische
Leistungen®) vom Gesetzgeber die Entlohnungsgruppe MS4 vorgesehen.

Die Einstellung der Sondervertragsforderung entspricht daher der Qualitdtsorien-
tierung und § 13 Abs 3Z 3 NO Musikschulgesetz 2000, wonach Wochenstunden
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von besser als nach ihrer Berufsqualifikation eingestuften Lehrkrdiften so zu fordern
sind, als ob sie entsprechend ihrer Berufsqualifikation eingestuft worden wdren.
Uberdies minderte die rechtlich nicht gedeckte Sondervertragsforderung die jihrlich
insgesamt zur Verfiigung stehenden Mittel fiir die Wochenstundenférderung und
damit den Punktewert samt der Hohe der Forderung fiir alle Musikschulen.

Die Ansuchen um eine Strukturférderung waren an die Musikschulmanage-
ment Niederdsterreich GmbH zu richten, welche die vom Musikschulbeirat
vorgeschlagenen Forderungsbetrige der Abteilung Kunst und Kultur K1 zur
Genehmigung vorlegte. Die genehmigten Férderungsbetrige teilte die Musik-
schulmanagement Niederésterreich GmbH der Kultur.Region.Niederoster-
reich GmbH mit, welche die Betrige jeweils am Ende des Kalenderjahres
auszahlte. In den Jahren 2008 bis 2012 umfasste die Strukturférderung
insgesamt folgende Forderungsbetrage:

Tabelle 6: Ausbezahlte Strukturforderungen in den Jahren 2008 - 2012

Leiter- Struktur- Anteil an den

e Mgl il st St iy v
mie g  Vertragé  GEsaMT en rorce
mitteln
2008  106.126 5.567 2.648 78.774 193.115 0,83 %
2009  131.109 0 8.337 89.627  229.073 0,94 %
2010  178.999 5.949 7.560 80.551 273.059 0,97 %
2011 62.298 0 11.172 85.464 158934 0,57 %
2012 74.601 5.019 17.112 87.709 184.441 0,65 %

Der Anteil der Strukturférderung an den fiir die Musikschulférderung insge-
samt veranschlagten Mitteln lag in den Jahren 2008 bis 2012 unter einem
Prozent. Damit blieb die Summe der jihrlich ausgezahlten Strukturférderun-
gen unter der im NO Musikschulgesetz 2000 festgelegten maximalen Hohe
von funf Prozent des jihrlichen Voranschlagsbetrags oder 1.398.000,00 Euro
in den Jahren 2010 bis 2012.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass sowohl die Wochenstunden-
forderung als auch die Strukturférderung auf Qualititssicherung ausgerichtet
waren und somit gleichgelagerte Forderziele bestanden. Er empfahl der Abtei-
lung Kunst und Kultur K1, die Musikschulférderung weiterhin auf strukturel-
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le Malnahmen der Qualititsverbesserung und Qualititssicherung des Musik-
schulwesens auszurichten. Dabei sollte der NO Musikschulplan verstarkt zur
strukturellen Steuerung herangezogen werden.

Ergebnis 22

Die Musikschulforderung sollte weiterhin auf strukturelle Maf3nah-
men der Qualititsverbesserung und der Qualititssicherung des Mu-
sikschulwesens ausgerichtet werden. Die Strukturforderung und der
NO Musikschulplan sollten verstirkt zur strukturellen Steuerung
herangezogen werden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Musikschulférderung wurde stets zielgerichtet zur Qualitditsverbesserung
eingesetzt. Die Ergebnisse dieser Entwicklung sind deutlich erkennbar, wie bei-
spielsweise bei Wettbewerbs-Ergebnissen im Bundeslindervergleich. Weiters wird
angemerkt, dass auch die Basis- und Wochenstundenférderung der Qualititssiche-
rung und -verbesserung dient.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass die Strukturforderung Qualitdtsver-
besserungs- und -sicherungsmafdnahmen ermdglicht, welche durch die Basis- und
Wochenstundenforderung nicht unterstiitzt werden konnen.

8.5 Verrechnung der Fordermittel

Die Kultur.Region.Niederésterreich GmbH hatte dem Land NO den voraus-
sichtlichen, jahrlichen Fordermittelbedarf fir das NO Musikschulwesen bis
zum 20. Februar des dem Forderungsjahr vorausgehenden Jahres bekanntzu-
geben. Dieser beruhte mangels Vorgaben auf Erfahrungswerten (Inflationsab-
geltung, Gehaltsvorriickungen etc.) und lag tiber dem jeweiligen Vorjahresbe-
trag.

Aufler im Jahr 2010 wurden vom Land NO jeweils geringere Betrage veran-
schlagt als von der Gesellschaft bekanntgegeben (Voranschlagsstelle
1/320005 ,Musik, Ausbildung; Férderungsausgaben, Ermessensausgaben®).
Die veranschlagten Fordermittel wurden von der Abteilung Kunst und Kul-
tur K1 in mehreren Teilbetrigen an die Gesellschaft tiberwiesen, welche die
Betrige vertragskonform auf einem eigenen Konto verrechnete bzw. zeitweise
auf einem Festgeldkonto veranlagte.



Jahr

2008
2009
2010
2011

2012

Rest aus Vorjahr
(samt Zinsen)

772.049

2.095.673

1.528.167

2.579.811

2.248.923
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Fur das jeweilige Forderjahr standen nicht nur die uberwiesenen Voran-
schlagsbetriage, sondern zusitzlich die nicht verbrauchten Mittel aus Vorjah-
ren samt Zinsen zur Verfiigung.

In den verwendeten Fordermitteln waren die Beitrige zur bundeslanderiber-
greifenden Aktion ,Musik der Jugend® enthalten.

Uberwiesene  Verfiigbare  Verwendete Rest am Jahres- Zinsen
Fordermittel Fordermittel Fordermittel ende (samt Zinsen)
24.500.000 25.272.049 23.277.781 2.095.673 101.405
24.279.300 26.374.973 24.893.576 1.528.167 46.770
27.960.000 29.488.167 26.920.112 2.579.811 11.756
27.960.000 30.539.811 28.312.287 2.248.923 21.399
27.960.000 30.208.923 29.883.329 340.968 15.374

In den Jahren 2008 und 2010 wurden weniger, in den Jahren 2009, 2011 und
2012 jedoch mehr Mittel verwendet als im jeweiligen Voranschlag des Landes
NO vorgesehen waren. Dafiir wurden nicht verbrauchte Mittel aus den Vor-
jahren herangezogen, welche auf dem Konto der Gesellschaft verblieben und
daher in den Rechnungsabschliissen des Landes NO nicht ausgewiesen wur-
den.

Im September 2008 beantragte die Gesellschaft zusitzliche Férdermittel fur
NO Musikschulen in Héhe von 1.250.000,00 Euro, wodurch der am Jahresen-
de 2008 verfugbare Rest aus nicht verbrauchten Foérdermitteln auf
2.095.673,00 Euro (um 1.222.219,00 Euro) anstieg.

Die Entwicklung der Jahresreste wies darauf hin, dass der Fordermittelbedarf
moglicherweise geringer war als die dafuir veranschlagten und der Gesellschaft
tberwiesenen Betrige. Der Landesrechnungshof vermisste eine Evaluierung
des gesamten Finanzierungsbedarfs fur die Musikschulen und darauf aufbau-
end die Festlegung des Fordermittelbedarfs, den das Land NO zur Verfiigung
zu stellen hat.

Der Landesrechnungshof bekriftigte daher seine Empfehlung, die
Mittel fiir die Musikschulférderung bedarfsgerecht, aber im Hinblick
auf die angestrebte Budgetkonsolidierung sparsam zu veranschlagen
und widmungsgemaif} zu verwenden.
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Die Abteilung Kunst und Kultur K1 tberwies der Kultur.Region.Niederoster-
reich GmbH die veranschlagten Férdermittel in mehreren, unterschiedlichen
hohen Teilbetrigen. Diese Uberweisungen waren nicht auf die quartalsmafi-
gen Auszahlungen an die Musikschulen der Kultur.Region.Niederosterreich
GmbH abgestimmt, welche entsprechend der NO Musikschulférderungs-
Verordnung 2000 erfolgten.

Diese Vorgangsweise war im Hinblick auf ein optimales Cash Management fur
das Land NO nicht zweckmafig.

Der Landesrechnungshof regte daher an, den Zahlungsfluss zu vereinfachen
und die quartalsmifdige Anweisung der — von der Musikschulmanagement
Niederosterreich GmbH berechneten — Férderungen an die NO Musikschulen
durch die Abteilung Kunst und Kultur K1 tber ein Landeskonto vorzuneh-
men.

Damit wire die Hohe der verbrauchten Férdermittel im Landeshaushalt
ausgewiesen. Die Uberweisungen der Voranschlagsbetrige an die Kul-
tur.Region.Niederosterreich GmbH entfielen. Allerdings miisste dafur der
Geschiftsbesorgungsvertrag entsprechend geidndert werden.

Ergebnis 23
Die Fordermittelgebarung fiir die NO Musikschulen sollte durch die
Abteilung Kunst und Kultur K1 durchgefiihrt werden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Bereitstellung der liquiden Mittel durch das Land NO wurde bereits angepasst.
Um Finanzierungskosten fiir das Land NO zu vermeiden, erfolgt die Anweisung
bedarfsgerecht nach Anforderung durch den Vertragspartner. Im Sinne einer ge-
samtheitlichen Abwicklung der Forderung der NO Musikschulen soll die Anweisung
der Mittel jedoch auch zukiinftig iiber den Vertragspartner erfolgen.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde hinsichtlich der zeitlichen Optimierung der Zahlungs-
fliisse zur Kenntnis genommen. Der Landesrechnungshof bekrdftigte jedoch seine
Empfehlung nach einer direkten Auszahlung der Forderungen an die Musik-
schulerhalter durch die Abteilung Kunst und Kultur K1, insbesondere auch um die
Hohe der tatsdchlich verbrauchten Fordermittel im Rechnungsabschluss richtig
darzustellen.
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Die Kultur.Region.Niederdsterreich GmbH war laut Geschiftsbesorgungsver-
trages verpflichtet, jahrlich aus den Férderungsnehmern eine reprisentative
Stichprobe zu ziehen und bei deren Uberpriifung insbesondere auf die zweck-
gemife Verwendung der Mittel zu achten. Diese Uberpriifungen der wid-
mungsgemiflen Verwendung der Férdermittel fuhrte die Musikschulma-
nagement Niederosterreich GmbH durch, die jahrlich zehn bis 20 Stichproben
auswihlte und priifte. In den Akten der Abteilung Kunst und Kultur K1 waren
die Uberpriifungen nicht dokumentiert.

Die vom Landesrechnungshof im Wege der Abteilung Kunst und Kultur K1
angeforderten Dokumentationen der Musikschulmanagement Niederoster-
reich GmbH zu solchen Stichprobenprifungen waren teilweise nicht nach-
vollziehbar. Er empfahl daher, dass die Stichproben durch die Abteilung Kunst
und Kultur K1 ausgewihlt werden sollten. Die Abteilung sollte auflerdem an
Hand der Prufungsfeststellungen der Musikschulmanagement Niederoster-
reich GmbH uber die widmungsgemifie Verwendung der Férderung und die
Einhaltung der vertraglichen Forderungsbestimmungen informiert werden.

Ergebnis 24

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 soll die jahrliche Stichprobenaus-
wahl treffen und an Hand der Priifungsfeststellungen insbesondere
iiber die widmungsgemifie Verwendung der Forderungsmittel infor-
miert werden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Das Ergebnis des NO Landesrechnungshofes wurde bereits 2013 umgesetzt.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

8.6 Verrechnung des Leistungsentgelts

Das Leistungsentgelt der Kultur.Region.Niederdsterreich GmbH fir die fi-
nanzielle und administrative Abwicklung der Férderungsvergabe sowie fur die
Erfullung der sonstigen  Aufgaben  betrug jihrlich  pauschal
215.000,00 Euro (inklusive USt). Dieser wertgesicherte Pauschalbetrag um-
fasste alle aus der Vertragserfiillung resultierenden Personal- und Sachkosten
und war jihrlich unter Bekanntgabe der tatsichlichen Kosten abzurechnen.
Eventuelle Mehrzahlungen waren riick zu verrechnen.
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Fur die Jahre 2007 und 2008 erhielt die Gesellschaft einmalig zusatzliche
Leistungsentgelte von 541.000,00 Euro und 500.000,00 Euro. Von den
541.000,00 Euro im Jahr 2007 entfielen 443.000,00 Euro auf die Studie
»Arbeitsplatz Musikschule” und 98.000,00 Euro auf ,Qualititsentwicklung
und -sicherung” sowie ,pidagogisches Biiro“. Im Jahr 2008 entfiel der gesam-
te Betrag von 500.000,00 Euro auf ,Qualititsentwicklung und -sicherung,
padagogisches Biiro“. Weitergehende Begrindungen oder Nachweise tiber die
Angemessenheit bzw. Notwendigkeit der zusitzlich angeforderten Leistungs-
entgelte fehlten in den Akten der Abteilung Kunst und Kultur K1. Die Bede-
ckung erfolgte durch eine Umschichtung im Rahmen der Ausgabenbindung.

Ab dem Jahr 2009 konnte das jahrliche Leistungsentgelt auf bis zu fanf Pro-
zent der vom Land NO fiir das NO Musikschulwesen insgesamt budgetierten
Fordermittel aufgestockt werden, somit im Jahr 2009 auf 1.162.000,00 Euro.
Voraussetzung war ein tatsichlicher, inhaltlich nachvollziehbarer und nach-
gewiesener finanzieller Mehrbedarf.

Diese Regelungen waren auf Vorschlag der Gesellschaft am 8. Janner 2008
von der NO Landesregierung beschlossen und in den Geschiftsbesorgungs-
vertrag aufgenommen worden.

Die Kultur.Region.Niederosterreich GmbH hatte die voraussichtliche Hohe
des Leistungsentgelts bis zum 30. November des Vorjahres bekanntzugeben.
Da der Voranschlag des Landes NO bereits im Juni des Vorjahres beschlossen
wurde, teilte die Gesellschaft das Leistungsentgelt bereits gleichzeitig mit
dem Fordermittelbedarf bis Ende Marz des Vorjahres mit. In der Mitteilung
wurde die geplante Verwendung der beantragten Mittel zahlenmafiig darge-
stellt.

Das voraussichtliche Leistungsentgelt wurde bei der Voranschlagsstelle
VS 1/320009/7280 ,Musik, Ausbildung; Leistungen von Gewerbetreibenden,
Firmen®“ verrechnet. In den Jahren 2009 (940.000,00 Euro) und 2010
(968.200,00 Euro) entsprach der veranschlagte und ausbezahlte Betrag dem
mitgeteilten Betrag. Fur das Jahr 2011 rechnete die Gesellschaft mit einem
Leistungsentgelt von 988.000,00 Euro und far 2012 mit 1.025.000,00 Euro.
In beiden Jahren wurden 968.200,00 Euro vom Land NO veranschlagt. Im
Jahr 2012 dberwies die Abteilung Kunst und Kultur K1 jedoch die
1.025.000,00 Euro.

Damit wurde der Voranschlagsbetrag um 56.800,00 Euro tberschritten. Der
Anweisungsakt enthielt dafiir keine Begriindung. Die Uberschreitung wurde
aus Verstarkungsmitteln bedeckt.
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Da Riicklagen von iiber sechs Millionen Euro bei dem Teilabschnitt
1/38100 , Kulturforderung(ZG)“ bestanden, wire eine Bedeckung aus
diesen Mitteln moglich gewesen. Der Landesrechnungshof empfahl,
Mehrausgaben gegeniiber dem Voranschlag zu vermeiden. Unver-
meidbare Mehrausgaben sollten aus den bei ,Kulturforderung(ZG)“
bestehenden Riicklagen bedeckt werden.

Das erhohte Leistungsentgelt betrug in den Jahren 2009 bis 2012 zwischen
3,5und 4,0 Prozent der veranschlagten Férdermittel und blieb damit unter
der festgelegten Deckelung von funf Prozent. Die Angemessenheit der Erho-
hung des Leistungsentgelts sowie die Wirtschaftlichkeit und Zweckmafligkeit
der Koppelung des maximalen Leistungsentgelts an die Jahresférdersumme
waren nicht nachvollziehbar.

Die Wirtschaftlichkeit und die Zweckmafigkeit (Kostenrechnung) der zusitz-
lichen Leistungen, welche der Kultur.Region.Niederdsterreich GmbH - bei
unverindertem Aufgabenumfang des Geschiftsbesorgungsvertrags — in den
Bereichen , Qualitatsentwicklung und -sicherung” sowie , padagogisches Biiro®
abgegolten wurden, waren aus den Akten der Abteilung Kunst und Kultur K1
nicht erkennbar.

Die Musikschulférderung war nach den gesetzlichen Vorgaben und Richtli-
nien durchzufithren, die auch den Rahmen fir Art, Umfang und Form der
Geschiftsbesorgung der Kultur.Region.Niederdsterreich GmbH bildeten.

Fiir die Besorgung der sonstigen Aufgaben nach § 9 Abs 1 NO Musikschulge-
setz 2000 fehlten nihere gesetzliche Vorgaben oder Richtlinien. Die Kul-
tur.Region.Niederosterreich GmbH bzw. die Musikschulmanagement Nieder-
osterreich GmbH entwickelten Maf3nahmen und setzten diese innerhalb eines
finanziellen Rahmens um. Die Gesellschaften konnten dabei Sachkompetenz
aufbauen und zur Weiterentwicklung des NO Musikschulwesens beitragen.

Dies entband die Abteilung Kunst und Kultur K1 jedoch nicht davon, Art,
Umfang und Form der ausgelagerten, aber gesetzlich oder vertraglich unbe-
stimmten Leistungen so festzulegen, dass die Wirtschaftlichkeit und die
Zweckmifligkeit der erbrachten Leistungen messbar werden.

Die Einhaltung der gedeckelten Gesamthohe der Leistungsentgelte
reichte nicht aus, um die Angemessenheit der verrechneten Leistun-
gen zu beurteilen.

Aufler im Jahr 2010 tberstieg in den Jahren 2008 bis 2011 der von der Kul-
tur.Region.Niederosterreich GmbH nach Ablauf des jeweiligen Rechnungsjah-
res bekanntgegebene Gesamtaufwand das tiberwiesene Leistungsentgelt.



54 Forderung von NO Volkskultur, Museen und Sammlungen sowie NO Musikschulen

Diese Mehraufwendungen blieben vertragskonform unberiicksichtigt. Der im
Jahr 2010 geringere Gesamtaufwand von 806,00 Euro wurde bei der Anwei-
sung des Leistungsentgelts fiir das Jahr 2011 bertcksichtigt. Insgesamt stellte
sich die Abrechnung der iiberwiesenen Leistungsentgelte wie folgt dar:

Tabelle 8: Abrechnung des Leistungsentgelts fiir die Jahre 2008 - 2012

Kostenaufstellung der Kultur.Region.Niederosterreich GmbH in Euro

Personalkosten 71.500 72.515 74.707 76.227  111.123

Sach-,Verwaltungs-,Beratungsaufwand 89.100 87.781 91.619 109.521 104.745

1) Wettbewerbe:
Personalkosten 71.500 77.200 85.485 85.883 92.608
Sach-, Verwaltungs-,Projektaufwand 129.800 194.280 160.679  153.465 166.046

2) Fortbildung und Jugendorchester
Personalkosten 71.500 79.111 81.536 86.115 112.621

Sach-, Verwaltungs- Projektaufwand 105.600  189.764 206.347 199.174  226.814
3) Qualititssicherung

Fachgruppen- und Koordinatorenkosten 181.500  188.855 199.908 190.636  177.626
Lehrplan-, Beratungs-, Sachaufwand 22.000 60.260  67.113  70.238  34.803

Angewiesenes Leistungsentgelt (Land NO) 738.912 940.000 968.200 967.394 1.025.000

Mehraufwand(+) / Minderaufwand (-) - 3.588 -9.766 m -1.386
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Die Abteilung Kunst und Kultur K1 iberpriifte die Aufstellungen der Kul-
tur.Region.Niederdsterreich GmbH in rechnerischer Hinsicht. Eine weiterge-
hende inhaltliche Uberpriifung der Angemessenheit der verrechneten Leis-
tungsentgelte war nicht dokumentiert.

Der Landesrechnungshof erhielt im Rahmen der Uberpriifung zu den Kosten-
aufstellungen der Jahre 2009 bis 2011 zusitzliche Erliuterungen tber die
Kostenarten und die Kostenzuordnung im Rahmen der Kostentragerrechnung
der Gesellschaft. Die Richtigkeit und Angemessenheit konnte damit jedoch
nicht bewertet werden, insbesondere weil Art, Umfang und Form der zu
erbringenden Leistungen teilweise nicht bestimmt waren.

Der Landesrechnungshof wies auf die im Geschiftsbesorgungsvertrag verein-
barten Einsichts- und Auskunftsrechte hin und empfahl der Abteilung Kunst
und Kultur K1, die jahrliche Kostenaufstellung (Leistungsentgeltabrechnung)
der Kultur.Region.Niederosterreich GmbH zumindest schwerpunktmifiig
inhaltlich zu uberpriifen und die Ergebnisse zu dokumentieren.

Ergebnis 25

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 hat sich die beantragten und abge-
rechneten Leistungsentgelte so nachweisen zu lassen, dass sie die
Angemessenheit, die Wirtschaftlichkeit und Zweckmifdigkeit der in
Rechnung gestellten Entgelte beurteilen kann. Fiir unbestimmte
Leistungen sind messbare Vorgaben festzulegen und deren Einhal-
tung zu iberpriifen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Bereits bisher wurde bei der Bemessung der Leistungsentgelte auf die Grundsdtze
der Angemessenheit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmdfSigkeit Bedacht genommen
und diese inhaltlich gepriift.

Gegendiufderung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Eine inhaltliche Priifung der abgerechneten Leistungsentgelte durch die Abteilung
Kunst und Kultur K1 war nicht dokumentiert. Beispielsweise enthielten die Ab-
rechnungen laut den zusitzlichen Erlduterungen iiber die Kostenarten und die
Kostenzuordnung der Jahre 2009 und 2010 Personalkosten von rund 90.000,00
Euro fiir eine Mitarbeiterin. Im Jahr 2011 schienen fiir diese Mitarbeiterin keine
Personalkosten in der Abrechnung auf, obwohl sie mit Aufgaben der Musikschulfor-
derung betraut war.
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8.7 Servicebeitrag der Musikschulerhalter

Der Verband der niederdsterreichischen Musikschultrager (NO Musikschul-
werk) hatte von allen Musikschulerhaltern bis zur Auflésung des Vereins im
Jahr 2004 jihrlich einen Mitgliedsbeitrag eingehoben. Mit diesen Mitteln
wurden zusitzlich zur Landesférderung Wettbewerbe, Fortbildungen und das
Jugendsymphonieorchester unterstitzt.

Nach der Auflosung des Vereins im Jahr 2004 hob die Musikschulmanage-
ment Niederdsterreich GmbH den jihrlichen Mitgliedsbeitrag in unverander-
ter Hohe - als ,freiwilligen® Servicebeitrag — von den Musikschulerhaltern
ein. Die Hohe des Servicebeitrags richtete sich nach den geférderten Wochen-
stunden. Die Serviceleistungen betrafen nach eigenen Angaben der Musik-
schulmanagement Niederdsterreich GmbH insbesondere die Betreuung und
Information fir Musikschulerhalter, Musikschulleitungen, Musikschullehr-
krafte, Schiiler und Eltern.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass die Wahrnehmung dieser
Aufgaben durch die Volkskultur Niederosterreich BetriebsGmbH bzw. die
Kultur.Region.Niederosterreich GmbH bereits durch Leistungsentgelte des
Landes NO abgegolten wurden.

Finanzielle Beitrige der Musikschulerhalter (Gemeinden, Gemeinde-
verbinde), welche die Geschiftsbesorgung betreffen, sind bei der
Bemessung und Abrechnung des Leistungsentgelts des Landes NO zu
beriicksichtigen. Auferdem vermisste der Landesrechnungshof eine
vertragliche Grundlage fiir die finanziellen Leistungen der Musik-
schulerhalter (Gemeinden, Gemeindeverbiande).

8.8 Studie ,Arbeitsplatz Musikschule®

Mit der Novelle zum NO Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 1976 vom
26. September 2006 wurde die Arbeitszeit der NO Musikschullehrer neu
geregelt. Die Lehrerarbeitszeit war in einer Jahresnorm zu erbringen, wobei
eine Dreiteilung der Gesamtstundenzahl in Unterrichtsverpflichtung, Vor-
/Nachbereitung sowie sonstige Verpflichtungen erfolgte.

Der diesbeziigliche Antrag des Kommunal-Ausschusses fithrte aus, dass sei-
tens des Landes NO eine Studie zur Evaluierung der Arbeitszeit der Musik-
schullehrer in Auftrag gegeben werden sollte, um allenfalls eine Anpassung
der Arbeitszeit zwischen den Dienstgeber- und Dienstnehmervertretern
verhandeln und im NO Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 1976 veran-
kern zu kénnen. In weiterer Folge fanden sich in den Akten der Abteilung
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Kunst und Kultur K1 keinerlei Dokumente tber eine Initiierung dieser Studie.
Weder gab es Hinweise darauf, dass diese Studie selbst in Auftrag gegeben
wurde noch dass jemand Dritter damit betraut wurde.

Die im Fruhjahr 2010 fertiggestellte Studie wurde auf Antrag des Schul-
Ausschusses am 20. Mai 2010 vom NO Landtag zur Kenntnis genommen.

Wie aus den vom Landesrechnungshof im Wege der Abteilung Kunst und
Kultur K1 angeforderten Unterlagen der Kultur.Region.Niederosterreich
GmbH hervorging, gab die Gesellschaft die Studie bei der Roland Berger Stra-
tegy Consultants GmbH in Auftrag. Dabei wurden eine Pilotstudie, die Aus-
wertung der Pilotstudie und eine Hauptstudie getrennt im Verhandlungsver-
fahren ohne vorherige Bekanntmachung mit nur einem Unternehmer beauf-
tragt. Die Auftragssumme von 321.948,00 Euro (inklusive USt) wurde so in
drei Teilbetriage unterteilt.

Die diesbeztglichen Vertrage datierten vom 31. Janner 2007, 30. Juni 2007
sowie vom 1. April 2008. Zur Zulassigkeit des Vergabeverfahrens wurden am
11. Juli 2007 und am 11. November 2008 nachtraglich Rechtsgutachten
eingeholt. Die Kosten fur diese Gutachten von insgesamt 12.160,12 Euro
(inklusive USt) trug die Kultur.Region.Niederosterreich GmbH.

Der Landesrechnungshof stellte dazu kritisch fest, dass dem Musikschulbeirat
bereits am 12. Dezember 2006 mitgeteilt worden war, dass die Studie Ar-
beitsplatz Musikschule begonnen wurde und gemeinsam mit der Unterneh-
mensberatung Roland Berger Strategy Consultants GmbH durchgefihrt wird.
Die Studie betraf iiberwiegend Angelegenheiten des NO Gemeinde-Vertrags-
bedienstetengesetzes 1976, wofir der Musikschulbeirat noch am 16. Juni
2006 keine Zustandigkeit gesehen hatte.

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 hatte dazu die am 28. September 2007
von der Kultur.Region.Niederosterreich GmbH (damals noch Volkskultur
Niederosterreich BetriebsGmbH) riickwirkend fur das Jahr 2007 beantragten
zusitzlichen Mittel fur die Studie ,Arbeitsplatz Musikschule von
443.000,00 Euro sowie die am 31. Dezember 2007 ubermittelte Rechnung
iiber 541.000,00 Euro (inklusive USt) fur die ,Erstellung der Studie Arbeits-
platz Musikschule, Qualititsentwicklungs- und -sicherungsmafinahmen und
fur das Buro Musikschulpidagogik gemifd Punkt IV des Geschiftsbesorgungs-
vertrages in der Fassung vom 8. Janner 2008" erfasst.

Die Gesamtrechnung erhielt in der Abteilung Kunst und Kultur K1 am
21. Janner 2008 den handschriftlichen Vermerk: ,Leistung erbracht, Betrag
anweisbar®. Sie wurde am 22. Janner 2008 beglichen, obwohl der dritte Teil-
auftrag fur die Studie erst am 1. April 2008 erteilt wurde.
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Die Gesamtkosten fiir die Studie von 447.423,41 Euro (inklusive USt) setzten
sich zusammen aus 321.948,00 Euro (inklusive USt) fiir die Unternehmensbe-
ratung und Nebenkosten in der Héhe von 125.475,41 Euro (inklusive USt) fur
Druck und Versand von Fragebdgen, Druck und Layout der Studie sowie
Personalausgaben.

Die Personalausgaben in der Hohe von 86.747,00 Euro entstanden, weil die
Kultur.Region.Niederosterreich GmbH eine Mitarbeiterin mit 40 Stunden fur
die gesamte Studiendauer anstellte. Die damit abgegoltenen Titigkeiten
deckten sich nahezu vollstindig mit den von Unternehmensberatung zu er-
bringenden Leistungen.

Der erste und dritte Teilauftrag vom 31. Janner 2007 und vom 1. April 2008
sahen die Befragung der Musikschullehrer mit einem Online-Erhebungstool
vor, wobei der Auftragnehmer die technische Betreuung der Hauptstudie
tibernahm. Da damals nicht alle Musikschullehrer regelmifligen Zugang zum
Internet hatten, wurden auch gedruckte Fragebdgen an alle Musikschullehrer
versendet.

Die Wirtschaftlichkeit und die Zweckmafiigkeit der Auftragsvergabe sowie der
Abwicklung waren nicht nachvollziehbar, zumal Vergleichsangebote fehlten
und der Auftragnehmer keine Erfahrungen mit dem NO Musikschulwesen
hatte.

Besonders kritisch sah der Landesrechnungshof, dass die Abteilung Kunst und
Kultur K1 eine Studie bezahlte, fiir die sie keinen Auftrag erteilt hatte. Nach
Ansicht der Abteilung Kunst und Kultur K1 sei der Auftrag konkludent erteilt
worden.

Auflerdem konnte nur der Auftragnehmer aufgrund der Komplexitit des
entwickelten Fragebogens Auswertungen (2. Teilauftrag) bei der Pilotstudie
vornehmen, weshalb eine Aufteilung dieser Auftrige nicht nachvollziehbar
war. Zudem wurde die Gesamtrechnung am 22. Janner 2008 beglichen, ob-
wohl der dritte Teilauftrag fiir die Studie erst am 1. April 2008 erteilt wurde.
Weiters erachtete der Landesrechnungshof die Dokumentation zur Studie im
Bereich der Abteilung Kunst und Kultur K1 als unzureichend.

Der Landesrechnungshof empfahl der Abteilung Kunst und Kultur K1,
die generellen Empfehlungen im Bericht 11/2011 ,,Externe Beratungs-
leistungen® zu beachten.

Studien zu Angelegenheiten des NO Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetzes
1976 sollten uberdies nicht aus Mitteln der Musikschulférderung bzw. des
Geschiftsbesorgungsvertrags finanziert werden.
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Ergebnis 26

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 hat sicherzustellen, dass auch bei
der Beauftragung von externen Beratern im Musikschulwesen die
Empfehlungen des Berichts 11/2011 ,Externe Beratungsleistungen“
beachtet werden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Das Ergebnis des NO Landesrechnungshofes wurde bereits umgesetzt und es wur-
den die Vertragspartner auf die Einhaltung der Empfehlungen des Berichtes
11/2011 , Externe Beratungsleistungen® schriftlich hingewiesen.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

8.9 Musikschulbeirat

Der Musikschulbeirat hatte die Aufgabe, die NO Landesregierung in Musik-
schulfragen zu beraten und insbesondere den NO Musikschulplan zu erarbei-
ten. Vorsitzender des Musikschulbeirats war das fir Grundlagenforschung
zustindige Mitglied der NO Landesregierung. Im gepriiften Zeitraum war das
Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Wolfgang Sobotka. Im Ubrigen be-
stand der Beirat aus

* dem fiir die Abteilung Gemeinden zustindigen Mitglied der NO Landes-
regierung;

= zwei Vertretern der musikschulerhaltenden Gemeinden;

= zwei Vertretern der Eltern der Musikschiiler;

* dem Leiter der fur die Férderung der Musikschulen zustandigen Abteilung
des Amtes der NO Landesregierung.

Fir jedes Mitglied war ein Ersatzmitglied zu bestellen. Weiters hatte der
Musikschulbeirat zu seiner Beratung Fachleute beizuziehen, so insbesondere
Vertreter der Volkskultur Niederésterreich BetriebsGmbH (Musikschulma-
nagement Niederosterreich GmbH), des NO Blasmusikverbands, des Landes-
schulrats fiir Niederdsterreich, der Musikschulleiter und -lehrer, der Universi-
tit fiir Musik und darstellende Kunst Wien und anderer einschlagiger Fachin-
stitutionen sowie Auskunftspersonen der zustindigen Abteilungen des Amtes
der NO Landesregierung.
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Der Musikschulbeirat hatte sich eine Geschiftsordnung zu geben, in der
insbesondere die Vertretungsregelung der Mitglieder, Beschlusserfordernisse
und administrative Belange aufzunehmen sind. Diese Geschiftsordnung sah
vor, dass die Sitzungen des Musikschulbeirats nicht 6ffentlich sind und die
Beschliisse samt Begriindung und Abstimmungsergebnisse in den Nieder-
schriften uber die Sitzungen festzuhalten waren.

Der Musikschulbeirat trat zumeist zwei Mal pro Jahr zusammen.

In der Abteilung Kunst und Kultur K1 lagen zu den Angelegenheiten des
Musikschulbeirats ausschliefilich die Protokolle zu den Sitzungen auf, obwohl
der Abteilungsleiter im Beirat mit Sitz und Stimme vertreten war. Weitere
Unterlagen zu diesen Sitzungen (zB Tischvorlagen) fehlten. Die im Wege der
Abteilung Kunst und Kultur K1 von der Musikschulmanagement Niedergster-
reich GmbH angeforderten Unterlagen ergaben, dass die Beschliisse der letz-
ten 15 Sitzungen - zumeist auf Vorschlag des Vorsitzenden - ausschlief3lich
einstimmig und ohne nachvollziehbar dokumentierte Begrindungen erfolg-
ten.

Der Musikschulbeirat hatte nur eine beratende Aufgabe in Musikschulfragen,
insbesondere kam ihm die Erarbeitung des NO Musikschulplans zu.

Dessen Vorschlige wurden von der Abteilung Kunst und Kultur K1 in der
Regel ubernommen.

Der Landesrechnungshof empfahl der Leitung der Abteilung Kunst und Kul-
tur K1, im Musikschulbeirat nachvollziehbare Unterlagen fiir die Beratungen
und Beschliisse zu verlangen und die Entscheidungsgrundlagen zu dokumen-
tieren. Aufgrund der rechtlichen Vorgaben sollte die Abteilung Kunst und
Kultur K1 die Steuerung der Musikschulférderung nicht dem beratenden
Organ tiberlassen, sondern selbst wahrnehmen.

Ergebnis 27

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 hat fiir ihre Steuerungsaufgabe
nachvollziehbare Entscheidungsgrundlagen im Musikschulbeirat zu
verlangen und diese zu dokumentieren.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Der Leiter der Abteilung Kunst und Kultur ist stimmberechtigtes Mitglied des
Musikschulbeirates und war daher in die Empfehlungen des Musikschulbeirates
auch bisher im Detail involviert. Die abteilungsinterne Dokumentation wird erfol-

gen.
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Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

Wie der elektronische Schriftverkehr belegte, nahm seit dem Jahr 2005 re-
gelmifdig eine Person am Musikschulbeirat teil, die fir den Vorsitzenden bzw.
dessen Biiro beim Amt der NO Landesregierung titig, aber nicht dort, son-
dern bei aus Landesmitteln geforderten Vereinen, bei der NO Landesakade-
mie und zuletzt bei der im November 2013 gegriindeten NO Kreativ GmbH
(100-prozentige Tochtergesellschaft der Kultur.Region.Niederdsterreich
GmbH) beschiftigt war. Der Landesrechnungshof sah dies kritisch. Die re-
gelmiflige Teilnahme dieser Person am Musikschulbeirat widersprach dem
NO Musikschulgesetz 2000, das die Teilnahme ausdriicklich auf Mitglieder,
Ersatzmitglieder, beigezogene Fachleute sowie Auskunftspersonen der zu-
standigen Abteilungen des Amtes der NO Landesregierung beschrankte.

Der Landesrechnungshof empfahl daher, die Teilnahme am Musikschulbeirat
den im NO Musikschulgesetz 2000 genannten Personen vorzubehalten.

Ergebnis 28
Die Teilnahme am Musikschulbeirat ist den im NO Musikschulgesetz
2000 genannten Personen vorzubehalten.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Das Ergebnis des NO Landesrechnungshofes wurde bereits umgesetzt. Nicht gemdf3
§ 11 NO Musikschulgesetz 2000 in den Musikschulbeirat bestellte (Ersatz-) Mit-
glieder werden auf Basis des NO Musikschulgesetzes 2000 im Bedarfsfall als Fach-
personen zugezogen. Der Musikschulbeirat wird auch in Zukunft fir die Entwick-
lung des Musikschulwesens wesentliche Fachleute und Vertreter von Institutionen
beiziehen.

Auperung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

Ab der 29. Musikschulbeiratssitzung, die am 8. Mai 2013 stattfand, war die
genannte Person als Fachperson beigezogen.
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8.10 Erwachsenenregel

Das NO Musikschulgesetz 2000 sah die Férderung aktiver musischer Betiti-
gung breiter Bevolkerungskreise als eine Aufgabe der Musikschulen und die
Weiterentwicklung der Musikschulen zu einem vielfiltigen kulturellen Zent-
rum in Gemeinde und Region sowie insbesondere den Musikschulunterricht
fur Kinder und Jugendliche vor.

Der Erwachsenenanteil an den NO Musikschulen betrug im Schuljahr
2008/2009 durchschnittlich neun Prozent (22. Beiratssitzung am 18. Novem-
ber 2009). Somit gingen 91 Prozent der Wochenstundenférderung an Kinder
und Jugendliche. Die meisten Erwachsenen belegten die Facher Klavier,
Gesang und Gitarre, gefolgt von Blasinstrumenten.

Mit der 11. Novelle des NO Musikschulplans vom 19. Juli 2010 wurde die
sogenannte Erwachsenenregel eingefithrt, wonach mit 1. Janner 2011 Wo-
chenstunden, die im Einzelunterricht bzw. Gruppenunterricht zu Zweit oder
zu Dritt von Erwachsenen tiber 19 Jahren (Stichtag 30. Oktober des jeweiligen
Schuljahres) und im Falle des Besuchs des Hauptfachs Gesang von Erwachse-
nen tber 28 Jahre (Stichtag 30. Oktober des jeweiligen Schuljahres) besucht
werden, nicht mehr geférdert wurden. Prasenz- und Zivildiener, Personen, fur
die Familienbeihilfe bezogen wird, sowie der Unterricht in den Hauptfiachern
Oboe, Fagott, Tuba, Kontrabass, E-Bass und Zither wurden von dieser Rege-
lung ausgenommen.

Der anzustrebende Anteil der geférderten Wochenstunden fir Erwachsene
wurde im Musikschulbeirat wiederholt erértert. Zur 22. Beiratssitzung vom
18. November 2009 wurde der einstimmige Beschluss protokolliert, dass der
Erwachsenenanteil an den NO Musikschulen ab dem Schuljahr 2010/11 bei
maximal zehn Prozent, im Schuljahr 2012/13 bei maximal acht Prozent und
im Jahr 2014/15 bei maximal sechs Prozent liegen sollte. Eine Begriindung
fir die beschlossenen Prozentsitze war nicht dokumentiert. In dieser Sitzung
war die Abteilung Kunst und Kultur K1 nicht vertreten.

In der 23. Beiratssitzung am 24. Marz 2010 wurde festgehalten, dass wegen
der zahlreichen Ansuchen auf Mehrstunden und der Budgetkonsolidierung
nach Auffassung des Musikschulbeirats der Anteil der geférderten Wochen-
stunden, der auf Erwachsene entfiel, schrittweise von maximal 10 Prozent im
Jahr 2010/11 auf null Prozent im Jahr 2014/15 verringert und die mafgebli-
che Altersgrenze auf das vollendete 19. Lebensjahr herabgesetzt werden
sollte, eventuell mit einer Ausnahmeregelung fiir Gesang. Weitere Ausnah-
men fur Mangelinstrumente waren im Zuge des Stellungnahmeverfahrens
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zum Entwurf der 11. Anderung des NO Musikschulplans aufgenommen wor-
den.

Der Landesrechnungshof merkte dazu an, dass das NO Musikschulgesetz
2000 den Musikunterricht fir Erwachsene nicht prinzipiell von einer Forde-
rung ausschloss, sondern auch die Férderung aktiver musischer Betitigung
breiter Bevolkerungskreise als eine Aufgabe der Musikschulen und die Wei-
terentwicklung der Musikschulen zu einem vielfaltigen kulturellen Zentrum
in Gemeinde und Region vorsah.

Das Gesetz sah dafiir vor, dass von eigenberechtigten Personen mit eigenem
Einkommen und fir auswirtige Personen mit einem Hauptwohnsitz auf’er-
halb des Gebietes des Musikschulerhalters ein erhéhtes Schulgeld eingehoben
werden konnte. Weitere gesetzliche Vorgaben dafiir bestanden nicht. An den
NO Musikschulen wurden im Priifungszeitraum rund 800 unterschiedliche
Tarifformen angewandt.

Bei der Festlegung des Schulgeldes und der Férderung der Unterrichtsstunden
(Férderung nach dem NO Musikschulplan ohne das Hauptfach Gesang fiir
Erwachsene tiber 28 Jahre) ergaben sich folgende Méglichkeiten, die in nach-
stehender Betrachtung dargestellt wurden:



Musikschiiler

Musikschiiler
bis 18 Jahre

Musikschiiler
18 bis 19
Jahre

Musikschiiler
iber 19 Jahre
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Einkommen

Kein Ein-
kommen

Einkommen

Kein Ein-
kommen

Einkommen

Wohnort

Gemeinde
Auswartig
Gemeinde
Auswartig
Gemeinde

Auswartig

Gemeinde

Auswartig

Gemeinde

Auswartig

NO Musikschulplan,
Ausnahmen

Einzel-, 2-, 3-
Gruppenunterricht

Gruppenunterricht mit mehr
als 3 Schiilern, Prasenz- und
Zivildiener, Personen fiir die
Familienbeihilfe bezogen
wird, Unterricht in Mangelfi-
chern

Einzel-, 2-, 3-
Gruppenunterricht

Gruppenunterricht mit mehr
als 3 Schiilern, Prasenz- und
Zivildiener, Personen fiir die
Familienbeihilfe bezogen
wird, Unterricht in Mangelfi-
chern

Einzel-, 2-, 3-
Gruppenunterricht

Gruppenunterricht mit mehr
als 3 Schiilern, Prisenz- und
Zivildiener, Personen fiir die
Familienbeihilfe bezogen
wird, Unterricht in Mangelfs-
chern

Einzel-, 2-, 3-
Gruppenunterricht

Gruppenunterricht mit mehr
als 3 Schiilern, Prasenz- und
Zivildiener, Personen fiir die
Familienbeihilfe bezogen
wird, Unterricht in Mangelfi-
chern

* Moglichkeit erhéhtes Schulgeld einzuheben

NO Musikschulgesetz, NO Musikschul-
erhohtes Schulgeld (*) plan, Férderung

nein ja

ja ja

nein Ja

ja Ja

ja ja

ja (als Erwachsener und Ja

Auswirtiger )**

nein nein
nein ja
ja nein
ja nein
ja nein
ja ja

ja (als Erwachsener und nein

Auswirtiger )**
ja (als Erwachsener und ja

Auswirtiger)**

** doppelt erhohtes Schulgeld méglich (Erwachsener und Auswirtiger)
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Der Landesrechnungshof wies einerseits darauf hin, dass ein Musik-
schulerhalter fur einen in der Gemeinde ansissigen Erwachsenen iber
19 Jahre ohne Einkommen, der einzeln, zu Zweit oder zu Dritt in einer Grup-
pe unterrichtet wurde, weder erhéhtes Schulgeld noch eine Férderung von
Wochenstunden erhalten konnte.

Andererseits konnte ein Schulerhalter fir einen auswirtigen Erwachsenen
mit eigenem Einkommen, welcher in den ausgewihlten Mangelfichern oder
in einer Gruppe mit mehr als drei Schiilern unterrichtet wurde, sowohl ein
doppelt erhohtes Schulgeld (Erwachsener und Auswiértiger) als auch die Wo-
chenstundenférderung des Landes NO beziehen.

Bei einer zwanzigjihrigen Studentin und einer gleichaltrigen Angestellten in
Mutterschaftskarenz, die beide das gleiche Kinderbetreuungsgeld bezogen,
konnte der Schulerhalter nur fiir den Unterricht der Studentin eine Wochen-
stundenférderung erhalten.

Nach der Tarifordnung einer Musikschule hitte die Angestellte als ,,Erwach-
sene ohne Forderung“ ein Jahresschulgeld von 1.500,00 Euro zu bezahlen;
wihrend das Jahresschulgeld der Studentin als ,Schilerin bis 19 Jahre® ohne
Einkommen nur 510,00 Euro betragen und der Musikschulerhalter keine
Wochenstundenférderung erhalten hitte.

Die Ausnahmeregel fir Prisenz- und Zivildiener konnte dazu fihren, dass ein
Musikschulerhalter die Wochenstundenférderung noch fiir das ganze Schul-
jahr erhielt, wenn der Grundwehrdienst am 30. Oktober endete, dem in der
NO Musikschulférderungs-Verordnung 2000 dafiir maf3geblichen Stichtag.

Die Zweckmifiigkeit der Férderung der Wochenstunden von Erwachsenen in
den sechs Hauptfichern Oboe, Fagott, Tuba, Kontrabass, E-Bass und Zither
war nicht nachvollziehbar, zumal im Rahmen der Mangelinstrumentenférde-
rung 2010 zwanzig verschiedene Arten von Instrumenten geférdert wurden.

Nach In-Kraft-Treten dieser Erwachsenenregelung sank die Anzahl der er-
wachsenen Musikschiiler von 6.023 im Jahr 2009 auf 4.952 im Jahr 2010 und
lag im Jahr 2012 bei 5.126, was einer Verminderung des Anteils an der Ge-
samtschiilerzahl von 10,98 Prozent auf 9,05 Prozent entsprach.

Der Landesrechnungshof empfahl, anlisslich der jihrlichen Anpassung des
NO Musikschulplans die geltende Erwachsenenregelung mit Blick auf die in
der Vollziehung arbeitsaufwendigen Ausnahmen und die Férderung aktiver
musischer Betatigung aller Bevolkerungskreise zu evaluieren und auf aktuelle
— demografische — Entwicklungen anzupassen.
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Ergebnis 29

Die Erwachsenenregelung sollte anlasslich der jihrlichen Anpassung
des NO Musikschulplans mit Blick auf die Ausnahmen evaluiert und
auf aktuelle - demografische - Entwicklungen angepasst werden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Eine Neuregelung der Erwachsenenregelung im Musikschulplan 2014 wurde bereits
vorbereitet und durch den Musikschulbeirat in seiner Sitzung am 7. Mai 2013 zur
Umsetzung fiir das Schuljahr 2014/15 empfohlen. Es wird hierzu angemerkt, dass
die Férderung Erwachsener grundsdtzlich der Autonomie der Schulen vorbehalten
ist.

Auperung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen. Der Landesrechnungshof wies
aber darauf hin, dass der in der Sitzung des Musikschulbeirats am 8. Mai 2013
gefasste Beschluss, Hauptfachunterricht von Kindern und Jugendlichen bis zum
vollendeten 24. Lebensjahr (analog zur Familienbeihilfe) zu fordern, abermals
Probleme aufwarf. So bestand kein Zusammenhang zwischen einer Sozialleistung
und der Forderung eines Musikschulerhalters. Aufgrund der Moglichkeit, erhéhtes
Schulgeld fir eigenberechtigte Personen mit einem eigenen Einkommen, festzuset-
zen, kann der Musikschulerhalter fiir den Unterricht von Personen von 18 bis 24
Jahren sowohl erhéhtes Schulgeld als auch eine Forderung beziehen. Dies wiirde
einen massiven finanziellen Anreiz bieten, vermehrt solche Schiiler aufzunehmen
und Schiiler unter 18 auf die Warteliste zu setzen.

Die Maoglichkeit von auswirtigen Personen ein erhéhtes Schulgeld einzuhe-
ben, sollte im Zuge der zweiten Novellierung des Musikschulgesetzes im
Jahr 2006 gestrichen werden, weil diese Unterscheidung nach dem Wohnsitz
als Verstof3 gegen das Europarecht (Art12 und 49 EG-Vertrag) und den
Gleichheitsgrundsatz angesehen wurde.

Wegen der damit verbundenen finanziellen Belastungen fir die musikschul-
erhaltenden Gemeinden sprachen sich einige Schulerhalter sowie der Vorsit-
zende des Musikschulbeirats fiir die Beibehaltung dieser Moglichkeit aus. In
der Folge unterblieb die Streichung. Daher wire weiterhin eine unstrittige
verfassungskonforme Lésung anzustreben.
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Der Landesrechnungshof regte an, die Regelung des § 6 Abs 3 NO
Musikschulgesetz 2000 betreffend die Moglichkeit der Einhebung
eines erhohten Schulgeldes fiir aufierhalb des Gemeindegebiets woh-
nende Musikschiiler verfassungskonform zu gestalten. Dabei sollten
auch die berechtigten Interessen aller Beteiligten, insbesondere der
Musikschulerhalter, beriicksichtigt werden.

8.11 Umschichtung von Wochenstunden

Im Jahr 2012 beschloss der Musikschulbeirat einstimmig mit dem Entwurf
fiir einen neuen NO Musikschulplan eine Umschichtung von geférderten
Wochenstunden. Zustandekommen und Begriindung dieser Umschichtung
waren teilweise nicht nachvollziehbar. Die Abteilung Kunst und Kultur K1
versandte den Vorschlag des Musikschulbeirats mit einer Frist bis zum
25. Mai 2012 zur Stellungnahme.

Dazu langte unter anderem am 21. Mai 2012 die Stellungnahme einer Musik-
schule im Burgerbiro Landhaus ein, welche um die Zuerkennung von
30 zusitzlichen geférderten Wochenstunden ersuchte. Diese Stellungnahme
konnte laut Mitteilung der Musikschulmanagement Niederosterreich GmbH
wie viele andere Ansuchen auf Mehrstunden nicht beriticksichtigt werden,
zumal der Musikschulbeirat nicht mehr befasst werden konnte und zusatzli-
che Wochenstunden anderen Musikschulen weggenommen werden miissten.

Der Landesrechnungshof verwies auf das NO Musikschulgesetz 2000, wonach
der Musikschulbeirat einen nach Regionen untergliederten NO Musikschul-
plan vorschligt und die Musikschulerhalter dazu innerhalb einer angemessen
festgesetzten Frist Stellung nehmen kénnen. Er empfahl, den Ablauf zur
jahrlichen Anpassung des NO Musikschulplans so zu andern, dass sich der
Musikschulbeirat mit rechtzeitig abgegebenen Stellungnahmen zeitnah befas-
sen kann.

Ergebnis 30

Die jahrliche Anpassung des NO Musikschulplans hat so abzulaufen,
dass sich der Musikschulbeirat mit rechtzeitig abgegebenen Stellung-
nahmen zeitnah befassen kann.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:

Der Zeitplan hinsichtlich der jihrlichen Anpassung des NO Musikschulplanes wird
adaptiert.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

Auflerdem stellte der Landesrechnungshof fest, dass die Gesamtanzahl der
geférderten Unterrichtsstunden im NO Musikschulplan seit dem Jahr 2009
nicht mehr erhéht worden war, sondern wie am 24. Mirz 2010 im Musik-
schulbeirat festgehalten ohne weitere Begriindung keine weiteren Wochen-
stunden vergeben wurden.

Nach dem NO Musikschulgesetz 2000 kénnte die Gesamtanzahl der
geforderten Wochenstunden auch nach Bedarf festgesetzt werden.
Dadurch wiirde die einzelne Stunde etwas geringer gefordert; es
konnten jedoch mehr unterrichtete Wochenstunden gefordert wer-
den.

Die Anzahl der unterrichteten und geférderten Wochenstunden entwickelte
sich wie folgt:

In den Schuljahren 2002/2003 bis 2012/2013 erhohte sich die Anzahl der
geforderten Wochenstunden um 2.277 bzw. rund 7,6 Prozent, wobei im
Schuljahr 2007/2008 um 1.085 Wochenstunden mehr geférdert wurden als
im Schuljahr 2006/2007. Die Gesamtanzahl der unterrichteten Wochenstun-
den stieg hingegen von 2002/2003 bis 2012/2013 nur um 1.599 bzw. rund
4,8 Prozent, wobei im Schuljahr 2007/2008 insgesamt 715 Wochenstunden
mehr unterrichtet wurden als im Vorjahr.

Die Anzahl der unterrichteten Wochenstunden und die Anzahl der geférder-
ten Wochenstunden sind seit dem Schuljahr 2010/2011 (nach Einfithrung der
Erwachsenenregel im Jahr 2010) bis zum Schuljahr 2012/2013 um 110 ge-
sunken und um 36 gestiegen. Die Anzahl der Schiiler stieg im selben Zeitraum
um 741 (rund 1,3 Prozent). Von 2002/2003 bis 2012/2013 erhohte sich die
Anzahl der Schiiler um 7.221 oder rund 15 Prozent.

Im Schuljahr 2012/2013 férderte das Land NO 32.412 der insgesamt 34.810
unterrichteten Wochenstunden. Der Anteil der geférderten unterrichteten
Wochenstunden an den insgesamt unterrichteten Wochenstunden erhéhte
sich seit dem Schuljahr 2002/2003 von rund 91 Prozent bzw. rund 92 Prozent
im Jahr 2006/2007 auf rund 93 Prozent im Schuljahr 2012/2013 wie folgt:
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Abbildung 8: Entwicklung der unterrichteten und geférderten Wo-
chenstunden von 2002/03 bis 2012/13

Enwicklung der unterrichteten und geféorderten Wochenstunden von 2002/03

bis 2012/13
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Quelle: Musikschulmanagement Niederésterreich GmbH

Der Landesrechnungshof empfahl der Abteilung Kunst und Kultur K1 die
Verteilung der Wochenstunden und den Anteil der geférderten Wochenstun-
den unter Einbeziehung der Entwicklung der Schiilerzahlen zu evaluieren, um
einen Mehrbedarf an geférderten Wochenstunden wirtschaftlich und zweck-
mifig beriicksichtigen zu kénnen. Dabei sollte insbesondere die starre Gren-
ze der Wochenstundenférderung hinterfragt werden.
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Ergebnis 31

Die Abteilung Kunst und Kultur K1 hat die Entwicklung und die Ver-
teilung der Wochenstunden zu evaluieren, um einen Mehrbedarf an
geforderten Wochenstunden beriicksichtigen zu konnen. Dabei sollte
insbesondere die starre Festsetzung der geforderten Wochenstunden
iiberdacht werden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Beim Vertragspartner wird eine entsprechende Evaluierung der Wochenstunden-
foérderung veranlasst und darauf basierend auch das derzeitige Finanzierungsmo-
dell hinsichtlich der Wochenstundenforderung mit den Stakeholdern im NO Musik-
schulwesen diskutiert werden.

Auperung des Landesrechnungshofs Niederisterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

St. Pélten, im Juni 2014
Die Landesrechnungshofdirektorin

Dr. Edith Goldeband
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