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L-Ausschuss

Allgemeiner Teil

1. Ist-Zustand:

Mit 1. Janner 2014 tritt die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, BGBI. | Nr. 51, in
Kraft. Diese sieht nach dem Modell ,9 + 2“ in jedem Land die Einrichtung eines Landes-
verwaltungsgerichts, auf Bundesebene die Einrichtung eines Bundesverwaltungsgerichts

und eines Bundesfinanzgerichts vor.

Durch die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 wird der bisherige administrative In-
stanzenzug (mit Ausnahme des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde) beseitigt und
im Bereich der Landesverwaltung nach den Art. 130 ff B-VG (neu) generell die Méglichkeit
der Beschwerde an das Landesverwaltungsgericht eroffnet.

Die Landesverwaltungsgerichte treten dabei auch an die Stelle der bisherigen Unabhangi-
gen Verwaltungssenate und der in verschiedenen Verwaltungsbereichen landesgesetzlich
eingerichteten kollegialen Sonderbehoérden mit Berufungszustandigkeiten. Diese Behorden
werden nach Art. 151 Abs. 51 Z. 8 B-VG ebenso wie die Unabhangigen Verwaltungssena-
te aufgelost.

An der Stellung der Landesregierung als sachlich in Betracht kommende Oberbehdrde

andert sich durch den Wegfall ihrer Funktion als Berufungsbehdrde nichts.
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Die unmittelbar verfassungsrechtlich bestehende Befugnis der Erhebung einer Beschwer-
de gegen verwaltungsbehordliche Bescheide an das Landesverwaltungsgericht erster In-

stanz darf landesrechtlich nicht ausgeschlossen werden.

Das Gesetz zur Erhaltung der Weidewirtschaft in Niedergsterreich beinhaltet folgende Re-
gelungen, die mit der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 unvereinbar sind:

e Ein mehrstufiger administrativer Instanzenzug ist vorgesehen.

Weiters stammt das geltende Gesetz zur Erhaltung der Weidewirtschaft in Niederoster-
reich aus 1981 und enthalt zahlreiche Bestimmungen, die in der Zwischenzeit ihre prakti-

sche Bedeutung verloren haben. Einige Bestimmungen enthalten Uberregulierungen.

Die behoérdliche Tatigkeit der Agrarbezirksbehorde in der Frage der Almfutterflachenerhe-
bung dient auch zur Unterstitzung fur die Beantragung von EU- oder nationalen Forde-
rungen und ist derzeit — mangels einer konkreten gesetzlichen Regelung — nur indirekt

uber § 9 des Gesetzes zur Erhaltung der Weidewirtschaft in NO ableitbar.

2. Soll-Zustand:
Das Gesetz zur Erhaltung der Weidewirtschaft in Niederdsterreich soll an die Verwal-
tungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 angepasst werden, indem

e es nur mehr eine administrative Instanz, die NO Agrarbezirksbehdrde, gibt,

e Senatsentscheidungen im Landesverwaltungsgericht unter Beteiligung von Laien-

richtern/innen vorgesehen werden sollen.

Dariber hinaus sollen zum Zwecke der Verfahrensvereinfachung und -beschleunigung
einzelne Aufgaben im Sinne einer Deregulierung in Zukunft nicht mehr von der Agrarbe-
zirksbehorde vollzogen werden, sondern (z. B. an die zusténdige Interessensvertretung)
ausgelagert werden. Im Gegenzug sollen die Kompetenzen der vollziehenden Behorde,
insbesondere im Bereich der agrarbehérdlichen Planerstellung und der Fiihrung des Alm-
und Weidebuches als 6ffentliches Buch, konkretisiert und durch entsprechende konkrete
Handlungsbefugnisse abgesichert werden.

Weiters ist beabsichtigt, durch die Befugnis zu einer angepassten und qualitativ hochwer-
tigen Erstellung behdrdlicher Weidewirtschaftsplane den Almbetreibern und Grundeigen-

tumern amtliche Unterlagen zur Verfligung zu stellen, die den Zugang zu EU- und nationa-
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len Férderungen verbessern und (mit-)°helfen sollen, Nachteile durch ungenaue Flachen-

angaben moglichst hintanzuhalten.

3. Kompetenzrechtliche Grundlagen:
Die Kompetenz zur Regelung des Gegenstandes des Entwurfes griindet sich auf Art. 15
Abs. 1 B-VG.

4. Verhaltnis zu anderen landesrechtlichen Vorschriften:
Weidegemeinschaften konnen gleichzeitig entweder dem Wald-und Weideservituten-
Landesgesetz, LGBI 6610, oder dem Flurverfassungs—Landesgesetz, LGBI 6650, unterlie-

gen.

5. EU-Konformitat:
Dieser Gesetzesentwurf steht mit keinen zwingenden unionsrechtlichen Vorschriften im

Widerspruch.

6. Probleme bei der Vollziehung:
Durch die vorliegende Anderung des Gesetzes zur Erhaltung der Weidewirtschaft in Nie-

derdsterreich wird mit keinen Problemen bei der Vollziehung gerechnet.

7. Beschreibung der finanziellen Auswirkungen:

Durch den vorliegenden Entwurf entstehen keine Mehrkosten. Fur die Verstandigung
durch die Gemeinde gentigt eine Email und sind die Kosten daher vernachlassigbar.

Ein sich daraus allenfalls ergebender Mehraufwand fur das Land wird durch Minderleis-
tungen bei anderen Tatigkeiten im Rahmen des jahrlichen Arbeitsprogrammes der NO
Agrarbezirksbehorde kompensiert werden, sodass keine zusétzlichen Kosten fir das Land

zu erwarten sind.

8. Konsultationsmechanismus:

Gemal3 der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden tber
einen Konsultationsmechanismus und einen kinftigen Stabilitatspakt der Gebietskorper-
schaften, LGBI. 0814, unterliegt die vorliegende rechtsetzende Malinahme dieser Verein-

barung.
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9. Bestimmungen, die die Mitwirkung von Bundesorganen vorsehen:
Der Entwurf enthalt abgesehen von der Ubermittlung von Informationen keine Bestimmun-

gen, die die Mitwirkung von Bundesorganen vorsehen.
10. Auswirkungen auf die Erreichung der Ziele des Klimablindnisses:

Durch die Novelle sind keine Auswirkungen auf die Ziele des Klimabiindnisses zu erwar-

ten.

Besonderer Teil

Zu Art. I

Zu81:

Es erfolgt die Aufnahme einer Zielbestimmung zur leichteren Interpretation der weiteren
gesetzlichen Bestimmungen sowie die Straffung der Kriterien fir die behérdliche Weideer-
klarung.

Im Absatz 2 wird im Interesse der flachenmafiigen Richtigkeit die Mdglichkeit geschaffen,
auch nur Teile von Grundsttcken zu Weiden zu erklaren.

Die Absatze 3 und 4 trennen die Bestimmungen tber antragsbedirftige und amtswegige
Weideerklarungen. Letztere werden auf jene Falle von Grundstiicken eingeschrankt, die
bereits zu Ganze oder Uberwiegend von zu Weideflachen erklarten Grundflachen einge-

schlossen sind.

Zu § 2:

Die Wortfolge ,,Ohne Bewilligung der Behorde" kann entfallen, da in diesem Fall eine Ent-
widmung (Aufhebung der Weideerklarung) ausgesprochen wird (siehe § 8). § 2 stellt fir
den Fall einer aufrechten Weideerklarung in Verbindung mit 8 13 Abs. 1 ein verwaltungs-
strafrechtlich zu ahndendes Verbot dar.

Zu 8 3:
Im Sinne einer Deregulierung und Verwaltungseinsparung sollen die privatrechtlichen As-
pekte der Nutzung von Weiden im Pachtwege an die zustandige Interessensvertretung

ausgelagert werden (NO Landes-Landwirtschaftskammer). Die behordliche Tatigkeit be-
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schrénkt sich zukunftig nur mehr auf ein Eingreifen in jenen Fallen, in denen die nachhalti-

ge Bewirtschaftung einer Weide gefahrdet ist (siehe § 9a).

Zu§4:

Im Sinne einer Verwaltungseinsparung ist keine aktive Zustimmung der Behdrde zu
Pachtvertragen mehr erforderlich.

In Abs. 4 entfallt die Regelungskompetenz im Falle des Nichtzustandekommens von

Pachtvertragen zur Génze (siehe Ausfuihrungen zu § 3).

Zu 8§ 5:
Zum Entfall des § 5 siehe die obigen Ausfiihrungen zu 88 3 und 4 Abs. 4.

Zu § 6:
Entsprechend den Ausfihrungen zu 8 3 wird die Streitschlichtungskompetenz der Behérde
auf Streitigkeiten aus der Ausiibung des Benutzungsrechtes oder aus der Auflosung des

Benutzungsverhaltnisses eingeschrankt.

Zu88 7 Abs.1,2und 3,12 Abs. 1 und 3:

Da der Landesagrarsenat und der Oberste Agrarsenat ab 1. Janner 2014 entfallen, ist die

NO Agrarbezirksbehorde die einzige Agrarbehérde. Diesem Umstand wird mit diesen An-
derungen Rechnung getragen.

Durch den vorgesehenen Informationsaustausch zwischen Agrarbehdrde, Grundbiichern
und Vermessungsamtern sollen alle (6ffentlichen) Biicher hinsichtlich der Weideerklarung

denselben Stand aufweisen.

Zu 8§ 7a (neu):

Diese Bestimmung normiert die Verpflichtung der Gemeinden in Niederosterreich, alle An-

derungen von Flachenwidmungen, die Grundstiicke im Grunland betreffen, die ganz oder
teilweise im AlIm- und Weidebuch eingetragen sind, der Agrarbehérde mitzuteilen. Bei Be-
troffenheit von Bauland- und Verkehrsflachenwidmungen ist nach entsprechender Prifung
der Interessenlage mit konstitutivem Bescheid die Aufhebung der Weidewidmung durch
die Agrarbehoérde auszusprechen. Anschliel3end erfolgt die Richtigstellung des Alm- und
Weidebuches (6ffentliches Buch). Nach Absatz 2 veranlasst die Agrarbehdrde die Berich-
tigung des Grundbuchs. In letzter Konsequenz soll so eine exakte Ubereinstimmung von

Flachenwidmungsplan, Alm- und Weidebuch sowie Grundbuch herbeigefliihrt werden.



Zu§8:

In Ergdnzung zu der in § 7a geregelten Aufhebung der Weideerklarung bei Baulandgrund-
sticken und Verkehrsflachen wird hier die Aufhebung der Weideerklarung bei Grinland-
widmungen (Sportstatte, Campingplatz, etc.), die mit einer Weidenutzung unvereinbar
sind, geregelt. AuBRerdem wird die Aufhebung der Erklarung eines Grundstiickes zur Wei-
de konsequenter Weise auf Grundstiicksteile erweitert (siehe Ausfiihrungen zu § 1). Der
letzte Satz enthéalt eine sprachliche Verbesserung. Die Anmerkung erfolgt durch das Ge-
richt und wird daher von der Behérde nur veranlasst.

Zu89:

Durch die Novellierung wird die Kompetenz der Agrarbehérde zur Weidewirtschaftsplaner-
stellung klarer und deutlicher definiert; auch die amtliche Weideflachenermittlung (z.B.
durch die Vermessung oder anderweitige genaue ldentifizierung von forderfahigen Weide-
flachen) wird ausdrticklich normiert. Weidewirtschaftsplane kénnen in Zukunft inhaltlich auf
die Bewirtschaftungserfordernisse der jeweiligen Weide abgestimmt werden und in unter-
schiedlicher Intensitat erlassen werden. Der nicht genau zu definierende Kreis der Norma-
dressaten erfordert das Rechtsinstrument der Verordnung. Der Absatz 5 enthélt eine Ver-
ordnungsermachtigung fur Vorschriften zur ndheren Ausgestaltung dieser Plane.

Absatz 6 normiert die Erméachtigung der Agrarbehérde fur das jederzeitige Betreten und
Besichtigen der Weiden, allerdings werden die Verstdndigung des Grundeigentimers und
eine grof3e Sorgfaltspflicht zur Hintanhaltung von Schaden gefordert.

Zu 8 9a (neu):

Diese Bestimmung gibt der Agrarbehorde zukunftig die Mdglichkeit, Sicherungsmalf3nah-

men mit Bescheid vorzuschreiben, wenn die nachhaltige Bewirtschaftung einer Weide

nicht (mehr) sichergestellt ist.

Zu 8 10:
Der 2. Halbsatz enthielt eine entbehrliche Uberregulierung. Die Anhérung der NO Landes-

Landwirtschaftskammer entfallt im Interesse der Verfahrensbeschleunigung.

Zu811:

Diese Bestimmung entféllt wegen praktischer Bedeutungslosigkeit.



Zu812:
Im Sinne der Privatautonomie der Weidegemeinschaften entfallt die Aufsicht der Agrarbe-

horde Uber die Einhaltung der Satzungen.

Zu 8§ 12a neu:

Auf Grund der Komplexitat der Materie sowohl in rechtlicher als auch technischer Sicht ist

die Einrichtung von Senaten unverzichtbar. Damit ist auch eine reibungslose weitere Ver-
fahrensabwicklung gewahrleistet. Neben drei Richtern/innen sollen auch zwei Laienrich-
ter/innen an der Entscheidung mitwirken, fur die zur Sicherung fachlich richtiger Entschei-
dungen Mindeststandards als Bestellungsvoraussetzungen zu normieren waren.

Ist der Vorsitzende gleichzeitig Berichterstatter bleibt die Zusammensetzung des Senats

unverandert.

Die Aufgaben des Dienststellenleiters werden durch die Tatigkeit eines Bediensteten als
fachkundiger Laienrichter oder fachkundige Laienrichterin grundsétzlich nicht berthrt. Die
fur die Erfullung der richterlichen Tatigkeit verbundenen Aufgaben und Aufwendungen fal-
len in den Zustéandigkeitsbereich des Landesverwaltungsgerichts. So wird die Genehmi-
gung von Dienstreisen als fachkundiger Laienrichter oder fachkundige Laienrichterin durch
das nach § 13 NO LVGG zustandige Senatsmitglied zu erfolgen haben. Weiters wird die
Tragung des konkreten Sachaufwandes oder Zweckaufwandes fiuir den fachkundigen Lai-
enrichter oder die fachkundige Laienrichterin dem Landesverwaltungsgericht zukommen.
Soweit ein fachkundiger Laienrichter oder eine fachkundige Laienrichterin kein Bedienste-
ter oder keine Bedienstete des Landes ist, erfolgt zwar die Bestellung durch die Landesre-
gierung, die Tatigkeit selbst erfolgt jedoch ausschlie3lich im Rahmen des Landesverwal-

tungsgerichts.

Zu 8§ 13:
Der Hinweis auf § 10 Abs. 2 stellt klar, dass auch Zuwiderhandlungen gegen solche Ent-
scheidungen strafbar sind. Dartiber hinaus erfolgt eine zeitgeméalfe sprachliche Anpas-

sung.



Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landesregierung iiber den Ent-
wurf einer Anderung des Gesetzes zur Erhaltung der Weidewirtschaft in Niederdsterreich
der verfassungsmalfigen Behandlung unterziehen und einen entsprechenden Gesetzes-
beschluss fassen.

NO Landesregierung
Dr. Pernkopf
Landesrat

Fur die Richtigkeit
der Ausfertigung



