AMT DER NIEDEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG
Gruppe Innere Verwaltung - Abteilung Gemeinden

IVW3-LG-1102601/018-2013
Kennzeichen (bei Antwort bitte angeben)
(0 27 42) 9005
Bezug Bearbeiter Durchwahl Datum

Dr. Grohs 12543 3. September 2013

Betrifft
NO Stadtrechtsorganisationsgesetz, Anderung; Motivenbericht

HOHER LANDTAG!

Landtag von Niederosterreich

Zum Gesetzentwurf wird berichtet: Landtagsdirektion

Eing.:05.09.2013

_ _ Ltg.-100/St-8-2013
Allgemeiner Teil:

Ko-Ausschuss

1. Ist-Zustand:

a) Verwaltungsgerichtsbarkeits - Novelle 2012:

Mit 1. Janner 2014 tritt die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, BGBI. | Nr. 51, in
Kraft. Diese sieht nach dem Modell ,9 + 2“ in jedem Land die Einrichtung eines
Landesverwaltungsgerichts, auf Bundesebene die Einrichtung eines

Bundesverwaltungsgerichts und eines Bundesfinanzgerichts vor.

Durch die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 wird der bisherige administrative
Instanzenzug (mit Ausnahme des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde) beseitigt
und im Bereich der Landesverwaltung nach den Art. 130 ff B-VG (neu) generell die
Moglichkeit der Beschwerde an das Landesverwaltungsgericht ertffnet. Die
Landesverwaltungsgerichte treten dabei auch an die Stelle der bisherigen Unabhangigen
Verwaltungssenate und der in verschiedenen Verwaltungsbereichen landesgesetzlich
eingerichteten kollegialen Sonderbehérden mit Berufungszustandigkeiten. Diese Behdrden
werden nach Art. 151 Abs. 51 Z. 8 B-VG ebenso wie die Unabhangigen
Verwaltungssenate aufgelost.

An der Stellung der Landesregierung als Aufsichtsbehérde andert sich nichts.
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Die unmittelbar verfassungsrechtlich bestehende Befugnis der Erhebung einer

Beschwerde gegen verwaltungsbehdordliche Bescheide an das Landesverwaltungsgericht

erster Instanz darf landesgesetzlich nicht ausgeschlossen werden.

Folgende Bestimmungen sind mit der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012

unvereinbar bzw. obsolet geworden:

e 874 Abs. 1 (Ausschluss der Vorstellung an die Aufsichtsbehérde)

e 891 Abs. 5 (Feststellung des Mandatsverlustes durch Bescheid der Landesregierung)

b) Osterreichischer Stabilitatspakt 2012:

Die Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden uber einen
Osterreichischer Stabilitatspakt 2012 (OStP 2012), BGBI | Nr. 30/2013, enthalt
Bestimmungen, die eine Anpassung des NO STROG erforderlich machen. Dies betrifft die

folgenden Gesetzesstellen:

e Veroffentlichung des Voranschlags (8 56) im Internet
e Veroffentlichung des Rechnungsabschluss (8§ 67) im Internet

e Zeitraum des mittelfristigen Finanzplanes (§ 54)

c) Transparenzbestimmungen:

e Veroffentlichung der Tagesordnung fur offentliche Sitzungen des Gemeinderates im

Internet

Nach der derzeitigen Regelung (8 24 Abs. 4) ist die Tagesordnung fur eine
Gemeinderatssitzung spatestens am funften Tag vor dem Tag der Gemeinderatssitzung
an der Amtstafel der Stadt kundzumachen. Kommunalpolitisch interessierte Personen
mussen sich daher innerhalb der Kundmachungsfrist zur Amtstafel beim Rathaus

begeben, um die Information zu erhalten.

o Veroffentlichung der Protokolle tber 6ffentliche Sitzungen des Gemeinderates im

Internet

Das Medium Internet wird von den Stadten vermehrt auch dazu verwendet, um
Informationen Uber Vorgange in der Stadt einem breiten Adressatenkreis in einer leicht

und jederzeit zuganglichen Form zur Verfiigung zu stellen. Dies gilt auch fur die Protokolle



-3-

Uber offentliche Sitzungen des Gemeinderates. Probleme bzw. Unklarheiten tber die
Zulassigkeit der Veroffentlichung im Zusammenhang mit dem Grundrecht auf Datenschutz

kdnnen daher in Zukunft zunehmend auftreten.

d) Burgerbefragung, Stichtag:

Das NO STROG enthalt keine ausdriickliche Stichtagsregelung fir das Verfahren zur

Durchfuihrung einer Burgerbefragung.

2. Soll-Zustand:

a) Verwaltungsgerichtsbarkeits- Novelle 2012:

Das NO STROG soll an die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 angepasst werden,

indem

e der obsolete Hinweis auf den Ausschluss der Vorstellung und

e die Feststellung des Mandatsverlustes durch Bescheid der Landesregierung

entfallen.

b) Osterreichischer Stabilitatspakt 2012:

Das NO STROG soll an die Vorgaben des Osterreichischen Stabilitatspaktes 2012

angepasst werden, indem

e eine Regelung fur die Veroffentlichung von Voranschlag und Rechnungsabschluss im
Internet getroffen wird

e der Zeitraum des mittelfristigen Finanzplanes auf funf Jahre erweitert wird.

c) Transparenzbestimmungen:

o Verdffentlichung der Tagesordnung fur offentliche Sitzungen des Gemeinderates im

Internet

Das NO STROG soll dahingehend geandert werden, dass die Tagesordnung der
Offentlichkeit per Internet zur Verfiigung steht. Durch die leichter zugéanglichen
Informationen soll die Transparenz gesteigert und die Gelegenheit zur Partizipation erhéht

werden.
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o Veroffentlichung der Protokolle Uber 6ffentliche Sitzungen des Gemeinderates im

Internet

Das NO STROG soll ferner dahingehend geandert werden, dass durch eine ausdriickliche
gesetzliche Regelung fur die Veroffentlichung der Sitzungsprotokolle der 6ffentlichen
Sitzung des Gemeinderates im Internet fur die Stadte rechtlich klargestellt wird, dass diese

Vorgehensweise zulassig ist.

d) Burgerbefragung, Stichtag:

Das NO STROG soll um eine Stichtagsregelung bei Biirgerbefragungen erganzt werden.
Dem sinngeméaRen Verweis auf die NO Gemeinderatswahlordnung 1994 in § 11 NO
STROG zufolge ist der Stichtag jener Tag, der als Tag der Verlautbarung der
Wahlausschreibung (=Burgerbefragung) gilt. Zwecks Vermeidung von Unklarheiten,
insbesondere bei den stimmberechtigten Birgern Uber den Zeitpunkt, zu welchem die
Voraussetzungen fur das Recht zur Teilnahme an der Birgerbefragung vorliegen missen,
soll gleichwohl der Stichtag in der Ausschreibung ausdrticklich kundgemacht werden
missen. Dabei soll das Gesetz vorgeben, dass als Stichtag (ausschlief3lich) der Tag der
Anordnung der Birgerbefragung in Frage kommt.

3. Kompetenzrechtliche Grundlagen:
Die Kompetenz zur Regelung des Gegenstandes des Entwurfes griindet sich auf die Art.
15 Abs. 1 und 115 Abs. 2 erster Satz B-VG.

4. EU-Konformitat:
Dieser Gesetzesentwurf steht mit keinen zwingenden unionsrechtlichen Vorschriften in

Widerspruch.

5. Probleme bei der Vollziehung:
Durch die vorliegende Anderung des NO Stadtrechtsorganisationsgesetzes wird mit

keinen Problemen bei der Vollziehung gerechnet.

6. Beschreibung der finanziellen Auswirkungen:
Durch den vorliegenden Entwurf wird mit keinen Mehrkosten gerechnet; zudem sind Teile

des Entwurfs durch die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 und den
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Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 vorgegeben. Z. 3 des Entwurfes sollte im Ubrigen

mit einer Kostenreduktion verbunden sein.

7. Konsultationsmechanismus:

Gemall der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden tber
einen Konsultationsmechanismus und einen kiinftigen Stabilitatspakt der
Gebietskorperschaften, LGBI. 0814, unterliegt die vorliegende rechtssetzende Malihahme

dieser Vereinbarung.

8. Bestimmungen, die die Mitwirkung von Bundesorganen vorsehen:
Der Entwurf enthalt keine Bestimmungen, die die Mitwirkung von Bundesorganen

vorsehen.

9. Auswirkungen auf die Erreichung der Ziele des Klimabindnisses:
Durch diese Novelle sind keine Auswirkungen auf die Erreichung der Ziele des

Klimabindnisses zu erwarten.

Besonderer Teil:

Zuden Z. 1und 2:

Der Burgermeister hat gemaf 8 10 die Burgerbefragung spatestens vier Wochen nach
ihrer Anordnung durch den Gemeinderat auszuschreiben und die Ausschreibung durch
Anschlag an der Amtstafel kundzumachen. Die Kundmachung hat den Tag der
Biurgerbefragung, die gestellte(n) Frage(n) sowie Zeiten und Ort der Einsichtnahme in das

Verzeichnis der Abstimmungsberechtigten zu enthalten.

Das NO STROG entbehrt jedoch einer Regelung tiber den Stichtag, was in der Praxis zu
Unklarheiten und Schwierigkeiten im Vollzug fihren kann. So kénnen sich etwa — mangels
Festlegung eines Stichtages - entgegen den wahlrechtlichen Grundsatzen wéahrend der
Auflegung des Verzeichnisses der Abstimmungsberechtigten noch Anderungen
(insbesondere Begriindung oder Auflassung eines ordentlichen Wohnsitzes) ergeben, die

die nachtragliche Anpassung dieses Verzeichnisses erforderlich machen.
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Eine ausdrickliche gesetzliche Regelung des Stichtages fur die Durchfiihrung von
Burgerbefragungen soll eine Klarstellung im Interesse der Vollziehbarkeit und
Rechtsklarheit schaffen. Durch die Festlegung des Stichtages mit dem Tag der Anordnung
der Volksbefragung durch den Gemeinderat soll zudem gewaébhrleistet werden, dass fur die
Eintragung in das Verzeichnis der Abstimmungsberechtigten auf einen Zeitpunkt (Stichtag)
abgestellt wird, der dem Auflagezeitpunkt dieses Verzeichnisses vorgelagert ist.

ZuZ. 3.
Diese Anderung hat § 45 Abs. 3 dritter und vierter Satz der NO Gemeindeordnung 1973
zum Vorbild. Die als Zustellnachweis geltende Sendebestatigung wird die Kosten der

Einladung reduzieren und die Administration vereinfachen.

Zu’Z. 4:
Hiemit sollen Zitate aktualisiert werden.

ZuZ.5:

Der geltende § 24 Abs. 4 sieht vor, dass die Tagesordnung der Gemeinderatssitzung
spatestens am funften Tag vor dem Tag der Gemeinderatssitzung an der Amtstafel der
Stadt kundzumachen ist. Kommunalpolitisch interessierte Personen mussen sich daher
innerhalb der Kundmachungsfrist zur Amtstafel begeben, um diese Information zu

erhalten.

Durch die Uber das Internet leichter zuganglichen Informationen soll grundséatzlich die
Transparenz gesteigert und die Gelegenheit zur Partizipation erhéht werden.

Die Tagesordnung des nicht offentlichen Teils der Gemeinderatssitzung ist freilich kiinftig
weder Gegenstand der Kundmachung an der Amtstafel noch der Verdéffentlichung im

Internet; diese ist ausschliel3lich den Gemeinderaten bekannt zu geben.

Zu Z. 6:
Die Moglichkeit zur Einsicht in das genehmigte Protokoll 6ffentlicher
Gemeinderatssitzungen soll kiinftig nicht auf die Stadtbirger beschrénkt sein (vgl. auch

die nachfolgende Z. 7).



Zu’Z. 7.

Das Grundrecht auf Datenschutz begriindet kein absolutes Verbot der Verwendung
personenbezogener Daten. Es handelt sich (lediglich) um ein grundsatzliches Verbot, das
infolge Uberwiegender berechtigter Interessen anderer allenfalls durchbrochen werden
kann. Ein behdrdlicher Eingriff in das Grundrecht auf Datenschutz wegen tberwiegender
berechtigter offentlicher Interessen ist allerdings nur dann erlaubt, wenn er durch

gesetzliche Grundlagen hinreichend determiniert und verhaltnismafig ist.

Daten durfen nur verarbeitet werden, soweit Zweck und Inhalt der Datenanwendung von
den gesetzlichen Zustandigkeiten oder rechtlichen Befugnissen des jeweiligen
Auftraggebers gedeckt sind und die schutzwirdigen Geheimhaltungsinteressen der
Betroffenen nicht verletzen (§ 7 Abs. 1 DSG).

Daten durfen nur Gbermittelt werden, wenn sie aus einer zulassigen Datenanwendung
stammen und der Empfanger dem Ubermittelnden seine ausreichende gesetzliche
Zustandigkeit oder rechtliche Befugnis - soweit diese nicht aulR3er Zweifel steht - im
Hinblick auf den Ubermittlungszweck glaubhaft gemacht hat und durch Zweck und Inhalt
der Ubermittlung die schutzwirdigen Geheimhaltungsinteressen des Betroffenen nicht
verletzt werden (8 7 Abs. 1 DSG). Die Zulassigkeit einer Datenverwendung setzt voraus,
dass die dadurch verursachten Eingriffe in das Grundrecht auf Datenschutz nur im
erforderlichen Ausmalfi und mit den gelindesten zur Verfiigung stehenden Mitteln erfolgen

und dass die Grundsétze des 8§ 6 DSG eingehalten werden.

Schutzwirdige Geheimhaltungsinteressen sind bei Verwendung nicht-sensibler Daten
dann nicht verletzt, wenn etwa eine ausdrickliche gesetzliche Ermachtigung oder
Verpflichtung zur Verwendung der Daten besteht oder tberwiegende berechtigte
Interessen des Auftraggebers oder eines Dritten die Verwendung erfordern (8 8 Abs. 1
DSG).

Schutzwirdige Geheimhaltungsinteressen sind aus dem Grunde des 8 8 Abs. 1 Z 4 DSG
insbesondere dann nicht verletzt, wenn die Verwendung der Daten fur einen Auftraggeber
des offentlichen Bereichs eine wesentliche Voraussetzung fur die Wahrnehmung einer ihm
gesetzlich tbertragenen Aufgabe ist (8 8 Abs. 3 DSG).
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Durch die Schaffung einer ausdriicklichen gesetzlichen Grundlage fir die Vertffentlichung
genehmigter Protokolle offentlicher Gemeinderatssitzungen im Internet soll klargestellt

werden, dass dies eine zulassige Form der Bekanntmachung ist.

ZuZ. 8:
Hiemit soll - einer im Begutachtungsverfahren gegebenen Anregung folgend — inhaltlich

eine Angleichung an § 57 Abs. 3 der NO Gemeindeordnung 1973 erfolgen.

ZuZ.9:

Im Hinblick auf Artikel 141 Abs.1 lit. ¢ B-VG, idF der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle
2012, und die daraus resultierende Notwendigkeit der Anderung von § 91 Abs. 5 (Antrag
auf Mandatsverlust als Gemeinderat an den Verfassungsgerichtshof durch den
Gemeinderat) muss auch die Zustandigkeitsverteilung zwischen den Organen der Stadt
entsprechend angepasst werden, weil den Antrag gemal3 Artikel 141 Abs.1 lit. ¢ B-VG auf
Mandatsverlust an den Verfassungsgerichtshof nicht der Stadtsenat, sondern nur der

Gemeinderat beschlieRen darf.

Zu Z.10:

Die Kundmachung genehmigungspflichtiger Verordnungen soll im Hinblick auf die
Entscheidungskompetenz des Landesverwaltungsgerichts in der Sache an die Zustellung
der Genehmigung, das ist der Bescheid der Landesregierung bzw. die die Genehmigung
erteilende Beschwerdeentscheidung des Landesverwaltungsgerichts, geknipft werden.

Zu Z.11:

Die Notwendigkeit fir diese Anderung folgt unmittelbar aus Anhang 2.1c der Vereinbarung
zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden tiber einen Osterreichischen
Stabilitatspakt 2012 (OStP 2012), BGBI | Nr. 30/2013. Somit steht der Beibehaltung der
bisherigen auf vier Jahre beschrankten landesgesetzlichen Regelung die erwéhnte

Vereinbarung, die mit Wirkung vom 1. Janner 2012 in Kraft getreten ist, entgegen.

ZuZ.12:
Hiemit soll die Vorgabe nach Art. 12 Abs. 1 OStP 2012 firr den Voranschlag umgesetzt
werden. Dabei soll der Voranschlag in einem verarbeitbaren elektronischen Datenformat in

das Internet eingestellt werden missen; hiefur bieten sich jene Datenformate an, die zur
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Rohdatenubermittlung aufgrund der Gebarungsstatistik-VO an die Statistik Austria bereits
in Verwendung stehen. Zum Zweck der blof3en Einsichtnahme, insbesondere durch
interessierte Burger, kann der Voranschlag dariber hinaus auch in einem Format
veroffentlicht werden, das im Vergleich zu Rohdatenformaten zwar vereinfachte Lesbarkeit

jedoch keine Verarbeitung der Daten ermoglicht (beispielsweise als PDF-Datel).

Zu Z.13:

Die Einsicht in den Entwurf des Rechnungsabschlusses soll —wie dies beim Entwurf des
Voranschlags bereits der Fall ist (8 56 Abs. 2) — nicht auf die Stadtburger beschrankt
bleiben.

Zu Z. 14:
Die Vorgabe nach Art. 12 Abs. 1 OStP 2012 soll hiemit fiir den Rechnungsabschluss

umgesetzt werden (vgl. auch vorstehende Z. 12).

Zu Z.15:

Die Umschreibung der Parteistellung der Stadt entspricht Art. 119a Abs. 9 B-VG, idF der
Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012. Wie schon bisher soll hiemit Gberblicksméalfiig
die Rechtsstellung der Stadt im Verhaltnis zur Aufsichtsbehdrde dargestellt werden, was
im Vergleich zum bloBen Verweis auf Art. 119a Abs. 9 B-VG als weitaus zweckmalRiger

erachtet wird.

Zu Z.16:
Dem Ausschluss des Rechtsmittels der Vorstellung an die Aufsichtsbehérde kommt im
Hinblick auf die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 keine Rechtserheblichkeit mehr

zu und soll daher entfallen.

Zuz.17:

Das Erfordernis dieser Anderung folgt unmittelbar aus Z. 16.

Zu Z.18:
Die Wirksamkeit genehmigungspflichtiger Rechtsgeschafte soll im Hinblick auf die

Entscheidungskompetenz des Landesverwaltungsgerichts in der Sache an die Zustellung
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der Genehmigung, das ist der Bescheid der Landesregierung bzw. die die Genehmigung
erteilende Beschwerdeentscheidung des Landesverwaltungsgerichts, geknupft werden.

Zu den Z. 19 und 20:

Mit der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 andern sich auch die Kompetenzen des
Verfassungsgerichtshofes. Der Verfassungsgerichtshof erkennt demnach kunftig auch auf
Antrag eines allgemeinen Vertretungskoérpers auf Mandatsverlust eines seiner Mitglieder
(Art. 141 Abs. 1 lit. ¢ B-VG).

Gemal 8 71 Abs. 1 VIGG (in der ab 1.1.2014 geltenden Fassung) kénnen die allgemeinen
Vertretungskorper jederzeit beim Verfassungsgerichtshof den Antrag stellen, ein Mitglied
des Vertretungskorpers aus einem gesetzlich vorgesehenen Grund seines Mandates flr
verlustig zu erklaren. Wird ein solcher Beschluss von einem dieser Vertretungskérper
gefasst, so hat dessen Vorsitzender, wenn es sich aber um ihn selbst handelt, sein
Stellvertreter den Antrag namens des Vertretungskoérpers beim Verfassungsgerichtshof

einzubringen.

Ein Mandatsverlust eines Gemeinderatsmitglieds wird daher kinftig nicht mehr von der
Landesregierung festgestellt werden kdnnen. Vielmehr wird es eines Antrages des
Gemeinderates auf Mandatsverlust eines seiner Mitglieder an den Verfassungsgerichtshof

bedirfen.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landesregierung tiber den
Entwurf einer Anderung des NO Stadtrechtsorganisationsgesetzes der
verfassungsmafRigen Behandlung unterziehen und einen entsprechenden

Gesetzesbeschluss fassen.

NO Landesregierung NO Landesregierung
Mag.Sobotka Mag.Renner

Landeshauptmann-Stellvertreter Landeshauptmann-Stellvertreterin



