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NO LRH LBS Theresienfeld

ZUSAMMENFASSUNG

Die NO Landesberufsschule Theresienfeld ist eine lehrgangsméaiiig gefiihrte Landesberufs-
schule fir die Berufe Buro- und Grof3handel skaufmann, Lagerlogistik und fir viele Bereiche
des Einzelhandels. Sie ist grofiteils in einem ehemaligen Kloster untergebracht. Ihr ist ein
Schilerheim angeschlossen, dessen wirtschaftliche Fihrung und Verwaltung der Wirtschafts-
kammer NO obliegt.

Die Gebaude der NO Landesberufsschule Theresienfeld befinden sich in einem den bautech-
nischen und schulrechtlichen Anforderungen entsprechenden Zustand. Diesist auf die laufen-
den Instandhaltungs- bzw. Sanierungsmal3nahmen zurtickzufihren, die zur Erhaltung des
Werts und der Gebrauchsfahigkeit durchgefiihrt werden. Zur Reduzierung des Energie-
verbrauchs und der -kosten ist auf der obersten Geschofddecke des Schulgebaudes eine War-
medammung anzubringen.

Die Prufung der Vergabeverfahren der Instandhaltungsmal3nahmen sowie der Vergabe eines
Forschungs- und Entwicklungsauftrags hat ergeben, dass verstérkt auf die Einhaltung der
vergaberechtlichen Vorschriften zu achten ist.

Die Entwicklung der Schiilerzahlen an der NO Landesberufsschule Theresienfeld weist seit
dem Schuljahr 2004/2005, entgegen bisheriger Prognosen, eine klar steigende Tendenz auf.
Auch insgesamt ist beim tiberwiegenden Teil der NO Landesberufsschulen eine Steigerung
der Schilerzahlen festzustellen. Diese sind unter anderem auf massive Férdermal3nahmen im
Zusammenhang mit den Lehrberufen zuriickzufiihren. Der NO Landesrechnungshof erachtet
daher die vorgesehene Evaluierung der Prognoserechnung zur Entwicklung der Schilerzah-
len, vor alem im Hinblick auf die kiinftige Personal planung sowie die Investitions- und Aus-
baumalinahmen an den NO L andesberufsschulen, fur unbedingt notwendig.

Die NO Landesberufsschule Theresienfeld ist eine von zwei Pilotschulen an denen Schulsozi-
alarbeit angeboten wird. In beiden Pilotschulen hat sich der Bedarf einer solchen Einrichtung
sehr deutlich dokumentiert. Daher sollte die geplante generelle Einfiihrung an allen NO Lan-
desberufsschulen moglichst rasch erfolgen.

Zum Personal und zur Organisation sind folgende Feststellungen zu treffen:

e Fir die NO Landesberufsschule Thersienfeld sind das Organigramm, der Arbeitsvertei-
lungsplan und die Stellenbeschreibungen nach den glltigen Vorschriften zu erganzen bzw.
zu Uberarbeiten.

e Entsprechende Strukturen fur die Durchfiihrung von periodischen Mitarbeitergesprachen
sind zu schaffen.

e Fir den gesamten Bereich der NO Landesberufsschulen ist die Aufbauorganisation zu
dokumentieren.
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e Der Bedarf an Lehrpersonal ist nach der durchgeftihrten Prognoserechnung zur Entwick-
lung der Schilerzahlen neu zu berechnen und darauf aufbauend zu planen.

Im Bereich der Finanzen ist die hohe Ricklagenzufiihrung im Rechnungsgjahr 2007 auf den
nicht korrekt verbuchten ehemaligen NO Berufsschulbaufonds-Beitrag fur das Schuljahr
2005/2006 zurickzufthren. Diese Mittel sind wieder ihrer widmungsgemal3en Verwendung
zuzufihren.

Beim Lern- und Arbeitsmittelbeitrag sind Mal3nahmen zu setzen, um die Kontrolle der gesetz-
lichen Vorgaben zu erméglichen. Bel der Neufestsetzung ist der Lern- und Arbeitsmittelbei-
trag auf eine vernuinftig administrierbare Eurosumme zu runden. Weitersist der Zweck fur die
Einhebung der Laptopgebuhr klar zu definieren und entsprechend zu kalkulieren.

Einige Verbesserungsvorschlége ergaben sich im Zusammenhang mit der Belegprifung, die
zum Teil noch wahrend der Prifung umgesetzt wurden.

Im Bereich des Brandschutzes wurden keine gravierenden Mangel festgestellt. Der bauliche
und betriebliche Brandschutz wurden bei den Sanierungsmal3nahmen sowie den Zubauten
laufend an den Stand der Technik angepasst. Ebenso wird dem Brandschutzbeauftragten die
notwendige Zeit zur Durchfiihrung des organisatorischen Brandschutzes zur Verfligung ge-
stellt.

Positiv ist beim Bedienstetenschutz hervorzuheben, dass bis auf einen, alle im Rahmen der
Uberpriifungen festgestellten Mange!l bereits behoben wurden.

Die NO Landesregierung hat in ihrer Stellungnahme zugesagt, den Empfehlungen des
NO Landesrechnungshofs Rechnung zu tragen.
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1 Prifungsgegenstand

Der NO Landesrechnungshof (LRH) hat die NO Landesberufsschule Theresienfeld (im
Folgenden mit ,,LBS Theresienfeld” bezeichnet) gepriift. Neben dem laufenden Betrieb
der Schule bildeten die bauliche Entwicklung, der aktuelle Bauzustand sowie der
Brand- und Bedienstetenschutz Schwerpunkte dieser Prifung. Auch Teilbereiche des
Internen Kontrollsystems wurden gepriift.

Geprufter Zeitraum waren im Wesentlichen die Rechnungsahre 2006 bis 2008, wobel
zu Vergleichszwecken auch Zahlen des laufenden Rechnungsjahres 2009 bzw. aus vo-
rangegangenen Rechnungsjahren herangezogen wurden.

2 Rechtliche Grundlagen

Die rechtliche Grundlage fur die LBS Theresienfeld bildet das NO Pflichtschul gesetz,
L GBI 5000, wonach das Land NO gesetzlicher Schulerhalter fur die lehrgangsméiigen
Berufschuleniist.

Weitere wesentliche rechtliche Grundlagen fir die Fuhrung der LBS Theresienfeld sind
die Verordnung Uber die Einhebung eines Lern- und Arbeitsmittelbeitrages an Berufs-
schulen, LGBI 5000/4, sowie die Verordnung Uber die Schulsprengel der berufsbilden-
den Pflichtschulen in NO, LGBI 5000/60.

Auf Grund der Verordnung tber die Geschaftsordnung der NO Landesregierung war
im gepruften Zeitraum bis 10. April 2008 Landeshauptmann-Stellvertreter Heidemaria
Onodi, danach Landesrédtin Dr. Petra Bohuslav und seit 26. Februar 2009 Landesrat
Mag. Johann Heuras fur die Angelegenheiten der Errichtung, Erhaltung und Auflassung
der offentlichen, gewerblichen und kaufméannischen Berufsschulen zustandig.

GemaR der Geschiftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung nahm die Aufgaben
im Zusammenhang mit den Landesberufsschulen bis 7. Juli 2008 die Abteilung Berufs-
schulen (WST4) und seit 8. Juli 2008 nimmt diese die Abteilung Schulen (K4) wahr, so-
fern die Erflllung der Aufgaben nicht durch die einschlagigen rechtlichen Regelungen
dem Gewerblichen Berufsschulrat (im Folgenden mit ,GBSR"* bezeichnet) Ubertragen
wurde.

3 Allgemeines
Die LBS Theresienfeld ist eine lehrgangsméaldig gefiihrte Berufsschule in der folgende
Berufe eingeschult werden:
" 1
e Birokaufmann
e Einzelhandel in den Bereichen Lebensmittelhandel, Baustoffhandel, Eisen- und

Hartwaren, Kraftfahrzeuge und Ersatzteile, Papier- und Buroartikelhandel, Tele-
kommunikation, Textilhandel

Um die Ubersichtlichkeit zu erhdhen und die Lesbarkeit zu vereinfachen, werden personenbezogene Bezeichnungen im
Bericht grundsétzlich nur in einer Geschlechtsform verwendet und umfassen Manner und Frauen.
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4.1

4.2

e Grofthandel skaufmann
o Lagerlogistik
GemaR Verordnung uber die Schulsprengel der berufsbildenden Pflichtschulen in NO

sind die Schulsprengel fur die einzelnen Lehrberufe an der LBS Theresienfeld unter-
schiedlich aufgeteilt.

Eine genaue Beschreibung des Ausbildungsumfangs der einzelnen Lehrberufe und der
dazugehorigen Schulsprengel erfolgt im Punkt 6.1, Angebotene Berufsausbildungen.

Schular eal

Lage

Das Schulareal umfasst eine Flache von 28.336 m?, liegt direkt (westlich) an der B17
und wird von dieser aus verkehrstechnisch erschlossen. Eine weitere Erschlief3ung er-
folgt von der nérdlich an das Schulareal angrenzenden Maria Theresiengasse. Stdlich
und westlich grenzen an das Schulareal Einfamilienhausparzellen an, welche im Pri-
fungszeitraum unbebaut waren.

Grundstuckseigentum

Das Schulareal besteht aus zwel einzelnen Grundstticken in der KG Theresienfeld. Sie
befanden sich im Prifungszeitraum im Eigentum der Wirtschaftskammer NO und stell-
ten sich wie folgt dar:

Grundstucksaufstellung

, Grundstucks-

Etleilte Obj ekt Nutzungsart Nutzungs- flache

Nr. art/mz
gesamt/m?

R Baufléche (Gebaude) 5.401

2261110 | uiePaude Baufléche (befestig) 02 20.286
Bauflache (begriint) 14.793

Gesamtflache EZ 1211 20.286
Parkolatz Bauflache (Gebaude) 304

211/1 Bausl?of f7entrum Baufl&che (befestigt) 5.863 8.050
Bauflache (begriint) 1.883

Gesamtflache EZ 76 8.050

Festzuhalten ist, dass sich das Ausmal? des oben dargestellten Grundstiicks Nr. 211/1,
auf Grund einer Teilung ergibt, welche im Juni 2008 durchgefihrt wurde. Vor der Tei-
lung des Grundstiicks betrug die Gesamtflache 9.823 m2. Das durch die Teilung neu ge-
schaffene Grundsttick Nr. 211/3 hat ein Ausmal3 von 1.773 m? und befand sich im Pri-
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fungszeitraum ebenfalls im Besitz der Wi rtgchaftskammer NO. Auf diesem Grundstiick
befindet sich das so genannte ,, Blaue Haus" .

Der Teilungsplan wurde vom Amt der NO Landesregierung, Abteilung Vermessung
und Geoinformation (BD5), im Juni 2008 erstellt und vom Vermessungsamt Wiener
Neustadt mit Bescheid vom 4. September 2008 bescheinigt.

Das Land NO beabsichtigt, die Grundstiicke Nr. 226/110 und 211/1 von der Wirt-
schaftskammer NO zu erwerben. Im Prifungszeitraum wurde an der Erstellung der er-
forderlichen Vertrage gearbeitet. Beabsichtigt ist, den Kauf durch das Land NO bis zum
Jahresende 2009 abzuschlief3en.

Die beiden Grundstiicke werden durch das Grundstiick Nr. 678/3, EZ 379, in nord-
sudlicher Richtung getrennt. Das Gr3undstUck stellt in der Natur ein flief3endes Gewés-
ser, den so genannten ,, Tirolerbach® -, dar und befindet sich im Eigentum der Wasserge-
nossenschaft Theresienfeld.

Uber das Grundstiick des , Tirolerbachs* wird seit Bestehen der LBS Theresienfeld zwi-
schen den , Schulgrundstiicken” gegangen und gefahren. Im Zuge der Neugestaltung
des Parkplatzes wurde der offene Bereich des , Tirolerbachs® zwischen den vorhande-
nen Briucken mit Gitterrosten abgedeckt. Weiters queren verschiedenste Versorgungs-
leitungen der LBS Theresienfeld wie Kanal, Wasser, Telefon, Strom und Gas das
Grundsttick des , Tirolerbachs®.

Im Grundbuch sind keinerlel Dienstbarkeiten des Gehens und Fahrens sowie von Lei-
tungsfiihrungen weder zu Gunsten der Wirtschaftskammer NO noch des Landes NO
eingetragen.

Ergebnis1

Im Zuge des Ankaufs der Grundstiicke Nr. 226/110 und 211/1 durch das Land NO
ist gleichzeitig eine grundbucherliche Einverleibung der Dienstbarkeiten zum
Gebrauch des Grundstiicks Nr. 678/3, EZ 379, , Tirolerbach” zu Gunsten des L an-
des NO durchzufuhren.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Im Zuge des Ankaufs der Grundstiicke durch das Land NO wird auch eine grund-
bucherliche Einverleibung der Dienstbarkeiten zum Gebrauch des Grundstiicks
Nr. 678/3, EZ 379, zu Gunsten des Landes NO durchgefiihrt werden. Derzeit wird
die planliche Erfassung der Versorgungsleitungen und Querungen vorgenommen.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Seminarzentrum der Wirtschaftskammer NO und Ausweichquartier firr die LBS Theresienfeld

Tirolerbach: Ein auf Wunsch der Kaiserin Maria Theresia von kaiserlichen Pionieren gegrabenes Bewasserungssystem,
um aus Tirol angesiedelten Bauern eine Existenz zu schaffen; ermdglicht die Wasserfiihrung aus der Piesting von Wal-
lersdorf nach Theresienfeld.
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4.3 Bauliche Entwicklung und Bauzustand

Im Zuge der gegenstandlichen Prifung wurden auch stichprobenartig die bauliche Ent-
wicklung sowie der aktuelle Bauzustand der LBS Theresienfeld gepruft.

4.3.1 Entwicklungs- und Bauchronologie

4.3.1.1 Schulgrindung

Seit der Jahrhundertwende (18./19. Jahrhundert) fihrte der Orden der Schwestern ,,Vom
guten Hirten* auf dem heutigen Schulareal eine Erziehungsanstalt fur Madchen. Die Ju-
gendlichen wurden in Haushaltsfihrung und Landwirtschaft unterrichtet. Aus dieser
Zeit stammt auch die Bezeichnung , Kloster* fir das Gebaude. Im Jahr 1955 verkaufte
der Orden die Liegenschaft samt dem Gebaude an die Wirtschaftskammer NO, die sie
dem Land NO zur Errichtung einer Ausbildungsstétte fir Handelslehrlinge Uberlief:.

Durch Beschluss des NO Landtags vom 2. Juni 1955 wurde die LBS Theresienfeld ge-
grundet. Nach Durchfihrung der erforderlichen Umbauten konnte im Schuljahr 1956/57
der Schulbetrieb aufgenommen werden. Die Eréffnung der LBS Theresienfeld fur kauf-
mannische Lehrlinge mit angeschlossenem Schiilerheim erfolgte am 3. November 1956.

Durch die damalige Lehrgangsdauer von sechs bzw. sieben Wochen war es moglich,
ca. 4.000 Schiler pro Jahr zu unterrichten. Trotzdem war es 1962 notwendig, einen Tell
der Klassen nach Wiener Neustadt zu verlegen. Die Grindung der LBS Wiener Neu-
stadt war die Folge.

4.3.1.2 Bauetappen 1964 bis 2004 und weitere Entwicklungsschritte

In den folgenden Jahren wurden die vorhandenen Gebaude den Erfordernissen der Zeit
und des Unterrichts entsprechend adaptiert und angepasst.

1964 erfolgte die Inbetriebnahme eines neuen Speisesaals.

Im Schuljahr 1966/67 wurde die Lehrgangsdauer von sieben auf acht Wochen verlén-
gert.

1972 wurde die LBS in zwei Direktionen unterteilt.

e LBS Theresienfeld | fur die Lehrberufe: Einzelhandelskaufmann in den Fachberei-
chen Bekleidung und Textilien, Eisenwaren, Fahrzeughandel

e LBS Theresienfeld Il fur die Lehrberufe: Einzelhandelskaufmann in den Fachberei-
chen Kleinhandel mit Lebens- und Genussmittel, Gemischtwaren, Konsumgenos-
senschaften, Warenhaduser, L andesproduktenhandel

1974 wurden samtliche Klassen mit neuen Schulmdbeln ausgestattet. Weitere Renovie-
rungsarbeiten in den Schulgeb&uden wurden in den Folgejahren durchgefihrt.

1976 wurde ein beheiztes Freischwimmbecken in Betrieb genommen (im Prifungszeit-
raum als L 6schwasserteich genutzt; siehe dazu auch Punkt 13.5.1, Léschwasserversor-

gung).
1980 wurden bauliche Maf3nahmen im Schullerheimbereich gesetzt und eine neue Ktiche
in Betrieb genommen. In den Raumlichkeiten der ehemaligen Kiche wurden Unter-
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richtsrdume eingebaut. Weitere umfassende Umbauarbeiten im Schulgebaude (ehemali-
ges Kloster) wurden begonnen.

Nach Auflassung der Kapelle wurde in diesem Bereich eine Zwischendecke eingezo-
gen. Vier Maschinschreibrdume und vier Lehrmittelzimmer wurden zusétzlich geschaf-
fen.

In den Jahren 1981 bis 1983 erfolgte die Sanierung des Mitteltrakts. Fenster wurden er-
neuert, die Elektro-, Sanitér- und Heizungsinstallationen erganzt bzw. erneuert.

In den Sommermonaten des Jahres 1984 erfolgte die Sanierung des Nordtrakts. Klassen
wurden umgebaut und dem Standard des Mittel- und Kapellentrakts angepasst. Im Erd-
geschol’ des Méadchenschilerheims wurden V erkaufskunderaume eingebaut. Die Sanie-
rung des Nordtrakts wurde 1985 abgeschl ossen.

Im Anschluss daran wurden 1986 ale Fassaden des Schulgebadudes saniert und die
Dacheindeckung samt den erforderlichen Verblechungen erneuert.

1992 wurden die Burokaufleute aus den Bezirken Médling und Baden und die Einzel-
handel skaufleute des Papierhandels in die LBS Theresienfeld Il eingeschult. Ab dem
Schuljahr 1994/95 wurde die Lehrgangsdauer fir den Einzel- und Grof3handel von
dreimal acht Wochen auf zweimal zehn Wochen und einmal finf Wochen gedndert. Die
Lehrgangsdauer fur Burokaufmann und diverse Schulversuche wurde mit jeweils drei
Klassen zu zehn Wochen festgesetzt.

1995 wurde mit der Errichtung eines neuen Schillerheims fir Burschen und eines Turn-
saals samt Nebenraumen begonnen. Ebenfalls wurde das Schilerheim fur Mé&dchen ge-
neralsaniert.

Im Schuljahr 1998/99 startete an der LBS Theresienfeld | ein Schulversuch fir den
Lehrberuf Baustoff-Fachberater und an der LBS Theresienfeld |1 einer fir den Einzel-
handel skaufmann, Fachrichtung Papier, Biro und EDV.

Das Baustoffzentrum wurde 1999/2000 neu errichtet.

2000 erfolgte die Eréffnung des Neubaus Schilerheim fur Burschen und des Turnsaals
samt Nebenrdumen. Im Schilerheimneubau wurden 32 Wohn-Schlafeinheiten fir je-
weils vier Schuler mit Dusche und WC samt den erforderlichen Aufenthaltsrdumen,
einem Schulercafe, Erzieherzimmer und Nebenrdumen geschaffen. Im general sanierten
Schulerheim fur M&dchen wurden 33 Wohn-Schlafeinheiten fir jeweils vier Schilerin-
nen mit Dusche und WC samt den erforderlichen Aufenthaltsrdumen geschaffen. Das
Erdgeschol? und ein Teil des ersten Obergeschof3es stehen fur schulische Zwecke zur
Verfligung.

2002 wurden die Direktionen wieder zusammengel egt.

Im November 2002 erfolgte der Spatenstich fur den Neubau des Wirtschaftstrakts mit
Neuerrichtung von Kiiche, Speisesaal, Zentralgarderobe und Ubergang zu den Schiiler-
heimen. Diese Bauetappe wurde im Jahr 2004 fertig gestellt und in Betrieb genommen.
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4.3.1.3 Bauetappe 2007 bis 2008
In den Jahren 2007 und 2008 wurden im Wesentlichen folgende Bauarbeiten durchge-
fahrt:
e Sanierung der historischen Fassade am Schulgebaude (ehemaliges Kloster)
e Abbruch der alten Klaranlage und des alten Wirtschaftstrakts

e Sanierung der AufRenanlagen und Herstellung eines Parkplatzes mit 126 Stellplétzen
sowie einer neuen Einfahrt auf die Schulliegenschaft

¢ Einbau eines behindertengerechten Lifts zwischen Schul- und Wirtschaftsgebaude
e Auspauarbeiten im Keller des Wirtschaftstrakts

Mit dieser Bauetappe wurden die umfangreichen Baumal3nahmen an den Gebauden der
LBS Theresienfeld abgeschl ossen.

4.3.2 Raumprogramm

An der LBS Theresienfeld stand im Prifungszeitraum folgendes Raumprogramm zur
Verfligung:
4.3.2.1 Kellergeschol3 Schulgebaude
e 3 Abstellraume
e 2 Stiegenhauser

4.3.2.2 Kellergeschol3 Wirtschaftstrakt
e 1 Werkstétte fur den Schulwart
e 4 Lagerraume

4.3.2.3 Erdgeschol3 Schulgebéude
e Eingangsbereich mit gedecktem Vorplatz
e 4 Klassenraume
e 1 Laptopklasse
e 2 Gruppenrdume
e 2EDV-Raume
e 1L ehrmittelzimmer
e 1 Schulwartraum
e WC-Anlagen fur M&dchen und Burschen
e WC-Anlagen fur Lehrer
e Gangflachen
o 3 Stiegenhduser

4.3.2.4 Erstes Obergeschol3 Schulgebaude
e Direktion (3 BUroraume)
e 1 Lehrerzimmer
e 1 Konferenzzimmer/Bibliothek
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2 Klassenrédume

2 Laptopklassen

2 Lehrmittelzimmer

1 Abstellraum

WC-Anlagen fir Mé&dchen und Burschen
WC-Anlagen fur Lehrer

Gangfléchen

3 Stiegenhauser

4.3.2.5 Zweites Obergeschol3 Schulgebaude

5 Klassenréaume

1 Klassenraum mit angeschlossenem V erkaufskunderaum Papier
3 EDV-Raume

3 Lehrmittelzimmer

WC-Anlagen fur Madchen und Burschen

WC-Anlagen fur Lehrer

Gangfléchen

3 Stiegenhduser

4.3.2.6 Erdgeschol3 Schulerheim M&adchen

2 Werbetechnikraume L ebensmittel-Grofthandel

2 Werbetechnikraume Textil, Eisen, Baustoff und KFZ
1 Verkaufskunderaum Eisen

1 Verkaufskunderaum L ebensmittel

WC-Anlagen fir M&dchen und Burschen
WC-Anlagen fur Lehrer

Gangflache

Stiegenhaus

4.3.2.7 Erstes Obergeschol3 Schulerheim Madchen

1 Verkaufskunderaum Textil

1 Verkaufskunderaum Telekommunikation
2 Gruppen- bzw. Prasentationsraume
Gangflache

Stiegenhaus

4.3.2.8 Baustoffzentrum

1 Klasse gleichzeitig Prasentations- und Ubungsraum
1 Gruppenraum
Gangfléchen

Bericht 9/2009

LBS Theresienfeld_



NO LRH LBS Theresienfeld

4.3.2.9 Turnsaaltrakt

4.4

4.5

e 1 Turnsaal mit der Normgrof3e 15 mal 27 Meter
e 1 Turngerateraum

e 1 Turnlehrerzimmer samt Sanitareinheit

e 2 Garderoberaume

e 2 Dusch- und Waschréume

e WC-Anlagen

e Gangflachen

Ener getische Geb&udesituation

In den Jahren 1980 bis 1986 sowie 2007 und 2008 wurden laufend Sanierungsarbeiten
am Schulgebaude (ehemaliges Kloster) der LBS durchgefiihrt. Erhebungen tber die
energetische Gebaudesituation am Bestand wurden jedoch nie durchgeftihrt.

Im Zuge der Prifung wurde festgestellt, dass auf der obersten Geschol3decke (Flache
rund 1.200 m?) des Schulgebéaudes keinerlel Warmedammung vorhanden ist. Durch das
Aufbringen einer Warmedammung an der obersten Geschof3decke ist eine betrachtliche
(verbrauchsabhéngige) Energie- und somit auch Kosteneinsparung pro Jahr zu erzielen.
Rund 25-30 % der Energie gehen Uber die oberste Geschol3decke verloren. Auch der
Ausstol3 von CO, und sonstigen Treibhausgasen wird durch den geringeren Energie-
aufwand verringert. Das Dammen der obersten Geschol3decke stellt eine der effizientes-
ten Energiesparmal3nahmen dar.

Ergebnis2
Auf der obersten GescholRdecke des Schulgebaudes ist eine Warmedammung an-
zubringen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Die Warmedammung der obersten Geschossdecke des Schulgebaudes wird im
Fruhjahr 2010 durchgefiihrt werden.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Reslimee Uber den Bauzustand

Die Gebaude der LBS Theresienfeld wurden seit der Schulgriindung entweder neu ge-
baut oder laufend umgebaut bzw. saniert. Vom GBSR wurden auch in den letzten Jah-
ren immer wieder Instandhaltungsmal3nahmen zur Sicherstellung der Objektnutzung
und des Immobilienwerts durchgefuhrt. Diese Vorgangsweise wird vom LRH grund-
sétzlich begruft.
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5.1

Die Gebaude der LBS Theresienfeld befanden sich im Prifungszeitraum im We-
sentlichen in einem den derzeitigen bauordnungsgemal3en, bautechnischen und
schulrechtlichen Anforderungen entsprechenden Zustand. Auch die erforderliche
schulische Funktionalitat ist gegeben. Das Objekt ist heute zur Ganze in seinem
Wert und seiner Gebrauchsfahigkeit gesichert.

Vertrage und Vereinbarungen

Vertrag mit der Wirtschaftskammer NO

Uber die Benitzung der Gebdude und Liegenschaften in Theresienfeld, Grazer
Stral3e 22-26, und die wirtschaftliche Fiihrung und Verwaltung des im organisatorischen
Zusammenhang mit der LBS Theresienfeld stehenden Schiilerheims wurde zwischen
der Wirtschaftskammer NO und dem GBSR am 3. Oktober 2001 ein Vertrag abge-
schlossen.

Die Wirtschaftskammer NO, als grundbiicherliche Eigentiimerin, raumt in diesem Ver-
trag dem GBSR das Recht zur unentgeltlichen, dauernden und ausschliefdichen Nut-
zung der vertragsgegenstandlichen Gebdude und Liegenschaften fur den Schul- und
Schilerheimbetrieb der LBS Theresienfeld ein.

Im Vertrag wurden im Vertragsgegenstand unter Punkt 1 und 2 die Grundstiicksnum-
mern angefuhrt und fir zwei Grundstticke eine eingeschrankte Nutzung vereinbart. So-
wohl die im Vertrag angefuhrten Grundstticksnummern als auch die Einschrénkung zur
Nutzung entsprechen nicht mehr den grundbticherlichen Verhaltnissen bzw. den tat-
sachlichen Gegebenheiten. Der Vertrag sollte daher an die aktuelle Situation angepasst
werden.

In absehbarer Zeit ist jedoch eine grundlegende Anderung der Eigentumsverhaltnisse
geplant (siehe dazu auch die Ausfiihrungen unter Punkt 4.2, Grundstiickseigentum), die
ohnehin den Abschluss eines neuen Vertrags erfordert.

Der Vertrag mit der Wirtschaftskammer NO soll entweder an die aktuelle Situati-
on angepasst oder nach Durchfiihrung der geplanten Anderung der Eigentums-
ver haltnisse neu abgeschlossen wer den.

GemaR Vertrag hat das Land NO als gesetzlicher Schulerhalter die Kosten der Schuler-
haltung, die Kosten fir den Neu-, Zu- oder Umbau der Schulgebaude, deren Instandhal -
tung und die Kosten des Schulbetriebs zu tragen. Das Land NO hat tberdies — da es als
gesetzlicher Schulerhalter auch Schilerheimerhalter ist — fur die Kosten von Umbauten,
V erbesserungsmal3nahmen und den notwendigen Erhaltungsaufwand fiir das AuRere der
Schilerheimgebaude sowie fir die mit den Gebauden fest verbundenen technischen An-
lagen aufzukommen.

Der Wirtschaftskammer NO obliegt die wirtschaftliche Filhrung und Verwaltung des
Schulerheims einschliefdlich der Instandhaltung des Inventars, der Pflege der Heimge-
baude und des dazugehérigen Geléndes sowie deren Wartung, Reinigung, Beleuchtung
und Beheizung. Ebenso tbernimmt die Wirtschaftskammer NO die Unterbringung und
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5.2

5.3

10

Verpflegung der Lehrlinge im Schilerheim sowie den mit der wirtschaftlichen Fihrung
und Verwaltung des Heims verbundenen Personalaufwand. Die Wirtschaftskammer NO
ist weiters laut Vertrag verpflichtet fur die Feuerversicherung der Schul- und Schiler-
heimgebaude zu sorgen.

Zur Bestreitung der Kosten fr die Unterbringung und Verpflegung der Internatsschiiler
ist gemald Vertrag ein kostendeckender Internatsbeitrag festzusetzen und einzuheben.

Der Erzieherdienst obliegt dem Land NO, das auch die Kosten hierfur zu tragen hat.

Vereinbarung

Die aus der gemeinsamen Nutzung verschiedener Einrichtungen (zB Heizung) anfallen-
den Betriebskosten sind zwischen der LBS Theresienfeld und dem Schilerheim aufzu-
teilen.

Aus diesem Grund wurde im Jahr 2000 eine schriftliche Vereinbarung zwischen der
Wirtschaftskammer NO, Sektion Handel, und dem GBSR iiber folgende Punkte getrof-
fen:

¢ Die Wirtschaftskammer finanziert die den Schulbereich betreffenden Betriebskosten
der LBS Theresienfeld vor. Die Anteile des GBSR werden von diesem an die Wirt-
schaftskammer NO refundiert.

e Der Anteil des GBSR an den Gesamtkosten fiir Heizung, Brandmel deanlage und 6f-
fentliche Abgaben betrégt 50 %.

e Der Antell des GBSR an den Personalkosten flr die Betreuung der gemeinsamen
Heizungs- und Auf¥enanlagen belauft sich auf 100 % der Aufwendungen flr einen
Vollzeitbeschéftigten.

Im Jahr 2008 wurde auf Basis der bestehenden eine neue Vereinbarung zwischen der
Wirtschaftskammer NO, Sparte Handel, und dem GBSR getroffen, die um folgenden
Punkt erweitert wurde:

e Der GBSR hat an der Betreuung der Aul3enanlagen (Sachaufwand) einen Anteil von
50 % zu tragen.

Die Abrechnung der gemeinsamen Betriebskosten erfolgt einmal jahrlich am Ende des
Schuljahrs. Eine stichprobenartige Uberprifung der letzten drei Abrechnungen ergab
keine Beanstandung.

Sonstige Vertrage

Fur die LBS Theresienfeld wurden vom GBSR folgende Instandhaltungs- und War-
tungsvertrage abgeschl ossen:

e Vertrage fur Aufzugswartung und Bereitschaftsdienst
e Turmuhr- und Glockenwartungsvertrag
e Vertrag Uber die Turnsaal Uberprifung (Turn- und Sportgeréte) und Betriebswartung

Die stichprobenartige Durchsicht der Vertrage hat ergeben, dass sie der Schulverwal-
tungsvorschrift entsprechend vom GBSR abgeschl ossen wurden. Auf einige dieser War-
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6.1

tungsvertrage wird im Detail unter Punkt 15, Sonstige periodische Uberpriifungen, ein-
gegangen.

Unterricht — Bildungsangebot

Der Unterricht wird lehrgangsméliig abgewickelt, wobel zehn- und funfwochige Tur-
nusse kombiniert werden. Grundsétzlich besteht eine Fiinf-Tage-Woche. Da jedoch im
Berufsschulbereich maximal 10 % der Unterrichtszeit eines Lehrgangs ausfallen durfen,
werden auch Samstage als Unterrichtstage herangezogen, um dies zu gewéhrleisten. Die
Reduzierung der Klassenschilerhochstzahlen von 30 auf 25 Schiler bedeutet, dass ab
dem Schuljahr 2008/2009 in den ersten und zweiten Klassen nur mehr maximal
25 Schiler einberufen werden. Die hdheren Lehrgange laufen mit der bisherigen Maxi-
malzahl von 30 Schilern aus.

Die Einberufung der Lehrlinge erfolgt soweit moglich in Abstimmung mit den Ausbil-
dungsbetrieben. Der Datenaustausch mit der Lehrlingsstelle der Wirtschaftskammer NO
wird derzeit nicht auf elektronischem Weg durchgefihrt. Im Bericht des LRH 4/2008,
Waldegg NO Landesberufsschule, wurde bereits auf diese Tatsache hingewiesen und
angeregt, einen elektronischen Datenaustausch anzustreben.

Inzwischen wurden mehrere diesbeziigliche Gesprache mit der Wirtschaftskammer NO
gefihrt und auch die Vorgangsweise bel den anderen Bundeslandern erhoben. Dabel
stellte sich heraus, dass bereits sechs der Ubrigen acht Bundeslénder einen elektroni-
schen Datenaustausch pflegen. Derzeit werden die Erfahrungswerte dieser Bundesan-
der erhoben und geprift, ob und zu welchen Konditionen ein bestehendes 1 T-System
Ubernommen werden kann.

Die eingeleiteten Mal3nahmen zur Schaffung einer Basis zum elektronischen Da-
tenaustausch mit der Lehrlingsstelle der Wirtschaftskammer NO werden vom
LRH zur Kenntnis genommen. Insbesondere wird positiv bewertet, dass dabel die
Erfahrungswerte und Systeme der tbrigen Bundesléander einbezogen wer den.

Angebotene Berufsausbildungen

In der LBS Theresienfeld wird die schulische Ausbildung fur folgende Berufsgruppen
angeboten:

6.1.1 Einzelhandd

Im Einzelhandel werden folgende Branchen ausgebildet:
e Textilhandel fur ganz NO

e Eisen und Hartwaren fir ganz NO

e Kraftfahrzeuge und Ersatzteile fir ganz NO

e Lebensmittelhandel fir die Bezirke Amstetten, Baden, Bruck an der Leitha, Lilien-
feld, Modling, Neunkirchen, St. Polten (Stadt und Land), Scheibbs, Wiener Neustadt
(Stadt und Land), Wien-Umgebung und Waidhofen an der Y bbs
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e Allgemeiner Einzelhande fir ganz NO

Fur diese Branchen erfolgt die schulische Ausbildung in insgesamt 1.100 Unterrichts-
stunden verteilt auf drei Klassen (erste und zweite Klasse jeweils zehn Schulwochen,
dritte Klasse funf Schulwochen).

Der Unterricht umfasst:

Unterrichtsgegenstande: politische Bildung, Deutsch und Kommunikation, berufsbezo-
gene Fremdsprache Englisch, Wirtschaftskunde, betriebswirtschaftliches Praktikum,
Rechnungswesen, computerunterstiitztes Rechnungswesen, Werbung und Verkauf, wer-
betechnisches Praktikum, warenspezifisches V erkauf spraktikum.

Freigegensténde: Religion, Deutsch als Vorbereitung fur die Berufsreifeprifung, ange-
wandte Informatik, zweite lebende Fremdsprache (Schwerpunkt Ostsprachen) oder
Englisch as Vorbereitung fur die Berufsreifeprifung.

Unverbindliche Ubung: L eibesiibung

e Papier, Biro und EDV im Rahmen eines Schul versuchlehrgangs fur ganz NO

Fur diese Branche erfolgt die schulische Ausbildung in insgesamt 1.260 Unterrichts-
stunden verteilt auf drei Klassen zu jeweils zehn Schulwochen.

Der Unterricht umfasst:

Unterrichtsgegenstande: politische Bildung, Deutsch und Kommunikation, berufsbezo-
gene Fremdsprache Englisch, Wirtschaftskunde, betriebswirtschaftliches Praktikum,
Rechnungswesen, computerunterstiitztes Rechnungswesen, Werbung und Verkauf, wer-
betechnisches Praktikum, Informatik, warenspezifisches V erkauf spraktikum.

Freigegensténde: Religion, Deutsch als Vorbereitung fir die Berufsreifeprifung, ange-
wandte Informatik, zweite lebende Fremdsprache (Schwerpunkt Ostsprachen) oder
Englisch as Vorbereitung fur die Berufsreifeprifung.

Unverbindliche Ubung: L eibesiibung

e Telekommunikation fir ganz NO

Fur diese Branche erfolgt die schulische Ausbildung in insgesamt 1.260 Unterrichts-
stunden verteilt auf drei Klassen zu jeweils zehn Schulwochen.

Der Unterricht umfasst:

Unterrichtsgegenstande: politische Bildung, Deutsch und Kommunikation, berufsbezo-
gene Fremdsprache Englisch, Wirtschaftskunde, betriebswirtschaftliches Praktikum,
Rechnungswesen, computerunterstiitztes Rechnungswesen, Werbung und Verkauf, wer-
betechnisches Praktikum, warenspezifisches V erkauf spraktikum.

Freigegensténde: Religion, Deutsch als Vorbereitung fiur die Berufsreifeprifung, ange-
wandte Informatik, zweite lebende Fremdsprache (Schwerpunkt Ostsprachen) oder
Englisch as Vorbereitung fur die Berufsreifeprifung.

Unverbindliche Ubung: L eibesiibung
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e Baustoff und Baumarkt fur ganz NO

Fur diese Branche erfolgt die schulische Ausbildung in insgesamt 1.260 Unterrichts-
stunden verteilt auf drei Klassen zu jeweils zehn Schulwochen.

Der Unterricht umfasst:

Unterrichtsgegenstande: politische Bildung, Deutsch und Kommunikation, berufsbezo-
gene Fremdsprache Englisch, Wirtschaftskunde, betriebswirtschaftliches Praktikum,
Rechnungswesen, computerunterstiitztes Rechnungswesen, Werbung und Verkauf, wer-
betechnisches Praktikum, V erkaufspraktikum, Bautechnik, Baustoff- und Warenkunde.

Freigegensténde: Religion, Deutsch als Vorbereitung fir die Berufsreifeprifung, ange-
wandte Informatik, zweite lebende Fremdsprache (Schwerpunkt Ostsprachen) oder
Englisch als Vorbereitung fur die Berufsreifeprifung.

Unverbindliche Ubung: L eibesiibung

6.1.2 GrofRhandelskaufmann

Die schulische Ausbildung erfolgt fur die Bundeslander NO und Burgenland in insge-
samt 1.100 Unterrichtsstunden verteilt auf drei Klassen (erste und zweite Klasse jeweils
zehn Schulwochen, dritte Klasse funf Schulwochen). Sie umfasst sowohl die Handels-
waren des Food- al's auch des Non-Food-Bereichs.

Der Unterricht umfasst:

Unterrichtsgegenstande: politische Bildung, Deutsch und Kommunikation, berufsbezo-
gene Fremdsprache Englisch, Wirtschaftskunde, betriebswirtschaftliches Praktikum,
Rechnungswesen, computerunterstiitztes Rechnungswesen, Logistik, werbetechnisches
Praktikum, warenspezifisches Praktikum.

Freigegensténde: Religion, Deutsch als Vorbereitung fur die Berufsreifeprifung, zweite
lebende Fremdsprache (Schwerpunkt Ostsprachen) oder Englisch als Vorbereitung fir
die Berufsreifeprifung.

Unverbindliche Ubung: L eibesiibung

6.1.3 Birokaufmann

Von der LBS Theresienfeld werden die Bezirke Baden und Mddling abgedeckt. Der
Unterricht verteilt sich auf drel Klassen zu jeweils zehn Wochen mit insgesamt 1.260
Unterrichtsstunden.

Der Unterricht umfasst:

Unterrichtsgegenstande: politische Bildung, Deutsch und Kommunikation, berufsbezo-
gene Fremdsprache Englisch, Wirtschaftskunde und Schriftverkehr, kaufmannisches
Rechnen, Buchfuhrung, Blroorganisation, Text- und Informationsverarbeitung, Fach-
praktikum.
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Freigegensténde: Religion, Deutsch als Vorbereitung fir die Berufsreifeprifung, ange-
wandte Informatik, zweite lebende Fremdsprache (Schwerpunkt Ostsprachen) oder
Englisch als Vorbereitung fur die Berufsreifeprifung.

Unverbindliche Ubung: L eibesiibung

6.1.4 Lagerlogistik

6.2

Die schulische Ausbildung erfolgt fiir die Bundeslander NO, Burgenland und Wien. Die
insgesamt 1.260 Unterrichtsstunden verteilen sich auf drei Klassen zu je zehn Wochen.

Der Unterricht umfasst:

Unterrichtsgegensténde: politische Bildung, Deutsch und Kommunikation, berufsbezo-
gene Fremdsprache Englisch, Wirtschaftskunde und Schriftverkehr, Rechnungswesen,
Logistik, Text- und Informationsverarbeitung, Fachpraktikum.

Freigegensténde: Religion, Deutsch als Vorbereitung fur die Berufsreifeprifung, ange-
wandte Informatik, zweite lebende Fremdsprache (Schwerpunkt Ostsprachen) oder
Englisch als Vorbereitung fur die Berufsreifeprifung.

Unverbindliche Ubung: L eibesiibung

Zuséatzliche Aktivitaten

Die LBS Theresienfeld bietet ergénzend zum theoretischen und praktischen Unterricht
in den verschiedenen Lehrberufen eine Reihe von zusétzlichen Aktivitaten an.

6.2.1 Projekte und Workshops

In den letzten Schuljahren wurden unter anderem folgende Projekte und Workshops
durchgefuhrt:

e Projekte zum Konsumentenschutz ,, Schmeckt man BIO, Du al's Konsument*

e Projekt ,,Pumperl G sund“ — Gesundheitstag (schul Gbergreifend)

e Projekt , Seniorkom.at* — Schiler erklaren interessierten Senioren den Umgang mit
Internet und Handy

e Projekt E-learning” und blended-learning” in Laptop-Klassen seit dem Jahre 2002
inklusive Teilnahme am E-learning-Cluster

e Workshop Jugend und Alkohol ,Mehr Spal3 mit Mal3*

e Orderworkshop fir Textil-Einzelhandelsklasse: Eine Handelsagentur erklarte den
Schulern die Aufgaben einer Modeagentur und erarbeitete mit ihnen anhand mitge-
brachter Kollektionsteile und Orderbticher Bestellungen. Den Schilern wurde dabei

praxisnah vor Augen gefuhrt, worauf sie bel der Erstellung einer Kollektion achten
sollten.

E-learning: I T-unterstitztes Lernen

blended-learning: integriertes Lernen (sinnvolle Verkniipfung von traditionellen Lehrmethoden mit modernen Formen
des E-learnings)

14
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e Workshops fir Lebensmittel-Einzel handel sklassen ,, Gemiseschnitzen sowie Wurst-
und K aseplatten herstellen”

6.2.2 Vorbereitungskurse

Fur die Lehrabschlussprifungen im Bereich Logistik werden die Vorbereitungskurse
abgehalten.

6.2.3 Staplerausbildung

In Zusammenarbeit mit dem Wirtschaftsforderungsinstitut wird fur alle Schiler die
Moglichkeit geboten, als Zusatzqualifikation die Staplerausbildung zu absolvieren. Fir
die praktische Ausbildung werden Stapler im Rahmen von Kooperationen durch Unter-
nehmen zur Verfligung gestellt.

6.2.4 Teilnahme an Wettbewerben

Regelmaidig erfolgt die Teilnahme an verschiedenen Lehrlingswettbewerben, Fremd-
sprachenwettbewerben, Redewettbewerben und dem PC-Wettbewerb des Osterreichi-
schen Stenografen- und Textverarbeitungsverbands. Dabel werden beachtliche Erfolge
erzielt. Im Schuljahr 2008/2009 konnten zB beim NO Lehrlingswettbewerb zwei erste
Platze sowie ein zweiter und ein dritter Platz erreicht werden. Beim Bundeslehrlings-
wettbewerb wurden ein dritter und ein vierter Platz erzielt.

6.2.5 Sonstige Aktivitaten

Weitere Aktivitéten bilden unter anderem:

e Teilnahme an Veranstaltung zur fachspezifischen Vorstellung von Lehrberufen wie
zB Lagerlogistik

e Erste-Hilfe-Kurse

e Blutspendeaktionen

e Theaterbesuche

e Fachvortrage in diversen Bereichen (Verkehrsicherheit, Schuldnerberatung, Um-
gang mit Geld und dergleichen)

6.2.6 Schulsozialar beit

Seit Februar 2007 wird in der LBS Theresienfeld Schulsozialarbeit angeboten. Mit Be-
scheid der Abteilung Jugendwohlfahrt (GS6) vom 30. August 2007 wurde der Einrich-
tung , Schulsozialarbeit Landesberufsschule Theresienfeld* die Eignung als Soziaer
Dienst der Jugendwohlfahrt zugesprochen. Zweimal wdchentlich werden Beratungs-
stunden angeboten. Zusétzlich besteht die Moglichkeit, mit Telefon oder E-Mail Kon-
takt mit den Mitarbeitern der Schulsozialarbeit aufzunehmen. Im Bedarfsfall stellen die
Mitarbeiter der Schulsozialarbeit auch Kontakte mit externen Einrichtungen wie Kran-
kenanstalten, Jugendamtern, Fachérzten und dergleichen her. Weiters werden
Workshops und Gruppenarbeiten angeboten.

Bericht 9/2009 15



NO LRH LBS Theresienfeld

16

Die LBS Theresienfeld und die LBS Waldegg (siehe Bericht des LRH 4/2008, Waldegg
NO Landesberufsschule) sind derzeit die einzigen NO Landesberufsschulen, die Schul-
sozialarbeitsprojekte anbieten. In beiden , Pilotschulen hat sich der Bedarf an solchen
Einrichtungen sehr deutlich dokumentiert. Dies zeigen unter anderem die rund 400
Kontakte, die alein im Bereich der LBS Theresienfeld im Schuljahr 2007/2008 zur
Schulsozialarbeit erfolgten. Die Anlassfale fur einen Kontakt sind vielfaltig und rei-
chen von Drogen- Uber Beziehungs- und Identitdtsproblemen bis zu psychischen oder
korperlichen Erkrankungen.

Die Mitfinanzierung der beiden Pilotprojekte durch die Abtellung GS6 lauft im
Jahr 2009 aus.

Auf Grund der gewonnenen Erfahrungen und der vermehrten Vorkommnisse an den
NO Landesberufsschulen hat der GBSR in Zusammenarbeit mit der Abteilung GS6 En-
de 2008 mit der Erarbeitung eines Stufenplans fir die generelle Einfuhrung von Schul-
sozialarbeit an den NO Landesberufsschulen begonnen. Auch die Finanzierung wird in
diesem Zusammenhang neu geregelt.

Der LRH hat im Rahmen der Priifungen an den NO Landesberufsschulen Theresienfeld
und Waldegg den dringenden Bedarf an Schulsozialarbeit festgestellt. Die eingeleitete
Erstellung eines Stufenplans zur Einfiihrung an allen NO Landesberufsschulen wird da-
her ausdricklich beflrwortet.

Ergebnis3
Die konkrete Umsetzung der Schulsozialarbeit an allen NO L andesber ufsschulen
soll mdglichst rasch erfolgen.

Sellungnahme der NO Landesregierung:
Die Umsetzung der Schulsozialarbeit an den NO Landesberufsschulen ist voll im
Gang. Die Sandorte im Industrieviertel (Baden, Neunkirchen, Wr. Neustadt, The-
resienfeld und Waldegg) werden bereits voll versorgt. Die Implementierung der
Schulsozialarbeit im Mostviertel ist anhangig. Die Umsetzung an den Schulstand-
orten im Wald- und Weinviertel wird etappenweise im Jahr 2010 fortgesetzt.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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7 Schuilerzahlen/Kurstatigkeit

7.1 Schulerzahlen

LBS Theresienfeld_

Die Schulerzahlen der LBS Theresienfeld zeigen folgende Entwicklung:

Entwicklung der Schilerzahlen LBS Theresienfeld Schuljahre 2004/2005 bis 2008/2009

L ehrber uf 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009
Einzelhandel 980 1.006 1.076 1175 1.189
Grofhandel skaufmann 154 171 198 237 223
Birokaufmann 168 148 157 155 144
Lagerlogistik 36 64 74 92 103
Gesamt 1.338 1.389 1.505 1.659 1.659

Die Aufstellung zeigt fur die LBS Theresienfeld eine klar steigende Entwicklung der
Schilerzahlen um rund 24 % im Vergleich der Schuljahre 2004/2005 und 2008/2009.
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LBS Theresienfeld_

Auch ein Uberblick aller NO Landesberufsschulen zeigt insgesamt klar steigende Schii-

lerzahlen:
Entwicklung der Schillerzahlen NO LBS Schuljahre 2004/2005 bis 2008/2009
LBS 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009
Amstetten 1.465 1494 1.479 1573 1.709
Baden 813 823 826 824 791
Eggenburg 1.344 1.263 1.349 1311 1.194
Geras 655 674 733 770 842
Hollabrunn 438 411 416 409 391
Korneuburg6 - - - - (121)
Laa/Thaya 515 504 505 498 505
Langenlois 796 878 900 959 1.003
Lilienfeld 088 1.016 1.036 1.047 980
Mistelbach 735 775 796 818 841
Neunkirchen 1.209 1,149 1174 1.309 1.399
Pochlarn 1.248 1.228 1414 1.469 1.405
Schrems 477 460 533 570 1.482
St. Polten 1.340 1.268 1.349 1473 546
Stockerau | 1.695 1.657 1612 1677 1.703
Stockerau 1 752 706 762 764 738
Theresienfeld 1.338 1.389 1.505 1.659 1.659
Waldegg 1.249 1.297 1394 1.445 1.347
Wiener Neustadt 917 989 1.096 1.136 1115
Zistersdorf 835 810 834 886 918
Gesamt 18.809 18.791 19.713 20.597 20.568

Die angefihrten Schiilerzahlen basieren auf den Statistikdaten des GBSR. Hierzu ist an-
zumerken, dass zu den Schulerzahlen im Berufsschulwesen leicht abweichende Zahlen
vorliegen. So werden zB vom Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und Kultur
(BMUKK) fur das Schuljahr 2006/2007 19.216 und von der Statistik Austria 19.515
Schiiler fir NO gefiinrt. Diese Abweichungen sind in unterschiedlichen Stichtagen bzw.

Berufschule des Landesjugendheims K orneuburg —wurde durch eine Anderung des Pflichtschul gesetzes mit
12. Februar 2009 dem GBSR unterstellt. Um die Vergleichbarkeit sicher zu stellen, wurden die Schiilerzahlen in der Ge-

samtsumme 2008/2009 nicht berticksichtigt.
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7.2

Zahlmethoden begriindet. Vom Rechnungshof wurde auf diese Tatsache bereits im Be-
richt , Effizienz und Qualitét des Berufsschulwesens* (Reihe Bund 2009/6) hingewiesen
und dem BMUKK empfohlen, klare Vorgaben fir die Zéhlung von Schilern zu definie-
ren. Laut Stellungnahme des BMUKK wurde bereits eine diesbezligliche Arbeitsgruppe
eingerichtet. Der LRH schliefdt sich dieser Empfehlung des Rechnungshofs vollin-
haltlich an.

Die LBS Theresienfeld weist eine der hochsten Schiilerzahlen aller NO Landesberufs-
schulen auf. Insgesamt ist die Schillerzahl an den NO Landesberufsschulen vom Schul-
jahr 2004/2005 auf das Schuljahr 2008/2009 um rund 9,4 % gestiegen. Die LBS There-
sienfeld liegt sehr deutlich Uber diesem Wert.

Generell ist anzumerken, dass beim tberwiegenden Teil der NO Landesberufsschulen
seit dem Schuljahr 2004/2005 eine Steigerung der Schilerzahlen in unterschiedlichem
Ausmal’ festzustellen ist. Markante Einbriiche hat es an keiner Schule gegeben. Die bis-
herigen Prognosen zur Entwicklung der Schiillerzahlen an den NO Landesberufsschulen
gehen jedoch von relativ massiven Einbrichen aus. Der Endbericht ,, Entwicklungssze-
nario der NiederOsterreichischen Landesberufsschulen® vom Méarz 2006 sagt fur die
LBS Theresienfeld einen Riickgang bis zum Jahr 2010 auf 1.200 bis 1.300 Schiler vor-
aus (die vergaberechtlichen Aspekte dieser Studie werden unter Punkt 12.2,
Entwicklung der NO Landesberufsschulen und Schiilerheime, behandelt). Auch insge-
samt werden in dieser Untersuchung mit 17.000 bis 19.000 Schuler fur die Jahre
2009/2010 deutlich sinkende Schilerzahlen angenommen. Auf Grund der derzeitigen
Entwicklung ist diese Prognose jedoch nicht mehr nachvollziehbar. Dies wurde im Zuge
der Prifung auch durch die Schulleitung der LBS Theresienfeld und den GBSR besta-
tigt. Ein Aspekt hierfir sind sicherlich die derzeitigen massiven Fordermal3nahmen in
Zusammenhang mit Lehrberufen (zB ,Lehre und Matura‘) sowie diverse Qualifikati-
onsaktionen.

Der GBSR plant fur den Herbst 2009 eine Evaluierung der Prognosen zur Schilerent-
wicklung auf Basis der aktuellen Daten und Grundlagen.

Der LRH hélt eine eingehende Evaluierung der Prognoser echnungen zur Schiiler -
entwicklung in den NO Landesberufsschulen fiir duRerst wichtig, da diese unter
anderem die Grundlage fur die weitere Personalplanung (siehe auch die Ausfih-
rungen unter Punkt 8.1, Lehrpersonal) und die Gestaltung des Investitions- bzw.
Ausbauplansfir die NO Landesber ufsschulen bilden.

Kurstatigkeiten

Neben dem Regelschulbetrieb werden die Raumlichkeiten und Einrichtungen der LBS
Theresienfeld auch fir erganzende Angebote genutzt, die hauptséchlich unmittelbar auf
die Schiler abzielen (siehe auch die Ausfiihrungen unter Punkt 6.2, Zusétzliche Aktivi-
téten).
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8.1

20

Auf Grund einer Anregung im Bericht des LRH 4/2008, Waldegg NO Landesberufs-
schule, wurde vom GBSR im Mai 2009 eine Erhebung der zusétzlichen Angebote wie
zB Weiter- und Erwachsenbildungsmainahmen in den NO Landesberufsschulen gestar-
tet. Diese soll einerseits den Ist-Stand dokumentieren und andererseits mogliche Kapa-
zitéten aufzeigen. Die Erhebung und Auswertung der Daten war zum Zeitpunkt dieser
Prufung noch nicht abgeschlossen. Eine erste Durchsicht der eingelangten Rickmel-
dungen hat aber einen sehr unterschiedlichen Umfang von zusétzlichen Angeboten an
den einzelnen Berufsschulstandorten gezeigt. Grundsétzlich wird vom GBSR im Rah-
men der vorhandenen Kapazitaten eine maglichst breite Nutzung des fachlichen Know-
hows und der Infrastruktur der NO Landesberufsschulen angestrebt. Der GBSR plant
diesbeziiglich eine zentrale Koordinierungsfunktion insbesondere zu den wichtigen Er-
wachsenenbildungseinrichtungen einzunehmen.

Der LRH begriiRt die Aktivitaten des GBSR und der NO Landesber ufsschulen,
sich auf Grundlage ihrer freien Kapazitaten vermehrt in den Bereich Weiter- und
Erwachsenenbildung einzubringen bzw. zusédtzliche Qualifikationsmoglichkeiten
zu bieten.

Per sonal

L ehrpersonal

Zum Prifungszeitpunkt (Mé&rz 2009) waren 46 Lehrpersonen an der LBS Theresienfeld
beschéftigt, wovon 17 in einem pragmatischen und 29 in einem vertraglichen Dienst-
verhdltnis standen. Zwel Lehrkréfte waren Tellzeit beschéftigt, woraus sich umgelegt
auf Vollzeitaguivalent ein Personalstand von 45,3 Lehrerdienstposten ergab. Das Lehr-
personal deckt auch die pddagogische Betreuung (Erzieherdienst) des Schilerheims ab.
Die vorgelegte Berechnung der zulassigen Planstellen nach den Vorgaben der BMUKK
ergab fur das Schuljahr 2008/2009 62,68 mdgliche Dienstposten. In der LBS Theresien-
feld besteht mit einem Minus von 17,38 Dienstposten (27,73 %) ein sehr deutlicher Un-
terschied zwischen den moglichen und tatséchlich besetzten Dienstposten. Die wesent-
lichen Griinde hierfur wurden schon im Bericht des LRH 4/2008, Waldegg NO Landes-
berufsschule, dargestellt und liegen unter anderem darin, dass die Berechnungen des
BMUKK auf Durchschnittswerten tUber alle Bundeslénder beruhen und nicht die Struk-
tur des Bundeslands NO, die eine wesentlich effektivere Klassenausnutzung erlaubt, be-
rucksichtigen.

Eine Abrechung des tatséchlichen Verbrauchs an Dienstposten an der LBS Theresien-
feld im Schuljahr 2007/2008 zeigt, dass bei einer durchschnittlichen Besetzung von
45,63 Dienstposten Mehrdienstleistungen von umgelegt 10,24 Dienstposten und Einzel-
supplierungen von umgelegt 0,87 Dienstposten erbracht wurden. Den laut definitivem
Stellenplan des BMUKK fir das Schuljahr 2007/2008 mdglichen 63,82 Dienstposten
standen somit 56,74 tatsdchlich ausgenutzte gegeniiber, wobel 19,58 % in Form von
M ehrdienstleistungen erbracht wurden.
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Auch eine Abrechnung Uber alle NO Landesberufsschulen ergibt ein dhnliches Bild.
Den 84734 laut definitivem Stellenplan zuléssigen Planstellen standen tatséchliche
Lehrverpflichtungen von 611,46 Dienstposten und somit ein Minus von 27,84 % ge-
genuiber. Umgelegt wurden 152,61 Dienstposten als Mehrdienstleistungen und 13,99
Dienstposten als Einzelsupplierungen erbracht. Tatsachlich waren daher 778,07 Dienst-
posten genutzt, wobei 21,41 % in Form von Mehrdienstleistungen erbracht wurden.

Aus der Abrechnung ist ersichtlich, dass im Bundesland NO inklusive der Mehrdienst-
leistungen rund 8,2 % weniger Dienstposten verbraucht wurden als auf Grund der Gster-
reichweiten Durchschnittswerte vom BMUKK vorgegeben. Die LBS Theresienfeld
liegt mit einem Minderverbrauch mit rund 11,1 % sogar Uber diesem Wert.

Der relativ hohe Anteil an Mehrdienstleistungen begrindet sich unter anderem darin,
dass bisher von einem starken Riickgang der Schiilerzahlen ausgegangen wurde und da-
her der aktuelle Bedarf durch Mehrdienstleistungen ausgeglichen wurde um einen kinf-
tigen Lehrerlberschuss zu verhindern. Wie unter Punkt 7.1, Schilerzahlen, ausgefihrt,
zeigen die tatsachlichen Werte jedoch eher eine gegenteilige Entwicklung. Im Zusam-
menhang mit den Mehrdienstleistungen hat der LRH bereits im Bericht des LRH
4/2008, Waldegg NO Landesberufsschule, auf die Problematik einer Uberbeanspru-
chung des L ehrpersonals hingewiesen.

Ergebnis4

Auf Grund der evaluierten Prognoserechnung zur Entwicklung der Schiiler zahlen
ist umgehend eine Neuberechnung des Bedarfs an Lehrpersonal durchzufihren.
Darauf aufbauend sind die Planungen fir die notwendigen Personalrekrutierun-
gen bzw. -umschichtungen anzupassen.

Sellungnahme der NO Landesregierung:
Die Neuberechnung des Bedarfs an Lehrpersonal wird den Prognoserechnungen
zur Entwicklung der Schilerzahlen laufend angepasst. Die Planungen fur die
notwendigen Personalrekrutierungen bzw. -umschichtungen werden mit dem Lan-
desschulrat fur NiederOsterreich zweimal jahrlich abgestimmt, um einerseits ei-
nen hohen Anteil an Mehrdienstleistungen zu vermeiden und andererseits einen
kinftigen LehrerUberschuss zu verhindern.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Bis 30. April 2009 war eine pragmétisierte Berufsschullehrerin vortbergehend rund drei
Jahre mit der Stellvertretung der Leiterin der LBS Theresienfeld betraut. Diese hatte
sich klar deklariert, dass sie diese Aufgabe nicht auf Dauer anstrebt. Mit dem Argument
der vorubergehenden Betrauung wurden ihr gewisse Aufgaben wie zB die Anordnung

Im Dienstpostenplan des Landes NO scheinen fiir das Schuljahr 2007/2008 nur 804,65 Dienstposten auf. Diese resultie-
ren aus einer vorlaufigen Berechnung zum Zeitpunkt der Erstellung des V oranschlags.
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von Zahlungen (siehe auch die Ausfihrungen im Punkt 9.3, Zahlungsverkehr) nicht
Ubertragen. Mit 1. Mai 2009 wurde eine Vertragsehrerin, die aus einem Auswahlver-
fahren (Hearing) hervorgegangen ist, durch den Landesschulrat fir NO mit der Funkti-
on der Stellvertretung der Leiterin der LBS Theresienfeld betraut.

Uber drei Jahrewar nur eine eingeschrankte Stellvertretung gegeben — daher soll-
ten die Aufgaben einer betrauten Fuhrungskraft klar definiert werden und die
Auswahlverfahren rascher erfolgen.

8.2 Verwaltungs- und Schulpersonal

Das Personal des Landes NO ist grundsétzlich fiir den Schulbereich zustandig und un-
tersteht der Direktorin der LBS Theresienfeld. Das Personal der Wirtschaftkammer NO
betreut die Bereiche Schilerheim (ausgenommen Erzieherdienste) und Grofktiche und
untersteht einem eigenen Verwalter.

Ein Sall-Ist-Vergleich auf Basis des Dienstpostenplans 2009 (DPP!) fur das Personal
des Landes NO zeigt folgendes Bild:

Dienstposten Verwaltung und Schule Soll-Ist-Vergleich
Anzahl
Bereich Soll st
(OPPI 2000%) | (Mérz2009)
Verwaltungs- und Kanzleidienst NOG 5-9 3
Verwaltungs- und Kanzleidienst C/c
Verwaltungs- und Kanzleidienst d
Technischer und handwerklicher Dienst NOG 5-9 2
Handwerklicher und allgemeiner Hilfsdienst NOG 1-4 4,5
Schulpersonal VBI| 6,5
Gesamt 9,5 9,5

Die drel Mitarbeiter im Verwaltungs- und Kanzleidienst sind voll beschéftigt. Das
Schulpersonal VBII besteht aus insgesamt neun Personen, wovon funf zu 50 % Teilzeit
beschéftigt sind. Zusétzlich befand sich noch eine Person im Personalstand, die zum
Prifungszeitpunkt in der Freizeitphase der Altersteilzeit war. Diese wurde bel der Ist-
Berechnung nicht mehr berlicksichtigt. Umgelegt auf das Vollzeitaquivalent wird dieim
DPPl vorgegebene Anzahl von Dienstposten eingehalten. Alle Bediensteten befinden
sich noch im alten Besoldungsschema. Die Wertigkeit der Dienstposten deckt sich im
Wesentlichen mit den Vorgaben des neuen Besoldungssystems.

Wie unter Punkt 5.2, Vereinbarung, ausgefihrt, werden der Wirtschaftkammer NO fir
die Betreuung der gemeinsamen Heizungs- und Auf3enanlagen die Aufwendungen eines

Ab dem Rechnungsjahr 2009 wird der DPPI hur mehr nach den Gehaltsklassen (NOG) des neuen Besoldungssystems
erstellt.
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8.3

Vollzeitbeschéftigten ersetzt. Dieser schléagt sich in der Verrechnung als Sachaufwand
nieder und ist auch nicht im DPPI der LBS Theresienfeld enthalten. Sonstige Fremd-
krafte werden derzeit nur in Ausnahmeféllen wie Ersatz fur den langerfristigen Ausfall
von eigenen Reinigungskréften oder der Abdeckung von Arbeitsspitzen in Anspruch
genommen. Diese Vorgangsweise hat sich laut der Direktorin der LBS Theresienfeld
bisher durchaus bewahrt. Auch im Zuge der Begehung des Schulgeléndes und der
-gebéaude konnte ein guter Reinigungszustand festgestel It werden.

Periodisches Mitar beiter gespréch

Mit Mitarbeitergesprachen wurde im Jahr 2007 begonnen. Fir das Verwaltungs- und
Schulpersonal werden die standardisierten Formulare gemal3 den Fuhrungsrichtlinien
des Landes NO verwendet. Fir das Lehrpersonal wurden eigene Grundlagen erstellt, die
auch padagogische Elemente enthalten. Derzeit fuhrt nur die Direktorin Mitarbeiterge-
spréache durch.

Bel 46 Lehrpersonen und zwolf Mitarbeitern beim Schulpersonal ist es aus Sicht des
LRH nur sehr schwer moglich, das periodische Mitarbeitergesprach durch eine Person
wirksam abzudecken. Daher wurde bisher erst mit einem Teil der Mitarbeiter ein Erst-
gesprach gefuhrt. Folgegespréche erfolgten nur anlassbezogen. Fur das periodische Mit-
arbeitergesprach wére daher eine Struktur (Aufbauorganisation mit Zwischenvorgesetz-
ten) zu schaffen, die zumindest eine teilweise Delegierung ermoglicht.

Ergebnis5
Fur die ordnungsgemalde Durchfiihrung des periodischen Mitar beiter gespréachsist
eine entsprechende Struktur zu schaffen.

Sellungnahme der NO Landesregierung:
Saitens der Schulleitung wurde bereits eine Sruktur geschaffen, damit die perio-
dischen Mitarbeitergesprache — teilweise delegiert — ordnungsgemald durchge-
fuhrt werden kénnen.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

8.4 Organisationsgrundlagen

8.4.1 Grundlegende Aufbauor ganisation des Bereichs NO L andesber ufsschulen

Im Bereich der NO Landesberufsschulen haben sich mit dem Jahr 2008 organisatori-
sche Anderungen ergeben (siehe auch die Ausfiihrungen unter Punkt 2, Rechtliche
Grundlagen). Im Zuge dieser Prifung wurde daher eine aktuelle Dokumentation der
Aufbauorganisation fiir den Bereich NO Landesberufsschulen (GBSR, Landesschulrat
fur NO, Fachabteilung, Schulen, Wirtschaftskammer NO) eingefordert, welche jedoch
nicht vorgelegt werden konnte.
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Ergebnis6
Die Aufbauorganisation fiir den Bereich NO Landesberufsschulen ist klar zu
dokumentieren.

Sellungnahme der NO Landesregierung:
Eine aktuelle Dokumentation der Aufbauorganisation fiir den Bereich NO Lan-
desberufsschulen wird erstellt werden.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

8.4.2 Organisationsgrundlagen LBS Theresienfeld

24

(Organigramm, Arbeitsverteilungsplan und Stellenbeschreibungen)

Im Zuge der Priifung wurde ein grobes Organigramm fir die LBS Theresienfeld sowie
Arbeitseinteilungen bzw. Dienstanweisungen fur das Lehr-, Verwaltungs- und Schul-
persona vorgelegt. Diese Unterlagen beinhalten zwar grundsétzliche organisatorische
Elemente, entsprechen aber nicht der Dienstanweisung ,, Stellenbeschreibung Organi-
gramm Arbeitsverteilungsplan®. Fir einige Bereiche wie zB die Lehrerstellen, den
Brandschutzbeauftragtenstellvertreter oder den Sicherheitsbeauftragten sind keine Un-
terlagen vorhanden.

Seit 8. Oktober 2007 gibt es eine Neufassung der landesinternen Dienstanweisung
» Stellenbeschreibung Organigramm Arbeitsverteilungsplan®. Auch die frihere Version
mit der gleichen Bezeichnung hatte sehr dhnliche Inhalte. Die Anderung der Dienstan-
weisung wurde vor allem erforderlich, um Anpassungen an die Besoldungsreform des
Landes NO vorzunehmen. Die neue Dienstanweisung ,, Stellenbeschreibung Organi-
gramm Arbeitsverteilungsplan® bietet eine gute Gelegenheit, um die erforderlichen Or-
ganisationsgrundlagen zu Uberarbeiten und zu ergénzen.

Ergebnis7

Das Organigramm, der Arbeitsverteilungsplan und die Stellenbeschreibungen des
Personals der NO L andesber ufsschule Theresienfeld sind nach den giltigen Vor-
schriften zu erganzen bzw. zu tGber arbeiten.

Sellungnahme der NO Landesregierung:
Das Organigramm, der Arbeitsverteilungsplan und die Stellenbeschreibungen des
Personals werden bereits seitens der Schulleitung Uberarbeitet.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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9.1

Finanzen

Finanzieller Uberblick

Im Budget des Landes NO werden ale mit den NO Landesberufsschulen in Zusam-
menhang stehenden Ausgaben und Einnahmen (inklusive Riicklagengebarung) im Un-
terabschnitt 220 ,, Berufsbildende Pflichtschulen® veranschlagt bzw. verrechnet. Dieser
Unterabschnitt untergliedert sich in vier Teilabschnitte die im Folgenden kurz beschrie-
ben werden.

Die Ausgaben firr die Landeslehrer an den NO L andesberufsschulen werden unter dem
Teilabschnitt 22000 dargestellt und betrugen im Rechnungsjahr 2008 rund € 41,44 Mio.
Vom Bund wird die Halfte dieser Personalausgaben refundiert. Fir das Land NO
verblieb daher ein Nettoaufwand von rund € 20,72 Mio.

Die Ausgaben fur die Erzieherdienste (Teilabschnitt 22010) beliefen sich auf rund
€ 3,85 Mio und werden vollstandig vom Land NO getragen.

Das in mehreren Stufen vom NO Landtag beschlossene Ausbau- und Investitionspro-
gramm der NO Landesberufsschulen kommt beim Teilabschnitt 22058 zur Verrech-
nung. Im Rechnungsjahr 2008 wurden hier rund € 10,12 Mio als Ausgaben verrechnet.
Dem gegeniber stehen Einnahmen von rund € 0,95 Mio, die sich vor allem aus Beitra
gen der Gemeinden (ehemaliger NO Berufsschulbaufonds), aber auch aus Einnahmen
fur Vermietungen und Kautionen zusammensetzten. Netto betrugen die Ausgaben des
Landes NO im Rechnungsjahr 2008 daher rund € 9,17 Mio.

Im Teilabschnitt 22020 wird der laufende Betrieb der NO Landesberufsschulen ver-
rechnet. Dieser umfasst das Verwaltungs- und Schulpersonal, Ausgaben fir Anlagen
und sonstige Sachausgaben. Dieser Teilabschnitt wird einschliefdlich der Verrechnung
mit den anderen Bundesléndern ausgeglichen veranschlagt. Die Gegentiberstellung von
Rechnungsabschluss und Voranschlag des Landes NO zeigt fiir das Jahr 2008 folgendes
Bild:
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Teilabschnitt 22020 NO L andesberufsschulen 2008 gerundet
RA VA Diff.

Ausgaben

1/220200 | Leistungen fiir Personal 4700930 | 4.740.000| -39.070

1220003 | AuSgaben fr Anlagen, 1481556 | 1.458000| +23.556
Ermessensausgaben

1220209 | SOnStige Sachaisgaben, 9.019.925 |  7.740.200 | +1.279.725
Ermessensausgaben

1/22020 | Summe Teilabschnitt 15202411 | 13.938.200 | +1.264.211

Einnahmen

220205 | Allgemeine Deckungsmittel, | ) oo 105 | 13.932200 | +931.925
laufende Gebarung

oro0008 | Allgemeine Deckungsmittel, | o0 g 6.000 | +332.286
V ermogensgebarung

2/22020 | Summe Teilabschnitt 15202411 | 13.938.200 | +1.264.211

Die Ausgaben der NO Landesberufsschulen sind gegenseitig deckungsfahig. Die Mehr-
ausgaben sind durch gleich hohe Mehreinnahmen gedeckt.

Zur Herstellung der Summengleichheit der Einnahmen und Ausgaben des Rechnungs-
abschlusses dient eine Haushaltsriicklage.

Die Haushaltsriicklage hat sich in den Rechnungsjahren 2006 bis 2008 folgendermalien
entwickelt:

Haushaltsriicklage
Jahr Stand mit 1.1. Zufuhrungen Entnahmen Stand mit 31.12.
2006 1.775,09 6.514,88 8.289,97
2007 8.289,97 338.209,80 346.499,77
2008 346.499,77 308.451,89 38.047,88

26

Vom GBSR wird grundsétzlich darauf geachtet, den Ricklagenstand so gering wie
maoglich zu halten.

Die hohe Rucklagenzufiihrung im Rechnungsahr 2007 ist durch eine nicht korrekte
Verbuchung des ehemaigen NO Berufsschulbaufonds-Beitrags fir das Schuljahr
2005/2006 entstanden. Die Vereinnahmung sowohl des Schulerhaltungsbeitrags als
auch des ehemaligen NO Berufsschul baufonds-Beitrags fiir das Schuljahr 2005/2006 er-
folgte zur Génze bel der Voranschlagstelle 2/220205/8505 ,, L andesberufsschulen, All-
gemeine Deckungsmittel, laufende Gebarung; Transfers von Gemeinden*. Die an-
schlieRRend erforderliche Umbuchung des ehemaligen NO Berufsschul baufonds-Beitrags
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in der H6he von € 424.086,30 auf die Voranschlagstelle 2/220585/8505/702 ,, L andesbe-
rufsschulen, Ausbauprogramm; Investitionen, Allgemeine Deckungsmittel, laufende
Gebarung; Transfers von Gemeinden, ehem. NO Berufschulbaufonds; Ausbau® wurde
jedoch nicht durchgefiihrt.

Dies fuhrte zu Mehreinnahmen bei der Voranschlagstelle 2/220205/8505 und in der
Folge zu einer Zufhrung von Mitteln auf dem Ricklagen-Konto 9430/202 ,, Landesbe-
rufsschulen”. Ein Grofiteil der zugefihrten Ricklagen wurde bereits im Rechnungsjahr
2008 fiir den laufenden Betrieb der NO L andesberufsschulen verwendet.

Diese ehemaligen NO Berufsschulbaufonds-Beitrage hétten jedoch bei korrekter Ver-
buchung fir das Ausbauprogramm der NO Landesberufsschulen zur Verfiigung stehen
mussen. Vom GBSR sind daher die notwendigen Mal3nahmen zu treffen, damit die Mit-
tel wieder ihrer widmungsgeméal3en Verwendung zugefuhrt werden.

Ergebnis8

Vom Gewerblichen Berufsschulrat sind die entsprechenden Malhahmen zu tref-
fen, um die ehemaligen NO Berufsschulbaufonds-Beitrage fir das Schul-
jahr 2005/2006 ihrer widmungsgemalden Verwendung zuzufihren.

Sellungnahme der NO Landesregierung:
Die enemaligen NO Berufsschul baufonds-Beitrage fir das Schuljahr 2005/2006
werden in den nachsten zwel Budgetjahren der widmungsgemallen Verwendung
zugefihrt werden.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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9.2 Vergleich Rechnungsabschluss/Voranschlag LBS Theresienfeld

Ein zusammengefasster Vergleich zwischen Rechnungsabschluss und Voranschlag der
LBS Theresienfeld in den Rechnungsjahren 2006 bis 2008 ergibt folgendes detailliertes
Bild:

Vergleich Rechnungsabschluss/V oranschlag 2006 bis 2008 gerundet

2006 2007 2008
RA VA Diff. RA VA Diff. RA VA Diff

Personal ausgaben 340.926| 328.700°| +12.226| 356.243| 342.600° | +13.643| 357.536 | 330.400° | +27.136
Ausgaben fur Anlagen 10.436 40.000| -29.564| 65.612| 60.000f +5.612| 37.872| 50.000| -12.128
Sonstige Sachausgaben | 260.210| 245.100| +15.110| 317.805| 271.600| +46.205| 327.792| 279.200| +48.592
Summe Ausgaben 611.572| 613.800 -2.228| 739.660| 674.200| +65.460| 723.200| 659.600| +63.600
Einnahmen 958.992| 943.200| +15.792(1.113.446| 961.000 | +152.446 |1.173.490 [1.039.800 | +133.690
Uber schuss 347.420| 329.400| +18.020| 373.786| 286.800| +86.986| 450.290| 380.200| +70.090
Deckungsgrad 156,8% 153,7% 150,5% | 142,5% 162,3% | 157,6%

Die Gegenuberstellung von Rechnungsabschluss und V oranschlag zeigt, dass ausgaben-
seitig die Vorgaben des Voranschlags im Rechnungsjahr 2006 eingehalten und in den
Rechnungsjahren 2007 und 2008 jeweils um bis zu 9,7 % Uberschritten wurden. Ein-
nahmenseitig konnten in allen drei Rechnungsjahren zum Teil betrachtliche Mehrein-
nahmen von bis zu 15,9 % erzielt werden.

Die Gebarungsiibersicht zeigt weiters, dass der Uberschuss in den Rechnungsjahren
2006 bis 2008 weit Uiber den veranschlagten Werten lag. Der Uberschuss wird zur De-
ckung von Abgangen in anderen NO Landesberufsschulen verwendet. Eventuell
verbleibende Reste werden der Haushaltsriickl age zugefuihrt.

Zu den einzelnen Positionen der Gegenuberstellung ist Folgendes anzumerken:

9.2.1 Per sonalausgaben

In den angefuihrten Personalausgaben sind lediglich die Aufwendungen fir das Verwal-
tungs- und Schulpersonal (ohne Lehrpersonal) enthalten.

Fur die dargestellten Personalausgaben erfolgt keine voranschlagsméldige Aufteilung
auf jede einzelne NO Landesberufsschule, sondern nur eine Gesamtveranschlagung. Mit
Hilfe des DPPl wurde der durchschnittliche Anteil der LBS Theresienfeld am Gesamt-
voranschlag umgel egt.

In alen drel Rechnunggahren liegen die tatséchlichen Ausgaben laut Rechnungsab-
schluss Uber den umgel egten Durchschnittswerten aus dem Gesamtvoranschlag.
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Gerundete anteilige Umlage des Gesamtvoranschlags fur Personalausgaben auf Grund des DPPI auf die LBS Theresien-
feld.
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9.2.2 Ausgaben fur Anlagen

Die ausgewiesenen Ausgaben beinhalten nur jene Anschaffungen, die aus dem laufen-
den Betrieb erfolgten. Die Ausgaben fur den Um- und Ausbau der LBS Theresienfeld
bzw. des Schulerheims werden aus den Mitteln des Ausbau- und Investitionsprogramms
der NO Landesberufsschulen bedeckt, welches unter einem eigenen Teilabschnitt ver-
rechnet wird und dadurch hier nicht enthalten ist (siehe hierzu auch Ausfiihrungen unter
Punkt 9.1, Finanzieller Uberblick).

Der Vergleich Rechnungsabschluss mit Voranschlag zeigt deutliche Minderausgaben
von 73,9 % im Jahr 2006 und 24,3 % im Jahr 2008 sowie M ehrausgaben im Rechnungs-
jahr 2007 von 9,4 %.

9.2.3 Sonstige Sachausgaben

Unter den sonstigen Sachausgaben werden die Aufwendungen fir den laufenden Be-
trieb der Schule verrechnet. Der Vergleich zwischen Voranschlag und Rechnungsab-
schluss zeigt in alen drei Rechnungsjahren Mehrausgaben von 6,2 % im Jahr 2006,
17,0 % im Jahr 2007 und 17,4 % im Jahr 2008. Die Mehrausgaben werden durch die
gegenseitige Deckungsfahigkeit zum Teil durch Minderausgaben bei den Ausgaben fir
Anlagen bzw. durch Mehreinnahmen oder Ricklagenentnahmen gedeckt.

Die Entwicklung der sonstigen Sachausgaben im gepriften Zeitraum weist eine Steige-
rung von rund € 67.000,00 bzw. 26 % auf.

Eine Aufstellung unterteilt in die wesentlichen Bereiche der sonstigen Sachausgaben
zeigt folgende Entwicklung:

Entwicklung Sachaufwand Rechnungsabschluss 2006 bis 2008 gerundet
Bereich 2006 2007 2008
Ver- und Gebrauchsguter 67.022 62.212 58.895
Energiebeziige, Brenn- u. Treibstoffe 62.016 53.164 68.544
Instandhaltung 42.380 82.737 90.803
Offentliche Abgaben 19.213 42.597 25.301
Dienstleistungen 58.452 70.659 78.357
Sonstiger Betriebsaufwand 11.127 6.436 5.892
Summe 260.210 317.805 327.792

Der kontinuierliche Anstieg des Sachaufwands in den Rechnungsjahren 2007 und 2008
ist vor alem auf umfangreiche Reparaturarbeiten an Geb&uden und technischen Gera
ten, den Zukauf von Dienstleistungen sowie auf den Anstieg der Schilerzahlen und di-
verse Kostensteigerungen zurickzufthren.
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Im Rechnungsjahr 2007 schlugen sich der Einbau einer physikalischen Kalkschutzanla-
ge sowie eines Kihlgeréts fur den Serverraum, der Austausch der Warmetauscher und
die Montage von Vertikaljalousien entsprechend auf die Ausgaben im Bereich der In-
standhaltung nieder. Die mehr als doppelt so hohen 6ffentlichen Abgaben im Vergleich
zum Rechnunggjahr 2006 lassen sich mit der zeitlichen Anpassung der Abrechnung der
Wasser- und Kanalgebihren durch die Marktgemeinde Theresienfeld begriinden. Die
Anderung des Abrechnungsmodus hatte zur Folge, dass im Rechnungsjahr 2007 die
Wasser- und Kanalbenltzungsgebihren fur die Jahre 2005, 2006 und das 1. Halb-
jahr 2007 in Rechnung gestellt wurden. Der Anstieg der Dienstleistungen ist vor allem
auf die EinfUhrung deEOSchuIsoziaIarbeit sowie auf die Investitionen, die durch den
Wechsel des Providers — notwendig waren, zurtickzufihren. Im Bereich Dienstleistun-
gen ist auch die Refundierung des Personal aufwands fir einen Vollzeitbeschéftigten an
die Wirtschaftskammer NO enthalten. Der Riickgang der Ausgaben im Bereich sonsti-
ger Betriebsaufwand ist vor allem mit guinstigeren Kopierermieten nach einem Wechsel
des Anbieters zu begriinden.

Im Rechnungsjahr 2008 fuhrt die Fortsetzung der umfangreichen Instandhaltungsmal3-
nahmen (wie zB Parkettsanierungen, Malerarbeiten, Silikonfugenerneuerungen, Einbau
einer Luftungssteuerung fur die Glaspyramide etc.) zu einem weiteren Anstieg der Aus-
gaben in diesem Bereich. Die Mehrausgaben bei den Dienstleistungen sind durch den
erforderlichen Einsatz von Fremdreinigungspersonal fur die Fensterreinigung nach der
Fassadenherstellung und als langerfristiger Ersatz fur eigene Reinigungskréfte entstan-
den.

Die differierenden Ausgaben fur Energiebeziige im gepriiften Zeitraum sind vor allem
auf Preis- und Verbrauchsschwankungen sowie auf unterschiedliche Abrechnungsperi-
oden zurlckzufuhren.

9.2.4 Einnahmen

Die Einnahmen der LBS Theresienfeld resultieren aus den Transfers von Gemeinden
und den Einnahmen aus dem Schulbetrieb. Vor alem in den Rechnungsjahren 2007 und
2008 sind gegeniiber dem Voranschlag deutliche Mehreinnahmen von bis zu 15,9 % er-
zielt worden.

10
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Provider: Internetdienstanbieter
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Im Periodenvergleich weisen die Einnahmen von 2006 auf 2008 eine starke Steigerung
von rund € 215.000,00 oder 22,4 % auf, die hauptsachlich auf den Zuwachs bel den
Schilerzahlen zurtickzufiihren sind. Eine Aufstellung gegliedert in Einnahmensparten
zeigt folgende Entwicklung:

Vergleich Einnahmen Rechnungsabschluss 2006 bis 2008 gerundet
Sparte 2006 2007 2008
Nebenerldse 250 0 0
Kostenbeitrage 10.025 10.927 11.588
Transfers von Gemeinden 941.893 1.097.427 1.156.646
Sonstige Einnahmen 6.824 5.092 5.256
Summe 958.992 1.113.446 1.173.490

Der Grofiteil der Einnahmen wird durch Transfers von Gemeinden erzielt. In dieser
Sparte werden die auf Grund der Schilerzahlen von den L ehrbetriebsgemeinden einge-
hobenen Schulerhaltungsbeitrége verrechnet.

In der Sparte Kostenbeitréage wird der Lern- und Arbeitsmittelbeitrag verrechnet. Dieser
wurde mit der Verordnung Uber die Einhebung eines Lern- und Arbeitsmittelbeitrages
an Berufsschulen festgelegt und betragt seit dem Jahr 1986 pro Lehrling und Lehrgang
€7,27 (S100,00 bis zur Euroumstellung im Jahr 2002). Diese unrunde Summe verur-
sacht beim Inkasso einen erheblichen Aufwand.

GemaR § 11 Abs 7 NO Pflichtschul gesetz darf der insgesamt von den Lehrlingen einge-
hobene Lern- und Arbeitsmittelbeitrag den entstandenen Gesamtaufwand fur die ver-
brauchten Lern- und Arbeitsmittel des abgelaufenen Jahrs in samtlichen NO Berufs-
schulen nicht (ibersteigen. Die Hohe des Beitrags hat die NO Landesregierung nach
Anhorung des GBSR durch Verordnung festzusetzen.

Vom GBSR wurden bisher keine Aufzeichnungen zB in Form einer Kostenrechnung
gefihrt, die eine genaue Feststellung der jahrlich insgesamt fiir alle NO Landesberufs-
schulen getétigten Ausgaben fur Lern- und Arbeitsmittel ermoglichen. Das bedeutet in
weiterer Folge, dass vom GBSR bisher auch nicht geprift wurde, ob die eingehobenen
Beitréage den gesamten Aufwand fir die verbrauchten Lern- und Arbeitsmittel nicht
Uberschritten haben bzw. ob eine Anpassung des Beitrags notwendig wére.

Der LRH fordert daher, ein entsprechendes Instrumentarium zu schaffen, um den Ge-
samtaufwand fur die Lern- und Arbeitsmittel zu erfassen. Erst dadurch wird eine ent-
sprechende Kontrolle der Erfullung der gesetzlichen Vorgaben moéglich. Nach Ansicht
des LRH ist auf Basis der ermittelten Daten der Lern- und Arbeitsmittelbeitrag neu fest-
zusetzen. Dabei ist darauf zu achten, dass dieser annghernd kostendeckend ist und auf
eine vernunftig administrierbare Eurosumme gerundet wird.
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Ergebnis9

Der NO L andesr echnungshof fordert, MaRnahmen zu setzen, um die Kontrolle der
Erfullung der Vorgaben gemaR den Bestimmungen des NO Pflichtschulgesetzesin
Bezug auf die eingehobenen Lern- und Arbeitsmittelbeitr dge zu ermoglichen. Auf
Basisder ermittelten Daten ist eine Neufestsetzung des L ern- und Arbeitsmittelbei-
trags durchzufihren. Dabei ist darauf zu achten, dass dieser méglichst kostende-
ckend ist und die Hohe des Beitrags auf eine verniunftig administrierbare Euro-
summe gerundet wird.

Sellungnahme der NO Landesregierung:
Seitens des Gewerblichen Berufsschulrates fur NO werden die getatigten Ausga-
ben fur Lern- und Arbeitsmittel aus dem laufenden Jahr ermittelt. Auf Basis der
ermittelten Daten wird eine Neufestsetzung des Lern- und Arbeitsmittel beitrages
erfolgen.

NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die sonstigen Einnahmen setzen sich im Wesentlichen aus den Rickvergitungen fir
diverse Verkaufsautomaten und der Laptopgebtihr zusammen. Seit April 2002 wird den
Schilern des Lehrberufs Burokaufmann (eine Klasse pro Lehrgang) fur die Zeit des
Lehrgangs ein Laptop zur Verfigung gestellt, der auch privat genutzt werden kann. Pro
Lehrling und Lehrgang ist dafir eine Gebuhr von € 20,00 zu entrichten.

Ursprunglich wurde diese Gebuhr zur Abdeckung der Kosten einer eigens fur diese
L aptops abgeschlossenen Versicherung eingehoben. Nach der Kiindigung dieser Versi-
cherung blieb die Geblhr zwar bestehen, vom GBSR wurde jedoch nicht festgelegt mit
welcher Absicht (zB private Nutzung, Manipulationsaufwand etc.) sie weiterhin einge-
hoben bzw. in welcher H6he ein bestimmter Verwendungszweck damit abgedeckt wer-
den soll.

Nach Ansicht des LRH ist es daher erforderlich, den Zweck, der mit der Einhebung die-
ser Gebuhr verfolgt wird, klar zu definieren und eine entsprechende Kalkulationsgrund-
lage fur die Laptopgebihr zu schaffen. Auf dieser Basis ist die Hohe der Laptopgebthr
regelmaldig zu prifen und sind erforderliche Anpassungen vorzunehmen.

Ergebnis 10
Der Zweck fur die Einhebung der Laptopgebuhr ist klar zu definieren und dar auf
aufbauend eine entsprechende Kalkulation durchzuftihren.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:
Die Laptopgebtihr wird fir die private Nutzung der Laptops durch die Lehrlinge
nach dem Unterricht und an den Wochenenden wahrend der Lehrgangsdauer ein-
gehoben. Seitens der Schulleitung wird derzeit eine entsprechende Kalkulations-
grundlage erstellt, die als Basis fur die Hohe der Laptopgebihr herangezogen
wird.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

9.3 Zahlungsverkehr
9.3.1 Barkasse

Die Barkasse wurde am 7. Mai 2009 einer Prifung unterzogen und wird entsprechend
den Vorgaben der Vorlaufigen Verrechnungs- und Zahlungsordnung des Landes NO
(VVZO) verwahrt. Der vorgefundene Bargeldbestand in der Hohe von € 114,85 stimmte
mit den buchhalterischen Aufzeichnungen Uberein.

In der LBS Theresienfeld wird ein Kassenbuch gefuihrt und im Rahmen des internen
Kontrollsystems werden regel méf3dige Kassenkontrollen vorgenommen.

9.3.2 Unbarer Zahlungsverkehr

Der unbare Zahlungsverkehr erfolgt seit 13. Juni 2005 im Rahmen der zentralen Geld-
verwaltung. Dieses so genannte ,, Cashpooling® ist mit einem Telebanking-System der
NO Landesbank-Hypothekenbank AG gekoppelt. Dabei wird das Schulkonto im Rah-
men eines zweistufigen Systems mit dem Konto des GBSR und in weiterer Folge mit
einem zentralen Hauptkonto des Landes NO taggleich auf Null gestellt. Die TAN-
Nummern werden personlich von den Zeichnungsberechtigten gesondert aufbewahrt.

Die Zeichnungsberechtigung fur das Schulkonto wurde dem Unterschriftsprobenblatt
vom 5. April 2006 zufolge so geregelt, dass die Direktorin gemeinsam entweder mit der
betrauten Stellvertreterin, einem Berufsschullehrer oder einer Kanzleibediensteten fer-
tigt bzw. TAN-Nummern vergibt. Im Zuge der Prifung wurde angeregt, diese Vor-
gangsweise umzustellen, da bei einer Abwesenheit bzw. Verhinderung der Direktorin
keine Uberweisungen getétigt werden kénnen.

Durch die Betrauung einer neuen Stellvertreterin der Leiterin wurde noch wahrend der
Prifung eine Anderung der Zeichnungsberechtigung erforderlich. Im Zuge der Ertei-
lung der neuen Zeichnungsberechtigung wurden die Anregungen des LRH berlicksich-
tigt und entsprechende V ertretungen festgel egt.

Gemédl? dem neuen Unterschriftsprobenblatt vom 6. Mai 2009 sind nunmehr entweder

e die Direktorin und die Stellvertreterin gemeinsam oder

e die Direktorin oder Stellvertreterin gemeinsam mit einem Berufschullehrer oder
einer Berufschullehrerin oder einer Kanzleibediensteten zei chnungsberechtigt.
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9.3.3 Belegpruifung

34

Bei der stichprobenartigen Durchsicht der Unterlagen wurde festgestellt, dass dem Prin-
zip der Trennung von Anordnung und Vollziehung permanent nicht nachgekommen
wurde. Sowohl die Zahlungsfreigabe (Anordnung) als auch die Vergabe der TAN-
Nummer (Zahlungsvollzug) wurden von der Direktorin vorgenommen.

Die VVZO sieht vor, dass bel nachgeordneten Dienststellen mit der Anordnungsbefug-
nis, Verrechnung und Kassenfihrung nach Moglichkeit verschiedene Personen zu
betrauen sind. Fir den Fall, dass diese Moglichkeit nicht gegeben ist (zB Personalman-
gel) und somit die Vorgabe hinsichtlich Unvereinbarkeiten dauernd oder zeitweilig
nicht eingehalten wird, sient die VVZO weiters vor, dass von der kreditverwaltenden
Dienststelle bei der Abteilung Finanzen (F1) eine Ausnahmegenehmigung zu beantra-
genist.

Nachdem in der LBS Theresienfeld jedoch kein Grund vorlag, weshalb mit der Zah-
lungsfreigabe und dem Zahlungsvollzug nicht verschiedene Personen betraut werden
konnen, forderte der LRH dem Prinzip der Trennung von Anordnung und Vollzug ord-
nungsgemal’ nachzukommen.

Hervorzuheben ist, dass noch wahrend der Prifung der Forderung des LRH
nachgekommen wurde und seit der Neuregelung der Zeichnungsber echtigung auf
die Trennung von Anordnung und Vollzug geachtet wird.

Der GBSR fiihrt in allen NO Landesberufsschulen regelmaiig Uberpriifungen durch. Im
Rahmen dieser Uberpriifungen ist es nach Ansicht des LRH in Zukunft auch erforder-
lich, verstérkt auf die Einhaltung des Prinzips der Trennung von Anordnung und Voll-
zug zu achten.

Ergebnis11

Bei kiinftigen Uberprufungen durch den Gewerblichen Berufsschulrat ist ver-
starkt darauf zu achten, dass dem Prinzip der Trennung von Anordnung und
Vollzug gemald den Vorgaben der Vorlaufigen Verrechnungs- und Zahlungsord-
nung des L andes NO (VVZO) nachgekommen wird.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Bei den Uberprifungen durch den Gewerblichen Berufsschulrat fiir NO wird be-
reits verstarkt darauf geachtet, dass dem Prinzip der Trennung von Anordnung
und Vollzug gemald den Vorgaben der Vorlaufigen Verrechnungs- und Zahlungs-
ordnung des Landes NO (VVZO) nachgekommen wird.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Positiv ist bei der Durchsicht der Belege aufgefallen, dass die Mdglichkeiten zum Skon-
toabzug genutzt wurden.
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Im Bericht des LRH 4/2008, Waldegg NO L andesberufsschule, wurde bereits angeregt,
die Notwendigkeit der Verrechnungs- und Buchungsanweisung in Form eines zusétzli-
chen Formulars, das zu jedem Beleg in der Verlagsabrechnung der NO Landesberufs-
schulen auszufillen ist, zu Uberdenken. Der GBSR hat in seiner Stellungsnahme zuge-
sagt, das Erfordernis fur dieses Formular zu prifen. Nach Riucksprache mit dem GBSR
wurde eine derartige Prifung bisher nicht durchgefihrt.

Dieses zusitzliche Formular stellt fir die NO Landesberufsschulen einen wesentlichen
administrativen Mehraufwand dar, da ein Grofdteil der Belegdaten (zB Rechnungsnum-
mer, Firma, Betrag etc.) nur abgeschrieben wird, und eine direkte Ubernahme in das
Buchungsprogramm nicht méglich ist.

Die VVZO sieht fir nachgeordnete Dienststellen eine vereinfachte Anordnung von Zah-
lungen und Verrechnungen vor. Dabei wird den nachgeordneten Dienststellen frel ge-
stellt, den Auftrag auf dem Beleg selbst oder auf einem mit dem Beleg fest verbundenen
Blatt anzubringen.

Nach Ansicht des LRH stellt das Ausfillen der Verrechnungs- und Buchungsanordnung
nicht nur einen zusétzlichen Zeit- und Materialaufwand sondern auch eine zusétzliche
Fehlerquelle dar. Der dadurch verursachte Aufwand steht in keiner Relation zum erziel-
ten Nutzen. Wirtschaftlicher und zweckmaidiger wéare daher, die zusétzlich erforderli-
chen Angaben, die tUber die auf dem Beleg ohnehin vorhandenen hinausgehen, wie zB
Voranschlagsstelle, diverse Unterschriften etc., direkt auf dem jeweiligen Beleg zu ver-
merken.

Ergebnis 12

Der NO Landesrechnungshof fordert, im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit und
ZweckmalRigkeit, auf die Erstellung der Verrechnungs- und Buchungsanweisung
in Form eines eigenen Formulars zu ver zichten.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Seitens des Gewerblichen Berufsschulrates fur NO ist geplant, mit Beginn 2010
von der Erstellung der Verrechnungs- und Buchungsanweisung in Form eines
eigenen Formulars abzusehen. Die Abanderung der diesbeziiglichen Bestimmung
im entsprechenden Normerlass wird erfolgen.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

| T-Betrieb

Im Prifungszeitraum sind in der LBS Theresienfeld vermehrt Computer- bzw. Netz-
werkprobleme aufgetreten. Ausldser fur diese Schwierigkeiten dirfte nach Angaben der
Schulleitung ein Computervirus gewesen sein. Derartige Probleme stellen fir eine
Schule mit computerunterstiitztem Unterricht, bel dem rund 290 PCs bzw. Laptops ein-
gesetzt werden, elne massive Beeintrachtigung des laufenden Betriebs dar.
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Die Unterstitzung durch das Unternehmen, das mit der Betreuung des Netzwerks be-
auftragt ist, funktionierte im aktuellen Anlassfall nicht zufrieden stellend. Dem Kusto-
den stehen fur die Betreuung und Wartung einer EDV-Anlage in dieser GrofRenordnung
lediglich 4,5 Stunden pro Woche zur Verfiigung. In dieser Zeit war fir den Kustoden
die Behebung der Probleme, gemessen an der Menge der PCs und der Dringlichkeit,
trotz seines engagierten Einsatzes nicht moglich. Letztendlich musste ein weiteres ex-
ternes Unternehmen fir die Beseitigung der Probleme herangezogen werden.

Der LRH hat bereits in seinen Berichten 16/2003, I T-Ausstattung in NO L andesberufs-
schulen, und 2/2007, 1 T-Ausstattung in NO Landesberufsschulen Nachkontrolle, gefor-
dert, dass firr die NO Landesberufsschulen unbedingt so rasch wie mdglich eine ent-
sprechende Betriebs- und Wartungsstrategie zu entwickeln ist, um eine moglichst effek-
tive und rasche Betreuung der NO L andesberufsschulen sicherzustellen.

Die gegenstandliche Prifung hat gezeigt, dass dies noch nicht im ausreichenden Aus-
mal3 erfolgt ist.

Ergebnis 13

Der NO Landesrechnungshof fordert nochmals nachdriicklich die Entwicklung
einer entsprechenden Betriebs- und Wartungsstrategie fiir den | T-Bereich der NO
L andesber ufsschulen, um eine moglichst effektive und rasche Betreuung sicherzu-
stellen.

Sellungnahme der NO Landesregierung:
Derzeit erfolgt die etappenweise Umstellung samtlicher NO Landesber ufsschulen
auf das Nieder 6sterrei chische Bildungsnetz. Durch diese Umstellung soll es durch
entsprechende Zusatzservices zu einer Entlastung beim I1T-Betrieb kommen. Er-
ganzend wird eine Betriebs- und Wartungsstrategie fir den 1T-Bereich ange-
strebt, der eine moglichst effektive und rasche Betreuung sicherstellt.

NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Versicherungen

Der GBSR hat fir insgesamt 19 NO Landesberufsschulen eine gemeinsame Haft-
pflichtversicherung und eine Einbruchsdiebstahlversicherung abgeschlossen. Die Haft-
pflichtversicherung deckt Personen- und Sachschéden im Schul-, Internats- und Birobe-
trieb sowie Haus- und Grundbesitz. Versicherungsgegenstand der Einbruchsdiebstahl-
versicherung sind die gesamten EDV-Anlagen, sémtliche Geréte der Werkstétten und
die gesamte technische und kaufmannische Einrichtung inklusive Bargeld und Geldes-
wert unter festem Verschluss bis € 2.000,00 je Landesberufsschulstandort. Die fir diese
beiden Versicherungen erforderlichen Prémien in der Hohe von insgesamt € 13.387,95
werden auf alle Schulen aufgetellt.
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12.1

Der Aufwand fur samtliche Versicherungen wird, wie die Ubrigen Aufwendungen aus
dem Schulbetrieb, der Berechnung der Berufsschulerhaltungsbeitrage, die den Lehrbe-
tricbsgemeinden auf Grund der Bestimmungen des NO Pflichtschulgesetzes vorge-
schrieben werden, zu Grunde gelegt. Diese Vorgangsweise entspricht somit den Be-
stimmungen der Dienstanweisung ,, Versicherungen in der NO Landesverwaltung®, wo-
nach vom darin enthaltenen Grundsatz der Nichtversicherung dann abgegangen werden
darf, wenn der Versicherungsaufwand zumindest zum Uberwiegenden Teil auf Dritte
Uberwdl zt werden kann.

Vergabeverfahren

Im Rahmen der Prifung wurden die Vergabeverfahren fur die laufenden Instandset-
zungsarbeiten der Jahre 2006 bis 2008 stichprobenweise sowie die Vergabe eines For-
schungs- und Entwicklungsauftrags gepruft.

Maler- und Anstreicherarbeiten 2008

Im Jahr 2008 waren Maler- und Anstreicherarbeiten im Schulgebéude sowie Sanie-
rungsarbeiten an der Vollwarmeschutzfassade vorgesehen bzw. geplant.

Der Auftragswert dieses Bauauftrags wurde nicht geschétzt. Auf Grund der (spéteren)
Auftragssumme war jedoch Kklar, dass die Bestimmungen fir den Unterschwellenbe-
reich des Bundesvergabegesetzes 2006 (BV ergG 2006) angewendet werden sollten.

12.1.1 Wahl des Vergabeverfahrens

Im April 2008 wurde eine Vergabe durchgefuhrt, welche von der Abteilung Landes-
hochbau (BD6) als ,Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung“ be-
zeichnet wurde. Die mal3geblichen Grunde fur die Wahl dieses Verfahrens waren nicht
dokumentiert. Das Vergabeverfahren war grundsétzlich zulassig, weil der Grenzwert
von € 80.000,00 fur Bauauftrage nicht erreicht wurde.

Die vergabegesetzlichen Bestimmungen tber den Ablauf eines Verhandlungsverfahrens
(8 105 BVergG 2006) wurden weitgehend nicht eingehalten. De facto wurde ein ,, nicht
offenes Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung® durchgefihrt. Statt funf sind dabei
jedoch nur drei Unternehmer geladen worden.

12.1.2 Teilnehmer

Die Entscheidung, welche Unternehmer eingeladen werden sollten, traf der Sachbear-
beiter der Abteilung BD6 alein. Die Grundlagen dieser Entscheidung waren nicht ob-
jektiv nachvollziehbar und nicht dokumentiert. Wieweit die Auswahl der Unternehmer
nicht diskriminierend war und die eingeladenen Unternehmer haufig gewechselt wurden
(im Vergleich zu anderen @nlichen Auftrégen), war ohne entsprechende Aufzeichnun-
gen nicht nachprifbar.
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12.1.3 Ausschreibungsunterlage

Vom Sachbearbeiter der Abteilung BD6 wurde eine Leistungsbeschreibung unter Ver-
wendung der standardisierten Leistungsbeschreibung fur den Hochbau (LB-HB) as
Ausschreibungsgrundlage erarbeitet. Die Einladung zur Angebotslegung erfolgte
schriftlich.

12.1.4 Angebotsentgegennahme, -er 6ffnung und -nieder schrift

Die Angebotsumschlage wurden ordnungsgemald entgegengenommen, gekennzeichnet
und in ein Verzeichnis eingetragen. Zwei Angebote langten ein, ein Drittes wurde ver-
spétet abgegeben. Die Angebotser6ffnung fand am 13. Mai 2008 statt. Die Angebotser-
offnung und die Niederschrift entsprachen den vergaberechtlichen Bestimmungen.

Die Angebotsertffnung brachte folgendes Ergebnis:

Reihung Unternehmer Gesamtpreislllﬁ
1 Unternehmer A 27.943,70
2 Unternehmer B 28.661,50
3 Unternehmer C Zu spét eingelangt
12.1.5 Angebotspr ufung

Die Prufung der Angebote wurde vom Sachbearbeiter der Abteilung BD6 allein durch-
gefuhrt.

Bei der Angebotsprifung wurde im Angebot des Billigstbieters (Unternehmer A) bei
zwel Positionen ein ,,zu niedriger Einheitspreis’ festgestellt:

e 30 Stiick Spechtlécher — Einheitspreis € 21,80/Stlick — Positionspreis € 654,00

e 30 Ifm Eckschutzwinkel — Einheitspreis € 22,00/Ifm — Positionspreis € 660,00

Dieser Umstand wurde dem Unternehmer A telefonisch am 14. Mai 2008 mitgeteilt und
wurde eine diesbezigliche Aufklarung gefordert. Nach Aussage des Sachbearbeiters der
Abteilung BD6 wurde der Unternehmer B ebenfalls telefonisch befragt, ob er zu seinem
angebotenen Gesamtpreis steht. Vom Unternehmer B wurde der Gesamtpreis mundlich
bestétigt. Eine diesbeziigliche Dokumentation ist im Vergabeakt nicht erfolgt.

Der Unternehmer A teilte mit Schreiben vom 21. Mai 2008 der Abteilung BD6 mit,
dass er bei diesen Positionen einen Kalkulationsfehler begangen hat und gab neue hohe-
re Einheitsprei se bekannt:

e 30 Stiick Spechtlécher — Einheitspreis € 62,60/ Stlick — Positionspreis € 1.878,00

e 30 Ifm Eckschutzwinkel — Einheitspreis € 46,00/Ifm — Positionspreis € 1.380,00

11

38

Gesamtpreis: Preis der angebotenen Leistung exklusive Umsatzsteuer
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Die Einheits- und Positionspreise des Unternehmers B betrugen zum Vergleich:
e 30 Stiick Spechtlécher — Einheitspreis € 142,50/Stiick — Positionspreis € 4.275,00
e 30 Ifm Eckschutzwinkel — Einheitspreis € 72,50/Ifm — Positionspreis € 2.175,00

Im Vergabevorschlag des Sachbearbeiters der Abteilung BD6 wurde das Angebot des
Unternehmers A unter Hinweis auf ,8 129 Abs 1, Z 3 und 7 BVergG 2006" ohne weite-
res Aufklarungsgespréach ausgeschieden.

Das Ausscheiden von Angeboten ist in 8 129 Abs 1 BVergG 2006 im Wesentlichen wie

folgt geregelt:

e ,Z 3 Angebote, die eine — durch eine vertiefte Angebotsprifung festgestellte — nicht
plausible Zusammensetzung des Gesamtpreises (zB spekulative Preisgestaltung)
aufweisen;”

e ,Z7 den Ausschreibungsbestimmungen widersprechende Angebote, ... sowie feh-
lerhafte oder unvollstandige Angebote, wenn deren Mangel nicht behoben wurden
oder nicht behebbar sind.”

Der LRH erachtet das Ausscheiden des urspriinglichen Best- und Billigstbieters als un-
gerechtfertigt bzw. a's Verstol3 gegen den Vergabegrundsatz der Gleichbehandlung der
Bieter und begriindet dies wie folgt:

e st vom Auftraggeber beabsichtigt, bel der spateren Angebotsprifung die Preisan-
gemessenheit vertieft zu prifen, hat er die wesentlichen Positionen, Ublicherweise
die teuersten Positionspreise, die in Summe rund 80 % des Gesamtpreises ergeben,
entsprechend zu kennzeichnen.

¢ Eine weitere Grundvoraussetzung fur eine vertiefte Angebotsprifung wére eine De-
tailkalkulation anhand der einschl&gigen Onormen gewesen, die laut Ausschreibung
aber nicht vorzulegen war. Beide Voraussetzungen fir eine ordnungsgemalde ver-
tiefte Angebotsprifung waren demnach nicht gegeben bzw. war davon auszugehen,
dass eine vertiefte Angebotsprifung zum Zeitpunkt der Ausschreibung gar nicht
vorgesehen war. In der Tat hat sich der Sachbearbeiter der Abteilung BD6 nicht mit
der Detailkalkulation der strittigen Einheitspreise beschéftigt bzw. beschaftigen kon-
nen.

e Be der Preisangemessenheitsprifung wéare von vergleichbaren Erfahrungswerten,
von sonst vorliegenden Unterlagen oder von den jeweils relevanten Marktverhélt-
nissen auszugehen gewesen. Dies erfolgte nicht.

e VVom Sachbearbeiter der Abteilung BD6 wurden zwar die Einheitspreise zweier Po-
sitionen des Billigsthieters als ,, zu niedrig” klassifiziert — ohne dies nur ansatzweise
zu begriinden oder zu belegen — im Angebot des Zweithieters lagen jedoch ebenfalls
rund die Halfte der angebotenen Einheitspreise unter jenen des Billigstbieters, davon
einige um bis zu 70 %. Hier wurden vom Sachbearbeiter der Abteilung BD6 keine
Unterpreise festgestellt (und daher auch keine Aufklérung verlangt).
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o Auffallend war, dass vom Sachbearbeiter der Abteilung BD6 zwei zu niedrige Ein-
heitspreise thematisiert wurden, nicht jedoch die vergleichsweise Uberhthten Ein-
heitspreise des Bieters B. Diese Ungleichbehandlung von Einheitspreisdifferenzen
war nicht nachvollziehbar und flhrte letztlich zu einer Ungleichbehandlung der bei-
den verbliebenen Bieter.

e Uber die Hohe des Gesamtpreises erfolgte durch den Sachbearbeiter der Abteilung
BD6 keine Beurteilung oder Bewertung. Tatsachlich betrug die Differenz zwischen
den beiden Angeboten nur € 717,80 bzw. rund 2,6 %, sodass ein zu niedriger Ge-
samtpreis objektiv nicht gegeben war.

12.1.6 Zuschlagsverfahren

Zustandig fur die Zuschlagsentscheidung war der GBSR, welcher die Zuschlagsent-
scheidung am 4. Juni 2008 auf Vorschlag der Abteilung BD6 getroffen hat. Das auch
ohne detaillierte Beschéftigung erkennbare Ausscheiden des Best- bzw. Billigstbieters
wurde bei der Zuschlagsentscheidung des GBSR nicht erértert.

Die Bekanntgabe der Zuschlagsentscheidung erfolgte am 6. Juni 2008 durch die Abtei-
lung BD6 entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen. Mit dieser Bekanntgabe wur-
de der Unternehmer A auch Uber das Ausscheiden seines Angebots informiert. Der Un-
ternehmer A hat innerhalb der gesetzlichen Stillhaltefrist auf das Ausscheiden seines
Angebots nicht reagiert bzw. war eine Reaktion nicht dokumentiert.

Nach Ablauf der gesetzlichen Stillhaltefrist wurde der Auftrag in Hohe von € 28.661,50
(exkl. USt) durch die Abteilung BD6 mit Zuschlagsschreiben vom 17. Juni 2008 an den
Unternehmer B zum angebotenen Gesamtpreis in Héhe von € 28.661,50 erteilt.

12.1.7 Abrechnung

Der LRH hat die Abrechnung der Leistung — vor alem im Hinblick auf das unzul&assige
Ausscheiden des urspriinglichen Best- bzw. Billigstbieters — gepruift:

e Von den ausgeschriebenen Positionen wurde fast die Halfte gar nicht ausgefihrt
(und abgerechnet). Was einem monetdren Wert von € 4.323,00 (exkl. USt) oder
15 % des Gesamtpreises des beauftragten Unternehmers B entsprach. Die Aus-
schreibungsunterlage war daher mangel haft erstellt.

e Die geprifte Schlussrelczhnungswmme des beauftragten Unternehmers B betrug
€ 27.859,64 (exkl. USt) . Zu Vergleichszwecken wurden vom LRH die tatsachlich
ausgefuhrten Leistungspositionen mit den urspringlichen (nicht korrigierten) Ein-
heitspreisen des ausgeschiedenen Angebots des Unternehmers A berechnet. Dies er-
gab eine Vergleichs-Abrechnungssumme von € 20.779,25 bzw. eine Verbilligung
von € 7.080,39 oder rund 25,4 %. Diese Vergleichsrechnung lésst das Ausscheiden
des urspringlichen Best- bzw. Billigstbieters durch den Sachbearbeiter der Abtei-
lung BD6 ein weiteres Mal ungerechtfertigt erscheinen.

Gepriifte Schlussrechnungssumme ohne auf3erhalb des Angebots ausgefihrte und verrechnete Vertikaljalousie im Wert
von € 755,00 (exkl. USt).
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Die NO Landesregierung hatte in ihrer Stellungnahme zum Bericht des LRH 6/2007,
Vergaben der Bau- und Planungsvergaben fir Hochbauten, Querschnittsprifung, zuge-
sagt, im Bereich des Landeshochbaus fur die Unternehmerauswahl bel den geladenen
Verfahren ein transparentes, objektives und nachvollziehbares System einzurichten so-
wie die Mitarbeiter auf die Einhaltung der vergaberechtlichen Vorschriften, u.a. hin-
sichtlich der Preisangemessenheit(sprifung) bei den Verfahren ohne Bekanntmachung,
hinzuweisen. Der LRH nimmt das gegenstandliche Vergabebeispiel zum Anlass, neuer-
lich auf die Beachtung der vergaberechtlichen Vorschriften durch die Abteilung BD6
hinzuweisen.

Ergebnis 14

Die Abteilung L andeshochbau wird neuerlich aufgefordert, auf die Einhaltung der
ver gaber echtlichen Vorschriften verstarkt zu achten, insbesonder e hinsichtlich der
richtigen Wahl der Vergabeverfahren, moglichst korrekter Leistungsbeschreibun-
gen und objektiver nachvollziehbarer Preisangemessenheitspriifungen. Die Abtei-
lung Landeshochbau hat ihre Mitarbeiter eindringlich auf die Einhaltung der
Grundséatze des freien und lauteren Wettbewer bs und der Gleichbehandlung aller
Bieter hinzuweisen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Die Abteilung Landeshochbau wird kinftig besonders auf die Einhaltung der ver-
gaberechtlichen Vorschriften achten und alle Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
auf deren Einhaltung, im speziellen auf die vom NO Landesrechnungshof aufge-
zeigten Mangel hinweisen.

- Die Schatzung des Auftragswertes und die Wahl des Vergabeverfahrens werden
kinftig aktenméaf3ig dokumentiert (zu 12.1).

- Die Unternehmerauswahl bel ,, geladenen® Vergabeverfahren wird kinftig unter
Einhaltung der allgemeinen Grundsatze des Vergabeverfahrens des § 19
BVergG, der Transparenz, der Gleichbehandlung der Bieter, des Wettbewerbs-
grundsatzes und des Diskriminierungsverbots erfolgen (zu 12.1.2).

- Eine Preisangemessenheitsprifung wird nur bel betriebswirtschaftlich nicht er-
klar oder nachvollziehbaren Preisen bei vorheriger Definition der wesentlichen
Positionen im Leistungsverzeichnis und mit Dokumentation im Vergabeakt
durchgefuhrt werden (8 125 BVergG) (zu 12.1.5).

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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12.2 Entwicklung der NO L andesber ufsschulen und Schiilerheime

12.2.1 Grundlagenerhebung

Der GBSR wurde im Jahr 2005 vom damaligen Obmann aufgefordert, eine Ressourcen-
planung fur die NO Landesberufsschulen bzw. die Schillerheime zu veranlassen. Dazu
musste als Grundlage die weitere Entwicklung der Schulerzahlen und der daraus resul-

tierende Raumbedarf fundiert erhoben bzw. prognostiziert werden.

12.2.2 Auftrag einer Untersuchung

Grundlage fur die Vorgehensweise des GBSR bildete eine dem GBSR bekannte Unter-
suchung des L andes Oberdsterreich aus dem Jahr 2000.

Im Juni 2005 wurde vom GBSR eine entsprechende Untersuchung fiir das Land NO an
ein Bildungsforschungsinstitut in Auftrag gegeben, wobel der Leistungsinhalt lediglich
mundlich erértert wurde.

Dieses Bildungsforschungsinstitut hat mit 28. Juni 2005 ein Angebot vorgelegt. Laut

diesem Angebot umfasste der Auftrag im Wesentlichen folgende Fragen:

e Untersuchungszeitraum 15 Jahre (bis zum Jahr 2020)

e aktuelle Auslastung und Raumkapazitdt der NO Landesberufsschulen und Schiiler-
heime

e zukiinftige Entwicklung der Schiillerzahlen an den NO L andesberufsschulen

e zukinftige Entwicklung der Schiilerzahlen in den Schilerheimen

e Auswirkungen auf die Raumkapazitaten, insbesondere den zuklnftigen spartenspe-
zifischen Raumbedarf

e Entwicklung und Diskussion politischer Handlungsszenarien
Die Vergabe wurde im Frihjahr 2005 durchgefihrt, somit war das BVergG 2002 anzu-
wenden. Der Auftrag ,, Entwicklung der NO Landesberufsschulen und Schiillerheime'

wurde ohne Wettbewerb direkt vergeben, was der LRH zum Anlass genommen hat, die-
sen Vergabevorgang vertieft zu prifen.

12.2.3 Vergabe- und Wettbewer bsaspekte

42

Beim Vertragsgegenstand handelte es sich um eine prioritare Dienstleistung der Kate-
gorie 8, Forschung und Entwicklung. Derartige Leistungen kdnnen als geistige Dienst-
leistungen eingestuft werden.

Geistige Dienstleistungen stellen eine Sonderform der Dienstleistungen dar, zB Pla-
nungs- und Forschungsl eistungen, Softwareentwicklung usw. Sie nehmen —wegen ihrer
nicht moglichen konstruktiven Beschreibbarkeit — vergaberechtlich eine Sonderstellung
ein, insbesondere hinsichtlich der zul&ssigen bzw. méglichen Vergabeverfahren.

Liegen die Voraussetzungen fur die Einordnung einer Dienstleistung als , geistige
Dienstleistung” vor, so muss der Dienstleistungsauftrag faktisch im Verhandlungsver-
fahren vergeben werden, obwohl das BVergG 2002 nur davon spricht, dass bei Vorlie-
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gen dieser Voraussetzung Dienstleistungsauftrage im Verhandlungsverfahren vergeben
werden ,konnen®.

Im Fall der geistigen Dienstleistungen ist jedoch der Begriff ,kann“ als ,,muss‘ zu le-

sen, da diese Dienstleistungen gemél ihrer Definition von vornherein einer Festlegung

des Leistungsgegenstands nicht zuganglich sind. Aus dieser spezifischen Eigenart der

Leistung folgt somit unmittelbar das Erfordernis des Verhandlungsverfahrens, was wie-

derum auch eine Direktvergabe (formfrei und unmittelbar, d.h. ohne Verhandlung bzw.
. o1

Gesprach) de facto ausschliefdt™ .

Der GBSR hat andere vergabegesetzliche Moglichkeiten bei der Beschaffung von geis-
tigen Dienstleistungen wie Ideen- oder Realisierungswettbewerbe™ ~ (mit anschliefen-
den Verhandlungsverfahren) nicht in Erwagung gezogen.

Der GBSR hat durch die Direktvergabe des Auftrags die Chance verabsdumt, mehrere
Institute hinsichtlich ihrer kreativen Ansétze zu befragen und solcherart mehrere Ideen
und Ldsungsansatze zu erhalten und bewerten zu konnen. Der LRH erachtete die ge-
wahlte Vorgangsweise unabhangig von der Einhaltung des Grenzwerts fir Direktverga-
ben (€ 40.000,00) nicht fur zweckmaldig und im Hinblick auf die zukunftsorientierte
Fragestellung nicht fir angemessen. Die Untersuchung wurde zum vereinbarten Pau-
schalbetrag von € 28.480,00 durch den GBSR mit Zuschlagsschreiben vom 4. Juli 2005
beauftragt.

12.2.4 Méangel im Vergabeverfahren

Folgende wesentlichen Schritte im V ergabeverfahren waren mangel haft:

¢ Eine Festlegung, ob es sich beim gegenstandlichen Auftrag um eine geistige Dienst-
leistung gehandelt hat (oder nicht), erfolgte nicht.

e Eine sachkundige Schatzung des Auftragswerts dieses Einzelauftrags wurde laut
Angabe des GBSR durchgefiihrt, jedoch nicht dokumentiert.

e Eine Markterhebung, welche Ingtitute oder Unternehmen mit derartigen For-
schungsauftragen betraut werden konnten, fand nicht statt.

e Die Entscheidung, welche(r) Unternehmer eingeladen werden sollte(n), traf der
Amtdleiter allein. Entscheidungsgrundlage war, dass einer der Mitarbeiter des beauf-
tragten Instituts mal3geblich bereits seinerzeit an der Erstellung der Untersuchung
fUr das Land Oberdsterreich mitgearbeitet hatte. Diese Begriindung war jedoch nicht
dokumentiert.

e Eine Zie- und Aufgabenbeschreibung durch den GBSR in seiner Eigenschaft als
Auftraggeber wurde nicht erstellt, obwohl dies gerade bei der Vergabe geistiger
Dienstleistungen angebracht wére. Basis fur die Vergabe an das ausgewahlte Institut
war die entsprechende Untersuchung fur das Land Oberésterreich. Das , Erstge-
sprach* mit dem Institut war nicht dokumentiert.

13
§ 25 Abs 5 BVergG 2002 bzw. § 30 Abs 1 BVergG 2006
14
8§ 111 bis 115 BVergG 2002 bzw. 88 153 bis 155 BVergG 2006
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13

13.1

e Weder die Angebotsentgegennahme noch die Angebotseréffnung wurden dokumen-
tiert. Das Angebot wurde ohne Zeugen getffnet.

e Das Datum der Prufung wurde nicht dokumentiert; eine Niederschrift wurde nicht
erstellt. Die Angebotspriifung und deren Ergebnisse waren nicht dokumentiert. Laut
Angabe des GBSR wurden zur Prifung der Preisangemessenheit die Kosten fur die
Untersuchung des Landes Oberdsterreich herangezogen, was jedoch nicht dokumen-
tiert war.

e Der nach (Zeit-)Aufwand angebotene Gesamtpreis des Angebots wurde im Auf-
tragsschreiben zu einem fixen Pauschalhonorar abgedndert, was mit einer daraus re-
sultierenden hoheren Kostensicherheit begriindet wurde. Wieweit diese Anderung
mit dem Unternehmer vereinbart wurde, war nicht dokumentiert.

e Das Zuschlagsverfahren, insbesondere die Zuschlagsentscheidung, war ebenfalls
nicht dokumentiert.

Ergebnis 15

Beim Gewerblichen Berufsschulrat sind in Hinkunft die vergaberechtlichen Vor-
schriften genau einzuhalten, insbesondere bei der Vergabe geistiger Dienstleistun-
gen. Im Wesentlichen betrifft dies die Unternehmerauswahl, die Angebotsentge-
gennahme und -er 6ffnung, die Prifung der Angebote, das Zuschlagsver fahren so-
wie die gesamte Ver gabedokumentation.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Seitens des Gewerblichen Berufsschulrates fiir NO werden hinkiinftig die verga-
ber echtlichen Bestimmungen genau eingehalten wer den.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Brandschutz

Unter Brandschutz versteht man alle Mal3nahmen, die die Entstehung und Ausbreitung
von Branden verhindern und die Bekdmpfung von Branden gewahrleisten.

Uber den Brandschutzstandard in den einzelnen Objekten der LBS Theresienfeld wur-
den auch Feststellungen im Zuge der Uberprifung im Jahr 2005 durch die Bedienste-
tenschutzkommission sowie der Evaluierung im Jahr 2008 getroffen (siehe auch die
Ausfihrungen Punkt 14, Bedienstetenschutz).

Baulicher Brandschutz

Unter baulichem Brandschutz versteht man alle bautechnischen Mal3nahmen zur Ver-
hinderung einer Brandentstehung, einer Brandausbreitung sowie zur Rettung oder
Selbstrettung von Personen und zur Erleichterung der Brandbekampfung.
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13.1.1 Brandabschnitt

Ein Brandabschnitt ist Teil eines Gebaudes oder einer Gebaudegruppe, der durch
Brandwande und/oder mindestens brandbestandige Decken begrenzt ist. Uber gréRere
Brandabschnitte hinaus ist es jedoch erforderlich, dass bestimmte R&ume ebenfalls as
, Brandabschnitte” ausgefihrt werden. Dies betrifft insbesondere explosionsgefahrdete
oder brandgeféhrdete R&ume wie zB Heizraume, Lagerréume fir brennbare Flssigkei-
ten, aber auch sonstige R&ume wie zB Stiegenhauser. Diese meist kleinflachigen Brand-
abschnitte werden als , Unterbrandabschnitte” bezeichnet.

Die Gebaude der LBS Theresienfeld wurden in diesem Sinn in Brandabschnitte und Un-
terbrandabschnitte unterteilt.

13.1.2 Blitzschutzanlage

13.2

Die Gebaude der LBS Theresienfeld sind mit Blitzschutzanlagen ausgestattet.

Die letzte Uberprifung wurde am 5. Marz 2009 von einem gewerberechtlich befugten
Fachkundigen durchgefihrt. Dabei wurden keine Méangel festgestellt.

Betriebstechnischer Brandschutz

Der betriebstechnische Brandschutz umfasst ale betriebstechnischen Mal3nahmen zur
Verhitung eines Brandausbruchs, zur Durchfiihrung der Ersten und Erweiterten Losch-
hilfe sowie zur Erleichterung der Brandbekampfung (zB Brandmeldeanlagen).

Die Gebaude der LBS Theresienfeld, des Schilerheims und des Wirtschaftstrakts wel-
sen einen einheitlichen Standard im betriebstechnischen Brandschutz (, Teilschutz*)
auf. Uberwacht sind die allgemeinen Verkehrsflachen und jene Raume, die entweder
speziell brandgefahrdet sind bzw. die einer geringen Frequenz durch das Personal unter-

liegen.

13.2.1 Brandmeldeanlage

Die Brandmeldeanlage fur den Schul- und Schilerheimbereich wurde im Jahr 2000 in-
stalliert und in Betrieb genommen. Im Jahr 2003 wurde eine Erweiterung der Brand-
meldeanlage im Zuge der Neuerrichtung des Wirtschaftstrakts durchgefihrt.

Die Brandmeldeanlage wurde vom Land NO errichtet. Betrieben wird sie durch die
Wirtschaftskammer NO. Das Land NO refundiert 50 % der Betriebskosten an den
Betreiber.
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Die automatische Brandmel deanl age besteht im Wesentlichen aus folgenden Teilen:
e 3 Brandmeldezentralen im Verbund

e 3 Parallelanzeigeeinrichtungen

e 2 Feuerwehrbedienfelder samt Plankéasten

e 62 UbertragungsgruppenlS, unterteilt in 182 Bediengruppen16

e 436 optische Rauchmel der17

e 9 Differentialwarmemelder™™

e 56 nicht automatische Brandmelder (Druckknopfmelder) 19

Im Brandfall werden folgende Einrichtungen automatisch angesteuert:

o TuSZO- Feuerwehr

e Sirenen

e Blitzl euchten21

e Schitisselsafes™

e Beleuchtung Sammelplétze

e Haltemagnete Gange

e Aufziigelund?2

e Luftungen (Garderobe und Kiche)

Die Brandmeldezentralen befinden sich im Erdgeschol} des Stiegenhauses des Schuller-
heims zwischen dem Bereich fir Madchen und Burschen in einem eigenen Raum. Die-
ser ist allgemein zugéanglich. Die Feuerwehrbedienfelder sind direkt bei der Brandmel-
dezentrale und beim Feuerwehrzugang zum K iichentrakt angebracht. Da sich die Brand-
meldezentralen nicht an einer sténdig besetzten Stelle befinden, wurden zwei ruhe-

stromuberwachte Summentabl eaus23 (abgesetzte Bedienfelder) installiert. Diese befin-
den sich im Lehrerzimmer und im Biro der LBS Theresienfeld.

Eine Ubertragungsgruppe umfasst alle Brandmelder, welche (iber einen gemeinsamen, (iberwachten Ubertragungsweg
(Primérleitung) mit der Brandmeldezentrale verbunden sind.

Eine Bediengruppe umfasst einen oder mehrere Brandmelder, welche(r) an der Brandmeldezentrale gemeinsam bedient
werden kann/kénnen (Abschaltung, Alarmriickstellung usw.). Eine Bediengruppe kann ident mit einer Ubertragungs-
gruppe sein.

Optischer Rauchmelder: Automatischer Brandmelder, der auf V erbrennungsprodukte anspricht, welche die Dampfung

oder Streuung von Licht im infraroten, sichtbaren und/oder ultravioletten Bereich des el ektromagnetischen Spektrums
beeinflussen.

Automatischer Brandmelder, der auf eine Temperaturerh6hung anspricht.

Druckknopfmelder: Alarmierungseinrichtung, die manuell von Personen ausgel 6st wird.

Telemetrie- und Sicherheitsanschluss

Optische Anzeigeeinrichtung zur Kennzeichnung des Hauptzugangs fiir die Feuerwehr sowie Standort des Schllissel safes.
2 Brandfallgesteuerter Safe zur Aufbewahrung der Hauptschllissel fur die Feuerwehr.

Summentableau: Gerét, das parallel zur Brandmeldezentrale an einem erforderlichen Ort die Brandmeldungen, Storun-
gen, etc. anzeigt.

46 Bericht 9/2009



NO LRH LBS Theresienfeld

Die Brandmeldezentralen sind mit Notstromversorgungen durch einen Akkumulator
ausgestattet, dessen Kapazitét fir eine Uberbriickungszeit von rund 125 Stunden reicht.

Die Abschlussiiberprifung der erweiterten Brandmeldeanlage erfolgte am 19. Au-
gust 2003. Die Uberpriifung und Abnahme der erweiterten Brandmeldeanlage durch die
Prifstelle fur Brandschutztechnik des Osterreichischen Bundesfeuerwehrverbands er-
folgte am 31. Méarz 2004.

Ein Kontrollbuch wird gefihrt.

Im Alarmfall werden die Sirenen angesteuert. Die Alarmierung der Feuerwehr erfolgt
durch einen TuS-Anschluss bei der Bezirksalarmzentrale Wiener Neustadit.

Im Bedarfsfall wird der Brandschutzbeauftragte (Schulwart) von der Bezirksalarmzent-
rale Wiener Neustadt oder vom Einsatzleiter verstandigt.

13.2.2 Revision der Brandmeldeanlage

Gemal3 TRVB24 S 123, Brandmeldeanlagen®, Punkt 5.4, ist die Brandmeldeanlage alle
zwel Jahre einer Revision durch die abnehmende Stelle , im gegenstandlichen Fall
durch die Prifstelle fir Brandschutztechnik des Osterreichischen Bundesfeuerwehrver-
bands, zu unterziehen. Im Zuge der Uberprifung am 31. M&rz 2004 und des zugehori-
gen Prifberichts vom 3. Juni 2004 wurde die nachste Revision der Brandmeldeanlage
fur 31. Méarz 2006 festgelegt.

Bei einer derartigen Revision ist insbesondere zu Uberprifen, ob
e dieAnlagevoll in Betrieb ist,
e die Betriebsvorschriften eingehalten sind,

e gegeniiber der Abschlusspriifung im Uberwachungsbereich Nutzungs- oder sonstige
Anderungen aufgetreten sind, die eine neuerliche Abschlusspriifung erforderlich
machen wurden sowie

e die vorgeschriebenen Wartungs- und Instandsetzungsarbeiten regelmafiig durchge-
fuhrt wurden.

Die vorgeschriebene Revision der Brandmeldeanlage war bis zum Prifungszeitpunkt
nicht durchgefthrt worden.

Ergebnis 16
Die vorgeschriebene Revision der Brandmeldeanlage ist umgehend vom Betreiber
einzufordern.

Sellungnahme der NO Landesregierung:
Die Durchfuhrung der vorgeschriebenen Revision der Brandmeldeanlage wurde
veranlasst.

TRVB: , Technische Richtlinien Vorbeugender Brandschutz*

Qualifizierte Stelle, deren sich die Genehmigungsbehdrde zur Begutachtung bedient und die Uber eine dem jeweiligen
Stand der Brandschutztechnik entsprechende Priifpraxis verfugt.
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NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

13.2.3 Rauch- und Wé';irmeabzugsanlagen26

Die Stiegenhauser beim Schuleingang, beim Turnsaal und beim Zugang zu den Praxis-
raumen sind an den obersten Stellen mit Rauch- und Wérmeabzugsanlagen ausgestattet.
Das Hauptstiegenhaus und die zwei Nebenstiegenhduser im Schulgebaude wurden nicht
mit Rauch- und Warmeabzugsanl agen ausgestattet.

13.2.4 Fluchtweg-Orientierungsbeleuchtung

13.3

Im gesamten Schulbereich war eine Fluchtweg-Orientierungsbeleuchtung (gemald
TRVB E 102 ,, Fluchtweg-Orientierungsbel euchtung und bodennahe Sicherheitdeitsys-
teme") ausgefihrt. Diese gewahrleistet eine Beleuchtung der Fluchtwege bel Ausfall
der Stromversorgung der allgemeinen Beleuchtung. Sie entspricht der TRVB E 102 und
ist demnach ordnungsgemals.

Die Anlage ist selbstpriifend. Funktionstests der Leuchtmittel und der Notstromversor-
gung werden vom Brandschutzbeauftragten in den vorgeschriebenen Zeitabstanden
durchgefihrt und dokumentiert.

Erste und Erweiterte L 6schhilfe

Ziel der Ersten und Erweiterten Ldschhilfe ist es, noch vor dem Eintreffen der Feuer-
wehr die Durchfiihrung von ersten Léschmal3nahmen durch Einzel personen mit bereit-
gestellten Kleinldschgerdten zu ermoglichen, die im unmittelbaren Gefahrenbereich
vorhanden sind.

13.3.1 Tragbar e Feuerloscher

In samtlichen Bereichen der LBS Theresienfeld wurden Handfeuerl 6scher vorgefunden.
Insgesamt waren 35 Sttick vorhanden.

Die vorgeschriebenen periodischen Uberpriifungen der tragbaren Feuerldscher durch
einen Fachkundigen (mindestens alle zwei Jahre) wurden durchgefthrt, zuletzt am
4. Mai 2007.

Auch als Brandrauchentl Giftungsanl age bezeichnet. Der Abzug von Rauch und Wérme wird durch naturliche Entliiftung
des Brandraums durch L iifter infolge des Auftriebs des heil3en Brandrauchs bewirkt.

48
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13.3.2 Kennzeichnung der Aufstellungsorte

134

Die Aufstellungsorte fir die Mittel der Ersten und Erweiterten Loschhilfe sind nach der
Verordnung Hinweisschilder fir die Kennzeichnung von Orten, an denen Geréte und
Mittel fl:,:ll’ die Brandbekdmpfung von ortlicher Gefahr gelagert sinc!_, L GBI 4400/7, bzvzv8
gemald ONORM F 2030 zu kennzeichnen. Kennzeichen gemald ONORM Z 1000-2
sind zu verwenden.

Die Kennzeichnung wurde entsprechend ausgefihrt.

Betriebsbrandschutz

Der betriebliche Brandschutz stellt die Gesamtheit aller organisatorischen Mal3nahmen
zur Verhltung eines Brandausbruchs, zur Durchfihrung der Ersten und Erweiterten
L 6schhilfe sowie zur Erleichterung der Brandbeka&mpfung dar.

In der TRVB N 131 , Schulen Betriebsbrandschutz — Organisation” wurde eine einheit-
liche Mindestanforderung fir die Organisation des Betriebsbrandschutzes geregelt.

13.4.1 Brandschutzbeauftragte

Fur die %gani%tion der erforderlichen Brandschutzmal3nahmen sind Brandschutzbe-
auftragte ~ zu bestellen. Diese missen entsprechend technisch vorgebildet sein, eine
mal3gebliche Stellung im Betrieb einnehmen und mit den Eigenheiten des Betriebs ver-
traut sein. Den Brandschutzbeauftragten ist wahrend der Arbeitszeit ausreichend Zeit
fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu gewahren und es sind ihnen alle dazu erforder-
lichen Mittel und Unterlagen zur Verflgung zu stellen. Sie sind mit den nétigen Befug-
nissen auszustatten.

An der LBS Theresienfeld ist ein Schulwart seit dem Jahr 1998 mit der Funktion eines
Brandschutzbeauftragten betraut.

Dem Brandschutzbeauftragten muissen je nach Grof3e des Betriebs ein oder mehrere
Stellvertreter zur Seite stehen. Diese kdnnen gegebenenfalls Brandschutzwarte sein.

Ein weiterer Schulwart ist seit dem Jahr 2000 mit der Funktion des Stellvertreters des
Brandschutzbeauftragten betraut.

Fir den Brandschutzbeauftragten lag eine Stellenbeschreibung vor. In der Stellenbe-
schreibung war die Stellvertretung nicht geregelt.

ONORM F 2030: , Kennzeichen fiir den Brandschutz — Anforderungen, Ausfiihrung, Verwendung und Anbringung*

8 .
ONORM Z 1000-2: ,, Sicherheitskennfarben und -kennzeichen*, Teil 2 — Sicherheits- und Gesundheitsschutzkennzeichen

Brandschutzbeauftragter: Geschultes Brandschutzorgan, welches fur die erforderlichen Brandschutzmal3nahmen in einem
Betrieb, in einer Anlage oder in einem Objekt und dergleichen verantwortlich ist.
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Ergebnis 17
Die Stellenbeschr eilbung des Brandschutzbeauftragten ist zu aktualisieren.

Sellungnahme der NO Landesregierung:
Die Aktualisierung der Stellenbeschreibung des Brandschutzbeauftragten wurde
durchgefuhrt.

NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Brandschutzorgane (Brandschutzwarte, Brandschutzbeauftragte und Brandschutzgrup-
pen) mussen Uber eine erfolgreich abgeschlossene Ausbildung verfigen. Die gesamte
Ausbildung ist modular aufgebaut und gliedert sich in Grundausbildung (Kurse), erwei-
terte Ausbildung (Seminare) und Fortbildung. Geregelt wird diese in der TRVB O 117
, Betrieblicher Brandschutz-Ausbildung®.

Der Brandschutzbeauftragte hat die Ausbildung zum Brandschutzwart und Brand-
schutzbeauftragten im September 1997 abgeschlossen. Im November 2000 und Februar
2005 wurden vom Brandschutzbeauftragten weitere Fortbildungsseminare besucht. Dies
wurde durch Vorlage eines personlichen Brandschutzpasses nachgewiesen. Spétestens
bis zum Juni 2010 muss vom Brandschutzbeauftragten ein Fortbildungsseminar besucht
werden.

Der Stellvertreter des Brandschutzbeauftragten hat die Ausbildung zum Brandschutz-
wart und Brandschutzbeauftragten im August 2000 abgeschlossen. Im Februar 2005
wurde vom Stellvertreter des Brandschutzbeauftragten ein weiteres Fortbildungssemi-
nar besucht. Dies wurde durch Vorlage eines personlichen Brandschutzpasses nachge-
wiesen. Spatestens bis zum Februar 2010 muss vom Stellvertreter des Brandschutzbe-
auftragten ein Fortbildungsseminar besucht werden.

13.4.2 Brandschutzordnung

50

Die Brandschutzordnung ist eine auf ein bestimmtes Objekt oder eine bauliche Anlage
zugeschnittene Zusammenfassung von Regeln (behdrdliche Vorschriften, betriebliche
Bestimmungen und dergleichen) zur Brandverhitung und fir das Verhalten im Brand-
fall. In dieser sind die notwendigen Vorkehrungen und Mal3nahmen zur Brandverhu-
tung und Brandbek&mpfung in technischer und organisatorischer Hinsicht zu regeln und
festzuhalten. Sie ist jahrlich auf ihre Richtigkeit und Vollstandigkeit zu Uberprifen und
allen Bediensteten nachweislich zur Kenntnis zu bringen.

Fur die LBS Theresienfeld lag eine derartige Brandschutzordnung auf. Sie entspricht
dem Muster, welchesder TRVB N 131 beigeftgt ist, und war wie folgt gegliedert:

e Allgemeine Grundsétze des Brandschutzes

e Verhalten im Brandfall

e Mal3nahmen nach einem Brand

e Unterweisung der Schiiler und Bediensteten, Durchfiihrung von Raumungsiibungen
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Die Brandschutzordnung wurde den Bediensteten letztmalig zu Beginn des Schuljahrs
2008/2009 und den Schiilern zum Beginn des jeweiligen Turnus zur Kenntnis gebracht.

13.4.3 Verhalten im Brandfall

Verhaltensregeln fir den Brandfall waren festgelegt, al's Anschlagblatt in den allgemein
zugéanglichen Bereichen deutlich sichtbar und in haltbarer Ausfiihrung angebracht.

13.4.4 Brandschutzplan

Brandschutzplane sind vereinfachte Symbolplane und sollen alle Informationen enthal -
ten, die zur effizienten Durchfihrung von Feuerwehreinsatzen notwendig sind. Sie sind
grundsétzlich farbig und einvernehmlich mit dem ortlichen Feuerwehrkommando oder
mit der fUr den Brandschutz zusténdigen Stelle zu erstellen. Sie sind jedenfalls von der
zustandigen Feuerwehr zu vidieren.

Brandschutzplane missen auf dem aktuellen Stand gehalten werden. Grundsétzlich sind
ein Lageplan und je Objekt die erforderlichen Geschol3plane (Grundrissplane) zu erstel-
len. Diese sind in Mappen bereitzuhalten, wobel fir jedes Objekt eine Mappe anzulegen
ist.

Fur die LBS Theresienfeld lag ein Brandschutzplan (Stand Jéanner 2003) gemald
TRVB O 121 , Brandschutzplane“ auf. Der Brandschutzplan wurde von einem Archi-
tekten im Einvernehmen mit der ortlichen Feuerwehr erstellt. Deponiert war er beim
Zugang in der Angriffsebene der Feuerwehr. Weitere Ausfertigungen lagen beim
Brandschutzbeauftragten und der Schulleitung auf.

Im Rahmen der Uberpriifung wurde festgestellt, dass der Lageplan des Brandschutz-
plans nach der Sanierung der Aul3enanlagen (Parkplatz) nicht mehr mit der Natur Uber-
einstimmte. Von der Abteilung BD6 wurde im April 2009 ein Architekt mit der Erstel-
lung eines neuen Lageplans beauftragt. Zum Prifungszeitraum lag der neue Lageplan
noch nicht vor.

Ergebnis 18
Der Lageplan des Brandschutzplans ist umgehend an die Gegebenheiten nach der
Sanierung der AulRenanlagen anzupassen.

Sellungnahme der NO Landesregierung:
Die Anpassung des Brandschutzplanes an die Gegebenheiten wird nach der Sa-
nierung der AufRenanlagen durchgeftihrt werden.

NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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13.4.5 Unterweisung der Mitarbeiter und Schiler

Gemal3 TRVB N 131 sind zu Beginn jedes Schuljahrs

e das Lehr- und Schulpersonal hinsichtlich der allgemeinen Brandverhitungsmal3-
nahmen und des Verhaltens im Brandfall zu unterweisen,

e dartber hinaus ist einmal jahrlich eine ausreichende Anzahl von geeigneten Perso-
nen aus dem Lehr- und Schulpersonal tber die Wirkungsweise und Handhabung der
Geréte fUr die Erste Loschhilfe praktisch zu schulen,

e die Schiler Uber die moglichen Brandgefahren und das Verhalten im Brandfall zu
unterweisen und

e das Lehr- und Schulpersonal sowie ale Schiler Gber die vorhandenen Fluchtwege
und die jeder Klasse zugeordneten Sammel pldtze zu informieren.

Einmal jahrlich ist eine Brandalarm- und Raumungsiibung durchzufihren, gegebenen-
falls unter Mitwirkung der zustandigen Feuerwehr. Nach jeder Ubung ist eine Bespre-
chung durchzufiihren und dartiber ein Bericht im Brandschutzbuch zu verfassen.

Aus den Eintragungen im Brandschutzbuch ging hervor, dass in jedem Turnus Rau-
mungstibungen mit den Schulern durchgefiihrt werden. Weiters wurden von den Klas-
senvorstanden mit den Schilern jewells in der ersten Schulwoche des Turnus eine Be-
gehung der Fluchtwege durchgefihrt und in den Klassenbtichern vermerkt.

13.4.6 Periodische Uber priifungen

52

Periodische Uberpriifungen miissen samtliche Sicherheitseinrichtungen umfassen. Dazu
zdhlen Brandmeldeanlagen, Tragbare Feuerloscher, Steigleitungen, Wandhydranten
usw. Diese Brandschutzeinrichtungen missen periodisch von Fachkundigen Uberpruft
werden. Die Einhaltung folgender Uberpriifungsintervalle ist vom Brandschutzbeauf-
tragten zu kontrollieren:

e Brandmeldeanlagen jahrlich, langstens jedoch im Abstand von 15 Monaten durch
einen gewerberechtlich befugten Fachkundigen (8 13 Arbeitsstattenverordnung —
AStV, BGBI 11 1998/368)

e Tragbare Feuerloscher ale zwei Jahre durch eine sachkundige Person (ONORM
F 1053 , Uberpriifung, Instandhaltung und Kennzeichnung tragbarer Feuerlscher
sowie Uberprifungspl akette")

e Wandhydranten (Steigleitung nass) jahrlich durch einen Fachkundigen, alle vier Jah-
re Dichtheitsprobe durch einen gewerberechtlich befugten Fachkundigen
(TRVB F 128 , Steigleitungen und Wandhydranten*)

e Rauch- und Warmeabzugsanlagen jahrlich durch eine fachkundige Person
(TRVB S 125 , Rauch und Warmeabzugsanlagen®)

e Feststellanlagen fur Brandschutz- und Rauchabschlisse jahrlich durch eine fach-
kundige Person (TRVB B 148, Brandschutz- und Rauchabschltisse*)

e Elektrische Anlagen alle funf Jahre durch einen gewerberechtlich befugten Fach-
kundigen (Elektroschutzverordnung — ESV 2003, BGBI 11 2003/424)
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e Blitzschutzanlagen je nach Gebaudeart und Blitzschutzklasse (siehe Tabelle 1 der
TRVB E 154 ,Blitzschutz*) im gegensténdlichem Fall ale drei Jahre bzw. nach je-
dem Blitzschlag durch befugte Fachkundige gema’ OVE/ONORM E 8049 , Blitz-
schutz bauliche Anlagen — Teil 1 Allgemeine Grundsétze*

e Sicherheitsbeleuchtung jahrlich, langstens jedoch im Abstand von 15 Monaten
durch einen gewerberechtlich befugten Fachkundigen (8 13 AStV)

¢ Fluchtweg-Orientierungsbel euchtung, Funktionsprifung monatlich bel Einzelbatte-
rieleuchten, wochentlich bei Gruppen- und Zentral batterieanlagen sowie bei Sicher-
heitsstromaggregaten durch eine fachkundige Person, Betriebsdauertest einmal jahr-
lich durch fachkundige Person (TRVB E 102 ,, Fluchtweg-Orientierungsbel euchtung
und bodennahe Sicherheitseitsysteme” bzw. § 13 AStV)

e Aufziige (Personen und Lasten), Betriebskontrolle wochentlich durch Aufzugswart,
periodische Priifung bzw. Wartung jahrlich durch Aufzugsprifer (NO Aufzugs-
Durchfiihrungsverordnung 1995 — NO AUDV 1995, L GBI 8220/1)

Eine stichprobenweise Prifung ergab, dass die Uberpriifungsintervalle grundsétzlich
eingehalten und von Personen mit der geforderten Qualifikation durchgefthrt wurden.
Vom Brandschutzbeauftragten wurde auch ein ,internes Prifbuch” vorgelegt. Angelegt
wurde es im Mai 2008 und seither gefhrt. In diesem werden die periodischen Prifun-
gen der Sicherheitsanlagen, der technischen Anlagen, der Aufstiegshilfen, etc. eingetra-
gen, welche durch die Brandschutzbeauftragten (sachkundige Personen) durchgefiihrt
werden.

Im Zuge der Uberprifung gemaR dem NO Bediensteten-Schutzgesetz 1998,
LGBI 2015, am 8. Juli 2005 lag kein aktuelles Sicherheitsprotokoll fur die elektrische
Anlage der LBS Theresienfeld auf. Im Zuge der Prifung durch den LRH wurde ein po-
sitives Sicherheitsprotokoll vom 8. Juni 2006, ausgestellt durch einen gewerberechtlich
befugten Fachkundigen, vorgel egt.

Fir die Aufzugsanlagen wurden 24 Personen des Schul- und Lehrpersonals der LBS
Theresienfeld im Februar 2002 sowie weitere vier Personen im Dezember 2007 als Auf-
zugswarter geschult und gepruft.

13.4.7 Betriebsbrandschutz Eigenkontrollen — Kontrollplan

Zu den Aufgaben des Brandschutzbeauftragten gehodren auch die Brandschutz-Eigen-
kontrollen, welche die behdrdlichen Kontrollen erganzen. Geméald TRVB O 120 ,Be-
triebsbrandschutz Eigenkontrollen — Kontrollplan® sind in einem Betrieb vom Brand-
schutzbeauftragten oder Brandschutzwart laufende Eigenkontrollen im Rahmen des be-
trieblichen Brandschutzes durchzuf ihren.

Die Brandschutz-Eigenkontrollen dienen der frihzeitigen Entdeckung von Gefahren
und Mangeln und bilden einen wesentlichen Bestandteil des vorbeugenden Brandschut-
zes. Die Zeitraume zwischen den Kontrollen dirfen nicht zu lange sein, da standige
Veranderungen im Betrieb eine laufende Anpassung der Brandschutzmal3nahmen erfor-
derlich machen.
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13.4.7.1 Kontrollplan

Der Brandschutzbeauftragte hat im Einvernehmen mit der Betriebsleitung einen Kon-
trollplan fur die Durchfihrung der Eigenkontrolle zu erstellen. Im Zuge der Brand-
schutz Eigenkontrolleist die Prioritét der erforderlichen Maf3nahmen festzulegen.

Ein Kontrollplan fur die Durchfihrung der Eigenkontrolle konnte zum Prifungszeit-
punkt nicht vorgel egt werden.

13.4.7.2 Brandschutz-M angel bericht

Das Ergebnis der Kontrollen und die getroffenen Mal3nahmen zur Mangelbehebung
sind gemald TRVB O 120 in einem Brandschutz-Mangelbericht festzuhalten. Eine Ko-
pie ist der Betriebsleitung vorzulegen. In der zweiten, beim Brandschutzbeauftragten
verbleibenden Kopie ist die Mangelbehebung in Evidenz zu halten. Das Original ist in
das Brandschutzbuch einzulegen. Vom Brandschutzbeauftragten werden keine Brand-
schutz-Mangel berichte erstellt.

Ergebnis 19
In Hinkunft sind ein Kontrollplan sowie Brandschutz-Mangelberichte gemali
» T echnische Richtlinien Vorbeugender Brandschutz O 120" zu erstellen.

Sellungnahme der NO Landesregierung:
Die Erstellung eines Kontrollplanes sowie der Brandschutz-Mangelberichte ge-
mal3 ,, Technische Richtlinien Vorbeugender Brandschutz O 120 wird in Hinkunft
vor gesehen wer den.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

13.4.7.3 Fuhrung eines Brandschutzbuchs

54

Vom Brandschutzbeauftragten wurde im Oktober 1988 ein Brandschutzbuch in Form
eines gebundenen Buchs angel egt.

In diesem wurden Eintragungen vorgefunden. Diese bezogen sich auf eine Kontrolle der
tragbaren Feuerldscher, eine Ubung mit Atemschutzgeraten, die Brandalarm- und Rau-
mungsiibung eines Schilerheimbereichs, eine Unterweisung von Bediensteten in der
Handhabung von Feuerldschern etc. Im Brandschutzbuch wurde keine Aufgliederung
der Eigenkontrolle nach gleichartigen Kontrollgegenstanden, der Zielsetzung bzw. Ab-
hilfe, sowie der Zeitabstande fur die Prifungen vorgenommen. Entsprechende Beispiele
(Formblétter) sind in der TRVB O 120 enthalten.

Die Verwendung eines standardisierten Brandschutzbuchs, welches die durchzufihren-
den Kontrolltétigkeiten der Eigenkontrolle in Form von Checklisten vorgibt, kann die
Arbeit der Brandschutz-V erantwortlichen bedeutend erleichtern. Im Bereich der Abtei-
lung Landeskrankenanstalten und Landesheime (GS7) und der Abteilung Landwirt-
schaftliche Bildung (LF2) wird ein standardisiertes Brandschutzbuch in gebundener
Form verwendet und liegt in allen Heimen und Schulen auf. Darin sind die durchzuftih-
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renden Kontrolltétigkeiten vorgegeben und die durchgefihrten Kontrollen sind mit ent-
sprechenden Zeitangaben einzutragen.

Dieses standardisierte Brandschutzbuch ist wie folgt gegliedert:
e tagliche Kontrollen

e monatliche Kontrollen

e halbjéhrliche Kontrollen

e Jahreskontrolle

Ergebnis 20

Vom NO L andesr echnungshof wird empfohlen, ein standardisiertes Brandschutz-
buch fir alle NO L andesberufsschulen analog jenem fir die NO Landespflegehei-
me und die NO Landwirtschaftlichen Fachschulen zu erstellen und den Brand-
schutzbeauftragten zur Verfigung zu stellen. Auch eine Fihrung der Brand-
schutzbicher in elektronischer Form wird als zweckmaliig er achtet.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Seitens des Gewer blichen Berufsschulrates fir NO ist beabsichtigt, ein standardi-
siertes Brandschutzbuch firr alle NO Landesber ufsschulen analog jenem fir die
NO Landwirtschaftlichen Fachschulen zu erstellen und den Brandschutzbeauf-
tragten zur Verfiigung zu stellen.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

13.4.8 Freihaltung von Fluchtwegen

Bei einer stichprobenweisen Uberpriifung der Fluchtwege wurde festgestellt, dass im
Erdgeschol? und im ersten Obergeschold am Hauptpodest (gleichzeitig Gangbereich) des
Hauptstiegenhauses jeweils zwei bzw. drel Getrdnkeautomaten aufgestellt sind. Das
Stiegenhaus und die anschlief3enden Gangbereiche sind a's Fluchtweg ausgewiesen und
entsprechend gekennzeichnet.

Die Anforderungen an Fluchtwege sind im 8 19 Abs 1 AStV geregelt. Fluchtwege duir-
fen nicht durch Bereiche fuhren, in denen gefahrliche Stoffe oder nicht atembare Gase
in solchen Mengen vorhanden sind oder austreten konnen, dass diese im Gefahrenfall
das sichere Verlassen der Arbeitsstétte unmoglich machen. Sie durfen auch nicht von
Gegenstanden begrenzt werden, die leicht umgestol3en oder verschoben werden kdnnen.

Die Getrankeautomaten stellen eine unzulassige Brandbelastung auf dem Fluchtweg
dar.
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Ergebnis21
Die Getrankeautomaten sind vom Fluchtweg zu entfer nen.

Sellungnahme der NO Landesregierung:
Die Entfernung der Getré&nkeautomaten vom Fluchtweg wurde veranlasst.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

13.5 Abwehrender Brandschutz

13.5.1 L 6schwasser ver sorgung

56

Die Loschwasserversorgung fur die Feuerwehr erfolgt durch die Ortswasserleitung. Die
L 6schwasserentnahme ist durch sechs Uberflurhydranten gewahrleistet. Funf Uberflur-
hydranten befinden sich auf den Grundstiicken der LBS Theresienfeld. Einer ist im
Nahbereich an der Westseite des Schillerheims fur Madchen situiert. Dieses Grundsttick
befindet sich im Eigentum der Wirtschaftskammer NO.

Auf den Grundstlicken der LBS Theresienfeld, sind auch ein Ldschwasserteich mit 6 m3
und ein unterirdischer Loschwasserbehdter mit 48 m? Inhalt vorhanden. An der West-
seite des Schulerheims fur Méadchen auf dem Grundstiick Nr. 226/124 befindet sich ein
L 6schwasserteich (ehemaliges Schwimmbecken) mit 500 m3 Inhalt. Das Grundstiick be-
findet sich im Eigentum der Wirtschaftskammer NO. Da der Léschwasserteich auf dem

Grundstiick Nr. 226/124 einen wesentlichen Bestandteil des Brandschutzkonzepts der

LBS Theresienfeld darstellt und sich auf einem ,, Fremdgrundstiick” befindet, wurde mit

der Baubehorde ein Gespréch Uber die weitere Gewahrleistung der Ldschwasserversor-

gung gefthrt. Von der Baubehdrde wurden drei Varianten vorgeschlagen:

e das Land NO schafft auf den Schulgrundstiicken eine Léschwasserreserve im Aus-
mal3 von rund 250 m3 und der bestehende L 6schwasserteich kann zugeschittet wer-
den

e das Land NO uibernimmt den L 6schwasserteich in seine Erhaltung und zaunt ihn ein
und die Restflache des Grundstiicks Nr. 226/124 kann von der Wirtschaftkammer
NO verkauft werden

e dasLand NO zaunt den Loschwasserteich ein, das gesamte Grundstiick Nr. 226/124
wird von der Wirtschaftskammer NO an die Marktgemeinde Theresienfeld abgetre-
ten und diese Gbernimmt die Erhaltung und die Wartung des L 6schwasserteichs

Nach Aussage des GBSR wurden die Errichtungskosten zur Schaffung der geforderten
L 6schwasserreserve auf Eigengrund von der Abteilung BD6 mit rund € 80.000,00 (exKkl.
USt) geschétzt. Vom Land NO wird die Realisierung der dritten Variante angestrebt.

Aus Sicht des LRH stellt die Realisierung der dritten Variante die wirtschaftlich
guinstigste L ésung fur das Land NO dar.
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13.5.2 Feuerwehralar mplan

13.6

13.7

14

141

Fur die LBS Theresienfeld liegt kein Objektalarmplan fir den Brandeinsatz vor. In die-
sem sollte geregelt sein, welche Feuerwehreinheiten, sonstige Rettungskrafte oder Insti-
tutionen in den vier vom Ausmald des Brandfalls abhéngigen Alarmstufen alarmiert
bzw. verstandigt werden. Auf Grund der Gréfde und des Gefahrdungspotentials des Ob-
jekts erscheint es sinnvoll, einen objektbezogenen Feuerwehralarmplan zu erstellen.

Ergebnis 22

Im Einvernehmen mit der zusténdigen Freiwilligen Feuerwehr ist ein objektbezo-
gener Feuerwehralarmplan fir die NO Landesberufsschule Theresienfeld zu
erstellen.

Sellungnahme der NO Landesregierung:
Mit der Feuerwehr Wiener Neustadt wurde Kontakt hinsichtlich der Erstellung
eines objektbezogenen Feuerwehralarmplanes fir die NO Landesberufsschule
Theresienfeld aufgenommen.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Feuer polizeiliche Beschau

Uber die letzte feuerpolizeiliche Beschau der Gemeinde konnten von der Leitung der
LBS Theresienfeld keine Angaben gemacht werden.

Gesamtbeurteilung des Brandschutzes

Generdl ist festzustellen, dass bei den Sanierungsmalinahmen bzw. Zubauten zur
LBS Theresienfeld der bauliche und betriebliche Brandschutz an den Stand der
Technik angepasst wurde. Zum organisatorischen Brandschutz ist anzumerken,
dass dieser vom Brandschutzbeauftragten und seinen Mitarbeitern engagiert
wahrgenommen wird und die Schulleitung die notwendigen Zeitressourcen zur
Verfugung stellt.

Bedienstetenschutz

Fir den Schutz der Bediensteten des Landes NO ist das NO Bediensteten-Schutzgesetz
1998 (NO BSG 1998), LGBI 2015, anzuwenden. Die Uberprifung der Einhaltung der
Bestimmungen dieses Gesetzes obliegt der NO Bedienstetenschutz-K ommission.

Uber prufung 2005

Am 8. Juli 2005 wurde durch die NO Bedienstetenschutz-Kommission eine Uberpri-
fung der LBS Theresienfeld nach dem NO BSG 1998 durchgefiihrt und eine Nieder-
schrift aufgenommen.
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14.2

In alen von der LBS Theresienfeld genutzten Gebauden wurden einige Mangel aufge-
zeigt. Das Schilerheim und der Wirtschaftstrakt, welche von der Wirtschaftskammer
NO gefiihrt werden, wurden in die Uberpriifung nicht einbezogen.

Weiters wurde festgestellt, dass an der LBS Theresienfeld noch keine Ermittlung und
Beurteilung von Gefahren (Evaluierung) und keine Festlegung von Mal3nahmen geméal3
§ 4 NO BSG 1998 in Form eines Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokuments durch-
geflhrt wurde.

Evaluierung 2008

Uber Auftrag der Abteilung Gebaudeverwaltung/Bedienstetenschutz wurde vom Institut
fur humanokol ogische Unternehmensfiihrung am 30. September 2008 eine Evaluierung
an der LBS Theresienfeld gemaf? 88 4 und 5 NO BSG 1998 durchgefiihrt. Teilnehmer
waren eine Arbeitsmedizinerin, eine Sicherheitsfachkraft, die Direktorin und der Brand-
schutzbeauftragte (Schulwart).

Ein umfangreiches Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokument wurde erstellt, das von
der Abteilung Gebadudeverwaltung/Bedienstetenschutz am 17. Februar 2009 an die
Schulleitung und an den GBSR ubermittelt wurde.

Es beinhaltete folgende Ergebnisse:

e Ermittlung und Beurteilung der Gefahren fur die Mitarbeiter an deren Arbeitsplatzen
e durchzufihrende Mal3nahmen zur Gefahrenverhiitung

14.2.1 Arbeitsmedizinische Aspekte

58

Im Zuge der Ermittlung und Beurteilung der Gefahren wurden folgende arbeitsmedizi-
nische A spekte behandelt:

e Augenuntersuchung bei Bildschirmarbeit

e Impfungen (Tetanus/Diphtherie/Pertussis/Poliomyelitis, FSME, Hepatitis A, In-
fluenza)

e Gesundheitsvorsorge (Hautschutzplan, Larm)
e Mutterschutzgesetz

e Arbeitsmittel und Arbeitsstoffe fur Buroarbeitspldtze, Reinigungspersonal und
Schulwart

¢ Hygiene und Gesundheitsvorsorge fur Buroangestellte, Reinigungs- und K ichenper-
sonal sowie Lehrer

e Erste-Hilfe-Aushildung (sieben Personen der LBS Theresienfeld sind entsprechend
ausgebildet), 51 Personen wurden in die Handhabung des Defibrilators eingewiesen

e Sicherheitsunterweisungen
e Psychische und physische Belastungen der Bediensteten
¢ Nichtraucherschutz (Rauchverbot im gesamten Schulgebaude)
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Festgehalten wurde die von den Bediensteten zu verwendende personliche Schutzaus-
ristung, die Unterweisungen Uber spezifische Gefahren, Gefahrdungen sowie notwen-
dige Verhaltensmaldregeln und die erforderlichen Eignungs- und Folgeuntersuchungen.

14.2.2 Arbeitsplatze — Allgemein
Im Zuge der Ermittlung und Beurteilung der Gefahren wurden folgende allgemeine As-
pekte zu den Arbeitsplétzen behandelt, wobei folgende Arbeitsplétze betroffen waren:
e Verwaltung und Direktion (Blro)
e Lehrerzimmer
o Lehrsdle
o Praxisrdume (Werbetechnik, Warenprésentation, V erkaufsraume)
e Turnsad
e Schulwart
e |agerraume
Die Arbeitspldtze wurden nach den geltenden Gesetzen, Normen, Unfallverhitungsvor-

schriften und sonstigen anerkannten Regeln der Technik beurteilt und gréftenteils fur in
Ordnung befunden.

14.2.3 M &ngel

Im Mal3nahmenblatt des Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokuments wurden einige
Mangel festgehalten, entsprechender Handlungsbedarf festgestellt sowie Vorschlége zur
Mangel behebung gemacht. Die Mangel betrafen den Brandschutz, sicherheitstechnische
Belange, wiederkehrende Prifungen von Arbeitsmitteln und Anlagen etc.

Vom LRH wird positiv gesehen, dass seit der Uberpriifung 2005 und der Evaluierung
2008 fast ale Mangel behoben wurden. Lediglich selbstléschende Aschenbecher in den
Raucherzonen fir Bedienstete und Schiler wurden noch nicht angekauft.

Ergebnis 23
In den Raucherzonen fiir Bedienstete und Schiller sind selbstldschende Aschenbe-
cher aufzustellen.

Sellungnahme der NO Landesregierung:
Die Anschaffung der selbstléschenden Aschenbecher wurde veranlasst.

NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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15

151

15.2

Sonstige periodische Uber priifungen

Schultafeln

In der LBS Theresienfeld sind folgende Schultafeln in Verwendung:
o 23 wandbefestigte senkrechte Schiebetafeln (Pylonentafeln)
e 3 Flipcharts

Gemals 1SS  -Richtlinie fur den Schulbau , Schultafel und Sicherheit* ist im Hinblick
auf das Gefahrenpotenzial von Schultafeln eine regelméaidige Prifung erforderlich, wo-
bei der Fokus auf wandbefestigten Tafeln liegt.

Eine Erstprifung der Schultafeln ist drei Jahre nach Erstabnahme durchzufihren. Bis zu
einem Nutzungsalter von zwolf Jahren sind periodische Prifungen in einem dreijahri-
gen Intervall vorzunehmen; danach sind jahrliche Prifungen erforderlich.

Die Schultafeln werden jahrlich einer Sichtkontrolle durch eine fachkundige Person
(Schulwart) unterzogen. Alle drei Jahre wurden die Schultafeln von einer Fachfirma
(gewerberechtlich befugter Fachkundiger) geprift, zuletzt am 6. Februar 2009 und da-
bei keine Mangel festgestellt. Ein entsprechendes Attest wurde ausgestellt und Prifpla-
ketten an den Schultafeln angebracht.

Turn- und Sportgerate

Im Hinblick auf das Gefahrenpotenzial von Turn- und Sportgeréten sind diese einer re-
gelmaliigen Prifung zu unterziehen.

Gemall ONORM B 2609 , Gerdteausstattung firr Sporthallen — Richtlinien fir Planung,
Ausfihrung und Erhaltung” sind Turn- und Sportgerate mindestens einmal jahrlich auf
Betriebssicherheit und Wartungserfordernisse prifen zu lassen.

In der LBS Theresienfeld besteht ein Prifungsvertrag mit einer Fachfirma (gewerbe-
rechtlich befugter Fachkundiger). Die Turn- und Sportgerdte wurden zuletzt am
29. Mai 2009 durch diese geprift und keine Mangel festgestellt. Ein entsprechendes At-
test wurde ausgestellt.

St. Polten, im Janner 2010
Der Landesrechnungshofdirektor
Dr. Walter Schoiber

OI1SS: Osterreichisches Institut fiir Schul- und Sportstéttenbau
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