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Vorbemerkungen

Vorlage an den Landtag

Der RH erstattet dem Niederdsterreichischen Landtag gemaB Art. 127
Abs. 6 B-VG Bericht iiber seine Tatigkeit im vorangegangenen Jahr.

Darstellung der Priifungsergebnisse

Einleitend werden im vorliegenden Bericht die Ergebnisse des so
genannten Nachfrageverfahrens fiir die Jahre 2006 und 2007 darge-
stellt. Dieses Nachfrageverfahren ist die Weiterentwicklung der
»,Offene-Posten-Buchhaltung® der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Es
wird dargelegt, welche Empfehlungen umgesetzt wurden, bei welchen
die Umsetzung zugesagt wurde bzw. bei welchen Empfehlungen die
Umsetzung offen ist.

Den mit dem Bericht verbundenen Gebarungsiiberpriifungen lag die
Rechtslage vor dem Inkrafttreten der Bundesministeriengesetz—Novelle 2009
zugrunde. DemgemiB entsprechen die Bezeichnungen der Bundesminis-
terien bzw. deren Abkiirzungen in diesem Bericht noch der alten Rechts-
lage.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewihlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Ménner.

Der vorliegende Bericht des RH ist nach der Vorlage tiber die Website
des RH ,http://www.rechnungshof.gv.at“ verfiighar.
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Niederdsterreich

Nachgefragt
Nachfrageverfahren 2006/2007

Bei zwei Drittel der 104 Empfehlungen, die der RH in den Jahren 2006
und 2007 in seinen Berichten an das Land Niederdsterreich ausge-
sprochen hatte, konnte eine Wirkung erzielt werden, d.h. es erfolgte
eine Umsetzung bzw. eine Umsetzungs-Zusage durch die iiberpriifte
Stelle.

Der RH hat — in Weiterentwicklung der friiheren ,,Offene-Posten-Buch-
haltung“ — in Niederosterreich bei allen tberpriiften Stellen den Umset-
zungsstand der Empfehlungen aus den Jahren 2006/2007 nachgefragt.
Dieses Nachfrageverfahren ist ein weiteres Instrument der Wirkungs-
kontrolle. Die Ergebnisse des Nachfrageverfahrens nimmt der RH als
Grundlage fiir die Planung seiner Follow-up-Uberpriifungen, die das
wichtigste Instrument der Wirkungskontrolle darstellen.

Das Ergebnis des Nachfrageverfahrens 2006/2007 im Detail: Von den
insgesamt 104 Empfehlungen wurden 40 (38,5 %) umgesetzt, bei 30
(28,8 %) Umsetzungen zugesagt. Bei 34 Empfehlungen (32,7 %) waren
die Umsetzungen noch offen.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung zugesagt
38,5 % 28,8 %

Umsetzung offen
32,7 %

Nachfolgend werden die Ergebnisse des Nachfrageverfahrens im Detail
dargestellt:



St. Polten: Teilgebiete der Gebarung: Personal,
Organisation, Informationstechnologie

Reihe Niederdsterreich 2006/1

Durch Personalreduktionen konnten die Personalausgaben in den Berei-
chen Hoheitsverwaltung und Stadtwerke im Zeitraum 2000 bis 2004
insgesamt nahezu stabil gehalten werden. Im stadtischen Krankenhaus
stiegen sie jedoch von 2000 bis 2004 um 26,9 % an.

Die Aufbauorganisation und Aufgabenverteilung im Magistrat war
historisch gewachsen; grundsitzliche Uberlegungen fiir eine Optimie-
rung der Aufgabenverteilung und der Aufbau- und Ablauforganisa-
tion fehlten ebenso wie schriftliche Konzepte iiber die Auslagerung
nicht hoheitlicher Aufgaben.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(1) Fortfiihrung des Projekts zur Erfassung von Einzel- X
leistungen
(2) Sondierung allfélliger Auslagerungsmoglichkeiten X

betrieblicher Bereiche

(3) Anlassbezogene finanzielle Zuwendungen nur in
Form von Einmalzahlungen und nicht als Vor- X
riickungen im Gehaltssystem

(4) Uberarbeitung der Nebengebiihrenvorschriften X

(5) Kein Treuegeld bei Pensionsantritt X

(6) Einrichtung und Konzentration des elektronischen
Rechtsverkehrs

(7) BescheidmdRige Einstufung des Versorgungsgrades
des Landesklinikums

(8) Bestellung eines hauptberuflichen Leiters des
Landesklinikums

(9) Uberstundenreduzierung im Landesklinikum durch
gleichmaRige Verteilung der Dienstzeiten

(10) Automatisierung der Erstellung der Dienstpldne
sowie automatisierte Gehaltsdateniibermittlung
im Landesklinikum

(11) Kostengiinstiges Fremdpersonal im Dienstleistungs-
bereich des Landesklinikums




&

Niederosterreich
Nachgefragt

Fazit

Die bereits realisierten Empfehlungen stellen einen wichtigen Beitrag
zur Verwaltungsvereinfachung dar und fiihren zu einer Reduzierung
der Ausgaben.

Die Umsetzung der weiteren Empfehlungen wiirde daneben zu wei-
teren Einsparungen und zur Erh6hung der Wirtschaftlichkeit des Lan-
desklinikums beitragen.

ecoplus. Niederosterreichs Wirtschaftsagentur

Reihe Niederdsterreich 2006/2

Die Gesellschaft wickelte Ansiedelungsprojekte zligig ab und fiihrte mit
dem Land Niederosterreich auch auBergewdhnliche Vorhaben durch.
Verhandlungsstarke Interessenten und der Standortwettbewerb erzwan-
gen Abweichungen von den Verfahrensgrundsitzen.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(1) Festlegung von Ansiedlungskriterien X
(2) Projektanalyse zur Ableitung des Ursache-Wirkungs-
Zusammenhangs von MalRnahmen X
(3) Konkretisierung der Strategie fiir das Kompetenzfeld X

»Standortentwicklung”

Fazit

Zur Optimierung der Organisation und Aufgabenerfiillung wére die
Umsetzung der Empfehlungen erforderlich. Der RH wird die Realisie-
rung der Zusagen weiter beobachten.



Nationalpark Donau-Auen GmbH

Reihe Niederdsterreich 2006/2

Das mit der Griindung der Nationalpark Donau-Auen GmbH durch
die drei Eigentiimer (Bund, Niederdsterreich und Wien) angestrebte
Ziel, einheitliches Management und klare Verantwortlichkeiten fiir
den gesamten Nationalpark zu gewéhrleisten, wurde nicht erreicht. Die
Gesellschaft konnte auf wesentliche operative MaBnahmen im Natio-
nalpark keinen direkten Einfluss nehmen und nur tiber Teile der Ein-
nahmen aus der nationalparkkonformen Nutzung verfiigen. Die 1997
bundes- und landesgesetzlich festgelegte GréfBe des Nationalparks von
11.500 ha wurde bislang nicht erreicht.

Umsetzung

Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
E Erweiterung des Nationalparks X
E Umsetzung der Jahresprogramme durch GmbH X
E Einheitliches Management fiir gesamten

Nationalpark X
E Abwicklung des Sonderbudgets X
g Finanzielle Belastung der Gesellschafter X
E Dotierung von Forschung und Monitoring X

Fazit

Konkrete MaBnahmen zur Optimierung der Organisation und Aufga-
benerfiillung wurden bisher nicht gesetzt.



(1) Quantifizierung von Einsparungen aus dem Projekt
+Elektronischer Akt”

(2) Nutzung von Verbesserungspotenzialen bei Arbeits-
prozessen

&

Niederosterreich
Nachgefragt

Land Niederosterreich; Teilgebiete der Gebarung,
Wohnbauforderung

Reihe Niederdsterreich 2006/2

Das System der Wohnbauférderung wurde in den letzten Jahren auf
eine okologisch orientierte Forderung ausgelegt. Dies fiihrte im Jahr
2003, dem letzten Jahr einer Férderung ohne Energieausweis, zu einer
auBergewohnlichen Steigerung der Antrige.

Die Veranlagung der Verwertungserlose der Wohnbauforderungsdarle-
hen von rd. 2,442 Mrd. EUR war in organisatorischer Hinsicht zweck-
miBig und wirtschaftlich. Die seit Mérz 2002 veranlagten Fondswerte
lagen jedoch aufgrund der Entwicklung des Kapitalmarktes im Sep-
tember 2004 rd. 10 % unter dem Sollwert.

Umsetzung

Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(3) Ausbau bestehender Absicherungsinstrumente und

(4) Weiterverfolgung der Strategie betreffend
total-return-orientierte?) Ertragsverldufe

Evaluierung der Strategie betreffend Minderung von X
Wahrungsrisiken

(5) Mittelfristige Optimierung der Gesamtertrdge durch

eine strategische Dynamisierung der Asset-Alloca- X
tion?) und der Rebalancing-Schritte3) innerhalb
des Gesamtportfolios

(6) Uberpriifung der Ausgestaltung der Mindesgenuss-

(7) Baldiger Abschluss der Endabrechnung von
beschlossenen Forderungsprojekten

rechte zugunsten einer kapitalschonenden bzw. X
—erhaltenden Veranlagung

1) Total-return: Veranlagungsstrategie, bei der versucht wird, unter méglichst geringer Abhéngig-
keit von Markteinfliissen moglichst stetige und gleichmaRig verlaufende Ertrdge zu erzielen.

2 Asset-Allocation: Verteilung des Vermdgens auf einzelne Veranlagungsinstrumente

3) Rebalancing: Wiederherstellung einer urspriinglichen Gewichtung



Fazit

Der RH wird im Jahr 2009 im Rahmen einer Sonderpriifung das Veran-
lagungsmanagement der Erlose aus dem Verkauf der Wohnbauf6rde-
rungsdarlehen und damit die zugesagten Umsetzungen tberpriifen.

Europaischer Ausrichtungs— und Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft: Zuverlassigkeitserklarung
2004; Teilnahme an der Priifung des Europaischen
Rechnungshofes

Reihe Niederdsterreich 2006/3

Die Priifung von ausgewéihlten Forderungsfillen im Bereich des Euro-
pidischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
durch den RH und den Europaischen Rechnungshof zeigte geringe
formale Fehler (Flichenabweichungen) auf.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(1) Verwaltungsvereinfachung bei der MaRnahme X
OKOPUNKT

(2) Stichprobenweise Kontrolle der {ibermittelten Daten
durch die Agrarmarkt Austria X

(3) Vor-Ort-Kontrolle durch den Technischen Priifdienst
der Agrarmarkt Austria

Fazit

Samtliche Empfehlungen wurden umgesetzt. Sie trugen zu einer Ver-
besserung des Einsatzes der Fordermittel bei.
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Niederosterreich
Nachgefragt

Kontrolle der Schwerfahrzeuge

Reihe Niederdsterreich 2006/3

Konkrete quantifizierte Ziele zur Kontrolle von Schwerfahrzeugen
waren trotz des hohen Stellenwertes dieses Themas sowohl auf euro-
paischer wie auch auf nationaler Ebene kaum vorhanden. Durch die
Senkung der Anzahl der Unfille mit schweren LKW und Personen-
schaden in Osterreich um 20 % konnten bei den Folgekosten Einspa-
rungen von mindestens rd. 42 Mill. EUR jéhrlich erzielt werden.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(15) Erhohung der Kontrolldichte von Gefahrengut- X
transporten
(16) Erhdhung der Auslastung des Verkehrskontrollplatzes
Haag
(17) Uberlegungen zur Errichtung permanenter Verkehrs- X

kontrollplatze

Fazit

Die eingeleiteten MaBnahmen bewirken eine Minimierung von Schéi-
den durch verkehrsuntiichtige Schwerfahrzeuge.

Stadtgemeinde Amstetten; Finanzielle Lage;
Personal; Verwaltungsreform; Naturbad Amstetten

Reihe Niederdsterreich 2006/4

Die begonnene Verwaltungsreform wurde nicht weitergefiihrt, ebenso
wie die nur unvollstindig vorhandene Prozessanalyse. Durch den
Umstieg auf die Mehrphasenbuchhaltung sollten eine Verbesserung
der Aussagekraft der Buchhaltungsdaten und eine jéhrliche Personal-
kostenersparnis von rd. 20.000 EUR méglich sein.
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(1) Vermehrte betriebliche Uberlegungen bei Auswahl
und Priifung von Bauprojekten

Der von der Stadtgemeinde gehaltene Bestand an tiglich filligen
Geldern héatte iiber lingere Zeitriume veranlagt werden konnen,
wodurch nicht nur bessere Zinskonditionen, sondern im Jahr 2004 um
20.000 EUR hohere Zinsertrige zu erzielen gewesen wéren.

Im Personalbereich war weder ein IT-unterstiitztes Personalinforma-
tionssystem noch eine Bildungsdatenbank oder ein Bildungscontrol-
ling eingerichtet.

MaBgebliche qualitative Mangel und funktionelle Einschrankungen

erschwerten den Betrieb des von der Stadtgemeinde errichteten Natur-
bads.

Umsetzung

Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(2) Entwicklung von Fortbildungspldnen; Errichtung einer

Bildungsdatenbank und eines Bildungscontrollings

(3) Wirtschaflichkeitspriifung der Wirtschaftshife X

(4) Erstellung einer Kanzleiordnung und Optimierung

der Ablaufe X

(5) Fortfiihrung der Verwaltungsreform X

(6) Verbesserung des Cashmanagements durch IT-unter-
stiitzte Liquiditdtsplanung

(7) Umsetzung des Projekts Mehrphasenbuchhaltung (a)
und Einbindung der Baubuchhaltung (b)

X (a) X (b)

(8) Erhebung der Ursachen fiir Energiemehrverbrauch im

Naturbad; vertragliche Festlegung der Energieberech- X
nungen bei kiinftigen Projekten

Fazit

Der RH bewirkte hinsichtlich der Einfiihrung einer Bildungsdatenbank,
dass bereits samtliche Teilnahmen von Bediensteten der Hoheitsver-
waltung erfasst wurden, die in den letzten fiinf Jahren Fort-, Aus- und
Weiterbildungsveranstaltungen besuchten. Umgesetzt wurden weiters
die Empfehlungen des RH zur Verwaltungsreform und zum Cashma-
nagement.
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Niederosterreich
Nachgefragt

Die eingeleiteten MaBnahmen zur Einfithrung eines IT-unterstiitzten
Personalinformationssystems kénnen als erste Schritte gewertet wer-
den, jedoch wird der RH die weitere Umsetzung dieser Empfehlung
beobachten.

Weiters wurden die Geschéftsordnung und der Geschéftsverteilungs-
plan iiberarbeitet und in Kraft gesetzt sowie wird an der Erstellung einer
neuen Kanzleiordnung im Zuge der Einfiihrung des ELAK gearbeitet.

Hinsichtlich der drei Wirtschaftshofe bewirkte der RH zumindest eine
Vereinheitlichung der IT-unterstiitzt gefithrten Aufzeichnungen.

Der Empfehlung des RH zur Einbindung der Baubuchhaltung in die
Hauptbuchhaltung kam die Stadtgemeinde nicht nach. Der Mehrauf-
wand der doppelten Dateneingabe wird von der Bauabteilung abgedeckt,
belastet jedoch laut Stadtgemeinde die Finanzverwaltung nicht.

Teilgebiete der Gebarung der Stadtgemeinde
Krems: Finanzielle Lage; Personal; Verwaltungsre-
form, Forderungswesen, Liegenschaftsverwaltung

Reihe Niederdsterreich 2006/5

In den Jahren 2000 bis 2004 war der ordentliche Haushalt nicht aus-
geglichen. Ab dem Jahr 2003 musste die Stadt bereits zur Bedeckung
der laufenden Ausgaben, wie bspw. Personalkosten oder Sachausga-
ben, auf Fremdmittel zuriickgreifen. Darlehenstilgungen konnten nur
durch neue Darlehensaufnahmen finanziert werden.

Ein Beteiligungscontrolling fiir die im Eigentum der Stadt stehenden
Unternehmen fehlte. Mit der VerduBerung eines GroBteils ihrer Lie-
genschaften an eine neu gegriindete Tochtergesellschaft wurde das
eigentliche Ziel, die Darlehen zu tilgen und den Haushalt nachhaltig
zu entlasten, nicht erreicht. Insgesamt entstanden Mehrkosten fiir die
Schuldentilgung, die Riickmietung der Objekte sowie fiir Personal-
und Verwaltungsaufwand. Die 6ffentliche Kontrolle wurde weitgehend
abgebaut. Der RH sah darin ein negatives Beispiel einer Ausgliede-
rung, weil als einziger Effekt die Begriindung von grauen Finanz-
schulden verblieb.
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Den Bediensteten wurden trotz der duBerst angespannten finanziellen
Lage der Stadt groBziigig auBerordentliche Vorriickungen im Gehalts-
system gewihrt. Ein neuer Organisations- und Geschiftsverteilungs-
plan trat 2005 in Kraft. Eine Prozessanalyse lag nur fiir einen kleinen
Teilbereich des Aufgabengebietes vor. Die Verwaltung der Férderungs-
mittel erfolgte wenig effizient.

Umsetzung

Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(1) Fortfiihrung der Prozessanalyse und Bewertung der

(2) Erfassung aller Forderungen in einer Datenbank und
jahrliche Erstellung eines Forderungsberichts

Einzelleistungen der Stadt nach der Notwendigkeit X
ihrer Erbringung

(3) Aufbau einer mittelfristigen Forderungsplanung X

(4) Ausreichende Kontrolle, Entscheidungsfindung und
Vertretungsbefugnisse bei kiinftigen Gesellschaften

(5) Evaluierung der Ausgliederung der Kremser Immobili-

(6) Ausgleich der laufenden Gebarung durch Ausgaben-
reduktion

en Gesellschaften; Vermeidung des Entstehens eines X
Zuschussbetriebs

(7) Aussagekradftiges Beteiligungscontrolling aufbauen X

(8) Erstellung eines Personalentwicklungskonzepts und

(9) Restriktive Gewdhrung finanzieller Zuwendungen und
Belohnungen

(10) Festlegung von Rahmenbedingungen fiir mehrjahrige
Forderungsvertrage; regelméRige Priifung der Auflagen

einer Bildungsdatenbank sowie Verkniipfung mit X
bestehendem Personalinformationssystem

Fazit

Der RH bewirkte, dass die Stadt den Ausgleich der laufenden Geba-
rung bis 2009 wieder erreichen und ab diesem Zeitpunkt die Netto-
neuverschuldung stoppen will. Weiters erreichte der RH, dass durch
die Einfiihrung einer laufenden Vorschaurechnung seit dem Jahr 2007
die Haushaltsentwicklung durch das Finanzcontrolling kontinuierlich
und systematisch beobachtet wird; weitere EinsparungsmaBnahmen
werden laufend betrieben.
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Niederosterreich
Nachgefragt

Die Stadt setzte die Empfehlung des RH betreffend Erfassung aller For-
derungen und Erstellung eines Férderungsberichtes vollinhaltlich um.
Durch die MaBnahme, keine mehrjahrigen Fordervertrige mehr abzu-
schlieBen, wird kiinftig ein Teil der Einsparungspotenziale, die der RH
in diesem Bereich feststellte, realisiert.

Der RH initiierte, dass alle im Mehrheitseigentum der Stadt stehenden
Beteiligungen in die Priifzustindigkeit des stidtischen Kontrollamtes
fallen. Der Aufbau eines Beteiligungsspiegels und die Griindung eines
»~Holdingausschusses*" stellen erste Schritte eines Beteiligungscontrol-
ling dar. Der RH wird die weitere Entwicklung in diesem Bereich beob-
achten.

Der RH bewirkte, dass aufgrund der angespannten Finanzsituation
dauerhaft ausgabenwirksame, finanzielle Zuwendungen und Beloh-
nungen, wie auBBerordentliche Vorriickungen, restriktiver gehandhabt
werden und verstarkt mit einmaligen Primien gearbeitet wird.

Die vom RH empfohlene und nach einigen Jahren durchzufiihrende
Evaluierung der Kremser Immobilien Gesellschaft (KIG) wurde bisher
noch nicht durchgefiihrt.

Abfallwirtschaftskonzept im Land Niederosterreich

Reihe Niedergsterreich 2006/6

Bereits im Jahr 1994 beauftragte der Niederdsterreichische Landtag die
Landesregierung, Mafnahmen fiir eine kiinftige Abfallvorbehandlung
zu setzen. Die als 6kologisch und 6konomisch beste Losung ermit-
telte thermische Behandlung des gesamten Restmiills wurde mit der
Aufnahme des Regelbetriebs der Miillverbrennungsanlage am Stand-
ort Zwentendorf im Jidnner 2004 weitgehend verwirklicht. Im ers-
ten Betriebsjahr wurden 190.000 t Rest- und Sperrmiill von 76 % der
niederdsterreichischen Gemeinden in einem hochwertigen Verfahren
behandelt.

13
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(1)

@

(3)

(4)

(©)

(1)

(2)

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
Einbeziehung in die zentrale Abfallbehandlung X
Vergleichbares Umweltschutzniveau von mechanisch-
biologischen Anlagen X
Integration von Gemeinden in Verbdnde X
Evaluierung des Fordermitteleinsatzes X
Anpassung der Sicherstellung fiir Deponien X
Fazit
Die Umsetzung einer Reihe der Empfehlungen wurde zugesagt, kon-
kret gebotene Umsetzungsschritte jedoch noch nicht gesetzt.
VERBUND-Austrian Power Trading AG
Reihe Niederdsterreich 2006/6
Die VERBUND-Austrian Power Trading AG konnte die wirtschaftlichen
Herausforderungen der Strommarktliberalisierung bisher erfolgreich
bewiltigen. Sie behielt im Inland ihre Position im Stromgrofhandel
und baute ihre Stellung im Ausland weiter aus.
Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
Klarung der wirtschaftlichen und rechtlichen Rah-

menbedingungen bei allfilligen Beteiligungen an
ausldndischen Kraftwerks- bzw. Leitungskapazitdten
zur Absicherung des Auslandsstromgeschéfts

Uberpriifung der Risikomanagement-Regeln und
Beurteilung des Risiko-Nutzen-Verhdltnisses der X
Spekulationsgeschifte

Fazit

Die Uberpriifung des RH hat bewirkt, dass das Risikomanagement ver-
bessert worden ist.
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Niederosterreich
Nachgefragt

Landarbeitereigenheimforderung

Reihe Niederdsterreich 2006/6

Das Land Niederosterreich forderte den Landarbeitereigenheimbau,
indem es der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte in der Land- und
Forstwirtschaft in Niederdsterreich (NO Landarbeiterkammer) Mittel
zur Vergabe von zinsenlosen Darlehen sowie zur Gewéhrung von Bei-
hilfen zur Verfiigung stellte.

Obwohl aus einer ,Darlehensaktion alt* Ende 1995 noch 1,87 Mill. EUR
verfligbar waren, stellte das Land von 1996 bis 2005 im Rahmen einer
»Darlehensaktion neu“ auf Ansuchen der Kammer weitere 3,27 Mill.
EUR zur Verfiigung.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(1) Widmung der Veranlagungszinsen aus Mitteln der
Darlehensaktion ausschlieBlich dem entsprechenden X

Forderungszweck

(2) Entsprechende Priifung der Bedarfslage bei Gewdhrung
von Forderungsmitteln

Fazit

Der RH trug dazu bei, unnotwendige Ausgaben hinkiinftig zu ver-
meiden.
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Stiftung Biirgerspitalfonds Krems an der Donau

Reihe Niedergsterreich 2007/1

Die im Widerspruch zu den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und
ZweckméiBigkeit stehenden Ausgaben und die verlorenen Einnahmen
belasteten den Haushalt der Stiftung Biirgerspitalfonds Krems schwer.
Der leitende Angestellte veranlasste Zuwendungen ohne Gegenleistung
von 23.000 EUR, die nicht dem Stiftungszweck entsprachen.

Der Biirgermeister als oberstes ortliches Vertretungsorgan der Stiftung
unterlief trotz Hinweis und Empfehlung einer Fachabteilung die Ein-
richtung eines internen Kontrollsystems — ein maBgeblicher Grund fiir
die negative wirtschaftliche Entwicklung der Stiftung.

Verschiedene BaumaBnahmen, insbesondere die Schaffung von Win-
tergirten, Uberdachungen und Dachgeschossausbauten bei den Senio-
renheimen, fiihrten zu einem starken Anstieg der Finanzschulden. Die
auf falschen Annahmen beruhende Beratungstitigkeit eines Rechts-
anwaltes versetzte die Stiftung in unnétigen Zeitdruck beim Verkauf
der Seniorenhéuser. Zusétzlich wurde ihr Verhandlungsspielraum um
zumindest 3,34 Mill. EUR durch die in Bewertungsgutachten ange-
stellten Berechnungen eingeschrénkt.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(1) Geltendmachung von nicht dem Stiftungszweck ent- X
sprechenden Aufwendungen
(2) Riickforderung der an einen Rechtsanwalt geleisteten
Honorarzahlungen X
(3) Klarung der Differenzen bei den Bewertungsgutach-
ten und Priifung der mdglichen Anspriiche gegen die X
Gutachter
(4) Vermeidung doppelter Verwaltungsstrukturen X
(5) Fertigstellung des Wintergartens X
(6) Geltendmachung eines Vermdgensnachteils von rd.
121.000 EUR X




&

Niederosterreich
Nachgefragt

Fazit

Die Uberpriifung des RH bewirkte, dass die Stiftung die rechtlichen
Moglichkeiten einer Klage zur Hereinbringung von nicht dem Stif-
tungszweck entsprechenden Aufwendungen vom leitenden Angestell-
ten priifte.

Der RH bewirkte weiters, dass die Verwaltung der Stiftung und der
Liegenschaften sowie die Buchhaltung und das Rechnungswesen nun
vom Magistrat der Stadt Krems gegen Aufwandsersatz erledigt wer-
den. Durch die umgesetzte MaBnahme wird ein Teil der Einsparungs-
potenziale realisiert.

Die Empfehlung des RH zur umgehenden Fertigstellung eines Winter-
gartens wurde wegen Problemen mit dem derzeitigen Mieter und feh-
lender Finanzmittel noch nicht umgesetzt. Die eingeleiteten Manahmen
zur Hereinbringung der Mietriickstinde und die Beriicksichtigung der
Finanzierungskosten in der Héhe von rd. 80.000 EUR im Voranschlag
2008 konnen aber als erste Umsetzungsschritte bewertet werden.

Die Uberpriifung des RH initiierte die Untersuchung rechtlicher M6g-
lichkeiten zur Hereinbringung von Vermégensnachteilen.

Abwasserverband Mariazellerland

Reihe Niederdsterreich 2007/3

Der Abwasserverband Mariazellerland erfiillte seine Aufgaben weitest-
gehend zufriedenstellend. Verbesserungsbedarf bestand hinsichtlich
der Verrechnungssitze, die der Verband mit der Stadtbetriebe Maria-
zell Gesellschaft m.b.H. fiir den Betrieb der Verbandsanlagen verein-
bart hatte, sowie hinsichtlich des vom Verband fiir bestehende Anla-
gen gewihlten Abgeltungsmodus.
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(1) Einbringlichkeit eines Vermdgensnachteils

(2) Finanzielle Abgeltung von Altanlagen

(3) Bereinigung von rechtlichen Verhdltnissen

(4) Ersichtlichmachung der Mitgliederabrechnung

(5) Beachtung der Indirekteinleiterverordnung

X | X | X | X | X

Fazit

Bisher besteht keine Bereitschaft, die zur Optimierung der Aufgabener-
bringung erforderlichen MaBnahmen zu setzen.

Gemeindeverband Hauptschulgemeinde Gmiind

Reihe Niederdsterreich 2007/4

Der Gemeindeverband Hauptschulgemeinde Gmiind war gemaB dem
NO Pflichtschulgesetz gesetzlicher Schulerhalter von zwei Hauptschu-
len. Mangel bestanden im Bereich der Verwaltung, des Rechnungswe-
sens und beim baulichen Zustand der Schulen.

Umsetzung

Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(1) Erfassung und Verwaltung von Vermdgensgegen-

stdnden X
(2) Vorschreibung eines kostendeckenden Turnsaalentgelts X
(3) Erstellung eines Brandschutzkonzepts X
(4) Zusammenfiihrung der beiden Hauptschulen in Gmiind X

Fazit

Der Gemeindeverband Hauptschulgemeinde Gmiind setzte keine Emp-
fehlung um. Der RH wird die weitere Entwicklung beobachten.
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(1) Standorte und Kapazitdten bei Restmiillbehandlung

(2) Einheitlichkeit der Begriffsysteme

(3) Entsorgungsbereiche iiber Léndergrenzen

(4) Erreichung der Entsorgungsautarkie

(5) Optimale Dimension von Miillverbrennungsanlagen

(6) Sammelsysteme fiir groRere Gebiete

(7) Vollzug fiir die Verbrennung von Abfédllen

(8) Sicherstellung der Nachsorge

(9) Stand der Technik bei Abfallbehandlungsanlagen

&

Niederosterreich
Nachgefragt

Ausgewdhlte Themen der Abfallwirtschaft in
Osterreich

Reihe Niederdsterreich 2007/5

Die Abfallwirtschaft in Osterreich wies gesamt gesehen ein hohes Qua-
lititsniveau auf. Die Umsetzung hinsichtlich des Standes der Technik
und der Organisation erfolgte in den einzelnen Bundesldndern unter-
schiedlich.

Im Rahmen der Planung bzw. Koordinierung der Standorte und der

Kapazitaten der Abfallbehandlungsanlagen bestand in einzelnen Bun-
desldndern deutliches Verbesserungspotenzial.

Umsetzung

Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

X | X | X | X

X | X | X | X[ X

Fazit
Die Umsetzung der Empfehlungen des RH erscheint mittelfristig nicht

wahrscheinlich, weil aufgrund der aktuellen Kompetenzlage ein dster-
reichweit einheitliches Abfallmanagement nicht méglich ist.
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Sanitatsgemeindeverband Guntersdorf

Reihe Niederdsterreich 2007/7

Die Abwicklung und Darstellung der Gebarung des Sanititsgemeinde-
verbandes Guntersdorf entsprach nicht den gesetzlichen Bestimmun-
gen. Die Aufsichtsbehdrde des Landes Niederdsterreich war {iber die
Situation des Sanitdtsgemeindeverbandes unzureichend informiert.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
RegelmdRige Wahl des Obmannes und des Obmann-
stellvertreters X
Erstellung eigener Vorschldage und Rechnungsab-
schliisse fiir den Sanitdtsgemeindeverband X
Fiihrung einer vom Gemeindehaushalt getrennten
Kassen- und Buchfiihrung; Einrichtung eines X
Priifungsausschusses
Bescheidm@Rige Vorschreibung der Kostenbeitrage X
Verursachergerechte Kostenzuordnung der Beitrdge an
den Pensionsverband der Gemeindedrzte X
Kostenverteilung zwischen den Gemeinden auf Basis
der jeweiligen Einwohnerzahlen X
Verstédrkte Beachtung der Umsetzung der gesetzlichen
Bestimmungen bei den Gemeindesanitédtsverbanden X
Sicherstellung der rechtskonformen Vorschreibung der
Beitrdge des Pensionsverbandes der Gemeindedrzte X
Einheitliche Umsetzung der gesetzlichen Bestimmun- X

gen betreffend den Priifungsausschuss

Fazit

Die Umsetzung der zugesagten Empfehlungen war fiir eine verbes-
serte Organisation und Aufgabenerfiillung des Sanititsgemeindever-
bandes Guntersdorf erforderlich. Die Realisierung der Empfehlungen
wird zu beobachten sein.
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Niederosterreich
Nachgefragt

Reform der Beamtenpensionssysteme des Bundes
sowie der Lander Burgenland, Niederosterreich und
Salzburg

Reihe Niederdsterreich 2007/8

Die Pensionsreformen des Landes Niederdsterreich tibernahmen — mit
einer Ubergangsphase der Parallelrechnung — auch fiir die Beamten-
pensionen die Methode der Pensionsberechnung des Allgemeinen Pen-
sionsgesetzes (Pensionsharmonisierungsgesetz). Dies beinhaltete eine
Vereinheitlichung der Pensionsberechnung fiir Beamte und Vertrags-
bedienstete. Die mit der Ubernahme dieses Gesetzes verbundenen Ein-
sparungen tragen in hohem MaBe zur kiinftigen Finanzierung der
Beamtenpensionen bei.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(2) Allfillige Ubernahme in das 6ffentlich-rechtliche X
Dienstverhaltnis nach langstens fiinf Dienstjahren
(3) Einrichtung einer Pensionskasse fiir Beamte mit
APG-Pensionsanteil X
(4) Pensionskorridor (vorzeitiger Ruhestand) erst ab 62; X

Berechnung nach Standardmethode

(5) Generelle Anwendung eines 10 %-Deckels unabhdngig
vom Ruhestandsantrittszeitpunkt

Fazit

Eine Pensionskasse fiir Beamte wiirde die Mdglichkeit einer vom Dienst-
geber unterstiitzten betrieblichen Vorsorge — gleichartig zu jener der
bereits bei Vertragsbediensteten bestehenden — ermdéglichen.

Eine allfillige Umsetzung der weiteren Empfehlungen wiirde aufgrund
der einheitlichen Berechnung der Ruhegeniisse zu einer Vereinfachung
des Vollzuges und durch den generellen 10 %-Deckel zu Einsparungen
bei den Beamtenpensionen beitragen.
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Fachhochschule Wiener Neustadt fiir Wirtschaft
und Technik Gesellschaft m.b.H.; Follow-up-Uber-
priifung

Reihe Niederdsterreich 2007/9
Die Fachhochschule Wiener Neustadt kam den Empfehlungen des RH

aus dem Jahr 2003 weitgehend nach. Die Neustrukturierung des Stu-
dienangebotes befand sich noch in der Umsetzungsphase.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
Ausschopfung genehmigter Aufnahmeplétze X

Fazit

Die Fachhochschule Wiener Neustadt wies der Ausschopfung von
genehmigten Aufnahmeplédtzen héchste Prioritit zu.

EVN AG: Sicherheit der Stromversorgung in
Osterreich

Reihe Niederosterreich 2007/10

Wegen der geringen Transportkapazititen der Ubertragungsleitungen
in die Lander Steiermark, Kirnten und Salzburg ist deren Versorgungs-
sicherheit gefdahrdet. Mit der Errichtung einer 380-kV Leitung vom
Burgenland in die Steiermark (Steiermarkleitung) und mit der Verstér-
kung der 220-kV Leitung von St. Peter in Oberdsterreich bis Tauern in
Salzburg (Salzburgleitung) auf durchgiangig 380-kV kénnten die der-
zeit bestehenden Engpésse beseitigt werden. Die Durchfiihrung dieser
MaBnahmen zihlt daher zu den dringendsten energiewirtschaftlichen
Aufgaben fiir die Sicherheit der Stromversorgung in Osterreich.
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Niederosterreich
Nachgefragt
Umsetzung

Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(1) Aufiihrungsgesetze zum Energie-Versorgungssicher- X

heitsgesetz 2006
(2) Einrichtung eines Beirates zum Energielenkungs-

gesetz 1982 X
(3) Umsetzung der geplanten Kraftwerksprojekte X

Fazit

Die Uberpriifung des RH hat die Erfordernisse fiir eine sichere Strom-
versorgung in Osterreich aufgezeigt. Die umgesetzten Mafnahmen tra-
gen zu einer Verbesserung der Versorgungssicherheit bei.

Wasserverband Gottlesbrunnerbach; Aufsicht iiber
Wasserverbande

Reihe Niederdsterreich 2007/11

Die Gebarung des Wasserverbandes Gottlesbrunnerbach wurde — abge-
sehen von formalen Médngeln — ordnungsgeméif abgewickelt. Die Auf-
sicht iiber den Wasserverband entsprach den rechtlichen Vorgaben.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(1) Jahrliche Rechnungspriifung durch die gewdhlten X
zustdndigen Organe
(2) Vollstdndige und nachvollziehbare Belegung jedes
Buchungsfalls X
Fazit

Der RH hat durch diese Stichprobeniiberpriifung eine Verbesserung
der Organisation und der Aufgabenerfiillung erreicht.
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Niederdsterreich

EU-Finanzbericht 2008

Osterreich erhielt im Jahr 2007 1,6 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Der
Landwirtschaftssektor profitierte mit rd. 71 % am stirksten von die-
sen Mitteln. Der Nettobeitrag Osterreichs erhohte sich 2007 im Ver-
gleich zum Vorjahr um 262,2 Mill. EUR auf 563,7 Mill. EUR.

Die Darstellung der EU-Riickfliisse im Bundeshaushalt durch das
BMF war unvollstindig und wenig transparent. Die Verrechnung
der EU-Mittel in Osterreich war im Wesentlichen korrekt.

KURZFASSUNG

EU-Mittelvolumen

Der neue EU-Finanzrahmen sieht fiir den Zeitraum 2007 bis 2013
Zahlungsmittel von insgesamt 925,3 Mrd. EUR vor, das sind durch-
schnittlich 132,2 Mrd. EUR pro Jahr. Als Novum kann die Schaf-
fung der Rubrik ,Freiheit, Sicherheit und Recht“ gesehen werden,
die u.a. die Einfiihrung eines integrierten Grenzschutzes an den EU-
AuBengrenzen sowie gemeinsame asyl- und einwanderungspoli-
tische MaBnahmen umfasst. (TZ 3.2, 4.3.2.9)
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Verwendung der EU-Mittel in Osterreich

Osterreich erhielt im Jahr 2007 1,6 Mrd. EUR an EU-Mitteln (Quelle:
Europiische Kommission). Eine Evaluierung der osterreichischen
Forderungsprogramme fiir diesen Zeitraum ergab, dass der Land-
wirtschaftssektor am stirksten von EU-Férderungen profitierte.
Rund 71 % aller zuordenbaren EU-Forderungen in Osterreich —
das sind mehr als 1,1 Mrd. EUR — gingen an die Landwirtschaft.
(TZ 5, 7.2)

Eine Analyse der Nettobeitrige Osterreichs im Zeitraum 2003 bis
2007 zeigte einen kontinuierlichen Anstieg der Zahlungen an die
EU. Die Riickfliisse in Form von Forderungen blieben in den Jahren
2003, 2004 und 2007 anndhernd konstant, in den Jahren 2005 und
2006 erhohten sie sich im Vergleich zu den Vorjahren. Der durch-
schnittliche Nettobeitrag Osterreichs im Zeitraum 2003 bis 2007
betrug 367,8 Mill. EUR pro Jahr (Quelle: Europiische Kommission).
Der Nettobeitrag erhdhte sich 2007 im Vergleich zum Vorjahr um
262,2 Mill. EUR auf 563,7 Mill. EUR. (TZ 6)

Der RH ging auBBerdem der Frage nach, inwieweit die Osterreichi-
schen Férderungsprogramme die in der abgelaufenen Finanzperi-
ode zur Verfiigung stehenden EU-Mittel tatsidchlich nutzen konn-
ten. Aufgrund der beiden evaluierten Bereiche Landwirtschaft und
Strukturprogramme konnte davon ausgegangen werden, dass die
Nutzung der zur Verfiigung stehenden EU-Mittel in Osterreich hoch
war. So konnte z.B. mit dem Programm fiir lindliche Entwicklung
eine optimale Nutzung erzielt werden. (TZ 7.3)

Der RH zeigte ferner aktuelle Entwicklungen auf dem Gebiet der
offentlichen Finanzkontrolle von EU-Mitteln auf. Dazu zdhlen unter
anderem

- der Aktionsplan zur Stirkung der Aufsichtsfunktion der Euro-
piischen Kommission bei der Verwaltung von StrukturmaBnah-
men,

- die Umsetzung des Aktionsplanes der Europdischen Kommission
fiir einen Integrierten Internen Kontrollrahmen sowie

- die verpflichtende jihrliche Zusammenfassung der Priifungen
und Erkliarungen auf Ebene der Mitgliedstaaten. (TZ 9)
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Niederosterreich
EU-Finanzbericht 2008

Verrechnung von EU-Zahlungen und Riickfliissen

Der RH iiberpriifte im Rahmen einer Gebarungsiiberpriifung beim
BMF die Verrechnung von EU-Zahlungen und Riickfliissen im Hin-
blick auf ihre Vollstindigkeit, Transparenz und Richtigkeit. Dar-
iiber hinaus wurden die Anteile der Linder und Gemeinden an der
Finanzierung der EU-Zahlungen ermittelt (2006: Linder 17,0 %,
Gemeinden 3,1 %). (TZ 8)

Das BMF stellte die EU-Riickfliisse in der so genannten EU-Beilage
(Arbeitsbehelf zum Bundesfinanzgesetz) unvollstindig dar, weil vom
ERP-Fonds abgewickelte Programme nur teilweise und Riickfliisse
zugunsten von Hochschuleinrichtungen nicht enthalten waren. Die
Darstellung war dariiber hinaus wenig transparent, weil das BMF
nicht einer einheitlichen, aussagekriftigen Bezeichnung der Voran-
schlagsansitze Rechnung trug. (TZ 8.3.2.1, 8.3.2.2)

Das BMF kam einer Aufforderung der Europiischen Kommission zur
Gutschrift von Zollabgaben infolge von Verwaltungsfehlern nicht
rechtzeitig nach. (TZ 8.2.4.1) Die verspitete Bereitstellung von Tra-
ditionellen Eigenmitteln fiihrte in sieben Fillen zu Vorschreibungen
von Verzugszinsen in der Hohe von rd. 86.000 EUR. (TZ 8.2.4.1,
8.2.4.2)
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1 EINLEITUNG

Der RH legte einen EU-Finanzbericht erstmalig im Jahr 2007 vor (Reihe
Bund 2007/7). Der vorliegende EU-Finanzbericht bietet insbesondere
Informationen iiber die neue Finanzperiode!) 2007 bis 2013.

Der RH erstellte den EU-Finanzbericht nach Anhérung des BKA, des BMF,
des BMI, des BMLFUW, des BMeiA, des BMGFJ, des BMSK, des BMUKK,
des BMWE, des BMVIT und des BMWA im Mai und Juni 2008.

Die im EU-Finanzbericht verwendeten Daten wurden — mit Ausnahme
der Gebarungsiiberpriifung beim BMF — nicht im Rahmen von Prii-
fungen erhoben, sondern bereits vorliegenden Statistiken und Verof-
fentlichungen des Europiischen Rechnungshofes (ERH) und der Euro-
paischen Kommission entnommen. Das Zahlenwerk des vorliegenden
Berichtes ist im Regelfall kaufméinnisch gerundet.

Der EU-Finanzbericht enthélt weiters das Ergebnis der Gebarungs-
uberpriifung iiber die Verrechnung von EU-Zahlungen und Riickfliis-
sen, die der RH im Zeitraum September bis November 2007 beim
BMEF durchfiihrte (siehe TZ 8). Der RH tibermittelte das Ergebnis die-
ser Gebarungsiiberpriifung im Februar 2008 an das BMF. Das BMF
nahm im Mai 2008 dazu Stellung. Eine GegeniduBerung erstattete der
RH im Juni 2008.

Nihere Ausfithrungen zum Berichtstext in Form von FuBnoten kon-
nen dem Anhang 4 des gegenstindlichen Berichtsbeitrags entnom-
men werden.

2 EINNAHMEN

Der Haushalt der EU wird aus Eigenmitteln und sonstigen Einnahmen
finanziert. Als Eigenmittel werden Einnahmen bezeichnet, die der EU
automatisch zur Finanzierung ihres Haushalts zuflieBen, ohne dass
es dazu weiterer Beschliisse auf nationaler Ebene bedarf. Als sons-
tige Einnahmen bezeichnet man unter anderem Beitrige von Drittldn-
dern, Bankzinsen, Riickzahlungen von nicht in Anspruch genommenen
Finanzhilfen und den Saldo aus dem vorhergehenden Haushalts-
jahr?),
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Die grundlegenden Bestimmungen iiber das System der Eigenmittel in
der Finanzperiode 2000 bis 2006 wurden mit Beschluss 2000/597/EG3),
Euratom, erlassen. Dieser Beschluss war zu Redaktionsschluss noch
in Kraft, wird jedoch 2009 voraussichtlich durch den neuen Eigen-
mittelbeschluss 2007/436/EG, Euratom?, ersetzt. Dieser wurde vom
Rat der Européischen Union (Rat) einstimmig angenommen und muss
vor Inkrafttreten von allen Mitgliedstaaten ratifiziert werden. Obwohl
sich die grundlegenden Bestimmungen durch den neuen Eigenmittel-
beschluss nicht dndern, enthilt er einige Neuerungen, die in TZ 2.3
erlautert werden.

Der vom Rat und Europiischen Parlament verabschiedete Jahreshaushalt
muss in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen sein. Der Betrag, der
zur Finanzierung des Haushalts insgesamt erforderlich ist, hdngt daher
vom Gesamtbetrag der Ausgaben und den sonstigen Einnahmen ab. Dar-
iiber hinaus wurde eine Eigenmittelobergrenze vereinbart, die derzeit bei
1,24 % des Bruttonationaleinkommens (BNE) der EU liegt®).

2.1 Eigenmittel
Es gibt folgende Eigenmittelkategorien:
- Traditionelle Eigenmittel (TEM),

- Mehrwertsteuer-Eigenmittel und

— Eigenmittel aus dem BNE.

2.1.1 TEM

Die TEM setzen sich aus Zollen, Agrarzéllen und Zuckerabgaben
zusammen. Sie werden bei den Wirtschaftsbeteiligten erhoben und
von den Mitgliedstaaten zugunsten der EU eingezogen. Die TEM-Zah-
lungen flieBen dem EU-Haushalt direkt zu, nachdem die Mitgliedstaa-
ten 25 % des Betrags zur Deckung ihrer Erhebungskosten einbehalten
haben. Im Haushaltsjahr 2007 wurden insgesamt 16,6 Mrd. EUR TEM
erhoben, das sind 15,1 % der gesamten Eigenmittel.

Die Agrarzolle und sonstigen Zolle werden bei der Einfuhr von landwirt-
schaftlichen und anderen Erzeugnissen aus Drittlindern entsprechend
dem Gemeinsamen Zolltarif erhoben. Im Jahr 2007 betrug ihr jeweiliger
Anteil am Eigenmittelgesamtaufkommen 1,3 % bzw. 13,8 %.
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Die Zuckerabgaben werden von den Zuckererzeugern entrichtet. Sie
dienen der Finanzierung von Ausfuhrerstattungen fiir Zucker. Ihr Anteil
an den Eigenmitteln belief sich im Jahr 2007 auf unter 0,1 %.

2.1.2 Mehrwertsteuer-Eigenmittel

Die Mehrwertsteuer-Eigenmittel werden auf Basis der Mehrwert-
steuer-Bemessungsgrundlagen der Mitgliedstaaten erhoben. Bei der
Berechnung wird ein einheitlicher Satz zugrunde gelegt. Im Haushalts-
jahr 2007 wurde als maximaler Mehrwertsteuer-Abrufsatz 0,5 % fest-
gelegt®). Dieser Satz verringerte sich jedoch, um der Korrektur zuguns-
ten des Vereinigten Konigreichs Rechnung zu tragen (siehe TZ 2.1.4).
Tatsédchlich betrug er 2007 nur 0,3355 %%.

Die im Haushaltsjahr 2007 erhobenen Mehrwertsteuer-Eigenmittel ins-
gesamt (einschlieBlich Berichtigungen fiir die Vorjahre) beliefen sich
auf 19,4 Mrd. EUR oder 17,7 % der gesamten Eigenmittel.

2.1.3 Eigenmittel aus dem Bruttonationaleinkommen

Die BNE-Eigenmittel wurden 1988 mit dem Ziel eingefiihrt, den Haus-
halt bei Einnahmen und Ausgaben auszugleichen, d.h. den nicht durch
sonstige Einnahmen gedeckten Anteil der Ausgaben zu finanzieren.
Auf das nach gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften festgelegte BNE
aller Mitgliedstaaten wird ein einheitlicher Satz angewandt. Dieser Satz
wird im Rahmen des Haushaltsverfahrens festgelegt. Als Grundlage
fiir die Berechnung des erforderlichen BNE-Betrags wird die Differenz
zwischen den Gesamtausgaben und dem Gesamtbetrag aller sonstigen
Einnahmen herangezogen. Im Haushaltsjahr 2007 betrug der Abruf-
satz der BNE-Einnahmen 0,5909 % des EU-BNE.

Die 2007 erhobenen BNE-Eigenmittel insgesamt (einschlieBlich Riick-
stellungen und Berichtigungen fiir die Vorjahre) beliefen sich auf
73,9 Mrd. EUR oder 67,2 % der gesamten Eigenmittel.
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2.1.4 Korrektur zugunsten des Vereinigten Kdnigreichs

Im Jahr 1985 wurde ein Ausgleichsmechanismus zugunsten des Ver-
einigten Konigreichs eingefiihrt. Er sollte das Ungleichgewicht zwi-
schen dem Anteil des Vereinigten Konigreichs an den Zahlungen in
den Gemeinschaftshaushalt und an den Riickfliissen aus dem Gemein-
schaftshaushalt kompensieren. Dieser Mechanismus wurde mehrmals
geindert, um den Anderungen des EU-Finanzierungssystems Rech-
nung zu tragen. Die grundlegenden Prinzipien blieben jedoch unan-
getastet.

Das Ungleichgewicht entspricht der Differenz zwischen dem Anteil
des Vereinigten Konigreichs an den EU-Ausgaben in den Mitglied-
staaten (,zurechenbare Ausgaben“) und dem Anteil des Vereinigten
Konigreichs an den gesamten Mehrwertsteuer- und BNE-Zahlungen.
Die in Prozentpunkten ausgedriickte Differenz wird mit dem Gesamt-
betrag der den Mitgliedstaaten zurechenbaren EU-Ausgaben multi-
pliziert. Das Vereinigte Konigreich erhélt eine Erstattung in Hohe von
66 % des so festgestellten Haushaltsungleichgewichts. Im Haushalts-
jahr 2007 belief sich der Ausgleichsbetrag zugunsten des Vereinigten
Konigreichs auf insgesamt 5,2 Mrd. EUR.

Fiir die Kosten dieses Ausgleichs kommen alle {ibrigen Mitgliedstaaten
entsprechend ihrem jeweiligen Anteil am EU-BNE auf. Die Finanzie-
rungsanteile Deutschlands, der Niederlande, Osterreichs und Schwe-
dens waren bis Ende 2006 auf ein Viertel des normalerweise zu zah-
lenden Anteils begrenzt (siehe auch TZ 2.3). Diese Kosten wurden auf
die anderen Mitgliedstaaten umgelegt.

2.2 Ubersicht Gesamteinnahmen

Tabelle 1 enthilt eine Ubersicht iiber die Gesamteinnahmen der EU. Im
Jahr 2007 belief sich das Aufkommen aus Eigenmitteln auf 110,0 Mrd.
EUR; die sonstigen Einnahmen betrugen 7,6 Mrd. EUR (davon entfie-
len 2,1 Mrd. EUR auf Uberschiisse aus dem vorhergehenden Haushalts-
jahr). Die Summe aller Einnahmen betrug 117,6 Mrd. EUR.

Betrachtet man die gesamte Finanzperiode 2000 bis 2006, betrugen die
Gesamteinnahmen 694,9 Mrd. EUR. Mehr als 54 % davon (379,6 Mrd.
EUR) stammten aus BNE-Eigenmitteln; 22,6 % (157,3 Mrd. EUR) wur-
den aus Mehrwertsteuer-Eigenmitteln finanziert.
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Tabelle 1:

Art

TEM
davon

Landwirtschaftliche
Abgaben

Zuckerabgabe

Zolle

abziiglich Kosten

der Einhebung
Mehrwert-
steuer-Eigenmittel
BNE-Eigenmittel

Ausgleich Vereinigtes
Konigreich (Saldo)

Zwischensumme

Sonstige Einnahmen
davon
Uberschiisse Vorjahr

andere

Gesamteinnahmen

1) Beitritt von Bulgarien und Ruménien zum 1. Jinner 2007

2) Rundungsdifferenzen

Gesamteinnahmen der EU

2000 bis 2006 2006 2007V
in Mill. EUR?
91.325,9 15.028,3 16.573,0
10.135,3 1.722,4 1.872,0
5.076,8 202,1 -41,3
102.598,3 18.113,2 20.266,7
- 26.484,3 - 5.009,4 - 5.524,3
157.297,5 17.206,2 19.441,0
379.616,8 70.132,1 73.914,0
68 - 153 59,0
628.233,5 102.351,3 109.987,0
66.708,9 6.071,7 7.576,0
49.332,1 2.502,8 2.109,0
17.376,8 3.568,9 5.467,0
694.942,3 108.423,0 117.563,0

Quelle: ERH, Jahresberichte zu den Haushaltsjahren 2000 bis 2007; Berechnungen des RH
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Verinderung
2006 bis 2007

in %

10,3

8,7
- 120,4
11,9

10,3

13,0
5,4

485,6
7,5
24,8

- 15,7
53,2

8,4



&

Niederosterreich
EU-Finanzbericht 2008

In der Abbildung 1 sind die prozentuellen Anteile der unterschiedlichen
Einnahmequellen am Gesamthaushalt im Jahr 2007 dargestellt. Rund
63 % aller Einnahmen stammten aus BNE-Einnahmen. Der Anteil der
Mehrwertsteuer-Eigenmittel geht tendenziell zuriick; im Jahr 2007
betrug er 16,5 % der Gesamteinnahmen.

Abbildung 1: Einnahmequellen der EU 2007

in Prozent der EU-Gesamteinnahmen?!

Sonstige Einnahmen

6,4 % TEM

14,1 %

b

Mehrwertsteuer-Eigenmittel

16,5 %
/

BNE-Eigenmittel
62,9 %

1) Rundungsdifferenzen

Quelle: ERH, Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2007
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2.3 Anderungen in der Finanzperiode 2007 bis 2013

Der neue Eigenmittelbeschluss sieht im Vergleich zur Periode 2000 bis
2006 folgende Anderungen vor:

- Der einheitliche Mehrwertsteuer-Abrufsatz wird mit 0,3 % festge-
setzt. Abweichend davon werden die Abrufsitze fiir Osterreich mit
0,225 9, fiir Deutschland mit 0,15 % und fiir die Niederlande sowie
Schweden mit 0,1 % festgelegt.

- Die jéhrlichen BNE-Beitrige der Niederlande und Schwedens wer-
den um 605 Mill. EUR bzw. 150 Mill. EUR gekiirzt (zu Preisen von
2004)7).

- Der Haushaltskorrekturmechanismus fiir das Vereinigte Konigreich
sowie die Deutschland, den Niederlanden, Osterreich und Schwe-
den zugestandene Reduzierung ihres Anteils an der Finanzierung
der Korrektur bleiben grundsitzlich erhalten. Allerdings wird sich
das Vereinigte Konigreich nach einer Ubergangsphase von 2009 bis
2011 uneingeschrinkt an der Finanzierung der Erweiterungskosten
beteiligen®). Die Berechnung der Korrektur zugunsten des Vereinig-
ten Kénigreichs wird daher angepasst, indem die Ausgaben fiir Mit-
gliedstaaten, die der EU nach dem 30. April 2004 beigetreten sind,
schrittweise von der Berechnung ausgenommen werden. Der sich
daraus ergebende zusitzliche Beitrag des Vereinigten Konigreichs
darf jedoch im Zeitraum 2007 bis 2013 10,5 Mrd. EUR nicht {iber-
steigen? (,Deckelung®).

3 AUSGABEN

Seit 1988 wird der Haushaltsplan der Gemeinschaft nach MaBgabe der
Finanziellen Vorausschau erstellt. Dies ist ein mehrjihriger Finanzrah-
men, der fiir eine stiarkere Haushaltsdisziplin sorgen und das Haus-
haltsverfahren verbessern soll. Aus der Finanziellen Vorausschau geht
der Hochstbetrag an Verpflichtungen hervor, der jedes Jahr im Haus-
haltsplan fiir die Politikbereiche (die so genannten Rubriken) einge-
stellt werden kann.
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3.1 Finanzperiode 2000 bis 2006

Die Finanzielle Vorausschau fiir den Zeitraum 2000 bis 2006 wurde auf
der Tagung des Europiischen Rates in Berlin im Mirz 1999 vereinbart!0)
(siehe Tabelle 2). Sie umfasste acht Rubriken, wobei fiir jede Rubrik
jahrliche Obergrenzen fiir die Verpflichtungen galten. Aus der Summe
der Obergrenzen der acht Rubriken ergab sich die globale Obergrenze
der Mittel fiir Verpflichtungen!V). Die jihrliche Obergrenze der ,Mittel
fiir Zahlungen* wurde durch entsprechende Schitzung ermittelt.

Tabelle 2: Finanzielle Vorausschau der EU-25
Rubrik 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
in Mill. EUR?

1 Landwirtschaft 41.738 44.530 46.587 47.378 49.305 51.439 52.618
2 Strukturpolitik 32.678 32.720 33.638 33.968 41.035 42.441 44.617
3 Interne Politik 6.031 6.272 6.558 6.796 8.722 9.012 9.385
4 Externe Politik 4.627 4,735 4.873 4.972 5.082 5.119 5.269
5 Verwaltung 4.638 4.776 5.012 5.211 5.983 6.185 6.528
6 Reserven 906 916 676 434 4479 446 458
7 Heranfiihrungshilfe 3.174 3.240 3.328 3.386 3.455 3.472 3.566
8 Beitrittsausgleich - - - - 1.410 1.305 1.074
Mittel fiir

Verpflichtungen 93.792 97.189 100.672 102.145 115.434 119.419 123.515
Mittel fiir Zahlungen 91.322 94.730 100.078 102.767 111.380 114.060 119.112

) Beitritt von zehn neuen Mitgliedstaaten zum 1. Mai 2004

2 Rundungsdifferenzen

Quelle: Européische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat, Technische
Anpassung der Finanziellen Vorausschau an die Entwicklung des BNE und der Preise fiir das Haushaltsjahr 2006,
KOM(2004) 837 endgiiltig

Die Rubrik 3 (Interne Politik) umfasste eine Vielzahl von Sektoren, wie
z.B. Forschung und Entwicklung, Bildung, Jugend, Kultur, Energie,
Umwelt, Binnenmarkt, Transport sowie Verbraucherschutz. Die einzel-
nen Programme der Rubrik 3 werden — wie auch jene der Landwirt-
schaft und Strukturpolitik — unter TZ 4 ndher beschrieben.
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Im Bereich Externe Politik (Rubrik 4) wurden Hilfsprogramme fiir Dritt-
linder auBerhalb der Europiischen Entwicklungsfonds (EEF) finan-
ziert. Die EEF nehmen eine Sonderstellung ein, weil sie nicht Teil des
allgemeinen EU-Haushalts sind und daher nicht in den Rubriken der
Finanziellen Vorausschau aufscheinen. Sie beruhen einerseits auf inter-
nationalen Abkommen!?, die zwischen den Mitgliedstaaten der EU
und den AKP-Staaten (Afrika, Karibik, Pazifik) geschlossen wurden,
und andererseits auf Beschliissen des Rates iiber die Assoziierung von
tiberseeischen Landern und Gebieten. Fiir die Verwaltung der Finanz-
hilfen der EEF ist die Europédische Kommission gemeinsam mit den
AKP-Staaten zustandig.

Im Jahr 2006 wurden insgesamt vier EEF verwendet, und zwar der
sechste, siebente, achte und neunte EEF. Insgesamt standen im Jahr 2006
dafiir 44,6 Mrd. EUR zur Verfiigung, wobei die tatsdchlichen Zahlungen
rd. 70 % davon betrugen. Im Vergleich dazu: Im Jahr 2007 wurden drei
EEF verwendet. Es standen 37,3 Mrd. EUR zur Verfiigung, davon kamen
71,5 % zur Auszahlung.

Die Rubrik 6 (Reserven) bestand aus vorldufig eingesetzten Mitteln,
die zwar eine genaue Zweckbestimmung hatten, deren Freigabe aber
an bestimmte Bedingungen gekniipft war, wie z.B. die Annahme von
bestimmten Rechtsvorschriften, die Vorlage von Arbeitsprogrammen
oder Fortschrittsberichten.

Die Rubrik 7 (Heranfiihrungshilfe) diente der Finanzierung von Pro-
grammen zugunsten der EU-Beitrittslander. Externe Politik und Her-
anfiihrungshilfe unterstiitzten keine EU-Mitgliedstaaten; diese konn-
ten unter Umstdnden indirekt von den Programmen profitieren, bspw.
in Form der Teilnahme an EU-Projekten in Drittstaaten bzw. Beitritts-
landern.

Rubrik 8 (Beitrittsausgleich) enthielt spezifische Zahlungen an neue
Mitgliedstaaten, um zu verhindern, dass der Beitritt in diesen Lindern
zu Liquidititsengpissen fiihrt. Ahnliche Zahlungen wurden auch Oster-
reich, Schweden und Finnland im Zeitraum 1995 bis 1998 gewihrt.
Auf die Rubriken Reserven, Externe Politik, Heranfiihrungshilfe und
Beitrittsausgleich wird in diesem Bericht nicht nidher eingegangen.
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Die Finanzielle Vorausschau wird laufend angepasst. So werden tech-
nische Anpassungen an die Entwicklung des BNE und der Preise vor-
genommen. Im Jahr 2003 wurde die Finanzielle Vorausschau an den
Mittelbedarf der neuen Mitgliedstaaten sowie der Erweiterung ange-
passt. Weiters konnen unter bestimmten Voraussetzungen Mittel-
tibertragungen zwischen Haushaltslinien bzw. Kapiteln sowie Berich-
tigungen durchgefiihrt werden. Nicht in Anspruch genommene Mittel
kénnen auBerdem von einem Jahr auf das Folgejahr iibertragen wer-
den.

Die fiir Zahlungen effektiv verfiigbaren Mittel errechnen sich aus den
Mitteln fiir Zahlungen des jeweiligen Haushaltsjahres, den aus dem
Vorjahr {ibertragenen Mitteln, urspriinglichen Reserven, Berichtigungs-
haushaltsplianen, Mitteliibertragungen zwischen Haushaltslinien und
eventuell vorgesehenen zweckgebundenen Einnahmen.

Tabelle 3 gibt Aufschluss iiber die tatsdchlich getitigten Zahlungen in
den Jahren 2000 bis 2006.

Tabelle 3: Getitigte Zahlungen 2000 bis 2006
Rubrik 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
in Mill. EURY

1 Landwirtschaft 40.505,9 41.533,9 43.520,6 44.379,2 43.579,4 48.465,8 49.798,8
2 Strukturpolitik 27.590,8 22.455,8 23.499,0 28.527,6 34.198,3 32.763,2 32.399,3
3 Interne Politik 5.360,8 5.303,1 6.566,7 5.671,8 7.255,2 7.972,1 9.013,7
4 Externe Politik 3.841,0 4.230,6 4.423,7 4.285,8 4.605,8 5.013,1 5.186,2
5 Verwaltung 4.643,0 4.855,1 5.211,6 5.305,2 5.856,4 6.191,4 6.699,7
6 Reserven 186,3 207,2 170,5 147,9 181,9 140,1 127,6
7 Heranfiihrungshilfe 1.203,4 1.401,7 1.752,4 2.239,8 3.052,9 2.984,6 2.276,7
8 Beitrittsausgleich - - - - 1.409,5 1.305,0 1.073,5
Summe 83.331,1 79.987,4 85.144,5 90.557,3 100.139,4 104.835,3 106.575,5

1) Rundungsdifferenzen

Quelle: ERH, Jahresberichte zu den Haushaltsjahren 2000 bis 2006

37



38

Abbildung 2:

Die Zahlungen im Jahr 2006 betrugen 106,6 Mrd. EUR. Etwa 91,2 Mrd.
EUR bzw. 86 % aller Zahlungen wurden zugunsten der Politikbereiche
Landwirtschaft, Strukturpolitik und Interne Politik durchgefiihrt, wobei
die Landwirtschaft mit 46,7 % den grofBten Anteil erhielt. Der Land-
wirtschaftssektor profitierte dariiber hinaus auch von Programmen,
die haushaltstechnisch der Strukturpolitik zugerechnet wurden, wie
bspw. Zahlungen im Rahmen der landlichen Entwicklung in Ziel 1-
Regionen oder der Gemeinschaftsinitiative LEADER+.

Betrachtet man die gesamte Finanzperiode 2000 bis 2006, betrugen
die Gesamtausgaben 650,6 Mrd. EUR. Auf die Landwirtschaft entfie-
len 47,9 % aller Ausgaben, 31,0 % wurden fiir strukturpolitische MaB-
nahmen eingesetzt.

In Abbildung 2 ist die prozentuelle Aufteilung der Gesamtausgaben
nach Rubriken im Jahr 2006 dargestellt.

Gesamtausgaben des Jahres 2006 nach Rubriken

in Prozent der EU-Gesamtausgaben

Interne Politik

Reserven
0,1 %
Heranfiihrungshilfe
Verwaltung 2.1 %
6,3 % '
Externe Politik Beitrittsausgleich
1,0 %

4,9 % \

8,5 %
Landwirtschaft
46,7 %
Strukturpolitik
30,4 %

Quelle: ERH, Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2006
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3.2 Finanzperiode 2007 bis 2013

Mit der Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem Européi-
ischen Parlament, dem Rat und der Europdischen Kommission iiber
die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung vom
17. Mai 2006'3) wurde der Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2007 bis
2013 (Finanzielle Vorausschau) beschlossen. Aufgrund des zusétzlichen
Finanzierungsbedarfs fiir das Satellitennavigationssystem ,Galileo®
beschlossen das Européische Parlament und der Rat am 18. Dezember
2007 eine Anderung der Interinstitutionellen Vereinbarung!4. Wegen
Verzégerungen bei der Genehmigung einzelner Programme musste
die Interinstitutionelle Vereinbarung am 29. April 2008 durch einen
Beschluss des Europidischen Parlaments und des Rates ein weiteres
Mal geindert werden!®),

Der aktuelle Finanzrahmen ist in Tabelle 4 dargestellt. Dabei ist zu
beachten, dass die Aufteilung nach Rubriken im Vergleich zum Zeit-
raum 2000 bis 2006 geindert wurde. Die einzelnen Rubriken sind
daher nicht direkt mit jenen der vorangegangenen Finanzperiode ver-
gleichbar. Eine Zuordnung der einzelnen Programme und Politikbe-
reiche zu den Rubriken der finanziellen Vorausschau wird in Tabelle 8
(siehe TZ 4.3.2) dargestellt.

Der neue Finanzrahmen sieht Zahlungsmittel von insgesamt 925,3 Mrd.
EUR (zu jeweiligen Preisen) vor, das sind durchschnittlich 132,2 Mrd.
EUR pro Jahr. Dies entspricht rd. 1 % des gesamten BNE der EU. Im
Vergleich dazu: Die Gesamtausgaben des Bundes betrugen in Oster-
reich im Jahr 2007 rd. 72,3 Mrd. EUR, das sind mehr als 27 % des
Osterreichischen BNE.

Gegeniiber dem Finanzrahmen 2000 bis 2006 erhéhten sich die Zah-

lungsmittel in der neuen Finanzperiode um 191,8 Mrd. EUR, das sind
rd. 26,2 %.
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Tabelle 4: Finanzielle Vorausschau 2007 bis 2013

Rubrik 20071 2008 2009 2010 2011 2012 2013
in Mill. EUR?

1 Nachhaltiges Wachstum 53.979 57.653 59.700 61.782 63.638 66.628 69.621
la Wettbewerbsfahigkeit 8.918 10.386 11.272 12.388 12.987 14.203 15.433
1b Kohision 45.061 47.267 48.428 49.394 50.651 52.425 54.188

2 Bewahrung und
Bewirtschaftung der
natiirlichen Ressourcen 55.143 59.193 59.639 60.113 60.338 60.810 61.289

davon marktbezogene
Ausgaben und Direkt-
zahlungen 45.759 46.217 46.679 47.146 47.617 48.093 48.574

3 Unionsbiirgerschaft,

Freiheit, Sicherheit und Recht 1.273 1.362 1.523 1.693 1.889 2.105 2.376
3a Freiheit,
Sicherheit und Recht 637 747 872 1.025 1.206 1.406 1.661
3b Unionsbiirgerschaft 636 615 651 668 683 699 715
4 Die EU als globaler Partner 6.578 7.002 7.440 7.893 8.430 8.997 9.595
5 Verwaltung 7.039 7.380 7.699 8.008 8.334 8.670 9.095
6 Beitrittsausgleich 445 207 210 - - - -

Mittel fiir Verpflichtungen 124.457 132.797 136.211 139.489 142.629 147.210 151.976

Mittel fiir Zahlungen 122.190 129.681 123.858 133.505 133.452 140.200 142.408

1) Beitritt von Bulgarien und Ruménien zum 1. Jénner 2007
2 zu jeweiligen Preisen; Rundungsdifferenzen

Quelle: Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2008 zur Anderung der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 17. Mai 2006 iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung im Hinblick auf die
Anpassung des mehrjéhrigen Finanzrahmens, ABIL. Nr. L 128 vom 16. Mai 2008, S. 8
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Die tatsdchlich getdtigten Zahlungen im Jahr 2007 betrugen rd.
114,0 Mrd. EUR (siehe Tabelle 5). Davon entfielen rd. 48,0 % der Mit-
tel auf die Rubrik Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen, rd. 38,4 % wurden in der Rubrik Nachhaltiges Wachs-
tum eingesetzt. Alle restlichen Zahlungen betrugen insgesamt nur rd.
13,7 % der Gesamtausgaben.

Tabelle 5: Getatigte Zahlungen im Jahr 2007
Rubrik in Mill. EURY in oo
1 Nachhaltiges Wachstum 43.713 38,4
la Wettbewerbsfahigkeit 6.739 5,9
1b Kohision 36.974 32,4
2 Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen 54.648 48,0
davon marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen 42.650 37,4
3 Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht 1.050 0,9
3a Freiheit, Sicherheit und Recht 212 0,2
3b Unionsbiirgerschaft 838 0,7
4 Die EU als globaler Partner 7.292 6,4
5 Verwaltung 6.806 6,0
6 Beitrittsausgleich 445 0,4
Summe 113.953 100

1) Rundungsdifferenzen

Quelle: ERH, Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2007
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4 FINANZIERUNGSINSTRUMENTE
4.1 Landwirtschaft
4.1.1 Finanzperiode 2000 bis 2006

In der Finanzperiode 2000 bis 2006 wurden sdmtliche Zahlungen in
der Rubrik Landwirtschaft aus dem Europédischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) finanziert!6).

Er umfasste zwei Abteilungen, die Abteilung Garantie und die Abtei-
lung Ausrichtung.

Die Abteilung Garantie finanzierte insbesondere die Ausgaben im
Zusammenhang mit der gemeinsamen Organisation der Agrarmaérkte,
die MaBnahmen zur Entwicklung des lindlichen Raums auBerhalb der
Ziel 1-Regionen, bestimmte Ausgaben im Veterindrbereich und die
MaBnahmen zur Information iiber die Gemeinsame Agrarpolitik.

Die Abteilung Ausrichtung wurde den Strukturfonds zugerechnet (siehe
TZ 4.2.2) und finanzierte die MaBnahmen zur Entwicklung des lind-
lichen Raums in den Ziel 1-Regionen sowie die Gemeinschaftsiniti-
ative LEADER+.

Fir den Zeitraum 2000 bis 2006 wurden rd. 333,6 Mrd. EUR an Ver-
pflichtungen aus dem EAGFL-Abteilung Garantie eingegangen.

4.1.2 Finanzperiode 2007 bis 2013

Mit Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates {iber die Finanzierung
der Gemeinsamen Agrarpolitik!”) wurden zwei neue Agrarfonds ein-
gerichtet, der Europiische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des lindlichen Raums (ELER) zur Finanzierung der Entwicklungspro-
gramme fiir den ldndlichen Raum und der Européische Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft (EGFL) zur Finanzierung der MarktmaBnah-
men und sonstiger MaBnahmen im Bereich der Gemeinsamen Agrar-
politik.

Beide Fonds fallen unter Rubrik 2 (Bewahrung und Bewirtschaftung
der natiirlichen Ressourcen) der neuen finanziellen Vorausschau.
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Am 12. September 2006 beschloss die Europdische Kommission die
jahrliche Aufteilung der Mittel fiir die Entwicklung des lindlichen
Raums auf die 27 Mitgliedstaaten fiir den Zeitraum 2007 bis 201318);
diese wurde mehrmals gedndert!9).

Der fiir jeden Mitgliedstaat bestimmte Geldbetrag wurde anhand der
nachfolgenden Kriterien festgelegt.

- Die Betrédge, die bestimmten Regionen im Rahmen des Konvergenz-
ziels vorbehalten sind;

- die historischen Anteile der Mitgliedstaaten an den Mitteln des
EAGFL-Garantie fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums und
den Mitteln im Rahmen von LEADER+ und

- spezifische Situationen und Erfordernisse auf der Grundlage objek-
tiver Kriterien (der Européische Rat wies acht Mitgliedstaaten spe-
zifische Betrige zu).

Im Anhang 2 dieses Berichtes ist ein Gesamtiiberblick {iber die Auftei-
lung der ELER-Mittel (Verpflichtungen) dargestellt. Osterreich erhalt
demnach insgesamt 3,9 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2007 bis 2013. Der
Anteil Osterreichs an den Gesamtmitteln betrigt rd. 4,3 %.

Detaillierte Vorschriften zur Verwendung dieser Mittel finden sich in
der neuen Verordnung {iber die Forderung der Entwicklung des lédnd-

lichen Raums29),

Darin werden folgende Schwerpunkte fiir die neue Finanzperiode defi-
niert:

- Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirt-
schaft,

- Verbesserung der Umwelt und Landschaft,

- Lebensqualitit im ldndlichen Raum und Diversifizierung der land-
lichen Wirtschaft sowie

- die LEADER-MaBnahme (Regionalférderung zur Erhaltung, Weiter-
entwicklung und Stiarkung des lidndlichen Raums).

43



44

Fir marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen sowie Gesund-
heit und Verbraucherschutz sind insgesamt 330,1 Mrd. EUR vorge-
sehen (EU-27). Eine indikative Zuteilung dieser Gesamtsumme nach
Mitgliedstaaten wurde nicht vorgenommen.

4.2 Strukturpolitik
4.2.1 Finanzperiode 2000 bis 2006

In dem Bemiihen um den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt
in der EU hat die Europédische Kommission in der Finanzperiode 2000
bis 2006 vier Strukturfonds und einen Kohéasionsfonds eingerichtet.

4.2.2 Strukturfonds

Folgende Strukturfonds wurden zur Finanzierung regionaler und hori-
zontaler Interventionen herangezogen:

- Der Europiische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) forderte
Regionen mit Entwicklungsriickstand, Regionen mit wirtschaftlicher
Umstellung und Regionen mit Strukturproblemen.

- Der Européische Sozialfonds (ESF) wurde vor allem im Rahmen der
Europiischen Beschiftigungsstrategie titig.

- Der Européische Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Land-
wirtschaft (EAGFL), Abteilung Ausrichtung (siehe TZ 4.1.1).

- Das Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF) finan-
zierte StrukturmaBnahmen im Fischereisektor.

Der globale Finanzrahmen (Mittel fiir Verpflichtungen) fiir die Struk-
turfonds im Zeitraum 2000 bis 2006 belief sich auf insgesamt 226 Mrd.
EUR (zu jeweiligen Preisen).
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Um die strukturpolitischen MaBnahmen moglichst effizient zu gestal-
ten, sah die Verordnung (EG) Nr. 1260/19992) in der Finanzperi-
ode 2000 bis 2006 drei strukturpolitische Ziele vor:

Ziel 1 (gebietsabhingig) diente der Forderung der Entwicklung und
strukturellen Anpassung von Regionen mit Entwicklungsriickstand,
deren durchschnittliches Pro-Kopf-BIP weniger als 75 % des Durch-
schnitts in der EU betrug. Fast 70 % aller Strukturfondsmittel wurden
im Rahmen von Ziel 1 eingesetzt. Von diesen Mafinahmen waren
knapp 22 % der Gesamtbevdlkerung der EU betroffen.

Ziel 2 (gebietsabhingig) forderte die wirtschaftliche und soziale
Umstellung von Regionen mit Strukturproblemen auBerhalb von
Ziel 1. Der unter dieses Ziel fallende Bevolkerungsanteil betrug rd.
18 % der Gesamtbevolkerung der EU. Rund 12 % der Gesamtmittel
wurden flir Ziel 2-Regionen ausgegeben.

Ziel 3 (thematisch) umfasste alle MaBnahmen zur Entwicklung der
Humanressourcen auBerhalb der unter Ziel 1 fallenden Regionen.
Dies beinhaltete samtliche MaBnahmen, die gemi dem neuen
Beschiftigungstitel des Vertrages von Amsterdam und im Rahmen
der Europiischen Beschéftigungsstrategie durchgefiihrt wurden. Fiir
dieses Ziel standen mehr als 12 % der Mittel zur Verfiigung.

Tabelle 6 gibt einen Uberblick dariiber, welche MaBnahmen aus wel-
chen Strukturfonds finanziert wurden.

Tabelle 6: Finanzierung strukturpolitischer Ziele

Fonds Ziel 1 Ziel 2 Ziel 3
EFRE X X

ESF X X X
EAGFL-Ausrichtung X

FIAF X

Quelle: Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates mit allgemeinen Bestimmungen tiber die

Strukturfonds
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Aus den Strukturfonds wurden auBBerdem die Gemeinschaftsinitiativen
und die so genannten innovativen MaBnahmen finanziert. Die Verord-
nung (EG) Nr. 1260/1999 sah folgende Gemeinschaftsinitiativen vor:

- INTERREG III unterstiitzte grenziibergreifende, transnationale und
interregionale Zusammenarbeit, d.h. die Bildung von Partnerschaften
iiber die Grenzen hinweg.

- URBAN II unterstiitzte vor allem innovative Strategien zur wirt-
schaftlichen und sozialen Wiederbelebung von krisenbetroffenen
Stadten und Stadtvierteln.

- LEADER+ forderte die Entwicklung des ldndlichen Raums.

- Equal sollte die Ursachen fiir Ungleichheit und Diskriminierung auf
dem Arbeitsmarkt beseitigen.

Tabelle 7: Finanzierung der Gemeinschaftsinitiativen

Fonds INTERREG III URBAN II LEADER+ Equal
EFRE X X

EAGFL-Ausrichtung X

ESF X

Quelle:  Verordnung (

EG) Nr. 1260/1999 des Rates mit allgemeinen Bestimmungen tiber die Strukturfonds

Fir die Gemeinschaftsinitiativen standen im Zeitraum 2000 bis 2006
rd. 12 Mrd. EUR zur Verfiigung, das sind etwa 5,4 % der Struktur-
fondsmittel.

Die innovativen MaBnahmen sollten gemiB Verordnung (EG) Nr.
1260/1999 zur Ausarbeitung neuartiger Methoden und Praktiken bei-
tragen, mit denen die Qualitit der Interventionen fiir die Ziele 1, 2 und
3 verbessert wurde. Diese MaBnahmen umfassten Studien, Pilotpro-
jekte und den Austausch von Erfahrungen. Die Fonds konnten derar-
tige Mafnahmen im AusmaB von 0,4 %22 ihrer jihrlichen Mittelaus-
stattung finanzieren. Das Budget betrug rd. 1 Mrd. EUR.
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4.2.3 Kohé&sionsfonds

Der Kohéasionsfonds wurde 1994 geschaffen, um wirtschaftliche und
soziale Disparititen in der EU zu verringern®3). Der Kohisionsfonds
finanzierte im Zeitraum 2000 bis 2006 bis zu 85 % der forderungsfa-
higen Ausgaben groBerer Vorhaben im Zusammenhang mit Umwelt-
und Verkehrsinfrastruktur. Forderungsfahig waren die am wenigsten
wohlhabenden Mitgliedstaaten der EU, deren BIP pro Kopf unter 90 %
des EU-Durchschnitts lag24).

Fiir die Jahre 2000 bis 2006 stellte die EU rd. 28 Mrd. EUR (zu jewei-
ligen Preisen) fiir den Kohésionsfonds bereit.

4.2.4 Finanzperiode 2007 bis 2013

Fiir die Periode 2007 bis 2013 stellt die EU Gesamtmittel von rd.
347,4 Mrd. EUR (Verpflichtungen) fiir diesen Bereich zur Verfligung.
Die Strukturfonds werden auf den EFRE, ESF sowie den Kohésions-
fonds reduziert und unter der Rubrik 1b der finanziellen Vorausschau
(Kohision fiir Wachstum und Beschiftigung) zusammengefasst.

Der FIAF wird durch den Européischen Fischereifonds?® ersetzt, der
nicht zu den Strukturfonds gezihlt wird, sondern der Umsetzung der
Gemeinsamen Fischereipolitik dient. Er wird der Rubrik 2 (Bewahrung
und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen) zugeordnet. Seine
Mittelausstattung betrigt 4,3 Mrd. EUR fiir den Gesamtzeitraum 2007
bis 2013. Osterreich erhilt daraus einen Betrag von 5,3 Mill. EUR, das
sind 0,1 %%.

Gleichzeitig wurden gemiB Verordnung (EG) Nr. 1083/20062¢) drei
neue strukturpolitische Ziele definiert:

- Konvergenz (81,5 % der Mittel werden fiir dieses Ziel — Verbes-
serung der Voraussetzungen fiir Wachstum und Beschéftigung in
Regionen mit Entwicklungsriickstand — bereitgestellt),

- regionale Wettbewerbsfiahigkeit und Beschéiftigung (16,0 %) und

- européische territoriale Zusammenarbeit (2,5 %).
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Abbildung 3 gibt einen Uberblick iiber die neuen Ziele und Fonds sowie
die wichtigsten Schwerpunkte fiir die Finanzierung.

Abbildung 3: Strukturpolitische Ziele und Fonds 2007 bis 2013
| Ziele | Strukturfonds
Konvergenz ESF Kohisionsfonds
Regionale
Wettbewerbsfahigkeit ESF
und Beschiftigung
Européische
territoriale
Zusammenarbeit
Infrastruktur, . Umwelt,
Schwerpunkte der Innovation, AuSI)}ld.ll ng, Verkehrsinfrastruktur,
Fonds Beschiftigung

Investitionen erneuerbare Energie

Quelle: Europédische Kommission, Generaldirektion fiir Regionalpolitik, Cohesion Policy 2007 bis 2013
(Web-Prisentation auf http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/slides/slides_en.htm)

Aufgrund des Beitritts der neuen Mitgliedstaaten ergab sich fiir
16 europédische Regionen das Problem, dass die notwendigen Schwel-
lenwerte (Pro-Kopf-BIP weniger als 75 % des EU-Durchschnitts) zur
Erreichung des Forderungsstatus geringfiigig tiberschritten wurden.
Dazu gehorte auch das Burgenland, das im Zeitraum 2000 bis 2006
Ziel 1-Status hatte.

Fiir diese Regionen wurde eine Ubergangsphase — ein so genanntes
Phasing-out — vereinbart. Fiir die Ubergangsphase, die 2013 endet,
wurden dem Burgenland EU-Mittel in der Hohe von 177 Mill. EUR (zu
jeweiligen Preisen) zugeteilt.

Die gesamte indikative Finanzaufteilung der Strukturmittel ist aus
dem Anhang 3 des Berichtes zu entnehmen. Osterreich erhielt dem-
nach 1,46 Mrd. EUR (zu jeweiligen Preisen) fiir den Zeitraum 2007
bis 2013.
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4.3 Interne Politik

Im Unterschied zu den Rubriken 1 und 2 wurden die Mittel fiir Interne
Politik (Rubrik 3) nicht aus bestimmten Fonds finanziert; eine Aus-
nahme stellte der Solidaritdtsfonds der EU dar. In den meisten Fillen
erfolgte die Finanzierung aus mehrjihrigen Programmen, die im All-
gemeinen Haushalt bedeckt wurden.

4.3.1 Solidaritatsfonds der EU

Der Solidarititsfonds der EU nimmt eine Sonderstellung ein. Die Uber-
schwemmungen vom Sommer 2002 in Deutschland, Osterreich, der
Tschechischen Republik und Frankreich verursachten erhebliche Per-
sonen- und Sachschiden und legten iiber mehrere Wochen die Wirt-
schaft in den Katastrophengebieten lahm. Die Gemeinschaft errichtete
daraufhin auf der Basis einer Interinstitutionellen Vereinbarung??) und
der Verordnung (EG) Nr. 2012/200228) einen Solidarititsfonds, um auf
derartige Notfille rasch, wirksam und flexibel reagieren zu kénnen.

Dieser Fonds wird vor allem bei Naturkatastrophen groBeren Aus-
maBes eingesetzt, die gravierende Folgen fiir die Lebensbedingungen,
die Umwelt oder die Wirtschaft einer oder mehrerer Regionen eines
Mitgliedstaates bzw. Beitrittslandes haben. Der Fonds verfiigte im
Jahr 2006 iiber Haushaltsmittel in der Héhe von rd. 1 Mrd. EUR.

In der Finanzperiode 2007 bis 2013 wird der Solidaritdtsfonds mit
unverindertem Budget weitergefiihrt. Er fallt unter die Rubrik 3b (Uni-
onsbiirgerschaft).

4.3.2 Programme

Unterstiitzungsprogramme im Bereich der Internen Politik wurden in
der Finanzperiode 2000 bis 2006 von der Europdischen Kommission
offentlich bekannt gemacht und unterlagen in der Regel nicht der
direkten Steuerung der Mitgliedstaaten. Obwohl fiir einige Programme
Koordinationsstellen in den Mitgliedstaaten eingerichtet wurden, hat-
ten diese keinen Einfluss auf die Auswahl der Einzelprojekte und waren
auch bei der Auszahlung der Mittel nicht involviert.

49



50

Abbildung 4:

Foschung
56,7 %

In diesem Zusammenhang werden Zahlungen manchmal als ,Direkt-
forderungen” bezeichnet, weil die Europdische Kommission die Mittel
direkt — ohne Einbindung nationaler 6ffentlicher Haushalte — an die
Begiinstigten anweist und nationale Verwaltungen oft keine genaue
Kontrolle der Mittel durchfiihren. Es gibt aber auch Programme, die teil-
weise zentral von der Europdischen Kommission und teilweise dezentral
in den Mitgliedstaaten verwaltet werden, bspw. im Bildungsbereich.

Auch offentliche Einrichtungen sind von Zahlungen der Rubrik 3
begiinstigt (z.B. im Forschungssektor); ferner gibt es Projekte, die in
mehreren Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden (z.B. im Kulturbe-
reich).

Abbildung 4 bietet einen Uberblick {iber die wichtigsten Bereiche der
Internen Politik und eine prozentuelle Aufteilung der Mittel auf diese
Bereiche. Im Jahr 2006 wurden rd. 56,7 % der Gesamtausgaben der
Rubrik 3 fiir Forschung und technologische Entwicklung aufgewen-
det, die damit den finanziell bedeutendsten Bereich darstellte.

Aufteilung der Ausgaben der Rubrik 3

Sonsti Bildung,
ons Olge Jugend, Kultur
7,0 % 15,1 %

Energie, Umwelt

/ 4,8 %

Binnenmarkt, TEN,
Verbraucher
16,4 %

Quelle: Europédische Kommission, Der EU-Haushalt 2006; RH-Berechnungen
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In der Finanzperiode 2007 bis 2013 existiert die Rubrik Interne Politik
in dieser Form nicht mehr; die meisten Férderungsprogramme werden
jedoch dhnlich wie in der Vorperiode weitergefiihrt. Aus diesem Grund
werden allféllige Neuerungen jeweils in der Beschreibung der einzel-
nen Programme dargestellt. Eine zusammenfassende Ubersicht iiber
die Zuordnung der Programme zu den neuen Rubriken der Finanziel-
len Vorausschau bietet Tabelle 8.

Dabei ist zu beachten, dass sich die Summen auf Verpflichtungser-
michtigungen zu jeweiligen Preisen beziehen. Weiters wird darauf
hingewiesen, dass die Obergrenze fiir marktbezogene Ausgaben in der
Landwirtschaft (Rubrik 2) jene Mittel nicht enthilt, die zur Finanzie-
rung der Entwicklung des landlichen Raums herangezogen werden (so
genannte Modulation29).
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Tabelle 8:

Rubrik

1 Nachhaltiges Wachstum

1a Wetthewerbsfahigkeit fiir
Wachstum und Beschiftigung

davon

1b Kohésion fiir Wachstum
und Beschiftigung

davon

2 Bewahrung und Bewirtschaf-
tung der natiirlichen Ressourcen

davon

3 Unionsbiirgerschaft, Freiheit,
Sicherheit und Recht

3a Freiheit, Sicherheit und Recht

davon
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Politikbereich / Programm Mittel fiir
Verpflichtungen
in Mill. EURY
Summe 1a + 1b 433.001
Summe 85.587
Forschung 53.272
TEN 8.168
Lebenslanges Lernen 6.970
Wettbewerbsfihigkeit und
Innovation (CIP) 3.621
Stilllegung Kernkraftwerke 1.260
Galileo 2.605
Progress 743
Marco Polo 450
Zoll 2013 324
Fiscalis 2013 157
Sonstige 8.017
Summe 347.414
Konvergenz 282.856
Wettbewerbsfihigkeit, Beschdftigung 54.964
Territoriale Zusammenarbeit 8.722
Sonstige 872
Summe 416.525
Marktbezogene Ausgaben Landwirtschaft”) 317.366
Entwicklung des lindlichen Raums 90.983
Europdischer Fischereifonds 4.340
Life+ 2.143
Sonstige 1.693
Summe 3a + 3b 12.221
Summe 7.554
AuBengrenzenfonds 1.820
Integration von Drittstaatsangehorigen 825
Riickkehrfonds 676
Fliichtlingsfonds 628
Verbrechensverhiitung und -bekdmpfung 606
Strafjustiz 199
Terroristische Bedrohung 139
Bekdmpfung von Gewalt (Daphne) 117
Ziviljustiz 109
Grundrechte, Unionsbiirgerschaft 97
Drogenaufkldrung und -privention 21
Sonstige 2.317

Finanzierung einzelner Politikbereiche 2007 bis 2013

Anteil am
Gesamtbudget
in %

44,4

8,8
5,5
0,8
0,7

0,4
0,1
0,3
0,1
0,0
0,0
0,0
0,8

35,6

29,0
5,6
0,9
0,1

42,7

32,6
9,3
0,4
0,2
0,2

1,3
0,8
0,2
0,1
0,1
0,1
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,2
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Fortsetzung Tabelle 8: Finanzierung einzelner Politikbereiche 2007 bis 2013
Rubrik Politikbereich / Programm Mittel fiir Anteil am
Verpflichtungen  Gesamtbudget
in Mill. EURY in %
3b Unionsbiirgerschaft Summe 4.667 0,5
davon Jugend in Aktion 885 0,1
Media 2007 755 0,1
Kultur 2007 400 0,0
Offentliche Gesundheit 322 0,0
Europa der BiirgerInnen 215 0,0
Verbraucherschutz 157 0,0
Katastrophenschutz 134 0,0
Sonstige 1.799 0,2
4 Die EU als globaler Partner Summe 55.935 5,7
davon Entwicklungszusammenarbeit 16.897 1,7
Heranfiihrungshilfe 11.468 1,2
Europdische Nachbarschaft 11.181 1,1
Humanitdre Hilfe 5.614 0,6
Stabilitdtsinstrument 2.062 0,2
Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik 1.980 0,2
Demokratie und Menschenrechte 1.104 0,1
Sonstige 5.629 0,6
5 Verwaltung 56.225 5,8
6 Beitrittsausgleich fiir Bulgarien und Ruméinien 862 0,1
Summe Rubriken 1 bis 6 974.769 100,0

1 Rundungsdifferenzen; Stand Ende 2008

2) ohne Modulationsmittel fiir lindliche Entwicklung

Quelle: Europdische Kommission, Der Finanzrahmen der Européischen Union 2007 bis 2013; Berechnungen des RH
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4.3.2.1 Forschung

Die EU verfolgt seit 1984 im Bereich Forschung und technologische
Entwicklung eine auf mehrjahrigen Rahmenprogrammen basierende
Strategie. Diese Rahmenprogramme orientieren sich an Priorititen, die
nach Beratung mit den zustindigen politischen Instanzen mit Vertre-
tern aus Wissenschaft und Industrie sowie mit Verbraucherverbanden
festgelegt werden. Die Programme zielen darauf ab, durch die Finan-
zierung grenziibergreifender Projekte und durch eine engere Koordina-
tion wissenschaftlicher und technologischer Infrastrukturen die Zusam-
menarbeit zwischen Partnern aus verschiedenen Lindern zu fordern.

Im Zeitraum 2002 bis 2006 war das Sechste Rahmenprogramm?3® in
Kraft, welches das wichtigste Instrument der EU zur Forschungsfi-
nanzierung in Europa darstellte. Dieses von der Europdischen Kom-
mission vorgeschlagene und im Juni 2002 angenommene Programm
stand Einrichtungen aus dem 6ffentlichen und dem privaten Sektor
offen. Sein Gesamtbudget belief sich auf 19,2 Mrd. EUR.

Das Siebente Rahmenprogramm fiir die Finanzperiode 2007 bis 2013
wurde am 18. Dezember 2006 vom Rat beschlossen3!). Das neue Rah-
menprogramm setzt sich aus vier spezifischen Hauptprogrammen
zusammen.

- Das Programm Zusammenarbeit zielt auf die Férderung der Zusam-
menarbeit und auf die Intensivierung der grenziiberschreitenden
Verbindungen zwischen den Bereichen Industrie und Forschung
ab. Hierbei wird angestrebt, dass die EU in den Schliisselbereichen
der Forschung eine Fiihrungsrolle einnimmt.

- Mit dem Programm Ideen soll die Entdeckung neuen Wissens inten-
siviert werden. Das Ziel ist die Stirkung von Spitzenleistungen der
europdischen Forschung, die durch die Férderung von Wettbewerb
und Risikobereitschaft erreicht werden soll.

- Bei dem Programm Menschen werden Finanzmittel fiir die Verbes-
serung der Berufsaussichten von Forschern in Europa und fiir die
Gewinnung einer groBeren Zahl von jungen qualifizierten Forschern
bereitgestellt.



&

Niederosterreich
EU-Finanzbericht 2008

- Das Programm Kapazititen soll Forscher in die Lage versetzen,
Qualitdt und Wettbewerbsfiahigkeit der europédischen Forschung zu
verbessern. Hiebei geht es um eine verstarkte Investitionstéatigkeit
in die Forschungsinfrastruktur in den leistungsschwéchsten Regi-
onen, in die Griindung von regionalen Forschungszentren und in
die Forschung zugunsten von kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU).

Dartiber hinaus werden aus dem Siebenten Rahmenprogramm die
direkten MaBnahmen der Gemeinsamen Forschungsstelle und MaB-
nahmen des EURATOM-Rahmenprogramms finanziert. Das Gesamt-
budget des Programms, das unter die Rubrik 1a fillt, betragt 53,3 Mrd.
EUR (davon 2,8 Mrd. EUR fiir EURATOM).

4.3.2.2  Bildung

Rund 15,1 % der Ausgaben der Rubrik 3 standen im Jahr 2006 fiir die
Bereiche Bildung, Jugend und Kultur zur Verfiigung. GeméiB Artikel 149
und 150 Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft (EGV)
tragt die Gemeinschaft zur Entwicklung einer qualitativ hochstehen-
den Bildung dadurch bei, dass sie die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten fordert und die Tatigkeit der Mitgliedstaaten erforderli-
chenfalls unterstiitzt und ergénzt, vor allem mit dem Ziel, die europi-
ische Dimension im Bildungswesen zu entwickeln sowie die Mobilitét
von Lernenden und Lehrenden wie auch die europdische Zusammen-
arbeit zwischen den Bildungseinrichtungen zu fordern.

Dafiir standen im Zeitraum 2000 bis 2006 gemeinschaftliche Aktions-
programme, wie Sokrates (fiir die allgemeine Bildung), oder Leonardo
da Vinci (fiir die berufliche Bildung), zur Verfiigung. Die Aktionen
Erasmus, Comenius, Arion, Lingua, Minerva und Grundtvig wurden
im Rahmen von Sokrates finanziert.

Ziel von Sokrates war die Entwicklung eines Europas des Wissens
und Forderung des lebenslangen Lernens durch die Verbesserung der
Fremdsprachenkenntnisse, die Unterstiitzung der Mobilitit, die Inten-
sivierung der Zusammenarbeit auf europiischer Ebene, die Verbrei-
terung des Zugangs zum Wissen und die zunehmende Verwendung
neuer Technologien im Bildungsbereich. GemiB einem gemeinsamen
Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates3?) standen fiir
das Programm Sokrates im Zeitraum 2000 bis 2006 1,85 Mrd. EUR
zur Verfiigung.
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Leonardo da Vinci sollte die MaBnahmen der Mitgliedstaaten unter-
stlitzen und ergidnzen; dabei setzte das Programm die transnationale
Zusammenarbeit zur Verbesserung der Qualitidt, zur Férderung der
Innovation und zur Stirkung der europdischen Dimension von Berufs-
bildungssystemen und -methoden ein. GemiB Ratsbeschluss33) stan-
den fiir das Programm Leonardo da Vinci im Zeitraum 2000 bis 2006
1,15 Mrd. EUR zur Verfiigung.

Fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 wurde vom Europdischen Parlament
und dem Rat ein neues Programm fiir lebenslanges Lernen beschlos-
sen3%. Es hat ein Gesamtbudget von 6,97 Mrd. EUR (Rubrik 1a) und
wird insbesondere die sektoralen Teilprogramme Comenius, Erasmus,
Leonardo da Vinci und Grundtvig unterstiitzen.

4.3.2.3  Jugend

Das gemeinschaftliche Aktionsprogramm ,Jugend® bot Jugendlichen
Gelegenheit zur Mobilitdt sowie die Moglichkeit zur aktiven Teilnahme
am Aufbau Europas und sollte zur Weiterentwicklung einer Jugend-
politik auf der Grundlage nicht formaler Bildung beitragen.

Folgende MaBnahmen wurden im Rahmen des Programms durchge-
fiihrt:

- Jugend fiir Europa: MobilititsmaBnahmen fiir Gruppen von Jugend-
lichen (von 15 bis 25 Jahren) auf der Grundlage transnationaler
Partnerschaften;

- europdischer Freiwilligendienst: Teilnahme junger Freiwilliger (von
18 bis 25 Jahren) an einer nicht erwerbsmiBigen und unbezahl-
ten Téatigkeit, die fiir die Allgemeinheit von Bedeutung und zeit-
lich begrenzt war (maximal 12 Monate), in einem anderen als dem
Wohnmitgliedstaat oder in einem Drittstaat;

- Initiativen im Jugendbereich: Unterstiitzung von innovativen und
kreativen Projekten, die von den Jugendlichen auf lokaler Ebene
initiiert werden;

- gemeinsame Aktionen: Aktionen, die in Verbindung mit Wissens-
forderung durchgefiihrt werden,;

- flankierende MaBnahmen: Aktivititen im Bereich Zusammenar-
beit, Ausbildung und Information zur Férderung der Innovation
und Kenntnisse im Jugendbereich.
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GemilB einem gemeinsamen Beschluss des Europdischen Parlaments
und des Rates3® betrug das Budget fiir den Zeitraum 2000 bis 2006
rd. 605 Mill. EUR.

Am 15. November 2006 wurde das neue Programm ,Jugend in Aktion“
fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 vom Europiischen Parlament und
vom Rat beschlossen3®). Damit sollen die MaBnahmen, die im Rahmen
des Programms Jugend durchgefiihrt wurden, fortgesetzt und inten-
siviert werden. Das neue Programm féllt unter Rubrik 3b der finan-
ziellen Vorausschau und verfiigt iiber Gesamtmittel im AusmaB von
885 Mill. EUR.

4.3.2.4 Kultur

Das Programm ,Kultur 2000“ diente der Schaffung eines gemein-
samen Kulturraums durch die Forderung des kulturellen Dialogs und
der Kenntnis der Geschichte, der Schaffung und Verbreitung der Kul-
tur, des Austausches von Kiinstlern und ihrer Werke, des européischen
Kulturerbes, neuer Formen kulturellen Ausdrucks sowie der wirtschaft-
lichen und sozialen Bedeutung der Kultur. ,,Kultur 2000“ unterstiitzte
Projekte transnationaler Zusammenarbeit zwischen Kulturschaffen-
den sowie den Kulturinstitutionen der am Programm teilnehmenden
Lander.

Auf der Grundlage eines gemeinsamen Beschlusses des Europdischen
Parlaments und des Rates3”) wurden fiir das Programm Kultur 2000
im Zeitraum 2000 bis 2006 236,5 Mill. EUR zur Verfiigung gestellt.
Fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 wurde das Programm ,Kultur® ein-
gerichtet3®), dessen Ziele sich mit jenen des Programms Kultur 2000
decken. Der Finanzrahmen betrdgt 400 Mill. EUR fiir den Gesamtzeit-
raum (Rubrik 3b).
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4.3.2.5  Transeuropiische Netze

Rund 371,5 Mill. EUR wurden im Jahr 2007 fiir den Ausbau der Trans-
europdischen Netze (TEN) verwendet. Die TEN sollen die européischen
Regionen und die nationalen Netze mittels einer modernen und leis-
tungsfihigen Infrastruktur verkniipfen. Die Rechtsgrundlage fiir die
TEN ist Titel XV EGV. TEN gibt es in drei Bereichen:

- Die TEN-Verkehr (TEN-V) betreffen den StraBen-, Schienen- und
den kombinierten Verkehr sowie die BinnenschifffahrtsstraBen, die
Seehifen und die Flughédfen. Hiezu gehoren auch intelligente Ver-
kehrsmanagementsysteme, wie GALILEO, das europédische Satel-
litennavigationssystem.

- Die TEN-Energie (TEN-E) betreffen die Bereiche Strom- und Gas-
versorgung. Thr Ziel besteht darin, einen Energiebinnenmarkt zu
schaffen und die Versorgungssicherheit zu gewihrleisten.

- Die TEN-Telekommunikation (eTEN) zielen auf die Entwicklung

elektronischer Dienste auf der Grundlage von Telekommunikati-
onsnetzwerken ab. Diese Dienste konzentrieren sich in hohem Mafe
auf offentliche Dienstleistungen und stehen im Mittelpunkt der Ini-
tiative ,eEurope - Eine Informationsgesellschaft fiir alle®

TEN-Verkehr

Mit Entscheidung Nr. 1692/96/EG3% beschlossen das Européische Par-
lament und der Rat gemeinschaftliche Leitlinien fiir den Aufbau eines
transeuropéischen Verkehrsnetzes. Darin wurden die Grundziige der
geplanten MaBnahmen zur Verwirklichung des transeuropéischen Ver-
kehrsnetzes und Bestimmung der Projekte von gemeinsamem Inte-
resse, die zum Aufbau dieses Netzes beitragen sollen, festgelegt. Die
Entscheidung wurde seither mehrmals gedndert.

Im Anschluss an die Empfehlungen der Van-Miert-Gruppe des Jah-
res 2003 beziiglich der TEN-V hat die Europédische Kommission eine
neue Liste mit 30 vorrangigen Projekten erstellt, die noch vor 2010 in
Angriff genommen werden sollen. Mit Entscheidung Nr. 884/2004/
EG*9 wurde die Liste der nunmehr 30 vorrangigen TEN-Vorhaben in
die Entscheidung Nr. 1692/96/EG aufgenommen.
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Die Gesamtkosten wurden mit 225 Mrd. EUR veranschlagt. Mit dieser
Liste wurde der EU-Erweiterung Rechnung getragen und die Umset-
zung nachhaltiger Mobilititskonzepte angestrebt, indem die Investiti-
onen auf den Eisenbahn- und den Binnenschiffsverkehr konzentriert
sind. Alle 30 Projekte#!) sind Vorhaben von gemeinsamem Interesse.

TEN-Energie

Mit den transeuropidischen Energienetzen diversifiziert die EU die Ver-
sorgung, macht sie durch die Stirkung der Verbindungen mit Dritt-
landern sicherer und bindet die Netze kiinftiger Mitgliedstaaten ein.
GemiB Entscheidung Nr. 1364/2006/EG*?) beschlossen der Rat und das
Européische Parlament diesbeziiglich folgende Prioritédten:

Elektrizitits- und Gasnetze:

- Anpassung und Entwicklung der Energienetze zur Unterstiitzung
eines funktionierenden Energiebinnenmarktes, insbesondere die
Lésung von Problemen durch Engpisse, Uberlastung und fehlende
Teilstiicke sowie die Beriicksichtigung der Erfordernisse, die sich aus
der Funktionsweise des Binnenmarktes fiir Elektrizitdt und Erdgas
sowie der Erweiterung der EU ergeben;

- Errichtung von Energienetzen in Inselregionen, abgelegenen Regi-
onen und Regionen in Randlage und duBerster Randlage unter
Forderung der Diversifizierung der Energiequellen und des Riick-
griffs auf erneuerbare Energiequellen sowie erforderlichenfalls der
Anschluss dieser Netze.

Elektrizitdtsnetze:

- Anpassung und Entwicklung von Netzen zur Erleichterung der Inte-
gration und des Anschlusses der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen;

- Interoperabilitit der Elektrizitdtsnetze innerhalb der Gemeinschaft

sowie mit den Netzen der Beitrittswerber und anderer Lander Euro-
pas und des Mittelmeer- und Schwarzmeerraums.
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Gasnetze:

- Entwicklung von Erdgasnetzen zur Sicherung der Erdgasversorgung
der Gemeinschaft und zur Kontrolle ihrer Erdgasversorgungssys-
teme;

- Interoperabilitdt der Erdgasnetze innerhalb der Gemeinschaft sowie
mit den Netzen der Beitritts— und Bewerberldnder und anderer Lin-
der Europas, des Mittelmeer- und Schwarzmeerraums, der Region
des Kaspischen Meeres sowie des Nahen und Mittleren Ostens und
der Golfregion und die Diversifizierung der Erdgasquellen und —ver-
sorgungswege.

Die EU legte eine Liste von Vorhaben von gemeinsamem Interesse fest,
die kiinftig aktualisiert werden kann. 15 Vorhaben von gemeinsamem
Interesse sind als vorrangig?3) eingestuft.

TEN-Telekommunikation

Hauptziel ist die Férderung des Verbunds von Telekommunikationsnet-
zen, die Einfiihrung und Nutzung interoperabler Dienste und Anwen-
dungen und der dafiir erforderlichen Infrastruktur. Rechtsgrundlage ist
die im Jahr 2002 geinderte Entscheidung Nr. 1336/97/EG des Europa-
ischen Parlaments und des Rates iiber Leitlinien fiir transeuropiische
Telekommunikationsnetze*4),

Mit dieser Entscheidung legten das Europiische Parlament und der Rat
die Ziele, Priorititen und Grundziige der Manahmen im Bereich der
transeuropdischen Telekommunikationsnetze fest. Diese Bestimmungen
sehen auch Projekte von gemeinsamem Interesse sowie ein Verfahren
zur Festlegung spezifischer Projekte in diesem Bereich vor.

Im Zeitraum 2007 bis 2013 sind fiir die Finanzierung der TEN insgesamt
8,2 Mrd. EUR vorgesehen (siehe dazu auch Tabelle 8, Rubrik 1a).

4.3.2.6 Umwelt

Mit Beschluss 1600/2002/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 22. Juli 200245 wurde das sechste Umweltaktionsprogramm
der Gemeinschaft verabschiedet. Darin wurden Ziele, Fristen, Priorita-
ten und die Hauptaktionsbereiche bis zum Jahr 2010 festgelegt.
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Wichtigstes Finanzinstrument der Umweltpolitik war das Programm
LIFE. Ziel von LIFE war es, einen Beitrag zur Entwicklung, Durch-
flihrung und Aktualisierung der Umweltpolitik und der Umwelt-
schutzvorschriften der Gemeinschaft, insbesondere im Hinblick auf
die Einbeziehung von Umweltaspekten in andere Politikfelder sowie
auf die nachhaltige Entwicklung in der Gemeinschaft, zu leisten. Als
Rechtsgrundlage fiir das Programm diente die Verordnung (EG) Nr.
1655/2000%).

LIFE bot finanzielle Unterstiitzung fiir MafBnahmen zugunsten der
Umwelt in der Gemeinschaft und bestimmten Drittlindern an. Das
Programm wurde stufenweise durchgefiihrt:

- Die erste Phase lief vom 23. Juli 1992 bis zum 31. Dezember 1995
und verfiigte tiber Finanzmittel in Hohe von 400 Mill. EUR;

- Die zweite Phase begann am 1. Jinner 1996 und endete am
31. Dezember 1999 (fiir diese Phase standen etwa 450 Mill. EUR
zur Verfiigung);

- Die dritte Phase begann am 1. Janner 2000 und endete am 31. Dezem-
ber 2004 (die Haushaltsmittel wurden zunachst mit 640 Mill. EUR
veranschlagt). Unter Berticksichtigung des Berichtes der Europé-
ischen Kommission iiber die Halbzeitbewertung der Verordnung
(EG) Nr. 1655/2000 LIFE wurde diese Phase durch die Verordnung
(EG) Nr. 1682/2004 bis zum 31. Dezember 2006 verlangert (fiir die-
sen zusétzlichen Zeitraum wurden 317,2 Mill. EUR bereitgestellt).

Fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 beschloss das Europiische Parla-
ment und der Rat das Finanzierungsinstrument ,LIFE+“47). Ziel von
LIFE+ ist es, die Umsetzung, Aktualisierung und Weiterentwicklung
der Umweltpolitik und des Umweltrechts der Gemeinschaft, einschlieB-
lich der Einbeziehung der Umweltbelange in andere Politikbereiche,
zu fordern und somit zu einer nachhaltigen Entwicklung beizutragen.
LIFE+ unterstiitzt insbesondere die Umsetzung des sechsten Umwelt-
aktionsprogramms der Gemeinschaft sowie MaBnahmen und Projekte
mit einem europidischen Mehrwert in den Mitgliedstaaten.
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LIFE+ ist in drei Teilbereiche untergliedert:

- Natur und biologische Vielfalt,

- Umweltpolitik und Verwaltungspraxis und
- Information und Kommunikation.

Die Finanzausstattung wurde mit 2,1 Mrd. EUR fiir den Gesamtzeit-
raum festgelegt (siehe dazu auch Tabelle 8, Rubrik 2).

4.3.2.7 Gesundheit, Information und Medien

Weitere Ausgaben der Rubrik 3 betrafen etwa das Gesundheitswesen,
die Informationstechnologie oder den audiovisuellen Bereich und die
Medien.

Die Strategie der EU im Gesundheitswesen konzentriert sich im Wesent-
lichen auf drei Bereiche: Die Verbesserung der Informationen und
Kenntnisse zur Forderung der éffentlichen Gesundheit, die Einrich-
tung von Systemen zur raschen koordinierten Reaktion auf Gesund-
heitsgefahren und die stirkere Beriicksichtigung der mit der Lebens-
fihrung verbundenen gesundheitsschiadigenden Faktoren.

Durch den Beschluss 1786/2002/EG des Européischen Parlaments und
des Rates*8) wurde ein Aktionsprogramm geschaffen, das fiir den Zeit-
raum 2003 bis 2008 353,7 Mill. EUR zur Umsetzung der Strategie zur
Verfiigung stellte.

Mit dem Nachfolgeprogramm auf der Grundlage des Beschlusses
Nr. 1350/2007/EG*9) verfolgten das Europiische Parlament und der
Rat folgende Ziele: Ein verbesserter Gesundheitsschutz der Biirger,
Gesundheitsférderung (einschlieBlich der Verringerung von Ungleich-
heiten im Gesundheitsbereich) und die Schaffung sowie Verbreitung
von Informationen und Wissen zu Gesundheitsfragen. Das Programm
hat eine Finanzausstattung von 321,5 Mill. EUR und gilt fiir den Zeit-
raum 2008 bis 2013.
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Mit Beschluss Nr. 1926/2006/EG5? wurde weiters ein Aktionsprogramm
beschlossen, dessen Ziel es ist, die Politik der Mitgliedstaaten zu ergin-
zen, zu unterstiitzen und zu itiberpriifen sowie zum Schutz der Gesund-
heit, der Sicherheit und der wirtschaftlichen und rechtlichen Interes-
sen der Verbraucher sowie zur Férderung ihres Rechts auf Information,
Bildung und Selbstorganisation zur Wahrung ihrer Interessen beizutra-
gen. Die Finanzausstattung des Aktionsprogramms betragt 157 Mill.
EUR. Der Gesundheitsbereich fillt unter Rubrik 3b der finanziellen
Vorausschau (siehe dazu auch Tabelle 8).

Beispielhaft fiir die Programme im Sektor Informationstechnologie
sei IDABC (Interoperable Delivery of Pan European eGovernment Ser-
vices to Public Administrations, Business and Citizens) genannt. Ziel
dieses Programms ist es, Verwaltungen, Unternehmen und Biirgern
europaweite elektronische Beh6rdendienste zur Verfligung zu stellen.
Dadurch soll die Effizienz der Behorden in Europa und ihre Zusam-
menarbeit verbessert werden. IDABC ist ein eGovernment-Programm,
das fiir den Zeitraum 2005 bis 2009 aufgelegt wurde.

IDABC fiigt sich in den Rahmen der Initiativen ,eEurope 2005“ und
»12010“ (siehe TZ 4.3.2.5, 4.3.2.8) ein. GemiB einem gemeinsamen
Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates®!) belduft sich
der Finanzrahmen des Programms IDABC auf 148,7 Mill. EUR.

Mit dem Programm MEDIA Plus wurde die audiovisuelle Industrie
der EU unterstiitzt, um die Produktion und Verbreitung europiischer
audiovisueller Werke anzuregen. Die Rechtsgrundlage dafiir bildete
der Beschluss 2000/821/EG des Rates vom 20. Dezember 2000°%. Mit
Beschluss 846/2004/EG>3) wurde das Programm bis 2006 verlingert.
Die Finanzmittel fiir das Programm wurden von 350 Mill. EUR auf
453,60 Mill. EUR fiir den Zeitraum 2001 bis 2006 aufgestockt, um der
Erweiterung Rechnung zu tragen.

Fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 wurde am 15. November 2006 vom
Europédischen Parlament und vom Rat das Programm Media 2007
beschlossen. Der Finanzrahmen betrigt 755 Mill. EUR fiir den Gesamt-
zeitraum®¥; das Programm féllt unter Rubrik 3b der finanziellen Vor-
ausschau.
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4.3.2.8  Neues Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfahigkeit
und Innovation

Im Hinblick auf die Ziele der erneuerten Lissabonner Strategie (For-
derung von Wachstum und Beschiftigung in Europa) wurde fiir den
Zeitraum 2007 bis 2013 ein Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfa-
higkeit und Innovation (CIP) beschlossen®®. Mit Hilfe des Rahmen-
programms werden MaBnahmen gefordert, die der Entwicklung einer
wissensbasierten Gesellschaft sowie einer auf einem ausgewogenen
Wirtschaftswachstum begriindeten nachhaltigen Entwicklung zugute
kommen. Die Interessen der KMU haben in diesem Programm vor-
rangige Bedeutung. Der Finanzrahmen betrigt 3,6 Mrd. EUR fiir den
Gesamtzeitraum; es fallt unter Rubrik 1a der finanziellen Vorausschau
(siehe Tabelle 8).

Das Rahmenprogramm umfasst drei spezifische Unterprogramme:

- Das Programm fiir unternehmerische Initiative und Innovation rich-
tet sich vor allem an die KMU. Es soll in der Start- und Expansi-
onsphase den Zugang zu Finanzmitteln, zu Informationen und zur
Beratung tiber die Funktionsweise bzw. Méglichkeiten des Binnen-
marktes sowie zu gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften erleich-
tern.

Das genannte Programm stiitzt sich auf einige Instrumente, die
bisher aus dem Mehrjahresprogramm fiir Unternehmen und unter-
nehmerische Initiative, dem Sechsten Forschungsrahmenprogramm,
dem Programm LIFE (Umwelt) und dem Programm fiir die Wettbe-
werbsfihigkeit der Industrie finanziert wurden. Es kommt insbe-
sondere auch Oko-Innovationen zugute.

- Mit dem Programm zur Unterstiitzung der IKT-Politik soll die Ein-
fiihrung und Nutzung der Informations- und Kommunikationstech-
nologie geférdert werden. In das Programm, das Teil der Strategie
»12010: Die Europiische Informationsgesellschaft” ist, werden die
zuvor aus den Programmen eTEN, eContent und MODINIS finan-
zierten Instrumente einbezogen.



&

Niederosterreich
EU-Finanzbericht 2008

- Das Programm ,Intelligente Energie — Europa“ soll dazu beitragen,
dass die Ziele einer nachhaltigen Entwicklung im Energiebereich
schneller erreicht werden. Folgende MaBnahmen werden gefordert:

- Verbesserung der Energieeffizienz,

- Verwendung neuer und erneuerbarer Energien,

- Erh6hung des Marktanteils dieser Energien,

- Diversifizierung der Energien und der Kraftstoffe,

- Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien am Energiever-
brauch (die EU hat sich die Steigerung ihres Anteils am Brutto-
inlandsverbrauch bis 2010 auf 12 % zum Ziel gesetzt) und

- Senkung des Endenergieverbrauchs.

Das Programm ist im Zeitraum 2007 bis 2013 mit Finanzmitteln von
725 Mill. EUR ausgestattet.

4.3.2.9 Freiheit, Sicherheit und Recht

Der schrittweise Aufbau eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts, der erstmals als Ziel im Vertrag von Amsterdam festge-
schrieben wurde, bildet nunmehr einen eigenstindigen Politikbereich
der EU®®). Der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts soll ein
Gleichgewicht herstellen zwischen den garantierten Grundrechten des
Einzelnen (Freiheit, Sicherheit und Recht) und grundlegenden Erfor-
dernissen im Bereich Sicherheit und Justiz. Die Verwirklichung dieses
Ziels ist eng mit den iibergreifenden Zielen Wirtschaftswachstum und
nachhaltige Entwicklung verkniipft.

Die Européische Kommission legte in einer Mitteilung an den Rat und
das Européische Parlament die Grundziige eines Rahmenprogramms
fiir Solidaritit und die Steuerung der Migrationsstrome®?) dar. GemiB
der Zielvorgabe des Europiischen Rats soll das Rahmenprogramm dazu
beitragen, dass alle Mitgliedstaaten einen gerechten Teil der Verantwor-
tung einschlieBlich der finanziellen Lasten {ibernehmen, die sich aus der
Einfiihrung eines integrierten Grenzschutzes an den EU-AuBengren-
zen sowie gemeinsamen asyl- und einwanderungspolitischen MaB-
nahmen ergeben.
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Die einzelnen Instrumente dieses Rahmenprogramms wurden in der
Finanziellen Vorausschau 2007 bis 2013 bereits beriicksichtigt. Fol-
gende Fonds wurden beschlossen:

- Der AuBengrenzenfonds®®): 1,8 Mrd. EUR im Zeitraum 2007 bis
2013

Der Fonds trigt zur Verwirklichung folgender Ziele bei:

a) effiziente Organisation der Kontrollen, die sowohl Ubertritts-
kontrollaufgaben als auch Uberwachungsaufgaben im Zusammen-
hang mit den AuBengrenzen umfassen;

b) effiziente Steuerung der Verkehrsstrome von Personen an den EU-
AuBengrenzen durch die Mitgliedstaaten, damit einerseits ein hohes
MaB an Schutz an den AuBengrenzen und andererseits ein reibungs-
loses Uberschreiten der AuBengrenzen im Einklang mit dem Schen-
gen-Besitzstand und den Grundsitzen der respektvollen Behand-
lung und der Achtung der Menschenwiirde sichergestellt sind;

¢) einheitliche Anwendung der Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts
iiber das Uberschreiten der AuBengrenzen, insbesondere der Ver-
ordnung (EG) Nr. 562/2006°9, durch die Grenzschutzbeamten;

d) Verbesserung der Verwaltung der von den Konsularstellen und ande-
ren Diensten der Mitgliedstaaten in Drittstaaten durchgefiihrten
Tétigkeiten in Bezug auf die Verkehrsstrome von Drittstaatsange-
horigen, die in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einreisen, und
der diesbeziiglichen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaa-
ten.

- FEuropéischer Fonds fiir die Integration von Drittstaatsangeho-
rigen®): 825 Mill. EUR im Zeitraum 2007 bis 2013

Der Fonds trigt zur Verwirklichung folgender spezifischer Ziele bei:
a) Unterstitzung der Entwicklung und Durchfiihrung von Aufnahme-
verfahren, die fiir den Prozess der Integration von Drittstaatsange-

hérigen relevant und niitzlich sind,;

b) Entwicklung und Umsetzung des Prozesses zur Integration von neu
zugewanderten Drittstaatsangehorigen in den Mitgliedstaaten;
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c) Ausbau der Fiahigkeit der Mitgliedstaaten zur Entwicklung, Durch-
fiithrung, Uberwachung und Bewertung von Konzepten und MaB-
nahmen zur Integration von Drittstaatsangehorigen;

d) Austausch von Informationen und bewidhrten Verfahren sowie
Zusammenarbeit in und zwischen den Mitgliedstaaten bei der Ent-
wicklung, Durchfiihrung, Uberwachung und Bewertung von Kon-
zepten und MaBnahmen zur Integration von Drittstaatsangeho-
rigen.

~ Europdischer Riickkehrfonds®!): 676 Mill. EUR im Zeitraum 2008
bis 2013

Der Fonds trigt zur Verwirklichung folgender spezifischer Ziele bei:

a) Einflihrung eines integrierten Riickkehrmanagements durch die Mit-
gliedstaaten sowie Verbesserung der Organisation und Umsetzung
dieses Riickkehrmanagements;

b) Intensivierung der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Rahmen
des integrierten Riickkehrmanagements und seiner Umsetzung;;

c) Forderung einer effektiven und einheitlichen Anwendung gemein-
samer Riickkehrnormen entsprechend den politischen Entwicklun-
gen in diesem Bereich.

- Européischer Fliichtlingsfonds: 628 Mill. EUR im Zeitraum 2008
bis 2013

Ziel des Fonds ist es, die Anstrengungen der Mitgliedstaaten bei der
Aufnahme von Flichtlingen und Vertriebenen sowie bei den Folgen
dieser Aufnahme durch entsprechende MaBnahmen zu unterstiitzen
und zu fordern.
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Aus dem Fonds werden MaBnahmen in den Mitgliedstaaten in einem
oder mehreren der nachstehenden Bereiche unterstiitzt:

a) Aufnahmebedingungen und Asylverfahren;

b) Integration der in Artikel 6 der Entscheidung Nr. 573/2007/EG®2)

c)

genannten Personen, deren Aufenthalt in einem bestimmten Mit-
gliedstaat dauerhaft und bestindig ist;

Verbesserung der Fahigkeit der Mitgliedstaaten zur Fortentwicklung,
Uberwachung und Bewertung ihrer Asylpolitik nach MaBgabe ihrer
Pflichten im Rahmen bestehender und kiinftiger Gemeinschaftsvor-
schriften im Bereich des gemeinsamen europiischen Asylsystems,
insbesondere im Hinblick auf die praktische Zusammenarbeit zwi-
schen den Mitgliedstaaten;

d) Neuansiedlung der in Artikel 6 Buchstabe e genannten Personen;

e)

im Sinne dieser Entscheidung bezeichnet der Ausdruck ,Neuan-
siedlung“ den Prozess, bei dem Drittstaatsangehorige oder Staa-
tenlose auf Ersuchen des Hochkommissar der Vereinten Nationen
fiir Fliichtlinge (UNHCR), das auf ihr Bediirfnis nach internationa-
lem Schutz gestiitzt ist, aus einem Drittstaat in einen Mitgliedstaat
iiberstellt werden, in dem sie sich in einer der folgenden Eigen-
schaften aufhalten diirfen:

i) Flichtlingseigenschaft im Sinne von Artikel 2 Buchstabe d der
Richtlinie 2004/83/EG®? oder

ii) Eigenschaft, die nach dem nationalen und Gemeinschaftsrecht
dieselben Rechte und Vergiinstigungen gewihrt wie die Fliicht-
lingseigenschaft;

Uberstellung von Personen, die unter die in Artikel 6 Buchstaben
a und b der erwdhnten Entscheidung Nr. 573/2007/EG genannten
Kategorien fallen, von einem Mitgliedstaat, der ihnen internationa-
len Schutz gewihrt hat, in einen anderen Mitgliedstaat, der ihnen
einen dhnlichen Schutz bieten wird, und Uberstellung von Personen,
die unter die in Artikel 6 Buchstabe ¢ genannte Kategorie fallen, in
einen anderen Mitgliedstaat, in dem ihr Antrag auf internationalen
Schutz gepriift werden wird.

Die sonstigen Programme der Rubrik 3a (Freiheit, Sicherheit und Recht)
koénnen der Tabelle 8 enthommen werden.
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5 EINNAHMEN UND AUSGABEN NACH EU-MITGLIEDSTAATEN

In Tabelle 9 werden die Einnahmen und Ausgaben der EU im Zeit-
raum 2005 bis 2007 nach Mitgliedstaaten gegeniibergestellt. Dabei
ist zu beachten, dass nicht alle Ausgaben eindeutig einem bestimm-
ten Mitgliedstaat zuordenbar waren (insbesondere Verwaltungsaus-
gaben, Externe Politik, Reserven oder die Ausgaben der Heranfiih-
rungshilfe).

In der Kategorie ,Sonstige* wurden sonstige Einnahmen dargestellt

(siehe TZ 2.2) und Ausgaben, die geografisch nicht zuordenbar sind.
Nicht enthalten sind die Verwaltungsausgaben.
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Tabelle 9: Einnahmen und Ausgaben der EU nach Mitgliedstaaten
EU-Einnahmen EU-Ausgaben
2005 2006 2007V 2005 2006 2007V
in Mill. EUR?)

Osterreich 2.144,0 2.209,2 2.218,1 1.757,0 1.791,3 1.569,3
Belgien 4.023,7 4.156,1 4.371,9 2.369,4 2.336,4 2.141,2
Bulgarien - - 290,8 - - 580,0
Dénemark 1.989,7 2.193,0 2.219,0 1.517,0 1.455,5 1.400,9
Deutschland 20.136,2 20.501,2 21.710,0 12.057,3 11.953,8 12.221,9
Estland 99,7 130,3 176,7 243,6 292,3 366,1
Finnland 1.464,9 1.559,9 1.629,4 1.321,2 1.239,6 1.390,8
Frankreich 16.854,0 16.635,9 16.988,9 13.282,9 13.050,8 13.586,0
Griechenland 1.801,5 1.834,1 3.019,9 5.547,7 6.805,2 8.373,1
Irland 1.442,5 1.482,0 1.586,4 2.462,6 2.294,7 2.193,9
Italien 13.546,6 13.506,8 14.024,2 10.619,4 10.804,4 11.330,1
Lettland 129,7 1551 199,0 378,9 403,0 667,0
Litauen 207,0 233,8 271,0 656,7 791,5 1.032,1
Luxemburg 227,0 217,2 295,8 132,7 141,5 231,4
Malta 50,1 50,2 57,0 130,1 142,0 75,8
Niederlande 5.947,0 6.131,5 6.302,8 1.998,1 2.082,6 1.855,8
Polen 2.327,2 2.446,6 2.808,6 4.046,3 5.289,0 7.754,6
Portugal 1.527,0 1.378,4 1.460,4 3.861,5 3.610,9 3.917,3
Rumaénien - - 1.089,4 - - 1.600,6
Schweden 2.654,3 2.697,7 2.915,2 1.524,2 1.528,6 1.628,6
Slowakei 359,0 401,6 519,2 605,4 688,1 1.071,6
Slowenien 274,7 279,1 359,4 357,6 408,4 383,1
Spanien 9.474,9 9.799,7 9.838,2 14.753,7 12.811,0 12.775,3
Tschechische Republik 990,2 1.035,3 1.167,0 1.057,5 1.310,3 1.703,2
Ungarn 833,2 782,5 870,2 1.350,4 1.821,5 2.407,9
Vereinigtes Kénigreich  12.156,9 12.380,6 13.429,0 8.470,5 8.080,5 7.347,2
Zypern 150,0 153,3 170,3 209,5 227,6 119,8
Sonstige 6.279,5 6.071,7 7.575,5 7.932,6 8.515,3 7.423,1
Summe 107.090,6 108.423,0 117.563,0 98.643,9 99.875,8 107.147,7

1) Beitritt von Bulgarien und Ruménien am 1. Jdnner 2007

2) Rundungsdifferenzen

Quelle: ERH, Jahresberichte zu den Haushaltsjahren 2005 bis 2007
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Im Jahr 2007 konnten Frankreich, Spanien, Deutschland und Italien
am meisten von EU-Foérderungen profitieren. Knapp die Halfte aller
zuordenbaren Ausgaben entfiel auf diese vier Lander. Die hochsten
Beitrdge an Briissel wurden von Deutschland geleistet, gefolgt von
Frankreich, Italien und dem Vereinigten Konigreich. Osterreich zahlte
im Jahr 2007 rd. 2,2 Mrd. EUR an die EU. Die Ausgaben, die laut ERH
auf Osterreich entfielen, betrugen rd. 1,6 Mrd. EUR.

In Abbildung 5 werden die Mitgliedstaaten nach Hohe der Ausgaben

im Jahr 2007 gereiht. Osterreich befindet sich auf Platz 16 dieses Ran-
kings.
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Abbildung 5:
in Mill. EUR
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6 ENTWICKLUNG DER NETTOZAHLERPOSITION OSTERREICHS

Osterreich ist EU-Nettozahler, d.h. die Zahlungen an die EU sind hoher
als die Riickfliisse. In Tabelle 10 ist die Entwicklung dieser Differenz
im Zeitraum 2003 bis 2007 dargestellt.

Tabelle 10: Entwicklung der Zahlungen von und der Riickfliisse nach Osterreich
2003 2004 2005 2006 2007 Durchschnitt
in Mill. EURY
Zahlungen 1.935,9 2.046,5 2.144,0 2.209,2 2.218,1 2.110,7
Rickfliisse 1.555,3 1.582,8 1.757,0 1.791,3 1.569,3 1.651,1
Differenz 380,6 463,7 387,0 417,9 648,8 459,6
Veranderung zum Vorjahr 65,5 83,1 -76,7 30,9 230,9 -
in %
Verdanderung zum Vorjahr 20,8 21,8 - 16,5 8,0 55,3 -

1) Rundungsdifferenzen

Quelle: ERH, Jahresberichte zu den Haushaltsjahren 2003 bis 2007; Berechnungen des RH

In den Jahren 2003 bis 2007 erhohte sich die Differenz zwischen Zah-
lungen und Riickfliissen; es verschlechterte sich die Nettozahlerpo-
sition. Die Hohe der Riickfliisse blieb in den Jahren 2003, 2004 und
2007 anndhernd konstant; im Jahr 2005 stiegen die Riickfliisse um
rd. 174 Mill. EUR an und im Jahr 2006 erhohten sie sich um wei-
tere 34 Mill. EUR. Die Differenz zwischen Zahlungen und Rickfliis-
sen betrug durchschnittlich 459,6 Mill. EUR.

Die Europiische Kommission legt der Feststellung der Nettobeitrage
eine andere Berechnungsmethode zugrunde. Diese wesentlich kom-
pliziertere Berechnung beruht auf der einzigen offiziell anerkannten
Methode zur Berechnung der ,,Korrektur der Haushaltsungleichgewichte
zugunsten des Vereinigten Konigreiches” (siehe auch TZ 2.1.4)54),
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Beispielhaft wird auf einige systematische Unterschiede hingewie-
sen:

- Wie bei der Berechnung der Korrektur zugunsten des Vereinigten
Konigreichs werden die TEM (Zolle, Agrarzélle und Zuckerabga-
ben) nicht in die Berechnung der Nettosalden eingeschlossen. Da
sich diese aus der Durchfiihrung gemeinsamer Politiken, wie der
Gemeinsamen Agrarpolitik und der Zollunion, direkt ergeben, wer-
den sie nicht als nationaler Beitrag, sondern als reine EU-Einnahme
betrachtet.

AuBerdem ist der Wirtschaftsteilnehmer, dem die Zollabgaben auf-
erlegt werden, nicht immer in dem Mitgliedstaat anséssig, der die
Abgaben erhebt. Die Zuordnung dieser Beitrdge nach Mitgliedstaa-
ten wire daher fehlerhaft.

- Bei der Berechnung der Nettosalden wird nicht der tatsdchliche
ynhationale* Beitrag der Mitgliedstaaten verwendet, sondern der
damit verbundene Aufteilungsschliissel (der jeweilige Anteil der
einzelnen Mitgliedstaaten an den nationalen Beitrigen insgesamt).
Die nationalen Beitridge insgesamt werden so angepasst, dass sie
den aufgeteilten operativen EU-Gesamtausgaben entsprechen, so
dass die Nettosalden auf Null lauten.

Die Nettosalden zeigen daher die Differenz zwischen dem Anteil eines
Mitgliedstaates an den aufgeteilten operativen EU-Gesamtausgaben
und seinem Anteil an den nationalen Beitrdgen.
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Bei Anwendung der Systematik der Europdischen Kommission ergibt
sich folgendes Bild:

Tabelle 11: Nettobeitrige Osterreichs aus Sicht der Europiischen Kommission
2003 2004 2005 2006 2007 Durchschnitt
in Mill. EURY
Nettobeitrige 330,9 365,1 2779 301,5 563,7 367,8
Verdanderung zum Vorjahr 118,3 34,2 - 87,2 23,6 262,2 -
in %
Verdanderung zum Vorjahr 55,6 10,3 -23,9 8,5 87,0 -
1) Rundungsdifferenzen

Quelle: Europidische Kommission, Aufteilung der EU-Ausgaben 2003 bis 2005 nach Mitgliedstaaten,
Der EU-Haushalt 2006 und 2007; Berechnungen des RH

Wie bereits erwidhnt, betrug der Nettobeitrag im Durchschnitt der
Jahre 2003 bis 2007 367,8 Mill. EUR; er war somit um rd. 92 Mill.
EUR niedriger als in der vereinfachten Darstellung. Dennoch war die
Gesamttendenz ebenfalls steigend von 330,9 Mill. EUR im Jahr 2003
auf 563,7 Mill. EUR im Jahr 2007.

Auf der Grundlage der Berechnungen der Europdischen Kommission
wurden in Abbildung 6 die Nettozahler den Nettoempféngern gegen-
tibergestellt. Demnach gab es im Jahr 2007 insgesamt zwdlf Nettozah-
ler und 15 Nettoempfinger. Osterreich befand sich an neunter Stelle
unter den Nettozahlern und fiihrte in Summe weniger an den EU-Haus-
halt ab als z.B. Belgien oder Ddnemark, mehr jedoch als etwa Finn-
land oder Luxemburg.
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Abbildung 6: Nettozahler und Nettoempfanger im Jahr 2007
in Mill. EUR
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Setzt man die Nettosalden der einzelnen Mitgliedstaaten in Bezug
zu deren Wirtschaftsleistung, ergibt sich folgendes Bild (siche Abbil-
dung 7):

Abbildung 7: Nettobeitrdge in Prozent des BNE im Jahr 2007
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Quelle: Europdische Kommission, Der EU-Haushalt 2007; Berechnungen des RH
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Der Nettobeitrag Osterreichs betrug im Jahr 2007 0,21 % des BNE.
Damit lag Osterreich auf Platz 8 von 12 Nettozahlern. Die Spitzenpo-
sition in diesem Ranking hielten die Niederlande; deren Nettobeitrag
errechnet sich mit 0,5 % des BNE. Einen relativ hohen Anteil der Netto-
Riickfliisse an der Wirtschaftsleistung wiesen die Lander Griechenland,
Lettland und Litauen auf: Dieser betrug mehr als 2 % ihres BNE.
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7 VERWENDUNG DER EU-MITTEL IN OSTERREICH
7.1 Gesamtiibersicht

Der Systematik des mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir den Zeitraum
2007 bis 2013 (siehe TZ 4) folgend konnen die Ausgaben der Mitglied-
staaten teilweise einzelnen Rubriken bzw. Politikbereichen zugeord-
net werden. Es ist jedoch wegen nicht hinreichender Datengrundlage
nicht moglich, den Anteil Osterreichs an den Verwaltungsausgaben,
am Externen Politikbereich und an den Ausgleichszahlungen fiir die
neuen Mitgliedstaaten (Rubriken 4 bis 6) exakt zu errechnen. Diese
bleiben in der folgenden Darstellung unberiicksichtigt.

Insgesamt wurden im Jahr 2007 laut Angaben der Europdischen
Kommission 1.598,4 Mill. EUR an Osterreich ausbezahlt. Von die-
sem Gesamtbetrag lassen sich 1.578,4 Mill. EUR den Rubriken 1 bis 3
zuordnen (siehe Tabelle 12). Davon wurden 26,8 % aus der Rubrik 1
(Nachhaltiges Wachstum) und 71,6 % aus der Rubrik 2 (Bewahrung
und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen) finanziert. Die Rub-
rik 3 (Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht) spielte mit
1,6 9% der Mittel eine untergeordnete Rolle.

Tabelle 12: Riickfliisse nach Osterreich im Jahr 2007

Rubrik bzw. Politikbereich in Mill. EURY in 9!
1 Nachhaltiges Wachstum 423,0 26,8

2 Bewahrung und Bewirtschaftung nattrlicher Ressourcen 1.130,0 71,6

3 Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht 25,4 1,6

Summe 1.578,4 100,0

) Rundungsdifferenzen

Quelle: Europdische Kommission, Der EU-Haushalt 2007

79



80

7.2 Riickfliisse nach einzelnen Rubriken und Programmen
7.2.1 Nachhaltiges Wachstum
7.2.1.1  Wettbewerbsfahigkeit fiir Wachstum und Beschiftigung

Von den 423 Mill. EUR, die Osterreich im Jahr 2007 aus der Rubrik 1
erhielt, wurden rd. 158 Mill. EUR fiir den Politikbereich Wettbewerbs-
fahigkeit fiir Wachstum und Beschiftigung (Rubrik 1a) zur Verfii-
gung gestellt (siehe Tabelle 13). Der Schwerpunkt lag dabei auf dem
Sechsten und Siebenten Rahmenprogramm fiir Forschung und tech-
nologische Entwicklung, fiir das Osterreich insgesamt 80,7 Mill. EUR
erhielt. Fur den Ausbau der TEN wurden 39,2 Mill. EUR zur Verfii-
gung gestellt; das Bildungsprogramm ,Lebenslanges Lernen* wurde
mit 18,6 Mill. EUR unterstiitzt.

Tabelle 13: Riickfliisse aus der Rubrik 1 nach Osterreich im Jahr 2007
Rubrik in Mill. EURY in %
1 Nachhaltiges Wachstum 423,0 100,0
1a Wettbewerbsfahigkeit fiir Wachstum und Beschiftigung 158,3 37,4

davon

Rahmenprogramme fiir Forschung und

technologische Entwicklung 80,7 19,1

Transeuropdische Netze (TEN) 39,2 9,3

Lebenslanges Lernen 18,6 4,4

Sonstige 19,9 4,7
1b Kohision fiir Wachstum und Beschiftigung 264,7 62,6

davon

Strukturfonds 264,7 62,6

Kohdsionsfonds - -
1) Rundungsdifferenzen

Quelle: Europdische Kommission, Der EU-Haushalt 2007

In Abbildung 8 werden die gesamten Riickfliisse aus der Rubrik 1a
im europidischen Vergleich dargestellt. Osterreich konnte 2,9 % der
gesamten Riickfliisse fiir sich beanspruchen und liegt damit im vor-
deren Mittelfeld. Spitzenreiter waren Deutschland mit 15,6 %, Frank-
reich mit 13,0 % und Belgien mit 12,1 %. Gemeinsam mit dem Ver-
einigten Konigreich und Italien erhielten diese fiinf Mitgliedstaaten
63,7 % der Gesamtmittel.
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Abbildung 8: Anteile der Mitgliedstaaten an den Riickfliissen aus Rubrik 1a
in % der EU-Ausgaben
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Quelle: Européische Kommission, Der EU-Haushalt 2007

7.2.1.2  Kohision fiir Wachstum und Beschiftigung

Der Bereich Kohision fiir Wachstum und Beschiftigung (Rubrik 1b)
umfasst im Wesentlichen die aus den Strukturfonds (EFRE, ESF) und
dem Kohisionsfonds (siehe TZ 4.2.3) finanzierten Programme. Oster-
reich erhielt im Jahr 2007 264,7 Mill. EUR fiir Strukturfondsprogramme
(siehe Tabelle 13); aus dem Kohisionsfonds wurden keine Mittel zur
Verfiigung gestellt.

Im europiischen Vergleich spielten Osterreichs Strukturprogramme eine
untergeordnete Rolle; nur 0,7 % der Gesamtmittel der Rubrik 1b flos-
sen nach Osterreich (siehe Abbildung 9). Spanien erhielt im Jahr 2007
14,7 % der Gesamtmittel, gefolgt von Griechenland (12,4 %) und Ita-
lien (12,1 %). Ahnlich wie in der Rubrik 1a konnten die ersten fiinf
Mitgliedstaaten 62,3 % der Mittel fiir sich beanspruchen.
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Abbildung 9:
in % der EU-Ausgaben
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Quelle: Européische Kommission, Der EU-Haushalt 2007
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7.2.2 Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen

Unter die Rubrik 2 (Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen) fallen in der neuen Finanzperiode Riickfliisse zuguns-
ten des Landwirtschaftssektors, der Umwelt und der Fischerei. Wie
bereits in der vorangegangenen Finanzperiode®® profitierte auch im
Jahr 2007 besonders die dsterreichische Landwirtschaft von EU-Riick-
flissen. Diese erhielt 1.123,5 Mill. EUR, das sind 99,4 % der Mittel
aus der Rubrik 2 (siehe Tabelle 14) und 71,2 % der gesamten Riick-
fliisse zugunsten Osterreichs in der Hohe von rd. 1.578,4 Mill. EUR.
Das Umweltprogramm Life+ (0,3 % der Rubrik 2) und die Fischerei
(0,06 %) spielten hingegen eine untergeordnete Rolle.

Rund zwei Drittel der Riickfliisse zugunsten der Landwirtschaft wur-
den fiir die Agrarmirkte (und hier insbesondere fiir die einheitliche
Betriebspriamie) verwendet; ein Drittel floss in den Bereich Landliche
Entwicklung.
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Tabelle 14: Riickfliisse aus der Rubrik 2 nach Osterreich im Jahr 2007
Rubrik in Mill. EURY in %
2 Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlich Ressourcen 1.130,0 100,0
davon
Landwirtschaft 1.123,5 99,4
- Agrarmidirkte 752,7 66,6
- Léindliche Entwicklung 370,8 32,8
Umwelt (Life+) 3,6 0,3
Fischerei 0,7 0,1%
Sonstige 2,2 0,2

1) Rundungsdifferenzen
2) 0,06

Quelle: Europdische Kommission, Der EU-Haushalt 2007

Vergleicht man diese Daten mit jenen anderer Mitgliedstaaten, so zeigt
sich, dass Osterreich 2007 im Bereich der Lindlichen Entwicklung einen
hoheren Anteil an den Gesamtmitteln fiir sich beanspruchen konnte
(3,4 %) als bei den Agrarméirkten (1,8 %). Insgesamt erhielt Osterreich
2,1 % der Mittel aus der Rubrik 2 (sieche Abbildung 10) und lag damit
an zwolfter Stelle von 27 Mitgliedstaaten. Frankreich konnte 19,2 %
der Mittel fiir sich beanspruchen, Spanien 12,9 % und Deutschland
12,8 %; diese drei Mitgliedstaaten absorbierten somit 45 % der Mittel
der Rubrik 2.
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Abbildung 10: Anteile der Mitgliedstaaten an den Riickfliissen aus Rubrik 2
in % der EU-Ausgaben
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20

Quelle: Europdische Kommission, Der EU-Haushalt 2007

7.2.3 Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht

Die Rubrik 3 (Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht) bein-
haltet eine groBe Anzahl an Programmen in unterschiedlichsten Sek-
toren. Osterreich erhielt vor allem Mittel fiir das Programm ,Soli-
daritit und Steuerung der Migrationsstrome® und die Agentur fiir
Grundrechte in Wien (Rubrik 3a) sowie die Programme im Bereich
Jugend, Kultur und Offentliche Gesundheit (Rubrik 3b). Insgesamt
beanspruchte Osterreich im Jahr 2007 25,4 Mill. EUR aus der Rubrik 3
(siehe Tabelle 15).
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Riickfliisse aus der Rubrik 3 nach Osterreich im Jahr 2007

Rubrik in Mill. EURY in %!
3 Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht 25,4 100,0
3a Freiheit, Sicherheit und Recht 16,5 64,9
davon
Solidaritit und Steuerung der Migrationsstrome 3,1 12,0
Dezentrale Agenturen 12,6 49,7
Sonstige 0,8 3,2
3b Unionsbiirgerschaft 8,9 35,1
davon
Jugend in Aktion 2,5 10,0
Kultur 2,1 8,3
()ﬁentliche Gesundheit und Verbraucherschutz 1,9 7,3
Sonstige 2,4 9,5

1) Rundungsdifferenzen

Quelle: Europdische Kommission, Der EU-Haushalt 2007

Vergleicht man diese Ausgaben mit jenen anderer europdischer Lin-
der, so nahm Osterreich mit 2,6 % einen Platz im Mittelfeld der EU-27
ein. In Abbildung 11 sind die Anteile der einzelnen Mitgliedstaaten
an den gesamten Riickfliissen im Jahr 2007 dargestellt. Spitzenrei-
ter in diesem Politikbereich waren Deutschland (23,8 %) und Frank-
reich (10,0 9%).

85



Abbildung 11: Anteile der Mitgliedstaaten an den Riickfliissen aus Rubrik 3
in % der EU-Ausgaben

25

20

Quelle: Europdische Kommission, Der EU-Haushalt 2007

7.2.4 Auswertung von Daten der Europdischen Kommission

Im Mai 2008 {ibermittelte die Generaldirektion Haushalt der Europai-
schen Kommission Daten an den RH, die Angaben iiber Riickfliisse
aus einzelnen Férderungsprojekten enthielten®®. Die Analyse dieser
Daten durch den RH ergab folgende Ergebnisse:

Die Daten stimmen nicht mit den in Tabelle 12 bis Tabelle 15 darge-
stellten Angaben der Europédischen Kommission iiberein. Es gibt meh-
rere Griinde fiir diese Differenzen:

- Riickzahlungen von Mitteln an die Europédische Kommission wurden

in den im Mai 2008 iibermittelten Daten nicht dargestellt, sehr wohl
jedoch in anderen Berichten der Europdischen Kommission.
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- Ein Teil der Projekte wird von Begiinstigten aus verschiedenen Mit-
gliedstaaten ausgefiihrt. Die Europdische Kommission nimmt in
solchen Féllen eine prozentuelle Zuordnung der an dsterreichische
Einrichtungen bezahlten Riickfliisse vor. Ein Teil der Riickfliisse ist
jedoch nicht eindeutig zuordenbar.

- Informationen einzelner Generaldirektionen iiber Férderungspro-
jekte flossen nicht in diese Daten ein.

Dennoch enthalten diese Daten Informationen iiber jene Riickfliisse,
welche die Europiische Kommission in zentraler Mittelverwaltung (d.h.
ohne Einbindung der Mitgliedstaaten®”), siehe auch TZ 4.3.2) abwickelt.
In den Tabellen 16 und 17 werden diese Informationen iiber die Anzahl
an Forderungsfillen und Gesamtvolumina in den Rubriken 1a, 2 (teil-
weise zentral verwaltet), 3a und 3b zusammenfassend dargestellt.
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Tabelle 16: Zentral verwaltete Mittel 2007 (Riickfliisse)
Rubrik bzw. Politikbereich Gesamt Offentliche Private Natiirliche
Einrichtungen Einrichtungen Personen
in EURY in EURY
Rubrik 1a 136.357.912 76.145.506 59.229.388 983.017
davon
Forschung und
technologische Entwicklung 57.981.852 21.454.714 35.665.554 861.584
Direkte Forschung 771 - - 771
TEN 39.170.257 31.775.193 7.388.560 6.504
Marco Polo 1.080.123 - 1.080.123 -
Lebenslanges Lernen 18.938.346 15.327.851 3.610.495 -
Wettbewerbsfihigkeit und
Innovation 4.542.569 940.022 3.533.515 69.032
Sozialpolitische Agenda 4.612.801 1.711.417 2.899.397 1.986
Zoll 2013 und Fiscalis 2013 509.688 509.688 - -
Sonstiges 9.521.506 4.426.622 5.051.744 43.140
Rubrik 2 5.871.666 3.574.830 2.296.836 -
davon
Tier- und Pflanzengesundheit 2.174.981 2.174.981 - -
Life+ (Umwelt) 3.696.684 1.399.848 2.296.836 -
Rubrik 3a 17.920.537 17.133.616 786.921 -
davon
Solidaritit und Steuerung
der Migrationsstrome 3.051.322 2.776.063 275.259 -
Sicherheit und Schutz
der Freiheitsrechte 76.500 76.500 - -
Sonstiges 14.792.715 14.281.053 511.662 -
Rubrik 3b 9.022.856 1.110.963 7.868.181 43.712
davon
Offentliche Gesundheit und
Verbraucherschutz 1.882.737 395.205 1.475.010 12.522
Kultur 2.116.992 198.977 1.917.665 350
Jugend in Aktion 2.594.268 68.647 2.525.621 -
Media 1.223.940 71.160 1.152.780 -
Europa fiir Biirgerinnen und
Biirger 259.337 114.050 145.287 -
Katastrophenschutz 43.120 - 43.120 -
KommunikationsmaBnahmen 746.702 197.707 518.156 30.840
Sonstiges 155.761 65.218 90.543 -
Summe 169.172.971 97.964.915 70.181.327 1.026.729
in % der Summe 100 % 57,9 % 41,5 % 0,6 %

1) Rundungsdifferenzen

Quelle: Europdische Kommission, Generaldirektion Haushalt
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Die Generaldirektion Haushalt ging von zentral verwalteten Riick-
fliissen in der Hohe von insgesamt 169,2 Mill. EUR im Jahr 2007 aus.
Rund 58,0 Mill. EUR (das sind 34,3 % der Mittel) flossen in den Bereich
Forschung und technologische Entwicklung. Zweitwichtigster Bereich
waren die TEN mit 39,2 Mill. EUR (23,2 % der Mittel). Fiir MaBnahmen
im Bereich ,Lebenslanges Lernen“ wurden 18,9 Mill. EUR (11,2 %) an
Osterreich iiberwiesen.
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Tabelle 17: Anzahl finanzieller Transaktionen 2007
Rubrik bzw. Politikbereich Gesamt Offentliche Private
Einrichtungen Einrichtungen
Anzahl
Rubrik 1a 1.362 783 531
davon
Forschung und
technologische Entwicklung 766 444 291
Direkte Forschung 1 - -
TEN 29 17 11
Marco Polo 3 - 3
Lebenslanges Lernen 104 56 48
Wettbewerbsfihigkeit und
Innovation 135 74 56
Sozialpolitische Agenda 77 38 37
Zoll 2013 und Fiscalis 2013 28 28 -
Sonstiges 219 126 85
Rubrik 2 54 22 32
davon
Tier- und Pflanzengesundheit 12 12 -
Life+ (Umwelt) 42 10 32
Rubrik 3a 36 24 12
davon
Solidaritit und Steuerung
der Migrationsstréme 9 4 5
Sicherheit und Schutz
der Freiheitsrechte 1 1 -
Sonstiges 26 19 7
Rubrik 3b 476 70 400
davon
Offentliche Gesundheit und
Verbraucherschutz 49 24 22
Kultur 30 5 24
Jugend in Aktion 22 2 20
Media 180 2 178
Europa fiir Biirgerinnen und Biirger 26 14 12
Katastrophenschutz 1 - 1
KommunikationsmaBnahmen 164 21 141
Sonstiges 4 2 2
Summe 1.928 899 975
in % der Summe 100 % 46,6 % 50,6 %

Quelle: Europdische Kommission, Generaldirektion Haushalt
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Insgesamt wurden von der Europédischen Kommission 1.928 Auszah-
lungen an osterreichische Einrichtungen registriert. In 975 Fillen (das
sind 50,6 %) handelte es sich um private Einrichtungen, in 899 Fail-
len (46,6 %) um offentliche Einrichtungen und in 54 Fillen (2,8 %)
um natiirliche Personen. Die privatrechtlichen Einrichtungen erhiel-
ten 70,2 Mill. EUR, das sind 41,5 % der Mittel. Rund 98 Mill. EUR oder
57,9 % der Mittel gingen an o6ffentliche Einrichtungen, 1 Mill. EUR
oder 0,6 % der Mittel wurden an natiirliche Personen ausbezahlt. In
diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass es sich dabei um
die Empfanger der Riickfliisse handelt, die nicht in jedem Fall ident mit
den Endbegiinstigten der Programme bzw. MaBnahmen sein miissen.

7.3 Absorption der EU-Mittel in Osterreich

In diesem Abschnitt wird untersucht, inwieweit die theoretisch zur
Verfiigung stehenden Mittel tatsdchlich im Rahmen der bestehenden
mehrjahrigen Programme von den begiinstigten Sektoren genutzt wer-
den konnten. Dies kann nur fiir jene Programme iiberpriift werden, in
denen die Europidische Kommission vorab eine Mittelzuteilung nach
Mitgliedstaaten vornimmt. Daher werden nur das Programm fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums und die Strukturprogramme in die
Analyse einbezogen. Als Betrachtungszeitraum wird die Finanzperiode
2000 bis 2006 herangezogen, weil die Programme der neuen Finanz-
periode mit einer gewissen Verzogerung anlaufen und deren Umset-
zungsstand daher wenig aussagekriftig ist.

7.3.1 Landliche Entwicklung

Mit Entscheidung 1999/659/EG®8) nahm die Europiische Kommission
eine indikative Zuteilung der jahrlich zur Verfiigung stehenden EAGFL-
Mittel zugunsten der Programme fiir die Entwicklung des ldndlichen
Raums vor. Diese Entscheidung wurde mehrmals aktualisiert®®. Mit
der letzten Anderung wurde fiir Osterreich ein EAGFL-Beitrag von
3.258 Mill. EUR fiir den Zeitraum 2000 bis 2006 errechnet. Dieser
Betrag wurde bis Ende 2006 vollstindig verausgabt.

Die Nutzung der EU-Mittel im Rahmen des Osterreichischen Programms

fiir die Entwicklung des Iindlichen Raums kann daher mit 100 % ange-
geben werden.
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7.3.2 Strukturfonds

Im Bereich der Strukturfonds ist die Situation komplexer als im Falle
der lindlichen Entwicklung. Einerseits gibt es mehrere Programme (in
Osterreich wurden bis 2006 25 Programme genehmigt) und Fonds,
andererseits ist die Vorausschitzung des Mittelbedarfs schwieriger.

Die Implementierung von Strukturprogrammen ist insbesondere in
den ersten Jahren einer Finanzperiode von Verzégerungen geprigt.
Laut Bericht der Europédischen Kommission iiber die Analyse der Ver-
wendung der Strukturfondsmittel hatten bis einschlieBlich 2007 nur
funf Mitgliedstaaten (Irland, Schweden, Osterreich, Deutschland und
Finnland) mehr als 85 % der Gesamtmittel fiir den Zeitraum 2000 bis
2006 ausbezahlt. Die zehn neuen Mitgliedstaaten kénnen nicht direkt
in den Vergleich einbezogen werden, weil in diesen Landern die Pro-
gramme erst 2004 anliefen.

Der Prozentsatz fiir die EU-15 schwankte auBerdem stark; von 56 %
im Fall der Niederlande bis 89 % im Falle Irlands. Im Durchschnitt
wurden 80 % der Mittel bis 2007 ausbezahlt. Osterreich hatte bis 2007
rd. 88 % seiner Gesamtmittel in Anspruch genommen und lag damit
auf Platz 3 hinter Irland und Schweden.

Als weiterer Indikator fiir die Absorptionsfahigkeit eines Mitgliedstaa-
tes kann der Anteil der gebundenen Mittel gelten, der nicht innerhalb
von zwei Jahren genutzt werden konnte (,De-commitments*)’?). Die
Europiische Kommission bezifferte diesen Anteil fiir Osterreich mit rd.
0,2 %, was EU-weit den drittniedrigsten Wert darstellte. Der Durch-
schnitt aller Mitgliedstaaten lag bei 0,7 %; die Niederlande, Ddnemark,
Luxemburg, Belgien, Irland, Schweden und Deutschland lagen iiber
diesem Durchschnittswert.

Hinsichtlich der Vorausschitzung des Mittelbedarfs der Programme
stellte die Europiische Kommission Osterreich ebenfalls ein gutes Zeug-
nis aus. Die Abweichung der tatsdchlichen von den geplanten Zah-
lungen betrug im Zeitraum 2001 bis 20077!) durchschnittlich 17 %,
das war der niedrigste Wert aller Mitgliedstaaten. Den schlechtesten
Wert der EU-15 wiesen die Niederlande mit 184 % auf, gefolgt von
Luxemburg mit 97 %, der Durchschnitt lag bei 31 %.
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Zusammenfassend kann anhand der beiden evaluierten Bereiche Land-
wirtschaft und Strukturprogramme davon ausgegangen werden, dass
die Nutzung der zur Verfiigung stehenden EU-Mittel in Osterreich
hoch war. Die Vorausschitzung des Mittelbedarfs sowie die zeitge-
rechte Umsetzung der Programme funktionierte im europiischen Ver-
gleich sehr gut. Insbesondere das Programm fiir die Entwicklung des
ldndlichen Raums mit einer Mittelnutzung von 100 % war positiv her-
vorzuheben.

8 VERRECHNUNG VON EU-ZAHLUNGEN UND RUCKFLUSSEN
IM BMF

Der RH iiberpriifte vom September bis November 2007 die Verrech-
nung von EU-Zahlungen und Riickfliissen im Hinblick auf ihre Voll-
standigkeit, Transparenz und Richtigkeit. Dartiber hinaus wurden die
Anteile der Linder und Gemeinden an der Finanzierung der EU-Zah-
lungen ermittelt.

Zu dem im Februar 2008 iibermittelten Prifungsergebnis nahm das
BMF im Mai 2008 Stellung. Der RH erstattete eine GegenduBerung im
Juni 2008.

8.1 Artikel 9-Konto

GemiB Artikel 9 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/200072) schreibt
jeder Mitgliedstaat die Eigenmittel dem Konto gut, das zu diesem Zweck
fiir die Europdische Kommission bei der Haushaltsverwaltung des Mit-
gliedstaates oder bei einer von ihm bestimmten Einrichtung eingerich-
tet wurde. Dieses Konto ist unentgeltlich zu fiihren.

In Osterreich wurde das Artikel 9-Konto beim BMF eingerichtet. Es
stellt jedoch weder ein Konto mit bankrechtlichem noch mit haushalts-
rechtlichem Charakter dar. Es handelt sich vielmehr um eine Verrech-
nungshilfe zur Darstellung von Gutschriften und Zahlungen zwischen
Osterreich und der Europiischen Kommission.
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Tabelle 18:

TEM?

Mehrwertsteuer—
Eigenmittel und
BNE-Eigenmittel?)

8.2 Gutschriften auf dem Artikel 9-Konto

Tabelle 18 gibt einen Uberblick iiber die im Zeitraum 2000 bis 2006
auf dem Artikel 9-Konto zugunsten des EU-Haushalts verbuchten

Gutschriften.

Gutschriften im Zeitraum 2000 bis 2006

2000

270.026.473

1.825.231.356

2001 2002
in EURY

228.710.021 150.496.302

1.858.468.562 1.662.860.120

2003

166.804.123

1.885.501.628

Verzugszinsen 27.363% 859 15.015 -
Summe 2.095.285.192 2.087.179.442 1.813.371.437 2.052.305.751
2004 2005 2006
in EURY
TEM?) 176.039.866 188.515.562 195.297.386
Mehrwertsteuer—

Eigenmittel und
BNE-Eigenmittel?)

Verzugszinsen

1.742.757.520
1.701

Summe

1) Rundungsdifferenzen

1.918.799.087

2.054.583.509
21.520
2.243.120.591

2) ynter Beriicksichtigung nachtréaglicher Korrekturen

2.093.639.738
47.902

2.288.985.026

3) einschlieBlich VK- und JI-Korrekturen (betrifft Korrekturen zu den Finanzierungsbeitrdgen des Vereinigten
Konigreichs sowie Ddnemarks)

4) betrifft das Jahr 1999

Quelle: BMF

Die Verbuchung der in Tabelle 18 dargestellten Gutschriften erfolgte

folgendermaBen:
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8.2.1 TEM

GemiB Artikel 10 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 erfolgt
die Gutschrift der Eigenmittel nach Abzug der Erhebungskosten’3) spi-
testens am ersten Arbeitstag nach dem 19. des zweiten Monats, der auf
den Monat folgt, in dem der Anspruch festgestellt wurde.

Fiir den Bereich der Zolle und Agrarzolle meldete die Abteilung V/5-
70 des BMF fiir jeden Monat die im Vormonat festgestellten Ansprii-
che an die Abteilung II/2. Ebenso iibermittelte das BMLFUW dem BMF
eine Aufstellung tiber die festgestellten Anspriiche betreffend Zucker-
abgaben.

Auf Basis dieser Unterlagen schrieb die Abteilung II/2 des BMF die
TEM dem Artikel 9-Konto gut und veranlasste die Umbuchung der
Erhebungskosten in Hohe von 25 %74, Weiters iibermittelte das BMF
eine Ubersicht iiber die im betreffenden Monat festgestellten Abgaben,
aufgeschliisselt nach Zo6llen, Agrarzéllen und Zuckerabgaben sowie
den aktuellen Stand des Artikel 9-Kontos an die Europiische Kom-
mission.

8.2.2 Mehrwertsteuer- und BNE-Eigenmittel

Die Europidische Kommission stellte die Mehrwertsteuer-Eigenmittel
und BNE-Eigenmittel sowie die Korrektur zugunsten des Vereinigten
Kénigreichs (siehe TZ 2.1.4) und JI-Korrekturen’®) fest und teilte diese
dem BMF mit. Die Mitteilung enthielt den voraussichtlichen Jahres-
gesamtbetrag fiir jede Beitragsart, das rechnerische Zwélftel’®), den in
den Vormonaten bereits entrichteten Anteil und den fiir den Folge-
monat vorgeschriebenen Betrag. Das BMF schrieb diese Mittel gemif
Artikel 10 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 am ersten
Arbeitstag des auf die Feststellung folgenden Monats dem Artikel 9-
Konto gut. Der aktuelle Stand des Artikel 9-Kontos wurde an die Euro-
piische Kommission tibermittelt.

8.2.3 Verzugszinsen

Bei verspéteter Gutschrift auf dem Artikel 9-Konto haben die Mitglied-
staaten geméB Artikel 11 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000
Verzugszinsen zu entrichten. Die Verzugszinsen werden von der Euro-
paischen Kommission festgestellt, dem BMF mitgeteilt und vom BMF
auf dem Artikel 9-Konto gutgeschrieben.
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8.2.4 Gutschriften
8.2.4.1 Gutschriften von Zollabgaben

(1) Entsprechend dem Grundsatz der finanziellen Haftung der Mit-
gliedstaaten fiir ihre Verwaltungsfehler sind die Mitgliedstaaten nicht
nur verpflichtet, jene Zolle abzuliefern, die sie tatsidchlich von den
Zollschuldnern erhoben haben, sondern auch solche Zélle, die infolge
eines der nationalen Verwaltung zurechenbaren Fehlers nicht erho-
ben werden konnten.

Die 6sterreichische Zollverwaltung schloss sich dieser Auslegung nicht
an. Das BMF kam infolge dessen einer Aufforderung der Européischen
Kommission?”) zur Gutschrift eines Betrages von 6.975 EUR fiir im
Zeitraum erstes Halbjahr 1995 bis einschlieBlich erstes Halbjahr 1997
— infolge irrttimlich von der Beh6rde nicht vorgeschriebener Zollab-
gaben — bis 20. Juni 2000 nicht nach.

Mit Schreiben vom 24. Janner 200178) forderte die Europiische Kom-
mission die Osterreichischen Behorden auf, fiir im Zeitraum zweites
Kalenderhalbjahr 1997 bis Ende 1999 nicht gutgeschriebene Zollab-
gaben den Betrag von 19.725,59 EUR spitestens am ersten Werktag
nach dem 19. Mirz 2001 bereitzustellen.

Das BMF schrieb diese Betriage erst mit 20. Juni 2001 dem Artikel 9-
Konto gut. Folglich stellte die Europdische Kommission in beiden
Fillen Verzogerungen bei der Bereitstellung der Eigenmittel fest und
verrechnete der Republik Osterreich Verzugszinsen in der Héhe von
928,86 EUR (12.782,41 ATS).

Ein Erkenntnis des Europiischen Gerichtshofes vom 15. Novem-
ber 200579 stellte die Haftung der Mitgliedstaaten fiir durch einen
Irrtum der Verwaltung nicht eingehobene Zolle auBer Streit. Insbeson-
dere fiihrte er hiezu aus, dass die Mitgliedstaaten den Anspruch der
Gemeinschaften auf die Eigenmittel festzustellen haben, sobald ihre
Zollbehorden {iber die erforderlichen Angaben verfiigen. Damit wiren
sie in der Lage, den sich aus der Zollschuld ergebenden Abgabenbetrag
zu errechnen und den Zollschuldner zu bestimmen, und zwar unab-
héingig davon, ob eine buchméaBige Erfassung und Nacherhebung der
betreffenden Zoélle vorgenommen werden kann oder nicht.
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Demnach verstoft ein Mitgliedstaat, der es unterlédsst, den Anspruch
der Gemeinschaften auf die Eigenmittel festzustellen und den entspre-
chenden Betrag der Europdischen Kommission zur Verfiigung zu stel-
len, ohne dass ein in Artikel 17 Absatz 2 der Verordnung (EWG, Eura-
tom) Nr. 1552/8989) genannter Ausnahmegrund gegeben ist8!), gegen
seine Verpflichtungen aus dem Gemeinschaftsrecht.

(2) Obwohl der dadurch entstandene finanzielle Schaden im Ausmaf
von 928,86 EUR als gering anzusehen ist, beméngelte der RH die Vor-
gangsweise der dsterreichischen Behdrden, Gutschriften von TEM nicht
vorzunehmen, weil dies von der Europédischen Kommission als System-
fehler eingestuft werden konnte.

Die von der Europdischen Kommission angeforderten TEM wéren daher
vom BMF unabhingig vom Ausgang eventueller Rechtsstreitigkeiten
auf dem Artikel 9-Konto zur Verfiigung zu stellen.

(3) Laut Stellungnahme des BMF sei der Fehler bereinigt worden, so
dass seit dem Jahr 2005 die Vorgangsweise den Empfehlungen des RH
vollinhaltlich entspreche.

8.2.4.2  Verzugszinsen aufgrund verspateter Gutschriften

(1) Die Européaische Kommission und der ERH stellten im Rahmen von
gemeinsam mit dem BMF durchgefiihrten Priifungen eine verspitete
Bereitstellung von TEM fest. Dies fiihrte in den Jahren 2000 bis 2006
in sechs Fillen zu Verzugszinsen von insgesamt 85.205,21 EUR.

In einem weiteren Fall kam das BMF einer Aufforderung der Euro-
péischen Kommission vom 9. April 2003, ihr bis spétestens zum ers-
ten Werktag nach dem 19. Juni 2003 einen Eigenmittelbetrag von
5.991,70 EUR gutzuschreiben, irrtlimlich nicht nach. Wohl meldete
das BMF der Europidischen Kommission diesen Betrag, eine Gutschrift
am Artikel 9-Konto unterblieb jedoch und wurde erst im Mai 2005
nachgeholt. Fiir diese Verspiatung schrieb die Europiische Kommission
ebenfalls Verzugszinsen im Ausmal von 862,31 EUR vor.
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(2) Im Hinblick auf die Betragshéhe der TEM (siehe Tabelle 18) sind die
bei Priifungen festgestellten verspiteten Bereitstellungen der Eigen-
mittel und die in der Folge von der Europidischen Kommission vorge-
schriebenen Verzugszinsen aus der Sicht des RH als geringfiigig ein-
zustufen. In Anbetracht der zwar gemeldeten, aber irrtiimlich nicht
durchgefiihrten Gutschrift regte der RH jedoch gegeniiber dem BMF
an, einen Kontrollabgleich des Vollzuges der von der Europédischen
Kommission angeforderten Gutschriften hinsichtlich Ubereinstimmung
von Meldung und Artikel 9-Konto vorzunehmen.

(3) Laut Stellungnahme des BMF wiirden derartige Kontrollabgleiche
seit dem EU-Beitritt durchgefiihrt.

(4) Der RH wies darauf hin, dass es dennoch zu einem Irrtum kam,
der zur Verrechnung von Verzugszinsen fiihrte. Er regte daher an, die
durchgefiihrten Kontrollabgleiche hinsichtlich ihrer Fehlerrisiken zu
priifen.

8.2.5 Zahlungen und deren Verbuchung auf dem Artikel 9-Konto
8.2.5.1  Zahlungen an ein Bankkonto

Die Europiische Kommission verfiigt in jedem Mitgliedstaat (sowie
in zahlreichen Drittlindern) iiber ein oder mehrere Bankkonten (in
Osterreich derzeit bei der Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG). Im
Bedarfsfall ibermittelte die Europdische Kommission mittels E-Mails
Zahlungsaufforderungen mit allen erforderlichen Informationen. Das
Empfiangerkonto war nicht in jedem Fall ein Bankkonto der Europa-
ischen Kommission; es wurden auch Zahlungen an Dritte (z.B. natiir-
liche Personen) angeordnet.

Das BMF {iibermittelte die Zahlungsaufforderungen an die Oesterrei-
chische Nationalbank mit dem Ersuchen, die entsprechenden Betrige
vom Bundeskonto an die von der Europdischen Kommission angege-
benen Bankkonten anzuweisen. Das BMF verbuchte die Transaktionen
auf dem Artikel 9-Konto und meldete den aktuellen Stand des Kon-
tos an die Europédische Kommission.
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8.2.5.2  Zahlungen an die Zahlstelle EAGFL-Garantie

Ebenfalls als Auszahlungen auf dem Artikel 9-Konto verbucht wur-
den Umbuchungen zugunsten der Zahlstelle EAGFL-Garantie in Oster-
reich. Die Zahlstelle (Agrarmarkt Austria) beantragte diese Mittel bei
der Europidischen Kommission auf der Grundlage der getédtigten Aus-
gaben.

Die Europédische Kommission forderte das BMF schriftlich auf, die von
der Zahlstelle beantragten Mittel an die Zahlstelle anzuweisen. Es han-
delte sich daher aus der Sicht des BMF um eine Buchung, die keinen
(monetidren) Zahlungsfluss nach sich zog, weil diese Mittel im Bun-
desvoranschlag des jeweiligen Jahres unter Kapitel 60 veranschlagt
waren. Aus der Sicht der Europédischen Kommission wurden diese Mit-
tel hingegen als Riickfliisse dargestellt.

8.2.5.3  Einzahlungen der Europiischen Kommission

Im Bedarfsfall wies die Europdische Kommission Mittel an, um das
Artikel 9-Konto auszugleichen. Dies war z.B. dann notwendig, wenn
die Zahlungen an die Zahlstelle EAGFL-Garantie das jeweilige Gut-
haben auf dem Artikel 9-Konto {iiberstiegen. Die Einzahlungen der
Europiischen Kommission erfolgten auf das Konto des Bundes bei der
Oesterreichischen Nationalbank.

8.2.5.4  Gesamtiibersicht iiber die Verrechnungsvorgénge

Tabelle 19 bietet eine Gesamtiibersicht tber die Verrechnungsvor-
ginge auf dem Artikel 9-Konto im Zeitraum 2000 bis 2006. Dabei
wird zwischen Gutschriften (Phase 4) und Zahlungen (Phase 5) unter-
schieden. Der Kontoendsaldo (das Guthaben am Jahresende) wurde
jeweils auf das Folgejahr iibertragen und dort als Kontoanfangssaldo
ausgewiesen.
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Tabelle 19:

2000

Anfangssaldo 281.823

Gutschriften

(Phase 4)2) 2.095.285
Zahlungen an

Bankkonten

(Phase 5) - 1.439.215

Zahlungen an
die Zahlstelle
(Phase 5) - 1.018.679

Einzahlungen der
EU-Kommission

Verrechnungsvorginge auf dem Artikel 9-Konto

2001 2002 2003 2004 2005 2006
in 1.000 EURY
319.214 439.510 237.207 392.935 220.901 213.154

2.087.179 1.813.371  2.052.306 1.918.799  2.243.121 2.288.985

- 1.248.359 - 1.358.611 - 1.259.236 - 1.426.001 - 1.559.190 - 1.640.529

- 1.052.524 - 1.090.063 - 1.124.451 - 1.141.832 - 1.235.678 - 1.271.498

(Phase 5) 400.000 334.000 433.000 487.110 477.000 544.000 507.100
Endsaldo 319.214 439.510 237.207 392.935 220.901 213.154 97.212
1) Rundungsdifferenzen
2) vgl. Summenzeile Tabelle 18
Quelle: BMF

8.3 Riickfliisse im Zeitraum 2000 bis 2006

8.3.1 Riickfliisse nach Angaben der Europdischen Kommission
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Einen Uberblick iiber die laut Europdischer Kommission an Osterreich
ausbezahlten Riickfliisse zeigt die Tabelle 20. Insbesondere die Rub-
riken Landwirtschaft und Strukturpolitik beinhalten auch Riickfliisse
aus der Finanzperiode 1994 bis 1999. Aufgrund der Mehrjihrigkeit
der Programme wurden diese teilweise erst in der Finanzperiode 2000
bis 2006 ausbezahlt.
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Tabelle 20: Riickfliisse an Osterreich im Zeitraum 2000 bis 2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Summe
in 1.000 EURY

EAGFL-Garantie 1.018.680 1.052.601 1.092.142 1.128.143 1.144.840 1.237.302 1.274.878 | 7.948.586
EAGFL-Ausrichtung  92.334 7.852 9.037 25.934 26.498 20.786 17.171 199.613

FIAF 729 449 876 223 711 979 536 4.504

EFRE 93.397 108.209 80.932 160.804 161.678  167.119 174.072 946.210

ESF 73.156 81.810  95.029  112.918 126.023 148.858  112.711 750.506

Sonstige? 103.315 125.894 262.120 128.996  140.614 191.000 229.046 1.180.984

Summe 1.381.611 1.376.817 1.540.136 1.557.017 1.600.363 1.766.045 1.808.415 |11.030.403
EAGFL-Garantie Strukturfonds Sonstiges |

1) Rundungsdifferenzen
2 ohne Verwaltung

Quelle: Europdische Kommission, Der EU-Haushalt 2006

Von den gesamten Riickfliissen in der Hohe von 11,0 Mrd. EUR ent-
fielen 7,9 Mrd. EUR auf den EAGFL-Garantie, das sind 72,1 %. Die
Riickfliisse im Bereich Strukturpolitik betrugen in Summe 1,9 Mrd.
EUR, das sind 17,2 %. Alle restlichen Riickfliisse beliefen sich auf rd.
1,2 Mrd. EUR (10,7 %).
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8.3.2 Riickfliisse nach Angaben des BMF

In Tabelle 21 sind die vom BMF erfassten Riickfliisse im Zeitraum 2000
bis 2006 dargestellt.

Tabelle 21: Vom BMF erfasste EU-Riickfliisse im Zeitraum 2000 bis 2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Summe

in 1.000 EURY
EAGFL-Garantie? 1.018.679 1.051.747 1.088.932 1.123.554 1.141.833 1.235.678 1.271.498 | 7.931.919
EAGFL-Ausrichtung 92.281 7.926 9.078 24.817 26.475 20.811 16.846 198.235
FIAF 672 510 883 225 631 981 539 4.440
EFRE 94.795 108.199 74.436 161.779 132.389 126.443 115.355 813.396
ESF 72.520 72.028 103.313 113.718 126.098 149.069 109.024 745.770
Sonstige 5.827 6.104 141.187 7.740 6.132 5.886 22.866 195.742
Summe 1.284.774 1.246.514 1.417.828 1.431.833 1.433.557 1.538.866 1.536.128 | 9.889.501
EAGFL-Garantie Strukturfonds Sonstiges |

1) Rundungsdifferenzen

2 ohne Zusatzabgabe fiir Milch

Quelle: BMF, EU-Beilage zu den Bundesfinanzgesetzen 2000 bis 2006; Berechnungen des RH
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Bei dieser Darstellung ist Folgendes zu beachten:

Unter ,,Sonstige* wurden alle Riickfliisse zusammengefasst, die weder
dem EAGFL-Garantie noch einem Strukturfonds zugeordnet werden
konnten. Darin enthalten sind auch Riickfliisse aus dem EU-Solidari-
tatsfonds in den Jahren 2002 und 2006. Refundierungen von Dienst-
reisekosten hingegen wurden ebenso wenig beriicksichtigt, wie Trans-
ferzahlungen zwischen Ressorts (soweit sie aus den Bezeichnungen der
entsprechenden Voranschlagsansitze ersichtlich waren).

(1) Nicht alle an osterreichische Einrichtungen gezahlten Riickfliisse
wurden in der Finanzperiode 2000 bis 2006 im Bundeshaushalt ver-
einnahmt. Die Verbuchung von Riickfliissen aus dem EAGFL-Garan-
tie erfolgte — soweit es sich dabei um geteilt verwaltete Mittel han-
delte — auf dem Artikel 9-Konto (siehe TZ 8.2.5.2).
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Strukturfonds-Riickfliisse wies die Europdische Kommission hingegen
nicht auf das Artikel 9-Konto, sondern (monetir) auf PSK-Konten des
BMF an. Das BMF verbuchte (geteilt verwaltete) Strukturfonds-Riick-
fliisse je nach Finanzperiode beim Titel 2/513 (Periode 1994 bis 1999)
oder 2/514 (Periode 2000 bis 2006). Eine Ausnahme dazu stellten die
Riickfliisse im Zusammenhang mit der Gemeinschaftsinitiative INTER-
REG dar, die zwischen 2000 und 2005 teilweise und ab dem Jahr 2006
zur Gdnze vom ERP-Fonds verwaltet und nicht im Bundeshaushalt
vereinnahmt wurden.

Von der Europdischen Kommission zentral verwaltete Mittel wurden
nur zu einem geringen Teil im Bundeshaushalt vereinnahmt (z.B. Euro-
péischer Solidaritdtsfonds oder Riickfliisse, die von einzelnen Ressorts
vereinnahmt wurden), weil die Europédische Kommission diese Mittel
im Regelfall direkt an die Endbegiinstigten ausbezahlte. Das BMF gab
an, kein Monitoring zentral verwalteter Riickfliisse durchzufiihren.

Die EU-Gebarung wurde im Bundesvoranschlag bzw. in den jewei-
ligen Teilheften sowie in der ,EU-Beilage“ im Arbeitsbehelf zum
jeweiligen Bundesfinanzgesetz bei den entsprechenden Kapiteln, Vor-
anschlagsansitzen, Voranschlagsposten und gegebenenfalls Voran-
schlagspost-Untergliederungen dargestellt. Die EU-Beilage wurde bis
zum Jahr 2004 veroffentlicht. Ab 2005 war die EU-Beilage in die-
ser untergliederten Form nur fiir den internen Gebrauch im BMF ver-
fligbar. Parallel zur EU-Beilage fiihrte das BMF Aufzeichnungen iiber
den Eingang der geteilt verwalteten Riickfliisse auf den dafiir vorge-
sehenen Subkonten.

Die Bezeichnungen der unterschiedlichen Voranschlagsposten bzw.
Untergliederungen in der EU-Beilage waren wenig aussagekréaftig. Von
insgesamt 67 liberpriiften Voranschlagsposten bzw. Untergliederungen
trugen 43 Bezeichnungen, die eine eindeutige Zweckbestimmung der
Riickfliisse nicht erkennen lieen.

Die Art der Verrechnung von EU-Riickfliissen bei den zustiandigen Res-
sorts (,haushaltsleitende Organe“) wurde vom BMF nicht koordiniert.
In zahlreichen Fillen verwendeten die Ressorts fiir die Bezeichnung
der Einnahmen-Voranschlagspost 8835 ,Laufende Transferzahlungen
aus dem Ausland“ (Uberbegriff gemiB dem Ansatz- und Kontenplan
des Bundes, BGBI. Nr. 314/1990) verschiedene Wortlaute, wie z.B. Kos-
tenersitze der EU, Kostenersitze der EU (sonstige), Zahlungen der EU,
Beitrige der EU, Transferzahlungen der EU, Uberweisungen der EU.
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Auch teilte das BMF mit, dass nicht alle EU-R{ickfliisse, die von ein-
zelnen Ressorts vereinnahmt wurden, als EU-Riickfliisse verbucht wur-
den (z.B. Riickfliisse auf Voranschlagsansatz 2/14104 Hochschulische
Einrichtungen - Erfolgswirksame Einnahmen).

(2) Der RH regte im Hinblick auf § 48 Abs. 5 Bundeshaushaltsgesetz
an, fiir eine einheitliche und aussagekréftige Bezeichnung der Voran-
schlagsposten zu sorgen, um die jeweils widmungsgemiBe Verwen-
dung (bzw. Finanzierung) der EU-Riickfliisse im Sinne der Budgetklar-
heit nachvollziehen zu kénnen.

Weiters empfahl er, die Mdoglichkeit der Verrechnung von EU-Zah-
lungen und Riickfliissen der gesamten EU-Gebarung in einem Kapitel
(Mandanten), ressortierend zum BMF, zu priifen. Simtliche Zahlungen
und (dezentral verwalteten) Riickfliisse konnten in diesem Fall zen-
tral erfasst und verrechnet werden, was gegeniiber der derzeit beste-
henden Splittung auf zahlreiche haushaltsleitende Organe eine ver-
besserte Einheitlichkeit und Transparenz zur Folge hitte.

Aufgrund der fehlenden Verbuchung von EU-Riickfliissen aus der
Gemeinschaftsinitiative INTERREG und zugunsten von Hochschul-
einrichtungen war die Darstellung der EU-Gebarung in der EU-Bei-
lage des BMF nicht vollstindig. Der RH legte aus Griinden der Trans-
parenz nahe, in Darstellungen der EU-Gebarung sdmtliche verfiigbare
Daten einflieBen zu lassen.

(3) Laut Stellungnahme des BMF sei fiir eine einheitliche und aus-
sagekriiftige Bezeichnung gesorgt, weil simtliche Einnahmen-Voran-
schlagsposten, bei denen Einnahmen von der EU verrechnet wurden, mit
dem Hinweis ,,EU* gekennzeichnet seien. Die entsprechenden Bezeich-
nungen wiirden jedoch ab dem Bundesvoranschlag 2009 bei den dies-
beziiglichen Einnahmen-Voranschlagsposten angepasst werden.

Eine Veranschlagung und Verrechnung von EU-Zahlungen und Riick-
fliissen in einem eigenen Kapitel lehne das BMF im Hinblick auf die
verfassungsrechtlichen Ressortzustindigkeiten der haushaltsleitenden
Organe, auf das haushaltsrechtliche Gebot der Organorientiertheit des
Bundes sowie aus verwaltungsékonomischen Griinden ab.

Beziiglich der unvollstindigen Darstellung der EU-Riickfliisse teilte
das BMF mit, dass bei der Abwicklung bestimmter Riickfliisse dem
Bund eine Zustindigkeit weder nach gemeinschaftsrechtlichem noch
innerstaatlichem Recht zukomme. Dariiber hinaus sei es bei bestimm-
ten (betragsmiBig geringen) Riickfliissen zweckmdBig, von einer Dar-
stellung im Bundeshaushalt abzusehen.
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Hinsichtlich der Riickfliisse im Zusammenhang mit der Gemeinschafts-
initiative INTERREG merkte das BMF an, dass es sich dabei um Gelder
handle, die nicht nur Osterreich, sondern auch den Programmpartnern
in den Nachbarstaaten zur Verfiigung stiinden. Osterreich fungiere dabei
nur als iibergeordnete Zahlstelle fiir alle Programmpartner.

(4) Der RH regte — ungeachtet der verfassungsrechtlichen Ressortzu-
stindigkeit der haushaltsleitenden Organe — an, die Méglichkeit einer
zusammenfassenden Darstellung der gesamten EU-Gebarung in ein-
heitlicher Form im Wege einer ressortiibergreifenden Zusammenar-
beit aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Transparenz eingehend
zu priifen.

Hinsichtlich der Riickfliisse im Zusammenhang mit der Gemeinschafts-
initiative INTERREG wies der RH darauf hin, dass die auf Osterrei-
chische Begiinstigte entfallenden Betridge von der Zahlstelle errechnet
und daher im Bundeshaushalt dargestellt werden kénnen.

8.3.3 Ermittlung der nicht im Bundeshaushalt erfassten Riickfliisse

Tabelle 22 gibt einen Uberblick tiber die Unterschiede, die sich aus
einem Vergleich der Angaben des BMF (Tabelle 21) mit den Daten der
Europiischen Kommission (Tabelle 20) ergaben. Ein negatives Vorzei-
chen bedeutet dabei, dass vom BMF weniger Riickfliisse erfasst wur-
den als von der Europdischen Kommission.
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Tabelle 22: Differenzen zwischen Bundeshaushalt und EU-Statistik

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Summe

in 1.000 EURY
EAGFL-Garantie -1 - 855 - 3.211 - 4.589 - 3.007 - 1.625 - 3.380 - 16.667
EAGFL-Ausrichtung - 53 74 41 - 1.117 - 22 25 - 325 - 1.378
FIAF - 58 61 7 2 - 80 1 2 - 64
EFRE 1.398 - 10 - 6.496 976 -29.289 -40.676 -58.717| - 132.814
ESF - 636 -9.782 8.284 800 74 210 - 3.687 - 4.737
Sonstige -97.487 - 119.790 - 120.933 - 121.256 - 134.482 - 185.114 - 206.180| - 985.242
Summe -96.837 - 130.302 - 122.308 - 125.184 - 166.806 - 227.178 - 272.287 |- 1.140.902
in %
EU-Statistik -17,0 -9,5 -17,9 -8,0 - 10,4 -12,9 - 15,1 - 10,3
EAGFL-Garantie Strukturfonds Sonstiges |

1) Rundungsdifferenzen

Quelle: Berechnungen des RH
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Die dargestellten Differenzen kénnen aus Sicht des RH nicht exakt
den Riuckflissen, die in den einzelnen Jahren nicht im Bundeshaus-
halt erfasst wurden, gleichgesetzt werden.

Einerseits wurden nach Angaben des BMF nicht alle im Bundeshaus-
halt vereinnahmten Riickfliisse in der EU-Beilage dargestellt (siehe
TZ 8.3.2.1). Andererseits wird die Berechnung der jahrlichen Diffe-
renzen durch unterschiedliche Jahresabgrenzungen verzerrt. Bezogen
auf die gesamte Finanzperiode gleichen sich diese Verzerrungen jedoch
teilweise aus, so dass die Summe der Jahre 2000 bis 2006 als Schétzung
der nicht im Bundeshaushalt dargestellten Riickfliisse dienen kann.

In Summe betrugen die Differenzen zwischen den vom BMF erfassten
Riickfliissen und den Daten der Europdischen Kommission im Zeit-
raum 2000 bis 2006 1.141 Mill. EUR. Davon entfielen 985 Mill. EUR,
das sind 86,4 %, auf sonstige Riickfliisse, 133 Mill. EUR (11,6 %) auf
den EFRE und 17 Mill. EUR (1,5 %) auf den EAGFL-Garantie. Die rest-
lichen Fonds wiesen nur geringe Differenzen auf.
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Aufgrund dieser Berechnung schitzte der RH die nicht im Bundeshaus-
halt erfassten Riickfliisse auf rd. 10 % (siehe Tabelle 22). Der Anteil der
nicht erfassten Riickfliisse stieg von 7,0 % im Jahr 2000 auf 15,1 %
im Jahr 2006 kontinuierlich an. Nachfolgende Hauptgriinde fiir die-
sen Anstieg waren anzufiihren:

a) Der Anteil der zentral verwalteten Mittel an den gesamten Riick-
flissen stieg tendenziell an. Der Anteil der Internen Politik (Rub-
rik 3) an den gesamten Riickfliissen stieg von 7,5 % im Jahr 2000
auf 12,7 % im Jahr 2006.

b) Jene Riickfliisse im Zusammenhang mit der Gemeinschaftsinitia-
tive INTERREG, die das BMF nicht im Bundeshaushalt vereinnahmte,
stiegen von 1,2 Mill. EUR im Jahr 2001 auf 28,8 Mill. EUR im Jahr 2006
an. In Summe betrugen diese Riickfliisse im Zeitraum 2000 bis 2006
90,9 Mill. EUR.

8.4 EU-Beitrage der Lander und Gemeinden

Die Anteile fiir die Finanzierung der Zahlungen Osterreichs an die
EU durch die Linder und Gemeinden wurden im {iberpriiften Zeit-
raum durch das Finanzausgleichsgesetz 2005 — FAG 200582 festge-
legt. Ahnliche Bestimmungen enthielt auch das FAG 200183) und das
FAG 199784

Artikel 1 § 9 Abs. 3 Z 1 FAG 2005 bestimmte, dass vor der Vertei-
lung der Mittel im Rahmen des Finanzausgleichs von den Anteilen
der Lander 16,835 % der Summe aus den Mehrwertsteuer-Eigenmit-
teln und den BNE-Eigenmitteln sowie ein Betrag in der Hohe von
781.300.000 EUR, der ab dem Jahr 2006 jdhrlich um 3 % gegeniiber
dem Vorjahreswert zu erhohen ist, abzuziehen sind. Diese Mittel dienten
der teilweisen Finanzierung der Beitragsleistungen Osterreichs an die
EU.

Als Grundlage fiir diese Berechnung zog das BMF die tatsdchlichen

Zahlungen (Phase 5) des jeweiligen Jahres auf dem Artikel 9-Konto
heran.
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GemilB Artikel 1 § 9 Abs. 2 Z 2 leg. cit. erfolgt die Errechnung der
Anteile der Gemeinden fiir die teilweise Finanzierung der Zahlungen
Osterreichs an die EU im Gegensatz zu den Lindern nicht unter Beriick-
sichtigung der tatsédchlichen Zahlungen (Mehrwertsteuer-Eigenmit-
tel und BNE-Eigenmittel), sondern durch Ermittlung der Steuern und
Abgaben mit einheitlichem Schliissel gemaB § 9 Abs. 1 leg. cit. (z.B.
Einkommensteuer, Umsatzsteuer, Korperschaftsteuer, Erdgasabgabe,
Kohleabgabe, Normverbrauchsabgabe etc.).

In Tabelle 23 werden die Beitragsleistungen der Lander und Gemein-
den im Zeitraum 2000 bis 2006 dargestellt.

Tabelle 23: EU-Beitrige der Linder und Gemeinden

2000

Lander 417.103

Differenz zum Vorjahr -

Verdnderung -

Gemeinden 73.678

Differenz zum Vorjahr -

Verdnderung

Summe 490.781

Differenz zum Vorjahr -

Verdnderung -

1) Rundungsdifferenzen

Quelle: BMF und Berechnungen des RH

2001

411.999
- 5.104

- 1,22

90.237
16.559

22,48

502.236

11.455

2,3

2002

421.519
9.520

2,31

83.333
- 6.905

- 7,65

504.852

2.615

0,5

2003 2004
in 1.000 EURY
422.887 445.642
1.368 22.755
in %
0,32 5,38
in 1.000 EUR
83.333 85.479
- 2.146
in %
- 2,58
in 1.000 EUR
506.220 531.121

1.368 24.901
in %

0,3 4,9

2005

478.239
32.598

7,31

87.262
1.784

2,09

565.502

34.381

6,5

2006

494.393
16.154

3,38

91.334
4.071

4,67

585.727

20.225

3,6

Summe

3.091.782
77.290

18,53

594.656
17.656

23,96

3.686.439

94.946

19,3

In Summe erhéhten sich die Beitrige der Linder und Gemeinden zwi-
schen 2000 und 2006 um 94,9 Mill. EUR, das sind 19,3 %. Im Ver-
gleich dazu dnderten sich die Zahlungen Osterreichs an die EU im sel-
ben Zeitraum um 454,1 Mill. EUR (18,5 %).
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Tabelle 24 gibt einen Uberblick iiber die Anteile der Linder und Gemein-
den an den gesamten EU-Zahlungen (Phase 5) laut Artikel 9-Konto.
Im Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2006 betrug der Anteil der Lan-
der 17,3 %, der Anteil der Gemeinden 3,3 %. Der auf den Bund ent-
fallende Anteil betrug 79,4 %.

Tabelle 24: Anteile der Linder und Gemeinden an den gesamten EU-Zahlungen
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Summe
in 1.000 EURY

EU-Zahlungen

gesamt 2.457.894
Lander 417.103
Anteil Lander 17,0
Gemeinden 73.678

Anteil Gemeinden 3,0

Summe Liander
und Gemeinden 490.781

Lander und
Gemeinden 20,0

1) Rundungsdifferenzen

Quelle: Berechnungen des RH

2.300.883 2.448.674 2.383.687 2.567.833 2.794.868 2.912.027 |17.865.866
411.999 421.519  422.887 445.642 478.239 494.393 | 3.091.782

in %
17,9 17,2 17,7 17,4 17,1 17,0 17,3
in 1.000 EUR
90.237 83.333 83.333 85.479 87.262 91.334 594.656
in %
3,9 3,4 3,5 3,3 3,1 3,1 3,3
in 1.000 EUR

502.236 504.852 506.220 531.121 565.502 585.727 | 3.686.439

in %

21,8 20,6 21,2 20,7 20,2 20,1 20,6
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8.5 Zusammenfassende Empfehlungen zur Verrechnung von
EU-Zahlungen und Riickfliissen

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Das BMF hiétte im Hinblick auf § 48 Abs. 5 Bundeshaushaltsge-
setz fiir eine einheitliche und aussagekriftige Bezeichnung der Vor-
anschlagsposten zu sorgen, um die jeweils widmungsgeméBe Verwen-
dung der EU-Riickfliisse im Sinne der Budgetklarheit nachvollziehen
zu konnen. (TZ 8.3.2(2))

(2) Das BMF sollte die Moglichkeit priifen, die gesamte EU-Gebarung in
einem Kapitel (Mandanten) zusammenzufassen. Simtliche Zahlungen
und Riickfliisse konnten in diesem Fall zentral erfasst und verrechnet
werden, was gegeniiber dem derzeit bestehenden Splitting auf zahl-
reiche haushaltsleitende Organe eine verbesserte Einheitlichkeit und
Transparenz zur Folge hitte. (TZ 8.3.2(2))

(3) Der RH legte aus Griinden der Transparenz nahe, in Darstellun-
gen der EU-Gebarung sidmtliche verfiighare Daten einflieBSen zu las-
sen. (TZ 8.3.2(2))

(4) Die von der Europédischen Kommission angeforderten Traditionellen
Eigenmittel wiren vom BMF unabhingig vom Ausgang eventueller
Rechtsstreitigkeiten auf dem Artikel 9-Konto zur Verfiigung zu stel-
len. (TZ 8.2.4.1(2))

(5) Um Irrtimern der Verwaltung vorzubeugen, wire vom BMF ein
Kontrollabgleich des Vollzuges der von der Europdischen Kommission
angeforderten Gutschriften hinsichtlich Ubereinstimmung von Mel-
dung und Artikel 9-Konto vorzunehmen. (TZ 8.2.4.2(2))
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9 FINANZKONTROLLE DER EU-MITTEL -
AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

9.1 Vorbemerkung

In seinem im Mai 2007 erstmalig dem Nationalrat und den Landta-
gen vorgelegten EU-Finanzbericht stellte der RH die Entwicklungen
der Finanzkontrolle der EU-Mittel umfassend dar (Reihe Bund 2007/7,
S. 58 ff.). Daran ankniipfend informiert der RH in der Folge iiber die
aktuelle weitere Entwicklung.

9.2 Ausgangslage

Die Europiische Kommission fiihrt den EU-Haushaltsplan geméaB Arti-
kel 274 des EGV in eigener Verantwortung entsprechend dem Grund-
satz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung aus. Gegenwértig
bewirtschaftet die Europaische Kommission etwa 80 % der EU-Aus-
gaben in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
(geteilte Mittelverwaltung). Dies bedeutet, dass die Européische Kom-
mission die Gesamtverantwortung tragt, und die Verwaltung und Kon-
trolle der EU-Mittel durch die Mitgliedstaaten — auf Basis gemein-
schaftsrechtlicher Vorgaben — durchzufiihren ist.

Zusitzlich zu diesen in geteilter Verwaltung mit den Mitgliedstaaten
abgewickelten EU-Ausgaben vergibt die Europdische Kommission auch
auf vertraglicher Grundlage direkt oder im Wege nationaler Agenturen
Forderungsmittel an die Forderungswerber, vor allem im Bereich der
Internen Politiken (z.B. auf dem Gebiet der Forschung und technolo-
gischen Entwicklung).

Der ERH hat gemaB Artikel 248 Absatz 3 EGV dem Européischen Parla-
ment und dem Rat der EU alljdhrlich eine Erklarung iiber die Zuverlas-
sigkeit der Rechnungsfiithrung sowie die Recht- und OrdnungsméaBigkeit
der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen (Zuverlassigkeitserkla-
rung; ZVE). Seit Einfithrung dieser Verpflichtung — beginnend mit
dem Jahr 1994 — konnte der ERH noch nie eine insgesamt uneinge-
schrinkte ZVE erteilen. Er sah sich vielmehr auf der Grundlage seiner
Priifungen stets veranlasst, Vorbehalte und Einschrinkungen wegen
der zu hohen Quote an Fehlern und UnregelmiaBigkeiten bei den Zah-
lungen anzubringen.
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Die ZVE stellt einen wichtigen Beitrag zum Entlastungsverfahren fiir
die Ausfiithrung des Haushaltsplans der EU dar, wobei das Européische
Parlament auf Empfehlung des Rates der Europédischen Kommission
den Entlastungsbeschluss fasst.

In Anbetracht der bisherigen Ergebnisse der ZVE forderte das Europa-
ische Parlament im Zuge der Entlastung der Europdischen Kommis-
sion fiir den Haushalt 2003 MaBnahmen, um eine uneingeschriankte,
d.h. positive ZVE in absehbarer Zeit auch fiir den Bereich der Zah-
lungen zu realisieren. Es forderte diesbeziiglich die Europaische Kom-
mission zum Handeln auf.

Zu diesen MaBnahmen, die zwischenzeitlich eingeleitet und in unter-
schiedlichem AusmaB in Umsetzung begriffen sind, zédhlen (siehe
dazu Reihe Bund 2007/7, S. 63 und Reihe Bund 2006/12, Band 1,
S. 51 ff.):

- Schaffung eines umfassenden Kontroll- und Priifungsrahmens fiir die
Gebarung mit EU-Mitteln (Integrierter Interner Kontrollrahmen);

- verstirkte Sichtbarmachung der Rolle der Obersten Rechnungskont-
rollbehérden (ORKB) der Mitgliedstaaten bei der Priifung der Ver-
wendung der EU-Mittel, wobei die Unabhingigkeit der nationalen
Rechnungskontrollbehdrden als Tatsache anerkannt ist;

- Einfiihrung nationaler Offenlegungserkldrungen und nationaler ZVE,
die allenfalls auf politischer Ebene der Mitgliedstaaten zu erteilen
wiren; die Uberpriifung dieser Erkldrungen kénnte nach Vorstellun-
gen des Europédischen Parlaments durch die Obersten Rechnungs-
kontrollbehorden der Mitgliedstaaten erfolgen.

Die letztangefiihrte MaBnahme hat der Rat der Wirtschafts— und
Finanzminister (ECOFIN) im November 2005 abgelehnt; dessen unge-
achtet hilt das Européaische Parlament an dieser MaBnahme fest.
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9.3 Aktuelle Entwicklung — Uberblick

Die aktuelle Entwicklung auf dem Gebiet der EU-Finanzkontrolle (von
etwa 2007 bis Ende 2008) ist im Wesentlichen durch folgende Schritte
gekennzeichnet:

- Aktionsplan zur Stirkung der Aufsichtsfunktion der Europdischen
Kommission bei der geteilten Verwaltung von Strukturmafnahmen
(siehe TZ 9.4);

- fortschreitende Umsetzung des Aktionsplans der Europdischen Kom-
mission fiir einen Integrierten Internen Kontrollrahmen (siehe TZ 9.5);

- verpflichtende jihrliche Zusammenfassungen der Priifungen und
Erkldrungen auf Ebene der Mitgliedstaaten (siehe TZ 9.6);

- nationale Erklarungen betreffend die Gebarung mit EU-Mitteln (siehe
TZ 9.7);

- MaBnahmen der ORKB der EU (siehe TZ 9.8).

Nachstehend wird auf diese Punkte ndher eingegangen sowie die Posi-
tion des RH hiezu dargelegt.

9.4 Aufsichtsfunktion der Europdischen Kommission bei
StrukturmaRnahmen

Der ERH hat in seinen Jahresberichten 2006 und 20078, seiner Stel-
lungnahme Nr. 6/20078%) und im Laufe des Entlastungsverfahrens Emp-
fehlungen formuliert, wie die Wirksamkeit der Aufsichtsfunktion der
Europédischen Kommission im Rahmen von StrukturmaBnahmen —
einem Kernbereich der EU-Solidaritatspolitik, wodurch die wirtschaft-
liche Entwicklung, der soziale Zusammenhalt und damit der Wohl-
stand in der gesamten EU gesteigert werden soll — verbessert werden
kann.

Einschlagige Empfehlungen des ERH an die Europdische Kommission
betreffen etwa

- die Bereitstellung von vollstindigen, transparenten und zuverldssigen

Informationen iiber Finanzkorrekturen und Wiedereinziehungen zu
gewéhrleisten (ERH-Jahresbericht 2006, TZ 2.24 und 2.25);
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- die Qualitit der jahrlichen Tatigkeitsberichte und Erkldrungen der

Generaldirektionen der Europdischen Kommission zu verbessern
(ERH-Jahresbericht 2006, TZ 2.37 a) und sicherzustellen, dass diese
eine kohirente Bewertung der Uberwachungs- und Kontrollsysteme
liefern (ERH-Jahresbericht 2007, TZ 2.41 a);

die einschlagigen MaBnahmen im Aktionsplan der Européischen
Kommission fiir einen Integrierten Internen Kontrollrahmen ange-
messen weiterzuverfolgen, um konkrete Auswirkungen auf die Uber-
wachungs- und Kontrollsysteme zu erzielen, insbesondere in Bezug
auf Vereinfachung, Kostenwirksamkeit und die Wiedereinziehungs-
systeme (ERH-Jahresbericht 2006, TZ 2.37 b bzw. ERH-Jahresbe-
richt 2007, TZ 2.41 ¢);

die Wirksamkeit der Uberwachungs— und Kontrollsysteme der Euro-
péischen Kommission zu verbessern, um das Fehlerrisiko insbeson-
dere bei der geteilten Mittelverwaltung hinreichend einzuddmmen
(ERH-Jahresbericht 2006, TZ 2.37 ¢);

sich auf die Verbesserung der Primarkontrollen auf Ebene der Ver-
waltungsbehorden in den Mitgliedstaaten zu konzentrieren (ERH-
Jahresbericht 2006, TZ 6.43);

die Wirksamkeit der Priiftitigkeit der Europidischen Kommission
durch einen besseren Einsatz der Aussetzungen von Zahlungen und
Finanzkorrekturen zu steigern (Sitzung ERH und Européische Kom-
mission, 1. Februar 2008);

die jahrlichen Zusammenfassungen angemessen zu liberwachen, um
sicherzustellen, dass sie kohdrent, vergleichbar und niitzlich sind
(Stellungnahme des ERH Nr. 6/2007 Ziffer III);

Uberlegungen zur Neugestaltung kiinftiger Ausgabenprogramme
unter gebiihrender Beriicksichtigung folgender Aspekte anzustellen
(ERH-Jahresbericht 2007, TZ 2.42 a bis ¢):

Vereinfachung der Berechnungsgrundlage fiir forderungsfihige Kos-
ten und haufigere Verwendung von Pauschalsitzen;

Neukonzeption von Kontrollsystemen mit Blick auf den Qutput (Risi-
koziel und die sich daraus ergebende akzeptable Fehlerquote) statt
auf den Input (Anzahl der vorzunehmenden Kontrollen);

- zunehmende Berlicksichtigung des Konzepts des hinnehmbaren

Risikos.
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Die Europdische Kommission nahm — zur Umsetzung der Empfeh-
lungen des ERH — im Februar 2008 einen Aktionsplan zur Starkung
der Aufsichtsfunktion der Europdischen Kommission bei der geteilten
Verwaltung von StrukturmaBnahmen®”) mit dem Ziel an, ihre Uber-
wachungsfunktion zu stiarken und so die Mitgliedstaaten zu veranlas-
sen, die Fehlerquote bei den Auszahlungen zu reduzieren. Dies wiirde
wesentlich zur Erreichung des Zieles einer positiven ZVE beitragen.
Durch diesen Aktionsplan sollen auch sachdienliche MaBnahmen im
Rahmen des Aktionsplans der Europdischen Kommission fiir einen
Integrierten Internen Kontrollrahmen weitergefiihrt werden, so etwa
die Schitzung der Kontrollkosten fiir den EFRE, die Erstellung von
Leitlinien fiir die Verwaltungen der Mitgliedstaaten und die Koordi-
nierung von Priifungsstandards.

Im Einzelnen legt der Aktionsplan der Europdischen Kommission zur
Stiarkung ihrer Aufsichtsfunktion geplante MaBnahmen in zehn Berei-
chen zur Umsetzung der Empfehlungen des ERH sowie Ergebnisindi-
katoren und Ausfiihrungsfristen fest, so dass dessen Umsetzung iiber-
wacht werden kann.

Sofern sich die Systeme der Mitgliedstaaten als durchwegs effizient
erweisen, noch vor Bescheinigung der Ausgaben gegeniiber der Euro-
paischen Kommission Fehler zu vermeiden, geht die Europdische Kom-
mission davon aus, dass sich die vom ERH festgestellten Fehler verrin-
gern. Die Europiische Kommission erwartet daher als (ldngerfristige)
Auswirkung des Aktionsplanes die Verringerung der Fehlerquote bei
Zahlungen.

Der Aktionsplan ist — aus Sicht des RH als Organ der externen 6ffent-
lichen Finanzkontrolle — fiir die Starkung der Aufsichtsfunktion der
Europiischen Kommission vorrangig als Instrument einer verstarkten
Wahrnehmung der Gesamtverantwortung der Europdischen Kommis-
sion im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung zu betrachten. Den-
noch vermag auch die externe 6ffentliche Finanzkontrolle durch ihre
Priifungs- und Beratungstitigkeit wesentliche Beitrige zur Erreichung
der Ziele des genannten Aktionsplans zu leisten.
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So hat der RH seit dem Beitritt Osterreichs zur EU (1995) im Regel-
fall an Prifungen des ERH teilgenommen (Artikel 248 Abs. 3 EGV)
und — gesondert davon — mehrmals (System-) Priifungen der Geba-
rung mit EU-Mitteln durchgefiihrt. In diesem Zusammenhang weist
der RH etwa auf sein Priifungsergebnis ,Verwaltungs- und Kontroll-
system fiir Fordermittel des Europiischen Sozialfonds in Osterreich®
(Reihe Bund 2008/3) hin, das er im Februar 2008 dem Nationalrat
vorlegte und auch auf der Website des RH ,www.rechnungshof.gv.at“
zuginglich machte.

9.5 Aktionsplan der Europdischen Kommission fiir einen
Integrierten Internen Kontrollrahmen - Fortschreitende
Umsetzung

Vor dem Hintergrund der bislang negativen ZVE des ERH erarbeitete
die Europiische Kommission — nicht zuletzt auf Ersuchen des Euro-
paischen Parlaments — einen Fahrplan fiir die Schaffung eines Inte-
grierten Internen Kontrollrahmens?8® und — darauf aufbauend — einen
Aktionsplan89. MaBnahme 8 dieses Aktionsplans betrifft die ,zusétz-
liche Zuverlissigkeitsgewédhr durch Oberste Rechnungskontrollbehor-
den” Dieser zufolge ,, ... (sollten) die Mitgliedstaaten ihre nationalen und
regionalen Parlamente auffordern, ihre Obersten Rechnungskontroll-
behérden um die Priifung der Verwendung der EU-Mittel und um
eine Zuverlassigkeitsaussage auf ihrer Ebene zu ersuchen. Die Ergeb-
nisse dieser Berichte sollten auch der Europdischen Kommission und
dem ERH zur Verfiigung gestellt werden.” (siehe Reihe Bund 2007/7,
S. 64, TZ 9.5).

Im Rahmen der ergdnzend beschlossenen MaBnahme 8N ,, ... wird die
Kommission ihre Kontakte zu den obersten Rechnungskontrollbehor-
den weiter vertiefen, um zu klaren, inwiefern die Arbeit der Behor-
den im Zusammenhang mit der Zuverlassigkeitsgewéhr fiir die in den
Mitgliedstaaten durchgefiihrten Programme genutzt werden kénnte*
(siehe ERH-Jahresbericht 2007, Tabelle 2.3, S. 56).
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Im Februar 2008 berichtete die Europdische Kommission dem Rat, dem
Européischen Parlament und dem ERH {iber den Umsetzungsstand ihres
Aktionsplans fiir einen Integrierten Internen Kontrollrahmen9%. Hie-
bei konstatierte die Europédische Kommission, dass ,, ... MaBnahme (8)
vollstindig durchgefiihrt ...“ worden sei)). Sie hielt fest, dass die ORKB
nicht Teil des internen Kontrollrahmens sind, diese jedoch als externe
Priifer der 6ffentlichen Ausgaben der Einzelstaaten eine Schliisselrolle
bei der Priifung der 6ffentlichen Mittel, einschlieBlich der EU-Mittel,
spielen. Die Europidische Kommission habe den ORKB Angaben iiber
die 2005 und 2006 getitigten Zahlungen vorgelegt und werde auch
kiinftig entsprechend verfahren.

Die dem RH von der Europédischen Kommission zur Verfiigung gestell-
ten Daten sind grundsétzlich geeignet, in die Prifungsplanung einzu-
flieBen; im Hinblick auf die mégliche Verbesserung der Datengrund-
lagen hinsichtlich ihrer Aussagekraft pflegt der RH auf Arbeitsebene
und im Bedarfsfall unmittelbar mit zustindigen Dienststellen der Euro-
piischen Kommission die erforderlichen Kontakte.

In seinem Jahresbericht 2007 hielt der ERH fest, dass die Européische
Kommission bis Ende 2007 mehr als zwei Drittel der TeilmaBnahmen
ihres Aktionsplans durchgefiihrt habe, eine wirksame Einddmmung
des Fehlerrisikos in weiten Bereichen des Haushaltsplans durch diese
MaBnahmen aber bisher nicht nachgewiesen werden konnte (ERH-
Jahresbericht 2007, TZ 2.39 und 2.40).

Die Europidische Kommission beabsichtigt, Anfang 2009 einen ersten

jahrlichen Bericht tiber die Auswirkungen des Aktionsplans vorzule-
gen (ERH-Jahresbericht 2007, TZ 2.35).
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9.6 Verpflichtende jahrliche Zusammenfassungen der
Priifungen und Erklarungen

Um die Verantwortung der Mitgliedstaaten bei der geteilten Mittel-
verwaltung unter Berticksichtigung der jeweiligen Zustdndigkeiten der
Mitgliedstaaten und der Europdischen Kommission nidher zu prizisie-
ren, kamen das Europiische Parlament, der Rat und die Européische
Kommission dem Artikel 44 der Interinstitutionellen Vereinbarung®?
zufolge iiberein, ,dass die Stirkung der internen Kontrolle unter Ver-
meidung zusitzlicher Verwaltungslasten nur erreicht werden kann,
wenn die zugrunde liegenden Rechtsvorschriften vereinfacht werden.
In diesem Zusammenhang wird der wirtschaftlichen Haushaltsfiih-
rung als Voraussetzung fiir eine positive ZVE fiir die im Rahmen der
geteilten Verwaltung bewirtschafteten Mittel Vorrang eingerdumt. Die
Mitgliedstaaten verpflichten sich, zu diesem Zweck auf der jeweils
maBgeblichen nationalen Ebene eine jihrliche Zusammenfassung der
Kontrollen und Erkldrungen zu erstellen.”

Diese Verpflichtung wurde im Artikel 53b Absatz 3 der abgednderten
Haushaltsordnung®3) verankert, wonach die Mitgliedstaaten jedes Jahr
auf angemessener Ebene eine Zusammenfassung der Priifungen und
Erklarungen unterbreiten. Gem&B Artikel 42a der Durchfiihrungsbe-
stimmungen zur Haushaltsordnung®¥ war dies — getrennt fiir Agrar-
ausgaben sowie fiir Struktur- und dhnliche MaBnahmen — erstmals
zum 15. Februar 2008 (fiir das Haushaltsjahr 2007) erforderlich.

Osterreich nahm diese Verpflichtung zur Vorlage einer Zusammenfas-
sung folgendermaBen wahr:

Mit Schreiben vom 7. Februar 2008 iibermittelte das BMLFUW der
Europédischen Kommission eine die Agrarausgaben betreffende Zusam-
menfassung mit einer Ubersicht iiber die ZVE und Bescheinigungen,
die nach Auffassung der Europiischen Kommission®® den rechtlichen
Verpflichtungen entsprach.

Fiir den Bereich der Strukturfonds betreffend die Programmplanungs-
periode 2007 bis 2013 gab das BKA am 14. Februar 2008 eine Leer-
meldung an die Europédische Kommission ab. Weiters tibermittelte das
BKA mit Schreiben vom 14. Mirz 2008 vorzeitig die gemal Artikel 13
der Verordnung (EG) Nr. 438/200199) bis 30. Juni jedes Jahres vorzule-
genden Jahresberichte der Strukturfonds fiir die Programmplanungs-
periode 2000 bis 2006. Diese Jahresberichte beinhalteten nach Ansicht
der Europiischen Kommission®”) die meisten Informationen zur Erfiil-
lung der rechtlichen Mindesterfordernisse.
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Das BKA teilte beziiglich einer von der Europdischen Kommission in
ihren ,Leitlinien zur jihrlichen Zusammenfassung in Bezug auf Struk-
turmaBnahmen und den Europiischen Fischereifonds“98) vorgesehenen
riickwirkenden Anwendung des Artikel 53b Absatz 3 der abgednderten
Haushaltsordnung® fiir den Zeitraum 2000 bis 2006 Folgendes mit:

Aus Sicht des BKA bestiinden sowohl rechtliche Einwande (fehlende
Rechtsgrundlage fiir eine derartige riickwirkende Anwendung) als auch
technisch/administrative Probleme aufgrund des zusitzlichen Verwal-
tungsaufwandes, weil

- keine bestehenden Erkldrungen genutzt werden kdnnten;

- die erforderlichen Priifbeh6rden und jéhrlichen Priifmeinungen auf-
grund anderer Rechtsgrundlagen in der Programmplanungsperiode
2000 bis 2006 noch nicht bestanden hitten und

- in den einschlagigen Verordnungen fiir die Programmplanungspe-
riode 2000 bis 2006 andere Termine fiir die Ubermittlung einzelner
Informationen vorgesehen wéaren; es habe sich daher nicht um eine
Zusammenfassung von bestehenden Informationen, sondern um die
vorgezogene Erstellung der Informationen gehandelt.

Dazu wandte der RH ein, dass im Artikel 42a der Durchfiihrungsbe-
stimmungen zur Haushaltsordnung die zeitliche Anwendbarkeit auf
die Programmplanungsperioden 2000 bis 2006 bzw. 2007 bis 2013
nicht explizit geregelt ist.

Um sicherzustellen, dass die jahrlichen Zusammenfassungen kohéarent,
vergleichbar und niitzlich sind, empfahl der ERH der Européischen
Kommission in seiner Stellungnahme Nr. 6/2007 eine angemessene
Uberwachung. Als ein Bestandteil des Systems der internen Kontrolle
werden die jahrlichen Zusammenfassungen vom ERH im Rahmen sei-
ner Standardpriifungsverfahren einbezogen.

Zu den erstmals zum 31. Méarz 2008 vorgelegten jahrlichen Zusam-
menfassungen stellte der ERH fest, dass diese noch keine zuverlas-
sige Bewertung der Funktionsweise und der Wirksamkeit der Uber-
wachungs- und Kontrollsysteme liefern (ERH-Jahresbericht 2007,
TZ 2.19).
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Eine externe Priifung der jihrlichen Zusammenfassung durch unab-
hingige nationale Kontrollbehorden ist nicht zwingend vorgesehen,
wird jedoch von der Europidischen Kommission empfohlen. Der RH
beabsichtigt, die nationale jahrliche Zusammenfassung dahingehend
zu priifen, welchen Beitrag diese zur Stirkung der internen Kontrolle
zu leisten vermag und in welchem Verhéltnis der allfdllige Nutzen zu
den damit verbundenen Kosten steht.

Das BMF wies darauf hin, dass die Leitlinien der Europédischen Kom-
mission eine Analyse durch ,die Mitgliedstaaten* empfehlen wiirden.
Somit liege keine unmittelbare Empfehlung fiir eine externe Priifung
der jahrlichen Zusammenfassungen durch unabhingige nationale Kont-
rollbeh6rden vor.

9.7 Nationale Erklarungen zur Gebarung mit EU-Mitteln

Das Europédische Parlament wiederholte in seinen EntschlieBungen
zum Beschluss betreffend die Entlastung der Europiischen Kommis-
sion — zuletzt im Entlastungsbeschluss zum Haushaltsjahr 2006 vom
22. April 2008 — die dringende Notwendigkeit der Einfiihrung natio-
naler Erklarungen auf geeigneter politischer Ebene. Dabei erfassen die
Erklarungen alle unter geteilter Mittelverwaltung stehenden Gemein-
schaftsmittel. Jeder Mitgliedstaat muss damit in der Lage sein, durch
eine nationale Erkldrung Verantwortung fiir die Verwaltung der ihm
anvertrauten Gelder zu ibernehmen. Damit sollten auch die Mitglied-
staaten zur Vollendung eines Integrierten Internen Kontrollrahmens
der EU mit dem Ziel einer positiven ZVE beitragen.

In diesem Zusammenhang forderte das Europédische Parlament bereits
zuvor (Entlastungsbeschluss fiir das Haushaltsjahr 2005) die Euro-
paische Kommission auf, dem Rat bis Ende 2007 einen Vorschlag fiir
eine nationale Verwaltungserkliarung vorzulegen. Diese hatte alle im
Rahmen der geteilten Verwaltung bewirtschafteten Mittel der Gemein-
schaft zu erfassen und ihrerseits auf Untererkldrungen hinsichtlich der
verschiedenen nationalen Strukturen fiir die Ausgabenverwaltung zu
basieren!09),

Einen solchen Vorschlag erwartet das Europidische Parlament — es
betrachtet die verpflichtenden jidhrlichen Zusammenfassungen (siehe
TZ 9.6) als einen ersten Schritt in Richtung nationaler Erklarungen —
von der Europdischen Kommission bis Ende 2008. Dabei ist die Frage
nach der méglichen Rolle der nationalen Rechnungshéfe bei der Beur-
teilung der Qualitit nationaler Erkldrungen noch offen.



&

Niederosterreich
EU-Finanzbericht 2008

Einige wenige Mitgliedstaaten leiteten bereits Initiativen zu natio-
nalen Erkldrungen ein, die sich allerdings in ihrer Konzeption sehr
unterschieden 10V,

Der RH brachte seine Bedenken gegen die Abgabe (politischer) ZVE
auf Ebene der Mitgliedstaaten gegeniiber dem Nationalrat und den
Landtagen bereits zum Ausdruck, weil er in diesen allfilligen natio-
nalen Erkldrungen keinen kontrollpolitischen Mehrwert zu erkennen
vermochte. Weiters konnten diese sogar das Risiko des Aufbaus einer
Parallelstruktur — vorbei an der Kontrollhoheit der nationalen Parla-
mente — bergen (siehe dazu Reihe Bund 2007/7, S. 65).

Der RH erachtet es vielmehr fiir angebracht, mittels Durchfiihrung risi-
koorientierter nationaler, bilateral und multilateral koordinierter und
gemeinsamer Wirtschaftlichkeits— und Wirksamkeitspriifungen auf dem
Gebiet der EU-Mittel durch konkrete Empfehlungen zur Verbesserung
der nationalen Verwaltungs— und Kontrollsysteme beizutragen (siehe
dazu Positionen des RH zur EU-Ratsprisidentschaft Osterreichs, Reihe
Positionen 2006/1, S. 21 ff.).

9.8 MaRnahmen der ORKB der EU

In Anerkennung der Anliegen der Organe der EU, das EU-Finanzma-
nagement weiter zu verbessern, und mit dem Ziel, in diesem Zusammen-
hang die Stirken der unabhéngigen externen 6ffentlichen Finanzkont-
rolle einzubringen, beraten die ORKB der Mitgliedstaaten regelmaBig
(im Rahmen des Kontaktausschusses der ORKB der EU; Kontaktaus-
schuss) in Kooperation mit dem ERH ihre moglichen Beitrage zur Errei-
chung dieser Ziele (siche dazu Reihe Bund 2007/7, S. 67 ff.)

- Der Kontaktausschuss richtete unter dem Vorsitz des ERH im Dezem-
ber 2006 eine Arbeitsgruppe mit dem Ziel ein, gemeinsame Priifungs-
normen und vergleichbare Priifungsstandards fiir die Priifung von
EU-Mitteln durch nationale ORKB und ERH zu erarbeiten; der RH
ist in dieser Arbeitsgruppe vertreten. Der RH sprach sich bereits zu
Beginn der Beratungen fiir einen breiten thematischen Ansatz der
Arbeitsgruppe aus; dieser war nicht nur auf den Aspekt der Recht-
und OrdnungsmiBigkeitspriifung (compliance audit), sondern auch
insbesondere auf den Aspekt der Wirtschaftlichkeits— und Wirksam-
keitspriifung (performance audit) ausgerichtet.
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Diese Haltung teilten bzw. teilen auch mehrere andere ORKB, so dass
im Rahmen der Arbeitsgruppe auf der Basis praktischer Fallbeispiele
Grundlagen fiir gemeinsame Priifungsnormen bzw. -standards erar-
beitet werden konnen. Der Vorsitz der Arbeitsgruppe erstattete 2008
dem Kontaktausschuss einen Zwischenbericht; im Jahr 2009 werden
die Arbeiten fortgesetzt werden.

Der RH nimmt aktiv an der auf Ebene des Kontaktausschusses ein-
gerichteten Arbeitsgruppe ,Strukturfonds® (Vorsitz: Bundesrech-
nungshof, Deutschland) teil. Die auf der Basis eines internatio-
nal akkordierten ,Audit Plan“ erfolgte Untersuchung der Wirkung
der Strukturfondsprogramme auf den Gebieten Beschiftigung bzw.
Umwelt ist abgeschlossen. Der fachliche Beitrag des RH nahm in
mafgeblichen Teilen auf eine beim Arbeitsmarktservice Burgenland
aktuell durchgefiihrte Gebarungsiiberpriifung Bezug. Nunmehr ist
ein koordiniertes Priifungsvorhaben zum Themenbereich ,Kosten
der Kontrolle“ in Aussicht genommen.

Durch diese Tatigkeiten trigt der RH wesentlich zum Mehrwert der
durch die Arbeitsgruppe international koordinierten Priifungen bei.

- In Umsetzung des im Oktober 2006 zwischen den ORKB der Vise-

grad-Staaten (Polen, Tschechische Republik, Slowakei, Ungarn), der
ORKB Sloweniens und dem RH vereinbarten Memorandum iiber-
priifte der RH das verwaltungsinterne Kontrollsystem eines opera-
tionellen Programms (Phasing-Out Programm Burgenland 2007 bis
2013, EFRE). Der Abschluss der international akkordierten Priifungs-
arbeiten (Koordinator ORKB Ungarn) erfolgte im Jahr 2008.

— Im Sinne der vom Kontaktausschuss im Grundsatz unterstiitzten

Idee fiir eine europaweite qualitativ hochwertige Weiterbildung der
Priiferinnen und Priifer der 6ffentlichen Finanzkontrolle (siehe dazu
Reihe Bund 2007/7, S. 68) initiierte der RH in Kooperation mit der
Executive Academy der Wirtschaftsuniversitit Wien einen vierse-
mestrigen Professional MBA Public Auditing und setzte diesen —
nunmehr in der zweiten Lehrgangsperiode — fort.
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Anhang 1: Liste der vorrangigen TEN-Vorhaben

Transportsektor
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10

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

. Eisenbahnachse Berlin — Verona / Mailand - Bologna - Neapel -

Messina - Palermo,

. Hochgeschwindigkeitszug Paris - Briissel / Briissel - K6ln - Amster-

dam - London,

. Hochgeschwindigkeitsbahnstrecke Siidwesteuropa,

. Hochgeschwindigkeitsbahnstrecke Ost (einschlieBlich Paris - StraB-

burg / Luxemburg),

. kombinierter Verkehr / konventionelle Bahnstrecke (Betuwe - Stre-

cke) (2007),

. Eisenbahnverbindung Lyon - Triest - Divaca / Koper - Ljubljana -

Budapest - ukrainische Grenze,

. Autobahn Igoumenitsa / Patras — Athen - Sofia - Budapest,
. multimodale Verbindung Portugal / Spanien mit dem tibrigen Europa,

. Eisenbahnverbindung Cork - Dublin - Belfast - Stanraer (2001),

. Flughafen Malpensa in Mailand (2001 fertiggestellt),
Landverbindung iiber den Oresund (2000 fertiggestellt),
Schienen-/StraBenverbindung Nordisches Dreieck,
StraBenverbindung Irland / Vereinigtes Kénigreich / Benelux (2010),
Eisenbahnhauptstrecke Westkiiste (West Coast Main Line) (2007),

globales Satellitennavigations- und -ortungssystem GALILEO
(2008),

Eisenbahnverbindung fiir den Giiterverkehr Sines / Algeciras -
Madrid - Paris durch die Pyrenéen,

Eisenbahnverbindung Paris - StraBburg - Stuttgart - Wien - Bra-
tislava,



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
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Binnenwasserstraf3e Rhein / Maas - Main - Donau,
Interoperabilitdt des Eisenbahnnetzes der Iberischen Halbinsel,

Eisenbahnverbindung zwischen Deutschland und Danemark
(Fehmarnbelt),

Hochgeschwindigkeitsseewege: Ostsee, Atlantikbogen,
Siidosteuropa, westliches Mittelmeer,

Eisenbahnverbindung Athen - Sofia - Budapest - Wien - Prag -
Niirnberg [ Dresden,

Eisenbahnverbindung Danzig - Warschau - Brno / Bratislava -
Wien,

Eisenbahnverbindung Lyon / Genua - Basel - Duisburg - Rot-
terdam / Antwerpen,

StraBenverbindung Danzig - Brno [ Bratislava - Wien,

Eisenbahn-/StraBenverbindung Irland / Vereinigtes Konigreich -
europédisches Festland,

Eisenbahnverbindung ,Rail Baltica“: Warschau - Kaunas - Riga -
Tallinn - Helsinki,

Eisenbahnverbindung ,Eurocaprail® zwischen Briissel, Luxemburg
und StraBburg,

Eisenbahnverbindung des intermodalen Korridors Ionisches Meer /
Adria,

Binnenwasserstral3e Seine — Schelde.
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Elektrizitatsnetze

Erdgasnetze
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. Frankreich - Belgien - Niederlande — Deutschland,

. Italienische Grenzen mit Frankreich, Osterreich, Slowenien und

der Schweiz,

. Frankreich - Spanien - Portugal,

. Griechenland - Balkanlander-UCTE-System,

. Vereinigtes Konigreich - Kontinentaleuropa und Nordeuropa,
. Irland - Vereinigtes Konigreich,

. Ddnemark - Deutschland - Ostsee-Ring (einschlieBlich Norwe-

gen — Schweden - Finnland - Ddnemark - Deutschland - Polen -
Baltische Staaten - Russland),

. Deutschland - Polen - Tschechische Republik - Slowakei — Oster-

reich — Ungarn - Slowenien,

. Mittelmeeranrainer - Mitgliedstaaten - Mittelmeerring.

. Vereinigtes Kénigreich - nordliches Kontinentaleuropa, ein-

schlieBlich Niederlande, Belgien, Ddnemark, Schweden und
Deutschland - Polen - Litauen - Lettland - Estland - Finnland -
Russland,

. Algerien - Spanien - Italien — Frankreich - nérdliches Kontinental-

europa,

. Linder am Kaspischen Meer - Mittlerer Osten - EU,

. Umschlagsanlagen fiir Fliissiggas in Belgien, Frankreich, Spanien,

Portugal, Italien, Griechenland, Zypern und Polen,

. Untergrundspeicher in Spanien, Portugal, Frankreich, Italien,

Griechenland und der Ostseeregion,

. Mittelmeeranrainer — Mitgliedstaaten - Gasring &stliches Mittelmeer.
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Anhang 4: FuBnoten zum EU-Finanzbericht

1) Als Finanzperiode werden in diesem Bericht jene Zeitriume bezeichnet, fiir die
das Europiische Parlament, der Rat der Européischen Union (Rat) und die Euro-
paische Kommission jeweils eine Interinstitutionelle Vereinbarung iiber die Haus-
haltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung beschlossen haben (2000
bis 2006 bzw. 2007 bis 2013).

2 Da die Ist-Einnahmen und Ausgaben gewdhnlich von den Haushaltsansitzen
abweichen, ergibt sich nach Ausfithrung des Haushaltsplans am Ende des Haus-
haltsjahrs ein Saldo. In der Regel verbleibt ein Uberschuss, der bewirkt, dass die
Mitgliedstaaten im darauffolgenden Jahr weniger Eigenmittel abfiihren miissen.

3) Beschluss des Rates vom 29. September 2000 iiber das System der Eigenmittel der
EG (2000/597/EG, Euratom), ABI. Nr. L 253 vom 7. Oktober 2000, S. 42

4) Beschluss des Rates vom 7. Juni 2007 iiber das System der Eigenmittel der Européi-
schen Gemeinschaften (2007/436/EG, Euratom), ABI. Nr. L 163 vom 23. Juni 2007,
S. 17

5) Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament vom
28. Dezember 2001 iiber die Anpassung der Eigenmittelobergrenze und der Ober-
grenze der Mittel fiir Verpflichtungen nach Inkrafttreten des Beschlusses 2000/597/
EG, Euratom, KOM(2001) 801 endgiiltig

6) Dariiber hinaus ist die Mehrwertsteuer-Grundlage eines jeden Mitgliedstaates auf
héchstens 50 % seines BNE begrenzt (,Kappung*). Grund dafiir ist, dass ansons-
ten die weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten gemessen an ihrer Beitragskapa-
zitdt iiberproportional hohe Zahlungen leisten miissten, weil der Anteil der Kon-
sumausgaben und damit der Mehrwertsteuer-Einnahmen am BNE eines weniger
wohlhabenden Landes hoher ist. Im Jahr 2007 kam diese Kappung 13 Mitglied-
staaten zugute (Bulgarien, Tschechische Republik, Estland, Griechenland, Spanien,
Irland, Zypern, Lettland, Luxemburg, Malta, Polen, Portugal und Slowenien).

7) Fiir die Umrechnung dieser Betrige in jeweilige Preise wird der jeweils jiingste
von der Europdischen Kommission errechnete Deflator in EURO herangezogen,
der zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsvorentwurfs vorliegt. Diese Brut-
tokiirzungen erfolgen nach der Berechnung der Korrektur zugunsten des Verei-
nigten Konigreichs und der Finanzierung des betreffenden Korrekturbetrags und
beeinflussen diese nicht.

8) Dies gilt mit Ausnahme der Kosten fiir Direktzahlungen und marktbezogene Aus-
gaben im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik sowie der aus dem EGFL finan-
zierten Ausgaben fiir die Entwicklung des lindlichen Raums. In der Ubergangs-
phase wird der Prozentanteil, mit dem sich das Vereinigte Konigreich beteiligt,
schrittweise von 20 % auf 100 % erhoht.

9 Die Deckelung wurde zu Preisen von 2004 festgesetzt. Im Falle weiterer Beitritte
vor dem Jahr 2013 wird der Betrag entsprechend korrigiert.

10) Detaillierte Angaben zur Festlegung und zu den Durchfiihrungsmodalititen der
Finanziellen Vorausschau enthilt die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 6. Mai
1999 {iber die Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des Haushaltsverfahrens,
ABIL. Nr. C 172 vom 18. Juni 1999, S. 1.

1) Die Mittel fiir Verpflichtungen setzen sich zusammen aus den Verpflichtungs-
ermichtigungen und den nicht getrennten Mitteln. Die Verpflichtungserméchti-
gungen betreffen die Gesamtkosten der rechtlichen Verpflichtungen, die im lau-
fenden Haushaltsjahr fiir Téatigkeiten eingegangen wurden, deren Durchfiihrung
sich iiber mehrere Haushaltsjahre erstreckt. Die nicht getrennten Mittel sind zur
Deckung der jdhrlich angelegten (und somit dem Haushaltsgrundsatz der Jéhrlich-
keit entsprechenden) Ausgaben bestimmt.

12) Das Abkommen von Yaunde I wurde 1964 geschlossen, das Abkommen von Lomé
im Jahr 1975. Das jiingste Abkommen (Cotonou) wurde am 23. Juni 2000 geschlos-
sen und am 25. Juni 2005 in Luxemburg iiberarbeitet.

131



132

ANHANG

13) ABL. Nr. C 139 vom 14. Juni 2006, S. 1

14) Beschluss 2008/29/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezem-
ber 2007 zur Anderung der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai 2006
iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung im Hinblick
auf den mehrjihrigen Finanzrahmen, ABI. Nr. L 6 vom 10. Janner 2008, S. 7. Die
Anderung betraf die Umschichtung von 1,6 Mrd. EUR von der Rubrik 2 in die
Rubrik 1.

15) Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2008 zur Ande-
rung der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai 2006 iiber die Haushalts-
disziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung im Hinblick auf die Anpassung
des mehrjiahrigen Finanzrahmens, ABI. Nr. L 128 vom 16. Mai 2008, S. 8

16) Siehe Verordnung (EG) Nr. 1258/1999 des Rates vom 17. Mai 1999 iiber die
Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik, ABL. Nr. L 160 vom 26. Juni 1999,
S. 103

17) Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates vom 21. Juni 2005 iiber die Finanzierung
der Gemeinsamen Agrarpolitik, ABL Nr. L 209 vom 11. August 2005, S. 1

18) Entscheidung der Kommission vom 12. September 2006 zur Festlegung der jihr-
lichen Aufteilung des Betrags fiir die Gemeinschaftsférderung der Entwicklung des
landlichen Raums auf die Mitgliedstaaten fiir den Zeitraum vom 1. Jédnner 2007 bis
zum 31. Dezember 2013 (2006/636/EG), ABL. Nr. L 261 vom 22. September 2006,
S. 32

19) Entscheidung 2007/383/EG der Kommission vom 1. Juni 2007 zur Anderung der
Entscheidung 2006/636/EG zur Festlegung der jahrlichen Aufteilung des Betrags
fiir die Gemeinschaftsforderung der Entwicklung des ldndlichen Raums auf die
Mitgliedstaaten fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2013,
ABL. Nr. L 142 vom 5. Juni 2007, S. 21; Entscheidung 2007/680/EG der Kommission
vom 22. Oktober 2007 zur Anderung des Beschlusses 2006/410/EG zur Festsetzung
der Betrige, die gemiB Artikel 10 Absatz 2 sowie den Artikeln 143d und 143e der
Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates dem ELER zur Verfiigung gestellt wer-
den, und der fiir Ausgaben des EGFL verfiigharen Betrige sowie der Entscheidung
2006/636/EG zur Festlegung der jéhrlichen Aufteilung des Betrags fiir die Gemein-
schaftsforderung der Entwicklung des ldndlichen Raums auf die Mitgliedstaaten
flir den Zeitraum vom 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2013, ABI. Nr. L 280
vom 24. Oktober 2007, S. 27; Entscheidung der Kommission 2008/609/EG vom
16. Juli 2008 zur Anderung der Entscheidung 2006/636/EG zur Festlegung der jihr-
lichen Aufteilung des Betrags fiir die Gemeinschaftsforderung der Entwicklung des
ldndlichen Raums auf die Mitgliedstaaten fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2007
bis zum 31. Dezember 2013, ABI. Nr. L 195 vom 24. Juli 2008, S. 28; Entschei-
dung der Kommission vom 17. Dezember 2008 zur Anderung der Entscheidung
2006/636/EG zur Festlegung der jéhrlichen Aufteilung des Betrags fiir die Gemein-
schaftsforderung der Entwicklung des ldndlichen Raums auf die Mitgliedstaaten
flir den Zeitraum vom 1. Janner 2007 bis zum 3. Dezember 2013, ABIL. Nr. L 8 vom
13. Janner 2009, S. 22

20) Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates vom 20. September 2005 iiber die For-
derung der Entwicklung des lidndlichen Raums durch den Europiischen Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des liandlichen Raums (ELER), ABIL. Nr. L 277
vom 21. Oktober 2005, S. 1

21) Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 mit allgemeinen
Bestimmungen tiber die Strukturfonds, ABIL. Nr. L 161 vom 26. Juni 1999, S. 1

22) Artikel 7 Abs. 6 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 sah insgesamt 0,65 % der
Gesamtausstattung der Strukturfonds fiir innovative MaBnahmen und technische
Hilfe vor.

23) Siehe Verordnung (EG) Nr. 1164/94 des Rates vom 16. Mai 1994 zur Errichtung
des Kohasionsfonds, ABIL. Nr. L 130 vom 25. Mai 1994, S. 1
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24) Vom 1. Mai 2004 bis 31. Dezember 2006 waren dies Griechenland, Portugal, Spa-
nien, Zypern, die Tschechische Republik, Estland, Ungarn, Lettland, Litauen, Malta,
Polen, die Slowakei und Slowenien.

25) Verordnung (EG) Nr. 1198/2006 des Rates vom 27. Juli 2006 tiber den Europiischen
Fischereifonds, ABI. Nr. L 223 vom 15. August 2006, S. 1

26) Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen Bestim-
mungen iiber den EFRE, den ESF und den Kohésionsfonds und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1260/1999, ABI. Nr. L 210 vom 31. Juli 2006, S. 25

27) Interinstitutionelle Vereinbarung vom 7. November 2002 zwischen dem Européi-
schen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Finanzierung des Soli-
daritdtsfonds der EU zur Ergénzung der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
6. Mai 1999 iiber die Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des Haushaltsver-
fahrens, ABL. Nr. C 283 vom 20. November 2002, S. 1

28) Verordnung (EG) Nr. 2012/2002 des Rates vom 11. November 2002 zur Errichtung
des Solidaritiatsfonds der EU, ABI. Nr. L 311 vom 14. November 2002, S. 3

29) Diese rd. 13 Mrd. EUR sind in den Obergrenzen der Finanziellen Vorausschau
beriicksichtigt, wurden von den marktbezogenen Ausgaben jedoch abgezogen,
weil sie bereits in den Mitteln fiir die Entwicklung des landlichen Raums enthal-
ten sind.

30) Beschluss Nr. 1513/2002/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom
27. Juni 2002 iiber das Sechste Rahmenprogramm der EG im Bereich der Forschung,
technologischen Entwicklung und Demonstration als Beitrag zur Verwirklichung
des Européischen Forschungsraums und zur Innovation (2002 bis 2006), ABI. Nr.
L 232 vom 29. August 2002, S. 1

31) Beschluss Nr. 1982/2006/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
18. Dezember 2006 iiber das Siebente Rahmenprogramm der Europdischen Gemein-
schaft fiir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration (2007 bis
2013), ABL Nr. L 412 vom 30. Dezember 2006, S. 1

32) Beschluss Nr. 253/2000/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Jan-
ner 2000 tiber die Durchfiihrung der zweiten Phase des gemeinschaftlichen Aktions-
programms im Bereich der allgemeinen Bildung Sokrates, ABI. Nr. L 28 vom 3. Feb-
ruar 2000, S. 1

33) Beschluss Nr. 1999/382/EG des Rates vom 26. April 1999 {iber die Durchfiihrung
der zweiten Phase des gemeinschaftlichen Aktionsprogramms in der Berufsbildung
,Leonardo da Vinci“, ABIL. Nr. L 146 vom 11. Juni 1999, S. 33

34) Beschluss Nr. 1720/2006/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom
15. November 2006 iiber ein Aktionsprogramm im Bereich des lebenslangen Ler-
nens, ABL. Nr. L 327/2006, S. 45

35 Beschluss Nr. 1031/2000/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
13. April 2000 zur Einfiihrung des gemeinschaftlichen Aktionsprogramms ,Jugend",
ABI. Nr. L 117 vom 18. Mai 2000, S. 1

36) Beschluss Nr. 1719/2006/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
15. November 2006 iiber die Einfithrung des Programms ,Jugend in Aktion“ im
Zeitraum 2007 bis 2013, ABI. Nr. L 327 vom 24. November 2006, S. 30

37) Beschluss Nr. 626[.2004/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
31. Mérz 2004 zur Anderung des Beschlusses Nr. 508/2000/EG tiber das Programm
»Kultur 2000“, ABIL. Nr. L 99 vom 3. April 2004, S. 3

38) Beschluss Nr. 1903/2006/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
12. Dezember 2006 iiber das Programm ,Kultur* (2007 bis 2013), ABIL. Nr. L 378
vom 27. Dezember 2006, S. 22

39) Entscheidung Nr. 1692/96/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
23. Juli 1996 iiber gemeinschaftliche Leitlinien fiir den Aufbau eines transeuropa-
ischen Verkehrsnetzes, ABL. Nr. L 228 vom 9. September 1996, S. 1
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40) Entscheidung Nr. 884/2004/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 zur Anderung der Entscheidung Nr. 1692/96/EG iiber gemein-
schaftliche Leitlinien fiir den Aufbau eines transeuropaischen Verkehrsnetzes, ABI.
Nr. L 167 vom 30. April 2004, S. 1

41) siehe Liste im Anhang

42) Entscheidung Nr. 1364/2006/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
6. September 2006 zur Festlegung von Leitlinien fiir die transeuropdischen Ener-
gienetze und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 96/391/EG und der Entschei-
dung Nr. 1229/2003/EG, ABI. Nr. L 262 vom 22. September 2006, S. 1

43) siehe Liste im Anhang

44) Entscheidung Nr. 1336/97/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
17. Juni 1997 iber Leitlinien fiir transeuropiische Telekommunikationsnetze,
ABL Nr. L 183 vom 11. Juli 1997, geiandert durch: Entscheidung Nr. 1376/2002/EG
des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 zur Anderung der
Entscheidung Nr. 1336/97/EG iiber Leitlinien fiir transeuropiische Telekommuni-
kationsnetze, ABl. Nr. L 200 vom 30. Juli 2002, S. 12

45) Beschluss 1600/2002/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Juli 2002
iiber das sechste Umweltaktionsprogramm der EG, ABL Nr. L 242 vom 10. Septem-
ber 2002, S. 1

46) Verordnung (EG) Nr. 1655/2000 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
17. Juli 2000 tber das Finanzierungsinstrument fiir die Umwelt (LIFE), ABIl. Nr.
L 192 vom 28. Juli 2000, S. 1

47) Verordnung (EG) Nr. 614/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. Mai 2007 iiber das Finanzierungsinstrument fiir die Umwelt (LIFE+), ABL. Nr.
L 149 vom 9. Juni 2007, S. 1

48) Beschluss Nr. 1786/2002/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Sep-
tember 2002 iiber ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Bereich der 6ffent-
lichen Gesundheit (2003 bis 2008), ABIL. Nr. L 271 vom 9. Oktober 2002, S. 1

49) Beschluss Nr. 1350/2007/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2007 iiber ein zweites Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Bereich
der Gesundheit (2008 bis 2013), ABL Nr. L 301 vom 20. November 2007, S. 3

50) Beschluss Nr. 1926/2006/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
18. Dezember 2006 iiber ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Bereich Ver-
braucherpolitik (2007 bis 2013), ABL Nr. L 404 vom 30. Dezember 2006, S. 39

51) Beschluss 2004/387/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Ap-
ril 2004 iiber die interoperable Erbringung europaweiter elektronischer Behérden-
dienste (eGovernment-Dienste) fiir 6ffentliche Verwaltungen, Unternehmen und
Biirger (IDABC), ABL. Nr. L 181 vom 18. Mai 2004, S. 25

52) Beschluss 2000/821/EG des Rates vom 20. Dezember 2000 zur Durchfiihrung eines
Programms zur Foérderung von Entwicklung, Vertrieb und Offentlichkeitsarbeit
hinsichtlich européaischer audiovisueller Werke, ABI. Nr. L 366 vom 30. Dezem-
ber 2000, S. 82

53) Beschluss Nr. 846/2004/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 zur Anderung des Beschlusses 2000/821/EG des Rates vom 20. Dezember 2000
zur Durchfiihrung eines Programms zur Férderung von Entwicklung, Vertrieb und
Offentlichkeitsarbeit hinsichtlich europiischer audiovisueller Werke, ABL. Nr. L 157
vom 30. April 2004, S. 4

54) Beschluss Nr. 1718/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 15. Novem-
ber 2006 zur Umsetzung eines Forderprogramms fiir den europiischen audio-
visuellen Sektor (MEDIA 2007), ABL. Nr. L 327 vom 24. November 2006, S. 12

55) Beschluss Nr. 1639/2006/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. Okto-
ber 2006 zur Einrichtung eines Rahmenprogramms fiir Wettbewerbsfiahigkeit und
Innovation (2007 bis 2013), ABIL. Nr. L 310 vom 9. November 2006, S. 15



&

Niederdsterreich
ANHANG

56) Der Europiische Rat verabschiedete bereits im November 2004 ein Mehrjahres-
programm (,Haager Programm®) mit einer diesbeziiglichen Agenda, die der EU die
Bewiltigung kiinftiger Probleme ermoglichen soll. Als Ziele wurden darin unter
anderem der Ausbau der gemeinsamen Migrations— und Asylpolitik sowie die Ein-
fiihrung eines integrierten Systems zur Kontrolle und Uberwachung der AuBen-
grenzen genannt.

57) Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament - Aufstellung
eines Rahmenprogramms fiir Solidaritdt und die Steuerung der Migrationsstrome
fiir den Zeitraum 2007 bis 2013, KOM(2005) 0123 endg. (nicht veroffentlicht)

58) Entscheidung Nr. 574/2007/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
23. Mai 2007 zur Einrichtung des AuBlengrenzenfonds fiir den Zeitraum 2007 bis
2013 innerhalb des Generellen Programms ,Solidaritdt und Steuerung der Migra-
tionsstrome®, ABIL. Nr. L 144 vom 6. Juni 2007, S. 22

59) Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom
15. Mirz 2006 iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen
durch Personen (Schengener Grenzkodex), ABL Nr. L 105 vom 13. April 2006, S. 1

60) Entscheidung des Rates Nr. 2007/435/EG vom 25. Juni 2007 zur Einrichtung des
Européischen Fonds fiir die Integration von Drittstaatsangehorigen fiir den Zeit-
raum 2007 bis 2013 innerhalb des Generellen Programms Solidaritidt und Steue-
rung der Migrationsstrome, ABL. Nr. L 168 vom 28. Juni 2007, S. 18

61) Entscheidung Nr. 575/2007/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
23. Mai 2007 zur Einrichtung des Européischen Riickkehrfonds fiir den Zeitraum
2008 bis 2013 innerhalb des Generellen Programms ,Solidaritdt und Steuerung der
Migrationsstrome®, ABL. Nr. L 144 vom 6. Juni 2007, S. 45

62) Entscheidung Nr. 573/2007/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
23. Mai 2007 zur Einrichtung des Europiischen Fliichtlingsfonds fiir den Zeitraum
2008 bis 2013 innerhalb des Generellen Programms ,,Solidaritdt und Steuerung der
Migrationsstrome* und zur Aufhebung der Entscheidung 2004/904/EG des Rates,
ABI. Nr. L 144 vom 6. Juni 2007, S. 1

63) Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 iiber Mindestnormen fiir die
Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als
Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz benétigen,
und tiber den Inhalt des zu gewédhrenden Schutzes, ABL. Nr. L 304 vom 30. Sep-
tember 2004, S. 12

64) Die Grundlage fiir diese Methode bilden der Beschluss Nr. 2000/597 des Rates vom
29. September 2000, der Beschluss Nr. 94/728 des Rates vom 31. Oktober 1994 sowie
der Beschluss Nr. 88/376 des Rates vom 15. Juli 1998 sowie das Ratsdokument Nr.
10646/00 ADD 2 vom 21. September 2000. Die Europdische Kommission hat diese
Dokumente und den Berechnungsmodus in einem Arbeitsdokument auf der Website
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/revenue_expenditure/own_resources/
2001final_uk_corr_working_doc.pdf zum Download bereitgestellt.

65) siehe TZ 8.3.1
66) Schreiben der Europiischen Kommission vom 27. Mai 2008

67) Wie bereits unter TZ 4.3.2 dargestellt, gibt es davon abweichend aber auch Pro-
gramme in zentraler Mittelverwaltung, bei deren Implementierung die Mitglied-
staaten mitwirken (z.B. im Bildungsbereich).

68) Entscheidung der Kommission vom 8. September 1999 iiber die indikative Auf-
teilung der Mittel aus dem EAGFL, Abteilung Garantie, fiir MaBnahmen zur Ent-
wicklung des ldndlichen Raums im Zeitraum 2000 bis 2006 auf die Mitgliedstaa-
ten, 1999/659/EG, ABI. Nr. L 259 vom 6. Oktober 1999, S. 27

69) Entscheidung 2000/426/EG vom 26. Juni 2000, ABL. Nr. L 165 vom 6. Juli 2000,
S. 33, Entscheidung 2004/592/EG vom 23. Juli 2004, ABI. Nr. L 263 vom 10. Au-
gust 2004, S. 24, Entscheidung 2005/361/EG vom 29. April 2005, ABL. Nr. L 118
vom 5. Mai 2005, S. 35, Entscheidung 2006/289/EG vom 12. April 2006, ABI. Nr.
L 106 vom 19. April 2006, S. 18
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70) GemiB Artikel 31 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom
21. Juni 1999 mit allgemeinen Bestimmungen iiber die Strukturfonds (ABIL. Nr.
L 161 vom 26. Juni 1999, S. 1) wird der Teil eines gebundenen Betrags, der bis zum
Ende des zweiten Jahres nach dem Jahr der Mittelbindung nicht ausbezahlt wer-
den kann, von der Europédischen Kommission automatisch freigegeben; die Betei-
ligung der Strukturfonds wird entsprechend gekiirzt.

71) Diese Zahlungen betreffen die Finanzperiode 2000 bis 2006

72) Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 des Rates vom 22. Mai 2000 zur Durch-
fithrung des Beschlusses 94/728/EG, Euratom tiber das System der Eigenmittel der
Gemeinschaften, ABL. Nr. L 130 vom 31. Mai 2000, S. 1

73) GemiB Artikel 2 Absatz 3 des Beschlusses 2000/597/EG, Euratom, behalten die
Mitgliedstaaten von den TEM 25 % fiir die Erhebung ein.

74) Die Erhebungskosten wurden mit Wirkung 1. Jdnner 2001 von urspriinglich 10 %
auf 25 % der TEM angehoben.

75) Artikel 3 des Protokolls iiber die Position Dianemarks im Anhang zum Vertrag von
Amsterdam legt fest, dass Ddnemark auBer den sich ergebenden Verwaltungskos-
ten keinerlei finanzielle Folgen von MaBnahmen in den Politikbereichen Justiz und
Inneres zu tragen hat. Im Berichtigungshaushalt 1/2000 wurde daher ein Mecha-
nismus zur Berichtigung des dianischen Finanzierungsbeitrages eingefiihrt (,JI-
Korrektur®). Diese Regelung wurde 2006 auf Irland und das Vereinigte Kénigreich
ausgeweitet. Die Feststellung der von den Mitgliedstaaten bereitzustellenden Mittel
zur Finanzierung der JI-Korrektur erfolgt durch die Europédische Kommission. Im
Jahr 2006 betrug der Anteil Osterreichs an deren Finanzierung 27.690 EUR.

76) Die Hohe der Mehrwertsteuer-Eigenmittel und BNE-Eigenmittel betrigt grund-
sdtzlich ein Zwdlftel der entsprechenden Gesamtbetrige im Haushaltsplan der EU.
Aufgrund des erhdhten Mittelbedarfs im Zusammenhang mit den Ausgaben des
EAGFL-Abteilung Garantie erhoht sich dieser Betrag jedoch tiblicherweise im ers-
ten Quartal des Jahres.

77) GZ BUDG/B/03 TA/jbi D(00)/38163 vom 5. April 2000
78) GZ BUDG B03/TA/psD(00)/38804
79) Rechtssache C-392/02

80) Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1552/89 des Rates vom 29. Mai 1989 zur Durch-
fithrung des Beschlusses 88/376/EWG, Euratom {iber das System der Eigenmittel
der Gemeinschaften, ABIL. Nr. L 155 vom 7. Juni 1989, S. 1

81) 2 B. hohere Gewalt oder wenn sich erweist, dass die Einziehung aus nicht vom Mit-
gliedstaat zu vertretenden Griinden auf Dauer unmoglich ist

82) BGBL. I Nr. 156/2004 i.d.g.F.
83) BGBI. I Nr. 3/2001
84) BGBI. Nr. 201/1996

85) Jahresbericht des Europiischen Rechnungshofs iiber die Ausfiihrung des Haushalts-
plans zum Haushaltsjahr 2006 zusammen mit den Antworten der Organe, ABI. Nr.
C 273 vom 15. November 2007; Jahresbericht des Europédischen Rechnungshofes
iber die Ausfithrung des Haushaltsplans zum Haushaltsjahr 2007 zusammen mit
den Antworten der Organe, ABIL. C 286 vom 10. November 2008

86) Stellungnahme des Europiischen Rechnungshofs Nr. 6/2007 zu den jaihrlichen
Zusammenfassungen der Mitgliedstaaten, den ,nationalen Erkldrungen® der Mit-
gliedstaaten und zur Priifungsarbeit nationaler Rechnungspriifungsorgane in Bezug
auf EU-Mittel, ABL. Nr. C 216 vom 14. September 2007, S. 3

87) Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament und den ERH:
Aktionsplan zur Stiarkung der Aufsichtsfunktion der Kommission bei der geteil-
ten Verwaltung von StrukturmaBnahmen, KOM(2008) 97 endgiiltig vom 19. Feb-
ruar 2008
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88) Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament und den ERH
iber einen Fahrplan zur Schaffung eines Integrierten Internen Kontrollrahmens,
KOM(2005) 252 endgiiltig vom 15. Juni 2005

89) Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament und den ERH:
Aktionsplan der Kommission fiir einen Integrierten Internen Kontrollrahmen,
KOM(2006) 9 vom 17. Jianner 2006

90) Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament und den ERH:
Bericht {iber den Aktionsplan der Kommission fiir einen Integrierten Internen Kont-
rollrahmen, KOM(2008) 110 endgiiltig vom 27. Februar 2008

91) In seiner EntschlieBung zum Entlastungsbeschluss vom 22. April 2008 widersprach
das Europiische Parlament der Ansicht der Europdischen Kommission, dass die
MaBnahme 8 abgeschlossen sei.

92) Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat
und der Europdischen Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaft-
liche Haushaltsfiihrung, ABIL. Nr. C 139 vom 14. Juni 2006. Durch diese Vereinba-
rung wurden der mehrjahrige Finanzrahmen 2007 bis 2013 und die Vorschriften
fiir dessen Verwaltung im Zusammenhang mit dem jahrlichen Haushaltsverfah-
ren formlich verankert.

93) Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1995/2006 des Rates vom 13. Dezember 2006 zur
Anderung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 tiber die Haushaltsord-
nung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften, ABIL. Nr.
L 390 vom 30. Dezember 2006

94) Verordnung (EG, Euratom) Nr. 478/2007 der Kommission vom 23. April 2007 zur
Anderung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/2002 mit Durchfiihrungsbestim-
mungen zur Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates iiber die Haus-
haltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europédischen Gemeinschaften, ABI.
Nr. L 111 vom 28. April 2007

95) Schreiben der Europdischen Kommission vom 16. April 2008 an den Vorsitzenden
des Haushaltskontrollausschusses des Europdischen Parlaments

96) Verordnung (EG) Nr. 438/2001 der Kommission vom 2. Mérz 2001 mit Durchfiih-
rungsvorschriften zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates in Bezug auf die
Verwaltungs- und Kontrollsysteme bei Strukturfondsinterventionen, ABL. Nr. L 63
vom 3. Mérz 2001

97) Schreiben der Europiischen Kommission vom 21. April 2008 an den Vorsitzenden
des Haushaltskontrollausschusses des Europdischen Parlaments

98) Leitlinie zur jihrlichen Zusammenfassung in Bezug auf StrukturmaBnahmen und
den Europiischen Fischereifonds, COCOF 07/0063/02-EN, Endversion vom 18. De-
zember 2007

99) siehe FuBnote 93
100) Entlastungsbeschluss des Europiischen Parlaments vom 22. April 2008 (42)

101) 7y diesen Initiativen zéhlen die freiwillige Erklirung der niederldndischen Regie-
rung samt Bericht sowie Stellungnahme der niederldndischen ORKB, die Zertifizie-
rung der EU-Ausgaben durch die ddnische ORKB, wie auch die Ankiindigung der
ORKB des Vereinigten Konigreichs, auf diesem Gebiet titig werden zu wollen.
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Niederdsterreich

Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

Die in den Schutzwaldkonzepten von 1993 fiir die dsterreichweite
Sanierung der Schutzwilder fiir notwendig erachteten Betrige in der
Hohe von insgesamt 1.047 Mill. EUR wurden bis 2006 zu 33 % (rd.
350 Mill. EUR) in Anspruch genommen. In den Bereichen Schutz-
waldsanierung, Borkenkidferbekdmpfung sowie Schutz vor Schi-
digung durch Wildeinfliisse hat sich der Handlungsbedarf fiir die
Forstdienste erhoht.

Das BMLFUW begann 2007, die fiir die Aufgaben der Forstdienste
notwendigen Personalressourcen auf Basis objektiver Parameter zu
erheben; diese Analyse stellte eine wesentliche Grundlage fiir die
zukiinftige Ressourcensteuerung dar.

Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Aufgaben-
erfiillung und Organisation der Forstdienste in den Lindern, des
diesbeziiglichen Controllings durch das BMLFUW sowie der Umset-
zung der Schutzwaldkonzepte 1993. (TZ 1)

Organisation

Fiir die Durchfiihrung der vom jeweiligen Forstdienst als notwen-
dig erachteten MaBnahmen waren grundsitzlich die Waldbesitzer
verantwortlich. Den Forstbehorden kam eine Aufsichtsfunktion zu.
(TZ 4)

Die Aufgabenteilung zwischen den Landesforstdirektionen (Zustéin-
digkeit fiir die fachlichen Schwerpunkte) und den Forstdiensten auf
Bezirksebene (Beratungs— und Aufsichtsorgane) mit groBer Néhe
zum Kunden stellte eine grundsitzlich zweckmiBige und effiziente
Organisationsform dar. (TZ 4)
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Die Trennung von fachlicher und dienstrechtlicher Unterstellung
der Bezirksforstinspektionen unter die jeweilige Landesforstdirek-
tion bzw. den jeweiligen Bezirkshauptmann beinhaltete das Risiko
von Interessenkonflikten iiber den Ressourceneinsatz. Ferner waren
dadurch die Moglichkeiten einer einheitlichen Qualititssicherung
und eines moglichst flexiblen Einsatzes des Forstpersonals — iiber
die vorgegebenen organisatorischen Bezirksgrenzen hinaus — ein-
geschrinkt. (TZ 5)

Ein Vergleich des Personaleinsatzes der Forstdienste anhand der
Kennzahl Waldfliche je Mitarbeiter ergab fiir Tirol (rd. 3.000 ha),
Vorarlberg (rd. 1.600 ha) und Wien (rd. 2.300 ha) die geringsten
sowie fiir die Steiermark (rd. 10.900 ha) die groBten Fldchen je Mit-
arbeiter. (TZ 6)

Aufgabenerfiillung der Forstdienste

Im Rahmen der koordinierten Erfiillung von Schutzwaldkonzepten
ermittelten die Forstdienste in den Lindern 1993 osterreichweit fiir
die Sanierung von rd. 161.000 ha sanierungsbediirftigem Schutz-
wald einen Aufwand von rd. 1.047 Mill. EUR. Dem standen jedoch
von 1993 bis 2006 Ausgaben in der Hohe von rd. 350 Mill. EUR
gegeniiber. (TZ 7)

Das BMLFUW richtete 2007 ein neues Programm ,Initiative Schutz
durch Wald“ zur Forderung der Sanierung von Objektschutzwildern
ein. Bis 2013 sollten Osterreichweit MaBnahmen mit einem Mittel-
volumen von 40 Mill. EUR verwirklicht werden. Die Forstdienste
der Linder meldeten bis Ende 2007 einen Bedarf von 105 Mill. EUR
an. (TZ 7)

Die Forststatistik wies Osterreichweit 20 % des Wirtschaftswaldes
(davon insbesondere in den Lindern Burgenland und Wien, ver-
gleichsweise geringgradig in den Lindern Tirol und Vorarlberg) und
osterreichweit 22 % des Schutzwaldes (davon insbesondere in den
Lindern Niederdsterreich und Oberosterreich, vergleichsweise gering-
gradig in den Landern Tirol und Vorarlberg) als von extremem Wild-
verbiss betroffen aus. Die Gefdhrdungen des Waldbewuchses durch
jagdbare Tiere stellten die Forstdienste nur unzureichend fest, weil
sie das Instrument der Meldung flichenhafter Gefiahrdungen zu
wenig nutzten. (TZ 8)
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Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

Die auf den Borkenkiferbefall zuriickzufiihrende jihrliche Schad-
holzmenge von iiber 2 Mill. fm befand sich seit 2003 auf einem
Rekordniveau (seit 1945). Die groBte Schadholzmenge fiel in der
Steiermark (646.000 1fm), die geringste in Vorarlberg (38.000 1fm)
im Durchschnitt der Jahre 2003 bis 2006 an. Ein weiteres Anstei-
gen ist bedingt durch Sturmschéden zu erwarten. (TZ 9)

Die Baukosten je Kilometer Forststrafle betrugen in den einzel-
nen Lindern in den Jahren 2003 bis 2006 im Schnitt zwischen
19.100 EUR (Steiermark) und 89.048 EUR (Vorarlberg). Die Ursachen
fiir die Kostendifferenzen lagen etwa in Unterschieden der Boden-
beschaffenheit und Gelédndestruktur, aber auch in gesetzlichen Auf-
lagen oder Einschrankungen. (TZ 11)

Einen groBen Teil der fiir die Planung und Bauaufsicht im Forst-
straBenbau notwendigen Leistungen erbrachten die Forstdienste fiir
jene Waldbesitzer, die keine eigenen Forsttechniker beschéftigten.
Nur die Forstdienste in Kdrnten und Oberdsterreich hoben Kosten-
beitriage fiir Projektierungsleistung ein; die Linder Salzburg und
Vorarlberg stellten diesbeziiglich Erwidgungen an. (TZ 12)

Das Thema der Nachhaltigkeit wurde sowohl im Forstgesetz 1975 als
auch in den Umsetzungsstrategien der Forstdienste in den Landern
Oberosterreich, Steiermark, Tirol und Vorarlberg sowie des Forst-
amtes der Stadt Wien aufgegriffen. (TZ 13)

Die Holznutzung — insbesondere im Kleinwald — lag bis zum
Jahr 2000 hinter dem Holzzuwachs zuriick. Die Mitwirkung an der
Holzmobilisierung vor allem im Kleinwald war ein Ziel der meis-
ten Forstdienste. Die erfolgreiche Tatigkeit der Forstdienste zeigte
sich in einem stirkeren Anstieg des Holzeinschlages (Holzernte) im
Kleinwald gegeniiber anderen Forstbetrieben im Zeitraum 2000 bis
2006. (TZ 14)

Die Linder Burgenland, Niederdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol
und Vorarlberg fiihrten eigene Landesforstgirten zur Ziichtung und
— auBBer im Burgenland — zum Verkauf standortgerechten Pflan-
zenguts. Bei Beriicksichtigung aller Kosten wiesen die Landesforst-
garten im Burgenland, in Salzburg und Vorarlberg im Jahr 2006
einen Verlust auf. (TZ 15)
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Controlling

In den Lindern Oberdsterreich, Steiermark, Tirol und Vorarlberg ver-
fiigte der jeweilige Forstdienst iiber schriftlich ausformulierte Stra-
tegien bzw. Leitbilder. Insbesondere die Forstdienste in Oberdster-
reich und Tirol suchten nach Mdéglichkeiten, ihre Zielerreichung bzw.
ihren Ressourceneinsatz zu messen. Ein an vereinbarten Parametern
orientiertes System der Messung der Zielerreichung hatte bis Ende
2007 jedoch noch kein Landesforstdienst eingefiihrt. (TZ 16)

Eine umfassende Kostenrechnung des gesamten jeweiligen Forst-
dienstes lag in Kérnten, Tirol und Vorarlberg vor. Oberdsterreich
ermittelte nur einmalig die sowohl auf Landes- als auch auf Bezirks-
ebene anfallenden Personalkosten. Die Landesforstdienste in Nie-
derdsterreich, Salzburg und Steiermark verfiigten iiber keine Kos-
tenrechnung. (TZ 17)

Im Zuge des 2007 im BMLFUW begonnenen Benchmarking-Pro-
jektes zur Qualitiatssicherung sollte zunichst der tatsdachliche Res-
sourceneinsatz der Landesforstdienste erhoben und in weiterer Folge
die zur Aufgabenerfiillung notwendigen Personalressourcen auf
Basis objektiver Parameter bestimmt werden. Gemafl dem Ende 2007
vorliegenden vorldufigen Ergebnis wandten die Landesforstdienste
Osterreichweit 42 9% ihrer zeitlichen Ressourcen fiir zwei Aufgaben
auf: die Abwicklung forstgesetzlicher Verfahren (groBteils Sachver-
stindigendienst fiir die Verwaltungsbehorden) und die Abwicklung
von Forderungen. Linderweise bestanden jedoch deutliche Unter-
schiede, z.B. Steiermark: Forstschutz 17 % der zeitlichen Ressour-
cen, Forstaufsicht: 0 %j; Vorarlberg: Forstschutz und Forstaufsicht
jeweils 8 0o, andere Leistungsbereiche 44 0o; Wien: Forstschutz 7 %,
Forstaufsicht 16 %. (TZ 18)

Sonstige Feststellungen

Insbesondere der Tiroler Landesforstdienst wirkte aktiv an der Suche
nach und Gestaltung von geeigneten Mountain-Bike-Strecken mit,
um Schiden des Waldes durch wilde Nutzung hintanzuhalten. (TZ 19)

Die Erhebungen iiber den Ist-Zustand der Waldentwicklung lagen
bei fast einem Viertel der Waldentwicklungspldne mehr als 15 Jahre
zuriick. (TZ 20)
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Kenndaten zu den Forstdiensten in den Landern

Rechtsgrundlagen Forstgesetz 1975, BGBI. Nr. 440/1975 i.d.g.F.
Burgenlédndisches Forstausfithrungsgesetz, LGBI. Nr. 56/1987 i.d.g.F.
Karntner Landes-Forstgesetz 1979, LGBI. Nr. 77/1979 i.d.g.F.
NO Forstausfithrungsgesetz, LGBI. Nr. 6851 i.d.g.F.
00 Waldteilungsgesetz, LGBL. Nr. 28/1978 i.d.g.F.
00 Waldbrandbekdmpfungsgesetz, LGBI. Nr. 68/1980 i.d.g.F.
Salzburger Forstgesetz-Ausfiihrungsgesetz, LGBI. Nr. 80/1977 i.d.g.F.
Steiermarkisches Waldschutzgesetz, LGBI. Nr. 21/1982 i.d.g.F.
Tiroler Waldordnung 2005, LGBL. Nr. 55/2005 i.d.g.F.
Vorarlberg: Gesetz tiber einige forstpolizeiliche MaBnahmen und tiber die
Waldaufseher, LGBI. Nr. 13/2007 i.d.g.F.
Wien: Gesetz, mit dem Ausfiihrungsbestimmungen zum Forstgesetz 1975
erlassen werden, LGBI. Nr. 9/1978 i.d.g.F.
Flichen!) Burgen- Kirnten Nieder-  Ober-  Salz- Steier- Tirol Vorarl- Wien Oster-
land oOsterreich osterreich burg  mark berg reich
in 1.000 ha
Gesamtflache 397 953 1.917 1.198 715 1.639 1.265 260 42 8.386
Waldflache 133 578 764 494 371 1.002 515 97 9 3.960%
davon Schutzwald - 96 40 69 121 163 241 44 - 776
Anteil der Waldfliche in %
an der Gesamtflache
je Land 34 61 40 41 52 61 41 37 21 47
an der Waldflache
Osterreichs 3 15 19 13 g 25 13 3 - 100
Anzahl
Bezirksforstinspektionen 2 8 15 13 5 15 9 4 - 71
Personal®
Mitarbeiter in der
Landesforstdirektion 9 19 20 20 1 17 53 6 4 159
Mitarbeiter in den
Bezirksforstinspektionen 1 59 76 50 36 75 60 14 - 381
Waldaufseher - - - - - - 5349 40 - 93
Forstdienste 20 78 96 70 47 92 166 60 4 633

sonstiges Forstpersonal
(Land, Bund, Kammer,

Privatbetriebe)®

75 171 460 341 115 481 223 56 50 1.972

gesamtes Forstpersonal

95 249 556 411 162 573 389 116 54 2.605

1) Rundungsdifferenzen moglich
2) gemiB Osterreichischer Waldinventur 2000 bis 2002
3) Personalstinde der Forstdienste in Vollbeschiftigungsaquivalenten (Stand Ende 2007)

4) Anteil der durch das Land Tirol vergiiteten Gemeindewaldaufseher: ca. 27 % von insgesamt 194

5) Personal mit forstlicher Ausbildung gemiB Forststatistik des BMLEUW mit Korrekturen in Oberdsterreich
(Stand Ende 2006; jahrlich keine wesentlichen Veranderungen)
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Holzstréme 20050 in Mill. fm in %
Herkunft
statistisch erfasster Holzeinschlag in Osterreich 19 47
Holzimport 13 33
sonstiges Holzaufkommen 8 20
40 100
Verwendung
energetische Verwertung 15 38
Papierindustrie 7 17
Plattenindustrie 4 10
sonstige verarbeitete Produkte 4
Export 10 2
40 100
Volkswirtschaftliche Daten 20062)
Bruttowertschopfung in Mrd. EUR
Osterreich gesamt 232,49
Land- und Forstwirtschaft 3,87
Forstwirtschaft (0,45 % der gesamten Bruttowertschopfung) 1,05
regionale forstliche Bruttowertschopfung (Summe 1,05 Mrd. EUR) in Mill. EUR
Burgenland 37,4
Kéarnten 141,6
Niederosterreich 216,8
Oberosterreich 192,4
Salzburg 80,2
Steiermark 274,1
Tirol 82,6
Vorarlberg 24,4
Wien 1,3
1) Quelle: BMLFUW, Osterreichische Energieagentur
Priifungsablauf und 1 Der RH tiberpriifte von Ende September bis Ende November 2007 die
-gegenstand Gebarung der Forstdienste in den Lindern sowie die Wahrnehmung

der Aufgaben des Forstwesens durch das BMLFUW in seiner Funktion
als Zentralstelle. Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung

- der Aufgabenerfiillung und

- der Organisation der Forstdienste in den Landern,
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- der Wahrnehmung der ControllingmaBnahmen durch das BMLFUW
hinsichtlich der Umsetzung des Forstgesetzes 1975 im Rahmen der
mittelbaren Bundesverwaltung sowie

— der Umsetzung der Schutzwaldkonzepte 1993.1)

Von der Uberpriifung erfasste Organisationseinheiten waren je Bun-
desland die Landesforstdirektion, die Bezirksforstinspektionen als Teil
der Bezirkshauptmannschaften, sonstige Organe der Amter der Lan-
desregierung und Bezirkshauptmannschaften, soweit sie forstrechtliche
Bescheide erlieBen, sowie die zustidndige Sektion im BMLFUW.

Der RH fiihrte eine Fragebogenerhebung bei den Forstdiensten aller
Bundeslinder durch; Uberpriifungen an Ort und Stelle fanden bei den
jeweiligen Forstdiensten in Kdrnten, Niederdsterreich, Salzburg, der
Steiermark, Tirol und Wien sowie im BMLFUW, Sektion IV Forstwe-
sen, statt. Mit dem Forstdienst in Vorarlberg, der 2005 und 2006 bereits
durch den Landesrechnungshof tiberpriift worden war, fiihrte der RH
erginzende Gespriache. Der iberpriifte Zeitraum umfasste die Jahre 2003
bis 2006.

Zu dem im Juli 2008 {iibermittelten Priifungsergebnis gaben das
BMLFUW im September 2008 und die Liander zwischen August und
Oktober 2008 Stellungnahmen ab. Der RH erstattete seine Gegendu-
Berungen im Oktober 2008.

Nihere Ausfithrungen zum Berichtstext in Form von FuBnoten kon-
nen dem Anhang des gegenstdndlichen Berichtsbeitrages entnommen
werden.

Die Vollziehung des Forstgesetzes 19752, das als wesentliche Ziele
die Erhaltung des Waldes und des Waldbodens sowie eine nachhaltige
Waldbewirtschaftung festlegt, erfolgt durch den Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft in mittel-
barer Bundesverwaltung im Wege der Landeshauptleute und Bezirks-
verwaltungsbehorden.

145



Aufbauorganisation
und Aufgaben-
verteilung

146

3 Die Aufbauorganisation der Forstdienste stellte sich grundsitzlich wie

folgt dar:

Forstdienste in den Lindern

Sektion IV Forstwesen
im BMLFUW

Amt der Landesregierung

Landesforst-
direktion

Bezirkshauptmannschaften

Bezirksforst-
inspektion

Bezirksforster
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Die traditionelle Bezeichnung Landesforstdirektion wurde nicht mehr
iberall offiziell gefiihrt und die Gebietsverantwortung der Bezirks-
forstinspektionen war nicht immer mit dem jeweiligen politischen
Bezirk ident. Einzelne Bezirksforstinspektionen konnten fiir mehrere
politische Bezirke zustindig bzw. andere — flichenméaBig groBe —
Bezirke auf zwei Bezirksforstinspektionen aufgeteilt sein.

In den Landern Salzburg, Tirol, Vorarlberg und Wien wich die Auf-
bauorganisation vom dargestellten Schema ab:

- In Salzburg waren keine Bezirksforstinspektionen eingerichtet. Das
im Bezirksbereich zustdndige Forstpersonal war Teil einer groBe-
ren, meist fiir Umwelt und verwandte Themen zustidndigen Gruppe
innerhalb der Bezirkshauptmannschaft.

- In Tirol war unterhalb der Ebene der Bezirksforster eine weitere
Ebene forstbehordlicher Organe, die Gemeindewaldaufseher,? ein-
gefiihrt. In bezirksiibergreifenden Regionen waren weiters zusitz-
liche Bedienstete als Regionalberater eingesetzt.

- In Vorarlberg waren die Bezirksforstinspektionen (Forstabteilungen
der Bezirkshauptmannschaften) mit nur jeweils einem Forster besetzt.
Diesem wurden aber — fiir die Betreuung der jeweils festgelegten
Waldregionen — Waldaufseher zur Unterstiitzung zugeteilt.

- In Wien gab es nur die so genannte Landesforstinspektion.

Auf der Ebene des Bundes nahm die Sektion IV Forstwesen im BMLFUW
die forstfachlichen Aufgaben (z.B. strategische Uberlegungen, Samm-
lung und Auswertung von Daten, Kontakte zur EU) wahr.

Die Landesforstdirektionen stellten zentral das Know-How fiir die
Bezirke (z.B. Forderungswesen, ForststraBenbau) und die fiir forst-
liche Belange zustindigen Mitglieder der Landesregierung zur Ver-
fligung. Weiters erarbeiteten sie landesweite Schwerpunkte und Kon-
zepte bzw. waren die Vermittlungsstelle zwischen den Bezirken und
dem BMLFUW.

Auf Bezirksebene standen forstliche Sachverstindige in der Bezirks-
verwaltungsbehorde zur Verfiigung. Durch ihr Netz von z.B. Bezirks-
forstern und (Gemeinde-)Waldaufsehern gewihrleisteten sie die erfor-
derliche Forstaufsicht und waren auch eine kundennahe Anlaufstelle
zur Beratung und Forderung der Waldbesitzer.
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4.2

4.3

5.1

5.2

Fiir die Durchfiihrung der von den Forstdiensten als notwendig erach-
teten MaBnahmen waren grundsétzlich die Waldbesitzer verantwort-
lich. Den Forstbeh6rden kam eine Aufsichtsfunktion zu.

Der RH beurteilte die Aufgabenverteilung zwischen den Landesforst-
direktionen (Zustandigkeit fiir die fachlichen Schwerpunkte) und den
Forstdiensten auf Bezirksebene (Beratungs- und Aufsichtsorgane) mit
groBer Nihe zum Kunden als grundsitzlich zweckmaBig und effizient.

Laut Stellungnahme der Tiroler Landesregierung erfiille der Forstdienst
in Tirol auch zusdtzliche, nicht-forstliche Aufgaben.

Die Mitarbeiter der Bezirksforstinspektionen unterstanden in der Regel
fachlich den Landesforstdirektionen und dienstrechtlich dem jewei-
ligen Bezirkshauptmann.? Er bestellte das Personal und konnte auch
den Einsatz der Mitarbeiter fiir nicht-forstliche Aufgaben (Naturschutz,
Jagd) anordnen.

Die Trennung von fachlicher und dienstrechtlicher Unterstellung der
Bezirksforstinspektionen beinhaltete das Risiko von Interessenkonflik-
ten iiber den Ressourceneinsatz zwischen der Landesforstdirektion und
den Linienvorgesetzten innerhalb der Bezirkshauptmannschaft.

Der Ressourceneinsatz war daher aus forstfachlicher Sicht in einigen
Fillen nicht optimal, weil die Mitarbeiter des Forstdienstes auf Bezirks-
ebene dem Landesforstdirektor nicht uneingeschrinkt zur Verfiigung
standen. In Notsituationen (wie z.B. bei einer Sturmkatastrophe mit
starkem Windwurf) mussten Bezirksgrenzen iiberschreitende Einsitze
von Bezirksforstpersonal erst {iber die jeweilige Landesamtsdirektion
veranlasst werden. Vorbeugend vereinbarte Dispositionsrechte fiir die
Landesforstdirektion bestanden nicht.

Diese Problematik hatten auch bereits externe Berater bzw. die Lan-
desrechnungshéfe in Kirnten, Oberdsterreich und Vorarlberg® ange-
sprochen und mit der Empfehlung verbunden, eine mdoglichst klare
Fihrungsstruktur bzw. einheitliche Qualititssicherung des jeweiligen
Forstdienstes zu gewéhrleisten.
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Der RH vertrat die Auffassung, dass die fachlich und dienstrechtlich
getrennte Unterstellung der Bezirksforstinspektionen die Moglichkeit
einer einheitlichen Qualitdtssicherung durch die Landesforstdirektio-
nen einschrinkte. Er empfahl den Amtern der Landesregierungen, im
Rahmen ihrer Organisationsentwicklung sicherzustellen, dass die aus
forstfachlicher Sicht notwendigen Aufgaben mdoglichst optimal wahr-
genommen werden und einheitliche Qualititsstandards zum Tragen
kommen. Jedenfalls wére ein flexibler Einsatz des Forstpersonals iiber
die vorgegebenen organisatorischen Bezirksgrenzen hinaus zu verein-
baren, bevor Notfille (z.B. Windwurf) eintreten.

AuBerdem hatte der RH bereits im Jahr 2005 in seinen Priifungsergeb-
nissen iiber die Aufsichtstitigkeit der Amter der Landesregierungen
von Kérnten, Steiermark und Tirol auf das Thema der Organisation
der Forstaufsicht bzw. die geringere Flexibilitdt des Personaleinsatzes
hingewiesen.®) Bis Ende 2007 kamen die Amter der Landesregierungen
den in diesen Berichten enthaltenen Empfehlungen nicht nach.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung wiir-
den einheitliche Qualititsstandards durch entsprechende Kommuni-
kation sichergestellt. Ein bezirksiibergreifender Einsatz des Forstper-
sonals sei, wie die Bewdltigung des Sturmes Kyrill 2007 gezeigt habe,
bereits derzeit maglich.

Aus Sicht der Oberdsterreichischen Landesregierung stelle die Dop-
pelunterstellung kein besonderes Problem dar. Die Qualitit werde durch
Besprechungen erreicht und im Katastrophenfall erfolge in Abstimmung
mit den Bezirkshauptleuten ein flexibler Personaleinsatz.

Laut Mitteilung der Salzburger Landesregierung sei die Kritik des RH
nachvollziehbar und werde durch eine verstirkte Kommunikation in
Zukunft nach Maglichkeit kompensiert.

Die Steiermdrkische Landesregierung gab an, dass die Maglichkeit von
Dienstzuteilungen durch den Landesforstdirektor von Vorteil wire. Im
Rahmen eines Projektes sei festgestellt worden, dass vor allem die
Bezirkshauptfrauen und -mddnner sowohl die Dienst- als auch Fach-
aufsicht fiir alle Mitarbeiter der Unterbehdrden ausiiben.
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Personaleinsatz 6.1

Laut Stellungnahme der Tiroler Landesregierung werde moglichen
Schwierigkeiten durch regelmdiBige Abstimmungs— und Steuerungs-
gespriche entgegengewirkt. Die vom RH angeregte Vereinbarung fiir
den Einsatz in Notsituationen sei bei jenen Regionalberatern iiberle-
genswert, die direkt den Bezirkshauptmannschaften zugeordnet sind.

Der Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung zufolge seien die
Aufgaben des Forstdienstes und die Zusammenarbeit der Dienststel-
len im Rahmen eines Organisationsentwicklungsprozesses einer Uber-
priifung unterzogen worden.

Eine bundesweite Analyse iiber die in den Forstdiensten anfallenden
Personalkosten konnte vom RH mangels geeigneter Unterlagen in den
Landern nicht erstellt werden. Deshalb verglich er den Personalein-
satz”) bezogen auf die jeweils zu betreuende Waldfliche anhand einer
Kennzahl ,,Waldfldache je Mitarbeiter

Tabelle 1: Forstpersonal in den Lindern, betreute Waldflidche je Mitarbeiter

Waldflache

Mitarbeiter der Forstdienste!)

sonstiges Forstpersonal?

Burgen- Karnten Nieder-  Ober- Salz-  Steier- Tirol Vorarl- Wien
land oOsterreich osterreich burg — mark berg
in 1.000 ha
133 578 764 494 371 1.002 515 97 9
Anzahl
20 78 96 70 47 92 166 60 4

75 171 460 341 115 481 223 56 50

gesamtes Forstpersonal

95 249 556 411 162 573 389 116 54

in o

Anteil der Mitarbeiter der Forst- °

dienste am gesamten Forstpersonal 21 31 17 17 29 16 43 52 7
in ha

Waldflache je Mitarbeiter
der Forstdienste

6.650 7.410 7.958 7.057 7.894 10.891 3.102 1.617 2.250

des gesamten Forstpersonals 1.400 2.321 1.374 1.202 2.290 1.749 1324 836 167

1) Personalstinde der Forstdienste in Vollbeschiftigungsiaquivalenten (Stand Ende 2007)

2) Personal mit forstlicher Ausbildung gemiB Forststatistik des BMLFUW mit Korrekturen in Oberdsterreich
(Stand Ende 2006; jahrlich keine wesentlichen Veridnderungen)

Quelle: Landesforstdirektionen sowie BMLFUW (Osterreichische Waldinventur 2000 bis 2002 und Forststatistik)
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Die Analyse zeigte, dass in den Landern Tirol, Vorarlberg und Wien die
je Mitarbeiter der Forstdienste zu betreuende Flache erheblich kleiner
als in den tiibrigen Lindern war. Unter Beriicksichtigung des — groB-
tenteils privaten — sonstigen Forstpersonals wiesen die Lander Karnten
und Salzburg die groBten Flichen je Mitarbeiter des gesamten Forst-
personals auf, wihrend in Vorarlberg und Wien weiterhin eine sehr
hohe Betreuungsdichte gegeben war. In Wien war dies in erster Linie
auf groBe als Park bzw. Naturschutzgebiet genutzte Flachen zuriick-
zufiihren, die Mitarbeiter des Forstamtes der Stadt Wien (MA 49) zu
betreuen hatten.

Der hohe Anteil der Mitarbeiter der Forstdienste in Tirol und Vorarl-
berg (rd. 43 % bzw. rd. 52 %) an den insgesamt fiir forstliche Belange
eingesetzten Mitarbeitern zeigte, dass die forstlichen Aufgaben in die-
sen beiden Landern in hoherem MaBe durch den jeweiligen Forstdienst
— und damit von der 6ffentlichen Hand — wahrgenommen wurden,
als in den anderen Landern.

Der angemessene Einsatz von Forstpersonal hingt von vielfaltigen
Faktoren ab und bedarf gerade in hochalpinen Bereichen einer einge-
henden Analyse. Der RH empfahl den Amtern der Landesregierungen
von Tirol und Vorarlberg, in Anbetracht der dargestellten Analyse den
Einsatz der Personalressourcen zu evaluieren.

Laut Stellungnahme der Burgenlindischen Landesregierung sei fiir den
Vergleich besonders die kleinrdumige Besitzstruktur im siidlichen Bur-
genland zu beriicksichtigen.

Nach Ansicht der Kéirntner Landesregierung seien die vom RH her-
angezogenen Indikatoren nicht zweckmdBig, weil die vom Zeitauf-
wand her gréBten Aufgabenbereiche, die Verwaltungsverfahren und
die Forderungsabwicklung — insbesondere auf die Effizienz der Erfiil-
lung sowie den Biirgerservice hin — nicht ausreichend vom RH unter-
sucht worden seien.

Die Oberisterreichische Landesregierung gab an, dass die héhere Per-
sonaldichte durch die kleinrdumigen Strukturen begriindet sei.

Laut Stellungnahme der Steiermdrkischen Landesregierung wiirden wei-

tere Einsparungen angesichts der geringsten Personaldichte einen Qua-
litdtsverlust bedeuten.
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Aufgabenerfiillung

Erhaltung und 7.1
Sanierung des
Schutzwaldes

Waldflache
davon Schutzwald

Anteil des Schutzwaldes
an der Waldfliche je Land
am Schutzwald Osterreichs

1) Rundungsdifferenzen moglich

Der Forstdienst in Tirol nehme der Stellungnahme der Tiroler Landes-
regierung zufolge auch auBerforstliche Aufgaben wahr. Betreuungsge-
biete von Waldaufsehern seien zusammengelegt worden.

Die Vorarlberger Landesregierung teilte mit, dass eine weitere Reduk-
tion der Waldaufseher vorgesehen sei.

Der Kirntner Landesregierung entgegnete der RH, dass er den Grad,
inwieweit der Wald in seinen 6ffentlichen Funktionen (Schutz, Erho-
lung, Wirtschaft) erhalten bleibt, als wesentlichen Wirkungsindikator
der Forstdienste erachtete. Erst auf dieser Basis kann die Frage nach
Effizienz und Servicequalitdt des Verwaltungshandelns in der Folge
ihre Bedeutung gewinnen.

Die Osterreichische Waldinventur 2000 bis 2002 wies rd. 776.000 ha
bzw. 20 % der Gesamtwaldfliche als Schutzwald aus®.

Tabelle 2: Schutzwald in Osterreich

Kérnten  Nieder- Ober- Salz- Steier- Tirol Vorarl-  Oster-

Osterreich dsterreich  burg mark berg reich?)
in 1.000 ha
578 764 494 371 1.002 515 97 3.9602
96 40 69 121 163 241 44 776
in %
17 5 14 33 16 47 45 20
12 5 9 16 21 31 6 100

2) inkl. Burgenland (133.000 ha) und Wien (9.000 ha), die keinen Schutzwald auswiesen
Quelle: Osterreichische Waldinventur 2000 bis 2002
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Im Rahmen der durch das BMLFUW koordinierten Erstellung von
Schutzwaldkonzepten ermittelten die Forstdienste in den Landern
1993 sanierungsbediirftige Schutzwaldflichen im AusmafB von rd.
161.000 ha dsterreichweit. Die Kosten fiir SanierungsmafBnahmen wur-
den aufrd. 1.047 Mill. EUR geschétzt. Die tatsdchlichen Ausgaben fiir
SanierungsmafBnahmen in den Jahren 1993 bis 2006 betrugen jedoch
nur rd. 350 Mill. EUR.

Tabelle 3: Sanierungsbediirftiger Schutzwald, geschitzte Sanierungskosten 1993 sowie
tatsdchliche Ausgaben fiir Schutzwaldsanierung 1993 bis 2006

Burgen- Kémten Nieder-  Ober- Salz-  Steier- Tirol Vorarl- Wien Osterreich
land oOsterreich osterreich burg  mark berg

in ha

sanierungsbediirftiger

Schutzwald 2.782 27.978  8.123  9.980 22.100 17.840 61.394 11.048 32 161.277

in Mill. EUR

geschitzte Kosten 11,9 71,9 58,3 165,0 371,6 66,3 161,1 140,7 0,5 1.047,3

tatsichliche Ausgaben 04 21,0 22,0 28,6 352 14,5 161,0 67,3 - 350,0
in %

Anteil der tatsdchlichen

Ausgaben an den

geschitzten Kosten 3 29 38 17 9 22 100 48 - 33

Quellen: BMLFUW und Berechnungen des RH

7.2

Nur der Forstdienst in Tirol nahm alle Mittel in Hohe der friiher
geschitzten Sanierungskosten in Anspruch. Die anderen Forstdienste,
insbesondere im Burgenland, in Oberdsterreich und Salzburg, setzten
deutlich geringere Mittel ein.

Das BMLFUW richtete 2007 ein neues Programm ,Initiative Schutz
durch Wald“ zur Férderung der Sanierung von Objektschutzwildern
ein, mit dem zunichst bis 2013 Gsterreichweit MaBnahmen mit einem
Mittelvolumen von 40 Mill. EUR® verwirklicht werden sollen. Die Forst-
dienste in den Lindern meldeten fiir dieses Programm einen Mittelbe-
darf von insgesamt 105 Mill. EUR.

Der RH beurteilte eine Investition in die Schutzwaldsanierung als drin-
gend notwendige wirtschaftliche MaBnahme, um hohere Kosten fiir
erforderliche VerbauungsmaBnahmen bzw. Schiden an der Allgemein-
heit hintanhalten zu kénnen.
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Er empfahl daher den Forstdiensten von Kirnten, Niederdsterreich,
der Steiermark und Vorarlberg sowie insbesondere jenen vom Bur-
genland, von Oberdsterreich und Salzburg, die in den Schutzwald-
konzepten 1993 enthaltenen MaBnahmen zu evaluieren und auf dieser
Grundlage verstirkte Anstrengungen zur Umsetzung der notwendigen
SchutzwaldsanierungsmaBnahmen zu setzen.

Insbesondere empfahl der RH dem BMLFUW im Hinblick auf das Pro-
gramm ,Initiative Schutz durch Wald*, die Verwirklichung der von den
Liandern vorgesehenen MaBnahmen eingehend zu beobachten und ab
2010 zu evaluieren.

Laut Stellungnahme der Kéirntner Landesregierung wiirden die im Kon-
zept 1993 ausgewiesenen Betrdge einen maximalen Rahmen darstellen,
auBerdem seien auch die zur Sicherung des Schutzwaldes durchgefiihr-
ten Verwaltungsverfahren bei der Beurteilung der Aufgabenerfiillung
des Forstdienstes zu beriicksichtigen.

Nach den Angaben der Niederosterreichischen Landesregierung sei der
geringe Umsetzungsgrad auf Budgetprobleme und gedinderte Richtlinien
des Bundes zuriickzufiihren. Seit Einfiihrung des Programmes ,,Initia-
tive Schutz durch Wald* unternehme der Forstdienst verstirkt Anstren-
gungen, die Waldeigentiimer zur Durchfiihrung von SanierungsmaB-
nahmen zu bewegen.

Die Oberdsterreichischen Landesregierung verwies auf den hohen Fli-
chenanteil im Eigentum der Osterreichischen Bundesforste AG.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung sei der geringe
Umsetzungsgrad auf die geringe Personalausstattung des Forstdiens-
tes zuriickzufiihren.

Die Steiermdrkische Landesregierung gab an, dass die Schutzwaldsa-
nierung einen hohen Beratungs— und Zeitaufwand erfordere.

Der Stellungnahme der Tiroler Landesregierung zufolge seien die Daten
der Waldinventur fiir Tirol nicht mehr realititsnah.

Die Vorarlberger Landesregierung teilte mit, dass entsprechende Mabg-
lichkeiten zur Sicherung des Schutzwaldes im Vorarlberger Jagdgesetz
mit der Novelle 2008 vorgesehen worden seien.
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Laut Stellungnahme des BMLFUW sei eine Evaluierung mittels Vor-
Ort-Priifungen durch die Forstdienste mit relativ geringem Aufwand
moglich. Das Programm fiir die Entwicklung des lindlichen Raumes
unterliege aufgrund der EU-Vorschriften einer Zwischenevaluierung;
tiberdies sei eine bundesweite forststatistische Evaluierung nach Abschluss
der Forderperiode vorgesehen.

7.4 Der Kdrntner Landesregierung entgegnete der RH, dass der im Schutz-

Wildeinfluss auf 8.

den Wald

waldkonzept selbst vorgegebene Handlungsspielraum jedenfalls nur zu
einem geringen Teil genutzt wurde. Uberdies merkte er an, dass sich
die zu sanierende Schutzwaldfldche trotz gednderter Schutzwald-Defi-
nitionen und der bisherigen MaBnahmen vergréBert hat.

Gegentiber der Tiroler Landesregierung wies der RH darauf hin, dass
die Waldinventur bundesweit vergleichbare Daten liefert.

1 Die Forststatistik wies dsterreichweit 20 % des Wirtschaftswaldes und
22 % des Schutzwaldes — ohne SchutzmaBnahmen — als durch extre-
men Wildverbiss bzw. Schilschiden betroffen aus. Der durch Wild-
einfluss entstandene Wertverlust lie3 sich nur annihernd schitzen.
Er lag aber unter Annahme z.B. einer Verlangerung der Umtriebszeit
(spateren Nutzung des Holzes) von fiinf Jahren auf Basis der Daten
der Osterreichischen Waldinventur 2000 bis 2002 in einer GroBenord-
nung von etwa 350 Mill. EUR.

Tabelle 4: Extremer Wildverbiss ohne SchutzmaBnahmen

Burgen- Kéarnten Nieder-  Ober- Salz-  Steier- Tirol Vorarl- Wien  Oster-
land oOsterreich osterreich burg  mark berg reich

extremer Wildverbiss
im Wirtschaftswald
im Schutzwald

Quelle: BMLFUW - Forststatistik

in % der Waldflache

45 20 26 13 25 17 9 6 59 20
- 20 29 35 22 27 16 18 - 22

Die Osterreichische Waldinventur 2000 bis 2002 stellte eine notwen-
dige, aber verbissbedingt fehlende Verjiingung auf einer Waldfldche
von 182.000 ha — davon 57.000 ha im Schutzwald — fest.
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Eine wesentliche Moglichkeit, die Jagdbehdrde zu MaBnahmen zu ver-
anlassen, damit der durch Wildverbiss entstandene Schaden an den
Kulturen bzw. Aufforstungen gering gehalten werden kann, ist die Mel-
dung flichenhafter Gefihrdungen durch die Forstdienste an die jewei-
lige Jagdbehorde gemaB § 16 Abs. 5 Forstgesetz 1975.

Tabelle 5: Verbissbedingt fehlende Verjiingung;
Meldungen flichenhafter Gefihrdungen im Jahr 2006

Burgen- Karnten Nieder-  Ober- Salz-  Steier- Tirol Vorarl- Oster-

land oOsterreich osterreich burg  mark berg  reich
in 1.000 ha
fehlende Verjiingung
der Waldflache 1 20 42 24 21 39 33 2 182
davon im Schutzwald - 7 5 9 10 10 15 1 57
. in %
Anteil der fehlenden Verjlingung
an der gesamten Waldfldache 1 3 5 5 6 4 6 2 5
am Schutzwald - 7 13 13 8 6 6 2 7
Anzahl
Meldungen flichenhafter
Gefdhrdungen wegen
Wildverbiss 1 5 13 18 16 23 - 77
Schél- und sonstiger Schiden 10 47 23 13 9 52 45 - 199
Summe 11 52 36 31 10 68 68 - 276
in ha
von Meldungen wegen Wild-
verbiss betroffene Waldflache - 30 180  2.710 - 230 250 - 3.400

1) Wien fehlt wegen der statistisch zu geringen Fliche; es gab keine Meldungen flichenhafter Gefihrdungen.

Quelle: BMLFUW - Forststatistik
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Die gemeldeten flichenhaften Gefahrdungen stiegen zwar Osterreich-
weit in den letzten zehn Jahren deutlich an, im Jahr 2006 gab es den-
noch lediglich 276 Fille (1996: 87). Die betroffenen Fldchen lagen im
Promille-Bereich des als geschidigt ausgewiesenen Waldes.!® Nur in
Oberosterreich lagen die Meldungen der von Wildverbiss betroffenen
Flachen mit 2.710 ha etwas tiber 10 % der Flache von 24.000 ha, auf
der die Verjiingung verbissbedingt fehlte. MaBnahmen der Jagdbehor-
den erfolgten 2006 in 183 Fillen.
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Nach Ansicht des RH nutzten die Forstdienste das Instrument der Mel-
dung flachenhafter Gefahrdungen des Bewuchses durch jagdbare Tiere
nur unzureichend. Der RH empfahl den Forstdiensten in den Landern,
verstiarkte Anstrengungen zur Feststellung solcher Gefihrdungen vor-
zunehmen.

Angesichts des hohen Anteils von Waldfldchen in vielen Bezirken, die
Wildverbiss ausgesetzt waren, empfahl der RH weiters, in besonde-
ren Fillen zusitzliche SteuerungsmaBnahmen zum Schutz des Waldes
vor Wildeinfluss (z.B. die Aufhebung jagdlicher Beschrankungen) zu
erwigen und ndotigenfalls auf entsprechende gesetzliche Regelungen
im Jagdgesetz hinzuwirken.

Laut Stellungnahme der Burgenlindischen Landesregierung seien die
Forstorgane angewiesen worden, mehr Meldungen flichenhafter Gefihr-
dungen abzugeben und die Bezirkshauptmannschaften ersucht worden,
mehr Abschiisse festzulegen.

Nach Ansicht der Kédrntner Landesregierung werde das Instrument der
Meldung flichenhafter Gefihrdungen ausreichend genutzt. Der Einfluss
auf die allgemeine Wildschadensituation sei dennoch eher gering.

Die Niederdsterreichische Landesregierung gab an, dass der Forstdienst
den vom BMLFUW wvorgegebenen Richtlinien zu Meldungen flichen-
hafter Gefiihrdungen folge. Die bereits derzeit gegebenen jagdrechtlichen
Maglichkeiten wiirden weitere MaBnahmen nicht erforderlich machen.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung ermagliche die iiber-
wiegende Abwicklung von Jagd und Forstwirtschaft in einer Behorde
ein rasches Eingreifen.

Die Steiermdirkische Landesregierung teilte mit, dass die Richtlinien des
BMLFUW eine Einschrinkung in Bezug auf die Meldungen flichen-
hafter Gefihrdungen gebracht hitten. Der durch Wildeinfluss entstan-
dene Wertverlust sei wahrscheinlich noch viel hoher als ausgewiesen.
Die Steiermdrkische Landesregierung regte an, eine diesbeziigliche Stu-
die durch die Universitit fiir Bodenkultur in Auftrag zu geben.

Der Tiroler Landesregierung erschien die Kritik grundsdtzlich berech-
tigt. Die bisherigen Bemiihungen hdtten nicht den gewiinschten Erfolg
gebracht. Es werde geplant, eine Expertengruppe zu diesem Thema
einzusetzen.
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8.4 Gegeniiber der Kirntner Landesregierung wies der RH auf die beste-
hende Diskrepanz zwischen den in der Forststatistik ausgewiesenen
groBen, von Schidigung durch Wild betroffenen und den geringen,
von Meldungen flachenhafter Gefdhrdung erfassten Flachen hin.

Sturmschdden und 9.1 Die Uberwachung der raschen Aufarbeitung von Schadholz, um eine

Borkenkafer massenhafte Vermehrung von Borkenkéfern zu verhindern, stellte eine
wichtige Aufgabe der Forstdienste dar. Insbesondere nach starkem
Windwurf war ein verstiarkter Ressourceneinsatz vorzusehen.

Trotz der bisherigen Anstrengungen der Forstdienste befand sich die
jahrliche Schadholzmenge durch Borkenkéfer seit 2003 auf einem
Rekordniveau (seit 1945) von tber 2 Mill. fm (bis 1991 noch unter
500.000 fm; 2006: 2,4 Mill. fm). Die Windwiirfe nach den Stiirmen im
Janner 2007 und 2008 — mit 5,7 Mill. fm bzw. 6,4 Mill. fm Schadholz
— lieBen eine weitere Verschlechterung der Situation erwarten.

Tabelle 6: Schadholz durch Borkenkifer im Durchschnitt der Jahre 2003 bis 2006;
Anteil am Holzeinschlag
Burgen- Karnten Nieder-  Ober- Salz-  Steier- Tirol Vorarl- Wien  Oster-
land oOsterreich osterreich burg  mark berg reich
in 1.000 fm
Schadholz 143 133 360 548 378 646 123 38 - 2.369
in %

Anteil am Holzeinschlag 22 6 10 20 23 13 9 1 - 14

Quellen: Holzeinschlagsmeldungen des BMLFUW und Dokumentation der Waldschiadigungsfaktoren in
,Forstschutz Aktuell” Nr. 39

Bei einem angenommenen Wertverlust von 20 bis 30 EUR je fm Schad-
holz betrug der wirtschaftliche Schaden 6sterreichweit (bei durch-
schnittlich 2 Mill. fm Schadholz) 40 bis 60 Mill. EUR im Jahr.

9.2 Der RH anerkannte die bisherigen Leistungen der Forstdienste. Ange-
sichts des hohen Anteils des durch Borkenkéfer bedingten Schadholzes
sowie der durch Wetter- und Klimaereignisse erwarteten Zunahme der
Kéferschaden empfahl der RH den Forstdiensten in den Lindern, ver-
mehrt Ressourcen im Bereich Waldschutz vorzusehen. Insbesondere
empfahl er, die Moglichkeiten eines flexibleren Einsatzes des Forstper-
sonals auszuloten.
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Laut Stellungnahme der Kdrntner Landesregierung sei infolge von Sturm-
schiden und dem anhaltenden Klimawandel eine starke Vermehrung
der Borkenkiifer abzusehen. Die Landesforstdirektion sei fiir den Ein-
satz der in den Bezirken beschiftigten Forstorgane nicht zustindig.

Die Niederdsterreichische Landesregierung gab an, dass die durch Bor-
kenkdfer bedingten Schadholzzahlen durch vermehrte Sturmschdden
sowie klimatische Verdnderungen bedingt seien. Der Forstdienst erwarte
einen vermehrten Forstschutzbedarf. Die derzeitige bezirksweise Zuord-
nung der Mitarbeiter werde als zweckmdBig und vorteilhaft erachtet.

Der Stellungnahme der Oberdsterreichischen Landesregierung zufolge
habe der Forstdienst bereits bisher rasch auf die jeweiligen Erforder-
nisse reagiert; die Situation sei aber weiter angespannt.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung habe der Forst-
dienst bereits verstirktes Augenmerk auf die Borkenkdferbekimpfung
gerichtet. In Zusammenarbeit mit der Landeslandwirtschaftskammer
wiirden Waldschutzberater eingesetzt.

Die Steiermdirkische Landesregierung pflichtete dem RH bei.

Laut Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung werde in Vor-
arlberg nur ein geringer Borkenkdferbefall verzeichnet.

Der Kirntner Landesregierung entgegnete der RH, dass er es als zweck-
maifBig erachtet, die zentrale Fachabteilung in Entscheidungen tiber den
Einsatz der Bezirksforstdienste einzubinden.

Die Forderungen im Forstbereich konzentrierten sich auf die Schwer-
punkte WalderschlieBung, Schutzwaldverbesserung und Neuauffors-
tung (in Wien: BildungsmaBnahmen).
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Tabelle 7: Jahrliche Forstforderungen im Durchschnitt der Jahre 2003 bis 2006

Burgen- Karnten Nieder-  Ober- Salz-  Steier- Tirol Vorarl- Wien  Oster-
land oOsterreich osterreich burg  mark berg reich
in 1.000 ha
Waldflache 133 578 764 494 371 1.002 515 97 9 3.960
in 1.000 EUR
durchschnittliche Forde-
rungen 2003 bis 2006 1.747 4.406 3.776  3.329 3.844 4.500 7.596 3.579 63 32.839
durchschnittliche
Landesmittel 463 1.518 966 1.110 1.164 1.086 2.006 2.900 13 11.226
in o
Anteil der Landesmittel °
an den Forderungen 26 34 26 33 30 24 26 81 20 34
in EUR
Forderungen je ha 13,14 7,62 4,94 6,74 10,36 4,49 14,75 36,90 7,00 8,29

1) Rundungsdifferenzen moglich

Quelle: Berechnungen des RH

10.2 Der hohe Anteil der Landesmittel an der Férderung in Vorarlberg war
auf die im Rahmen eines speziellen ,,Fonds zur Rettung des Waldes*
eingesetzten zusatzlichen Mittel zurtickzufiihren.

Forststraldenbau 11.1 Unterbleiben Durchforstungen tiber einen léngeren Zeitraum, iiberal-
tert der Baumbestand. In der Folge vermindert sich die Schutz- und
Nutzfunktion des Waldes, die (auch) im o6ffentlichen Interesse liegt.
Die Aufschliefung durch ForststraBen!!) stellt eine Voraussetzung fiir
eine flichendeckende Waldbewirtschaftung dar. Der ForststraBenbau
wurde daher aus oOffentlichen Mitteln, insbesondere aus dem Oster-
reichischen Programm fiir die Entwicklung des liandlichen Raumes,
gefordert. Die Forstdienste waren in die Kontrolle der Férderungsan-
trige eingebunden.
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Tabelle 8: ForststraBenbau im Zeitraum 2003 bis 2006
Bundesland? Projekte Ausbaulénge | Gesamtbaukosten Kosten je km  Forderungen
Anzahl in km in EUR
Burgenland 128 147 2.866.577 19.501 1.433.286
Kérnten 303 739 16.682.000 22.574 7.434.000
Niederdsterreich 555 786 18.149.176 23.091 6.516.806
Oberdsterreich 218 348 13.382.554 38.456 5.082.385
Salzburg 216 363 11.800.234 32.508 4.769.580
Steiermark 584 833 15.910.405 19.100 6.467.006
Tirol 241 296 10.930.670 36.928 5.977.039
Vorarlberg 29 27 2.404.300 89.048 1.273.376
Osterreich 2.274 3.539 92.125.916 26.032 38.953.478

1) Der ForststraBenbau in Wien war von sehr untergeordneter Bedeutung. Forderungen wurden hiefiir nicht gewéhrt.
Quellen: BMLFUW und Auswertung RH

11.2

11.3

In den Jahren 2003 bis 2006 betrugen die Baukosten je Kilometer Forst-
straBe in den einzelnen Lindern im Schnitt zwischen 19.100 EUR (Steier-
mark) und 89.048 EUR (Vorarlberg). Die deutlichen Kostendifferenzen
waren durch Unterschiede in der Bodenbeschaffenheit, der Geldande-
struktur und -zuginglichkeit, aber auch in allenfalls zu beriicksichti-
genden gesetzlichen Auflagen oder Einschrinkungen (z.B. Naturschutz-
gesetze) begriindet.

Da die Baukosten der ForststraBen die Basis fiir die gewdhrte Foérderung
darstellen, empfahl der RH den Forstdiensten — inshbesondere in Vorarl-
berg —, der Angemessenheit und Plausibilitdt der Baukosten bei der Beur-
teilung der Forderungsantriage besonderes Augenmerk zu widmen.

Laut Stellungnahme der Kdirntner Landesregierung wiirden fiir die For-
derung von StraBenbaumaBnahmen Wirtschaftlichkeitsrechnungen durch-
gefiihrt.

Die Niederdsterreichische Landesregierung gab an, dass die Projekte
ausgeschrieben wiirden, daher seien die Kosten transparent.

Der Stellungnahme der Oberdsterreichischen Landesregierung zufolge
wiirden jeweils zumindest drei Angebote eingeholt werden.

Auch laut Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung wiirden
mindestens drei Angebote eingeholt werden. Die hoheren Baukosten
seien auf die geografische Situation und schwierige Bodenbeschaffen-
heit sowie strenge Umweltauflagen zuriickzufiihren.
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Planung und 12.1
Bauaufsicht durch die
Forstdienste

Das BMLFUW teilte mit, dass beabsichtigt sei, gemeinsam mit den
Léindern Indikatoren zur Angemessenheit und Plausibilitit der Bau-
kosten zu entwickeln.

Kleinere Forstbetriebe verfiigten in der Regel nicht iiber die zur Pla-
nung und Projektierung von ForststraBen geeigneten bzw. befugten
Mitarbeiter. Die Planung und Projektierung von Forststraen fiir Klein-
waldbesitzer erfolgte daher in hohem AusmaB und groBtenteils unent-
geltlich durch Bezirks- bzw. Landesforsttechniker im Rahmen ihrer
Beratungsaufgabe. Lediglich die Forstdienste in Kérnten (seit 1995)
und Oberosterreich (seit 2007) hoben Ende 2007 hiefiir einen Selbst-
kostenbeitrag ein. Die Forstdienste von Salzburg und Vorarlberg erwo-
gen Anfang 2008 (nach einer Empfehlung des jeweiligen Landesrech-
nungshofes) die Einflihrung eines Kostenbeitrages.

Eine Schiatzung des Wertes der von den Lindern fiir die Waldbesitzer
erbrachten Projektierungsleistungen ergab — unter Zugrundelegung
der Projektierungskosten je Kilometer ForststraBe —, dass die Forst-
dienste in den Jahren 2003 bis 2006 6sterreichweit insgesamt Projek-
tierungsleistungen im Wert zwischen rd. 4,3 Mill. EUR und rd. 8,7 Mill.
EUR erbrachten.

Tabelle 9: Geschitzter Wert der von den Lindern erbrachten Projektierungsleistungen
im Zeitraum 2003 bis 2006

Projektierungskosten
je km ForststraBBe

bei 1.700 EUR/km?%
bei 4.000 EUR/km?

Burgen- Kirn- Nieder-  Ober- Salz-  Steier- Tirol Vorarl- Oster-
land ten? Osterreich osterreich burg®  mark berg  reich

in 1.000 EUR

175 444 828 331 1.287 906 287 38 4.296
412 1.387 1.949 780 1.287 2.132 675 89 8.710

1) Wien erbrachte keine Projektierungsleistungen.

2) Die in Kérnten erhobenen Eigenleistungen wurden abgezogen.

)
)

3) Salzburg: Kosten der erbrachten Projektierungsleistung errechnet, Ist-Wert wurde eingesetzt.
)

4 Vom Salzburger Forstdienst bezahlter Durchschnittspreis fiir an Ziviltechniker vergebene Projekte; Salzburg hat nur
einen Teil der ForststraBenprojekte an Ziviltechniker vergeben; es ist davon auszugehen, dass der niedrige Durch-
schnittspreis nicht fiir die Gesamtheit der Projekte représentativ ist.

5) Angabe von Experten des Forstdienstes; Errechnung aus der Honorarordnung.

Quellen: Ausbaulénge 1t. BMLFUW und Daten der Osterreichischen Waldinventur 2000 bis 2002; Landesforstdienst
Salzburg; Berechnungen des RH
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Die von den Forstdiensten in den Lindern erbrachten Projektierungs-
leistungen tiiberschritten eine — kostenlose — Beratung im engeren
Sinne und stellten Personalsubventionen der 6ffentlichen Hand an die
Waldbesitzer dar.

Der RH empfahl den Forstdiensten, die den Lindern aus der Planung
und Bauaufsicht entstandenen Personalkosten zu ermitteln und gegen-
tiber den Leistungsempfingern als Subventionen auszuweisen. Ferner
hielt es der RH fiir zweckméBig, derartige Leistungen sowohl regional
als auch beziiglich des Beglinstigtenkreises zu evaluieren. Der Schwer-
punkt sollte auf den Schutz- und Bannwald — wie beispielsweise in
Kérnten — und allenfalls auf Gemeinschaftsprojekte von Kleinwald-
besitzern, die einen hohen Koordinierungsaufwand erfordern, gelegt
werden.

Die Forstdienste im Burgenland, in Niederdsterreich, Salzburg, der
Steiermark sowie in Tirol und Vorarlberg sollten im Hinblick auf die
Regelungen fiir die Einhebung von Kostenbeitrdgen in Oberdsterreich
und Kéarnten ihre diesbeziiglichen Regelungen evaluieren.

Der Burgenlindischen Landesregierung erschienen die zur Bewertung
herangezogenen Kosten zu hoch; die Kosten eines Ziviltechnikers wiir-
den jedenfalls unterschritten. Die neue Kostenrechnung werde entspre-
chende Daten liefern. Die Einhebung eines Kostenbeitrages sei beab-
sichtigt.

Laut Stellungnahme der Kirntner Landesregierung wiirden viele Pro-
jekte durch Ziviltechniker durchgefiihrt. Ein Kostenbeitrag werde ein-
gehoben.

Der Mitteilung der Niederdsterreichischen Landesregierung zufolge
stelle die Projektierung einen Teil der Forstberatung dar. Der Forst-
dienst konne eine kontinuierliche, qualitativ hochwertige Arbeit leis-
ten. Die Einhebung von Kostenbeitrigen sei nicht angedacht.

Die Oberdsterreichische Landesregierung teilte mit, dass die Kosten
durch die derzeit fehlenden diesbeziiglichen Leistungsaufzeichnungen
nicht ausgewiesen werden kénnten. Der Forstdienst fiihre Projektie-
rungen generell nur im Kleinwald durch.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung sei ab 1. Juli 2008
damit begonnen worden, einen Kostenbeitrag einzuheben.
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Nachhaltigkeit
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Nach Ansicht der Steiermdrkischen Landesregierung sei die kostenlose
Erbringung der Projektierungsleistung bzw. die Einhebung eines Kos-
tenbeitrages eine politische Entscheidung.

Die Tiroler Landesregierung gab an, dass die Projektierungen durch
den Forstdienst groBtenteils im Schutzwald erfolgt seien; die damit
verbundene aktive und richtige Bewirtschaftung lige im dffentlichen
Interesse.

Laut Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung befinden sich
die laufenden ErschlieBungsprojekte im Bann- und Schutzwald, an
dessen Pflege und Bewirtschaftung dffentliches Interesse besteht. Bei
Einfiihrung eines Selbstbehaltes miisste der volkswirtschaftliche Nut-
zen der unentgeltlichen Dienstleistung gegeniiber den Kosten beriick-
sichtigt werden.

Das BMLFUW werde mit den Lindern eine bundesweite Vorgangs-
weise festlegen.

Der RH entgegnete der Burgenldndischen Landesregierung, dass zwecks
gesamtheitlicher Darstellung der Kosten von Projektierungsleistungen
als Referenzdaten die Kosten fiir Ziviltechniker herangezogen wurden,
zumal die meisten Lander iiber keine entsprechende Kosten- und Leis-
tungsrechnung verfiigten.

Gegeniiber der Niederdsterreichischen Landesregierung betonte der
RH, dass die Durchfiihrung von Planung und Bauaufsicht fiir Wald-
besitzer nicht mit der allgemeinen Beratungsleistung der Forstbehorde
gleichzusetzen ist.

Nachhaltige Waldbewirtschaftung ist gemaB Forstgesetz 1975 die ,Pflege
und Nutzung der Wilder auf eine Art und in einem Umfang, dass deren
biologische Vielfalt, Produktivitit, Regenerationsvermégen, Vitalitét
sowie Potenzial dauerhaft erhalten wird*“!?

Der RH hatte bereits zur Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes (Bericht
Reihe Bund 2006/9) festgestellt, dass das Konzept der Nachhaltigkeit
politische Entscheidungen fordert, die 6kologische, 6konomische und
gesellschaftlich-soziale Gesichtspunkte gleichzeitig und gleichberech-
tigt beriicksichtigen.



13.2

13.3

&

Niederdsterreich

Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

In den von den Lindern Obergsterreich, Steiermark, Tirol und Vorarl-
berg formulierten Strategien fiir die Forstdienste spielten Nachhaltig-
keitstiberlegungen eine wesentliche Rolle. Diese fanden hauptsichlich
in der Bewahrung eines intakten, stabilen und alle seine Funktionen
dauerhaft erfiillenden Lebensraumes Wald ihren Ausdruck. In diesem
Zusammenhang setzten sich die Forstdienste als umsetzungsrelevante
Ziele ihres Handelns

- die Erhaltung der natiirlichen Artenvielfalt (Mischwilder),

- die Betonung der Naturverjiingung zur Erhaltung ungleichaltriger
Besténde sowie

- eine 0konomische, 6kologische und soziale Aspekte beriicksichti-
gende Waldbewirtschaftung.

Die Forstdienste der Linder Burgenland, Kirnten, Niederdsterreich,
Salzburg und Wien verfiigten iiber keine schriftlich festgelegten Stra-
tegien.

Wesentliches Ziel der in Wien mit der Betreuung und Bewirtschaftung
der landeseigenen Wilder betrauten MA 49 (Forstamt der Stadt Wien)
war es, wichtige Lebensgrundlagen der Wiener Bevilkerung nachhaltig
zu sichern. In diesem Sinne trat bei der Bewirtschaftung das Ertrags-
ziel gegeniiber der Erhaltung der Trinkwasserqualitit sowie des Erho-
lungsraumes in den Hintergrund.

Das Thema der Nachhaltigkeit wurde sowohl im Forstgesetz 1975 als
auch in den Umsetzungsstrategien der Forstdienste in den Lindern
Oberdsterreich, Steiermark, Tirol und Vorarlberg sowie des Forstamtes
der Stadt Wien aufgegriffen.

Den Amtern der Landesregierungen vom Burgenland, von Kirnten,
Niederosterreich und Salzburg empfahl der RH, im Rahmen der schrift-
lichen Formulierung von Strategien auch Ziele und MaBnahmen zur
Sicherstellung einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung festzulegen.

Laut Stellungnahme der Kdrntner Landesregierung sei die Strategie
durch das Forstgesetz 1975 vorgegeben. Die Formulierung einer Stra-
tegie sei grundsdtzlich positiv, die Sicherung der Aufgabenerfiillung
hiinge jedoch entscheidend von den verfiigbaren Ressourcen ab.
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14.1

14.2

14.3

14.4

Laut Mitteilung der Niederdsterreichischen Landesregierung werde im
Forderprogramm des Landes Niederosterreich besonderer Wert auf die
Nachhaltigkeit gelegt. Eine deutlichere Darstellung von entsprechenden
MaBnahmen werde im Zuge der Neuformulierung von Leitbild und
Strategie erfolgen.

Die Salzburger Landesregierung sagte zu, der Empfehlung des RH nach-
zukommen.

Laut Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung wiirden ent-
sprechende Indikatoren und Kennzahlen im Rahmen eines Projektes
(V aufkurs) entwickelt.

Die Holznutzung, insbesondere im Kleinwald, lag hinter dem Holzzu-
wachs zuriick. Die Holzmobilisierung war deshalb in den Zielen der
Forstdienste enthalten (Gewéhrleistung der forstfachlich wiinschens-
werten Durchforstung auch in kleinflichigen Wildern).

Oberosterreich, Salzburg und Tirol verzeichneten in den Jahren 2000
bis 2006 den hochsten Anstieg des Holzeinschlages (Holzernte) im
Kleinwald. In Tirol (64 %), Vorarlberg (49 %) und Kérnten (46 %) war
die Differenz zwischen den Steigerungsraten des Holzeinschlages im
Kleinwald und den Betrieben {iber 200 ha am groBten. Nur im Bur-
genland waren die Steigerungsraten im Kleinwald geringer als in den
grofBten Betrieben.

Die Entwicklung des Holzeinschlages im Kleinwald lief3 auf eine erfolg-
reiche Tatigkeit der Forstdienste schlieBen.

Laut Stellungnahme der Kdrntner Landesregierung sei die Holzmobi-
lisierung keine Aufgabe des Forstdienstes. Wesentlich sei die Uberwa-
chung der Holzernte, wofiir betrichtliche Ressourcen eingesetzt wor-
den seien.

In Salzburg laufe ein entsprechendes Projekt und die Tiroler Landesre-
gierung fiigte den Ausfiihrungen des RH hinzu, dass eine héhere Holz-
mobilisierung ohne Schadholzereignisse (durch z.B. Stiirme) erreicht
worden sei.

Zur Stellungnahme der Karntner Landesregierung merkte der RH an,
dass er — wie auch die Forstdienste anderer Lander — in der funktio-
nierenden Bewirtschaftung des Kleinwaldes eine Unterstiitzung der
Waldpflege sah.
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Niederdsterreich

Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

Landesforstgarten 15.1 In den Landern Burgenland, Niederdsterreich, Salzburg, Steiermark,
Tirol und Vorarlberg waren Landesforstgédrten eingerichtet, die den
jeweiligen Landesforstdirektionen unterstanden. Die Anzahl der AuBen-
stellen ist bereits in der Vergangenheit (vor 2003) — insbesondere in
Tirol — deutlich reduziert worden. Der Landesforstgarten in Ober-
Osterreich wurde 2006 privatisiert, jener in Karnten bereits Mitte der
1990er Jahre aufgelassen.

Die Landesforstgirten wiesen mit Ausnahme jener im Burgenland, in
Niederosterreich (2004) und Vorarlberg Gewinne aus, wobei der Forst-
garten im Burgenland ausschlieBlich fiir den Eigenbedarf produzierte
und daher kaum Erlése verzeichnete.

Tabelle 10: Ergebnisse der Landesforstgirten im Jahr 2006

Burgen- Nieder- Salzburg Steiermark Tirol Vorarlberg
land oOsterreich
in 1.000 EUR

Personalausgaben 308 234 221 669 759 152
sonstige Ausgaben 115 164 226 629 953 113
Summe Ausgaben 423 398 447 1.298 1.712 265
Einnahmen 49 422 553 1.310 1.757 206
Differenz - 374 24 106 129 45 - 59
nicht vom Forstgarten

getragene Personalkosten? - 59 -5 - 115 - -43 -
Gewinn/Verlust - 433 +19 -9 + 12 +2 - 59

1) Gewinn vor Riicklagenzuweisung
2) yvom RH anhand von Durchschnittssitzen berechnet

Die Forstgirten der Lander Burgenland, Niederdsterreich, Salzburg und
Tirol berticksichtigten jene Personalkosten und Buchhaltungsleistun-
gen, die von den Amtern der Landesregierungen getragen wurden, im
jeweiligen Rechnungswesen nicht. Das Land Tirol plante, eine aussa-
gefihige Kostenrechnung einzufiihren.

15.2 Im Sinne der Kostenwahrheit erachtete es der RH fiir zweckmaBig,
den Landesforstgérten verursachungsgerecht die Kosten zuzuordnen.
Er beurteilte daher die Absicht, in Tirol ab 2008 eine aussagekriftige
Kostenrechnung fiir den Landesforstgarten einzufiihren, als einen posi-
tiven Schritt.
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15.4

Der RH empfahl den Forstdiensten in den Lindern, aus forsttechnischer
Sicht zu erwégen, die Fithrung des jeweiligen Forstgartens privaten
Forstgarten bzw. anderen Landesforstgarten zu iibertragen, sofern diese
qualitativ ausreichende Dienstleistungen zu geringeren Kosten bie-
ten konnen. Der RH empfahl auBerdem den Amtern der Landesregie-
rungen, im Fall der Weiterfithrung der Landesforstgirten verstarkt auf
eine wirtschaftliche Fiihrung der Betriebe zu achten. Ebenfalls sollten
Moglichkeiten zur Kostenreduktion durch das Eingehen von Koope-
rationen mit anderen Forstgérten bzw. Dienststellen im eigenen Bun-
desland, die ebenfalls Forstgut bendtigen — wie die Wildbach- und
Lawinenverbauung oder StraBenerhalter — {iberlegt werden.

Laut Stellungnahme der Burgenlindischen Landesregierung sei die
Eigenproduktion fiir die im Burgenland gegebenen speziellen Verhdlt-
nisse (Boden, Klima) notwendig; Kooperationen wiirden verstirkt.

Die Niederdsterreichische Landesregierung gab an, dass die wirtschaft-
liche Fiihrung der Landesforstgdrten durch den Landesrechnungshof be-
stitigt worden sei. Es bestiinden bereits verschiedene Kooperationen.

Aus Sicht der Salzburger Landesregierung sei es als singulires Ereig-
nis anzusehen, dass der Landesforstgarten Salzburg im Jahr 2006
negativ bilanzierte. Es bestiinden verschiedene Kooperationen; durch
weitere MaBnahmen sei die Wirtschaftlichkeit des Landesforstgartens
abgesichert.

Laut Stellungnahme der Tiroler Landesregierung bestiinden bereits Koope-
rationen. Eigene Landesforstgdrten hdtten groBe forstliche Vorteile.

Der Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung zufolge liege die
Aufrechterhaltung eines eigenen Forstgartens im dffentlichen Interesse.
Er werde mit einem Konzept zur verbesserten Wirtschaftlichkeit wei-
tergefiihrt.

Zur Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung erwi-
derte der RH, dass der Landesrechnungshof festgestellt hatte, dass die
Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaiBigkeit Beachtung fin-
den miissen.

Der Salzburger Landesregierung entgegnete der RH, dass der Forstgar-
ten — unter Einrechnung von kalkulatorischen Kosten — auch 2005
einen Verlust erzielt hatte.
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Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

In den Landern Oberdsterreich, Steiermark, Tirol und Vorarlberg ver-
fligte der jeweilige Forstdienst tiber schriftlich festgelegte Strategien
bzw. Leitbilder. Die Forstdienste von Oberdsterreich, Tirol und Vorarl-
berg hatten darin die zukiinftigen Entwicklungen eingeschitzt und
Tatigkeitsfelder mit dem entsprechenden Ressourceneinsatz definiert.

Die Forstdienste in Kdrnten, Niederosterreich, Salzburg und Tirol fiihr-
ten bereits vor 2003 Projekte zur Effizienzsteigerung bzw. Aufgaben-
kritik durch, die zu Verringerungen der Personalstinde fiihrten. Diese
Liander stellten — auch ohne explizit formulierte Strategie — zumin-
dest im Rahmen dieser Projekte strategische Uberlegungen an und hin-
terfragten die zukiinftige Aufgabenwahrnehmung. Insbesondere die
Forstdienste in Oberdsterreich und Tirol machten sich Gedanken, wie
die Erreichung der in den jeweiligen Strategien festgelegten konkreten
Ziele bzw. der Arbeitsanfall sinnvoll zu messen wére.

Bis Ende 2007 hatte kein Forstdienst ein an vereinbarten Parametern
orientiertes System der Messung der Zielerreichung eingefiihrt.

Der RH beurteilte insbesondere die von den Amtern der Landesregie-
rungen von Oberosterreich, Steiermark, Tirol und Vorarlberg getitig-
ten Arbeiten zur Formulierung von Strategien positiv. Jenen Lindern,
die noch keine Strategien formuliert haben, empfahl der RH, solche als
Basis fiir zukiinftige Schwerpunktbildungen und zur spéteren Evaluie-
rung ihrer Tatigkeiten zu erarbeiten. Weiters empfahl er, zumindest fiir
die wichtigsten Ziele und MaBnahmen Parameter festzulegen, anhand
derer die Aktivititen der Forstdienste beurteilt werden kénnen.

Laut Stellungnahme der Kdrntner Landesregierung seien Strategien als
Basis fiir kiinftige Schwerpunktbildungen weitgehend obsolet, weil der
Ressourceneinsatz durch bereits vorgegebene Aufgaben bestimmt sei
und keine Ressourcen fiir zusditzliche MaBnahmen vorhanden seien.
Bisherige Controlling—Leistungen seien die Erstellung eines Leistungs-
berichtes, das Schutzwaldcontrolling und das Projekt Wirkungsprii-
fung gewesen.

Die Niederdsterreichische Landesregierung teilte mit, dass ein ,Leit-
bild der Forster und Forstakademiker® bestehe; dieses solle 2009 unter
Einbeziehung strategischer Schwerpunkte neu formuliert werden. Die
Festlegung von Parametern fiir die Zielformulierung und —messung
sei schwierig, solle aber ebenfalls in das neu zu erarbeitende Leitbild
einflieBen.
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16.4

17.1

Der Stellungnahme der Oberdsterreichischen Landesregierung zufolge
werde an einem Wirkungskennzahlensystem gearbeitet.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung werde die Emp-
fehlung des RH umgesetzt werden. Dadurch wiirden in Zukunft Rei-
bungsverluste innerhalb der Organisation verringert.

Die Steiermdrkische Landesregierung gab an, dass an einem Control-
lingsystem gearbeitet werde.

Der Karntner Landesregierung erwiderte der RH, dass gerade knappe
Ressourcen die Formulierung einer Strategie erfordern, um Schwer-
punkte bilden zu kénnen.

Gegentiber der Niederdsterreichischen Landesregierung stellte der RH
fest, dass das bisherige Leitbild lediglich die Tatigkeiten des Forst-
dienstes aufzihlte, jedoch keine Strategien bzw. kiinftigen Aktivitéts-
schwerpunkte festlegte.

Die Organisation der Forstdienste — zum einen Landesforstdirektionen,
zum anderen Bezirksforstdienste — erschwerte die Einrichtung eines
gesamthaften Systems fiir die Kosten— und Leistungsrechnung.

2007 konnten nur Kérnten, Tirol und Vorarlberg eine den gesamten
Forstdienst einschlieBende Kostenrechnung vorlegen. Die Daten fiir die
oberdsterreichischen Bezirksforstdienste standen nur auf Basis einer
2004 erstellten Einmalerhebung zur Verfiigung. Die Forstdienste in Nie-
derosterreich, Salzburg und Steiermark verfiigten nicht — der Forst-
dienst in Oberdsterreich nur einmalig (2004) — tiber die zusammenge-
fassten Personalkosten auf Landes- und Bezirksebene. Dadurch wurden
auch Vergleiche mit anderen Lindern (,Benchmarking“) erschwert.

Der RH erachtete eine Kosten- und Leistungsrechnung als notwen-
dige Grundlage zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Leistungs-
erbringung und damit als Voraussetzung fiir rationale Entscheidungen
iiber zukiinftiges Handeln. Er empfahl daher den betroffenen Landern
— zumindest lingerfristig — die Einfiihrung einer Kosten- und Leis-
tungsrechnung.

Insbesondere sollten sich die Amter der Landesregierungen von Nieder-
osterreich, Oberdsterreich, Salzburg und Steiermark regelmiBig einen
Uberblick iiber die Personalkosten des gesamten Forstdienstes ver-
schaffen.
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Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung sei
eine laufende Kosten- und Leistungsrechnung nur sinnvoll, wenn der
Nutzen den Aufwand rechtfertigt.

Die Oberédsterreichische Landesregierung teilte mit, dass regelmdBige
Auswertungen angestrebt wiirden.

Den Stellungnahmen der Steiermdrkischen und Vorarlberger Landesre-
gierungen war zu entnehmen, dass die Einfiihrung einer Kostenrech-
nung jeweils in Arbeit sei.

Das BMLFUW begann 2007 ein ,Projekt zur Qualitiatssicherung in der
mittelbaren Bundesverwaltung - Forst* (Benchmarking-Projekt). Dieses
Projekt sollte die zur Erfiillung der Aufgaben der Forstdienste in den
Landern notwendigen Personalressourcen erheben und die bestim-
menden Parameter identifizieren. Anhand dieser Daten sollten die zur
Aufgabenerfiillung notwendigen Personalressourcen objektiv bestimmt
werden.

Die Erhebung der 6sterreichweiten Ressourcenaufteilung auf die vor-
gegebenen 14 Leistungsbereiche (vom BMLFUW teilweise anhand der
gesetzlichen Grundlage definiert) brachte bis Ende 2007 folgendes vor-
laufiges Ergebnis (jeweils Anteil an der Gesamtleistung):

andere Leistungsbereiche!) forstgesetzliche Verfahren
21 % 23 %

Forstaufsicht

60% T

Forderung
forstliche Bringung 19 %
700 —
sonstige behordliche \
Aufgaben
8 % Forstschutz sonstige landesgesetzliche
8 % Aufgaben
8 %

1) andere Leistungsbereiche: Jagdgesetz 4 %, sonstige bundesgesetzliche Aufga-
ben 4 %, Raumplanung 4 %, Naturschutzgesetz 3 %, Wildbache und Lawinen-
schutz 2 %, forstliches Vermehrungsgutgesetz und Pflanzenschutzgesetz 1 %%,
Sonstiges 3 %

171



Demzufolge wandten die Forstdienste dsterreichweit 42 % ihrer zeit-
lichen Ressourcen fiir zwei Aufgaben, die Abwicklung forstgesetz-
licher Verfahren (groBteils Sachverstindigendienst) und die Forde-
rung auf. Finf der 14 Leistungsbereiche beanspruchten zwei Drittel
der Ressourcen.

Fir die Forstdienste der einzelnen Lander ermittelte das BMLFUW fol-
gende Ressourcenzuordnungen:

Tabelle 11: Ressourcenzuordnungen

forstgesetzliches Verfahren
Forderung

sonstige landesgesetzliche Aufgaben

Forstschutz

sonstige behordliche Aufgaben
forstliche Bringung
Forstaufsicht

andere Leistungsbereiche

Burgen- Kimten Nieder-  Ober- Salz-  Steier- Tirol Vorarl- Wien
land Osterreich osterreich burg  mark berg
in %
13 26 34 20 20 23 18 15 39
21 26 19 17 28 8 20 10
8 8 1 1 10 17 4
9 7 7 5 17 8
8 8 8 7 4 15 4 7 10
6 7 7 12 6 7 4 1
9 7 8 12 3 0 3 8 16
26 11 16 21 33 20 30 44 20

Fettdruck: Hochst- und Tiefstwerte je Leistungsbereich

Quelle: BMLFUW

Die Linder wiesen in einzelnen Positionen erhebliche Unterschiede
auf. Teilweise waren die Abweichungen laut BMLFUW aber auch durch
unterschiedliche Interpretationen der Aufgaben bedingt. Das BMLFUW
beabsichtigte daher, im weiteren Verlauf des Projektes mogliche Inter-
pretations- und Zuordnungsunterschiede aufzukldren und die Daten-
erfassung weiter zu vereinheitlichen.

18.2 Der RH beurteilte die Analyse der Tatigkeit der Forstdienste in den Lan-
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dern sowohl fiir das BMLFUW als auch fiir die Forstdienste als wesent-
liche Grundlage zur kiinftigen Ressourcensteuerung. Er wies auf die
in den Forstdiensten der Linder bisher uneinheitlichen Aufgabendefi-
nitionen hin und empfahl dem BMLFUW, die Einfiihrung eines mog-
lichst einheitlichen Systems der Ressourcensteuerung bei den Forst-
diensten voranzutreiben, um die Analyse der Leistungserbringung zu
erleichtern.
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Die bisher fiir Forstschutz und Forstaufsicht gewidmeten zeitlichen
Ressourcen (8 % bzw. 6 %) erachtete der RH angesichts der absehbaren
Herausforderungen durch Schutzwaldsanierung, Sturmkatastrophen,
Klimadnderung, Borkenkiferverbreitung und Wildeinfluss in Zukunft
als nicht ausreichend. Ein wesentliches Ergebnis der Ressourcenanalyse
durch das BMLFUW sollte daher das rechtzeitige Erkennen von Eng-
passen sein, um zusammen mit den Triagern der mittelbaren Bundes-
verwaltung in den Lindern ein Konzept zum risikoorientierten Einsatz
und zur entsprechenden Ausstattung der Forstdienste zu erarbeiten.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung wire
ein Konzept zur Ressourcensteuerung in Kooperation mit den Lindern
zu erarbeiten, wobei der Bund allfiillige Mehrkosten zu tragen hiitte.

Die Steiermdrkische Landesregierung teilte unter anderem mit, dass
auch die Qualitit der Leistungserbringung und nicht nur der Zeitauf-
wand in einem Controlling-Instrument zu beriicksichtigen seien.

Der Stellungnahme der Tiroler Landesregierung zufolge ergebe sich der
hohe Anteil an landesgesetzlichen Aufgaben beispielsweise aus der Ab-
haltung von Forsttagsatzungen anstelle der forstgesetzlichen Verfahren
der Fillungsbewilligung sowie aufgrund von Beratungsaufgaben, die
in anderen Lindern von der jeweiligen Landwirtschaftskammer wahr-
genommen wiirden.

Laut Stellungnahme des BMLFUW wiirden die Ergebnisse und Schluss-
folgerungen des Projektes in den Landesforstdirektorenkonferenzen
behandelt werden.

Der Forstdienst in Tirol wirkte aktiv an der Schaffung und Gestaltung
von Wegstrecken zur aktiven touristischen Nutzung mit und stellte
— als einziger Forstdienst — einen eigenen Mitarbeiter fiir diese Auf-
gabe zur Verfiigung. Die aktive Bereitstellung von aus forstfachlicher
Sicht vorteilhaften Routen sollte die wilde Nutzung des Waldes und
dadurch entstehende Schiden moéglichst hintanhalten. Mit Mitteln aus
der Tourismusforderung wurde Wegehaltern, die Strecken in Abstim-
mung mit dem Forstdienst anlegten, {iberdies die Deckung von nicht
aus eigenen Versicherungen gedeckten Haftungsrisiken gewihrt.

Die aktive Beschéftigung mit dem Thema Mountain-Biking spielte bei
den Forstdiensten der anderen Linder eine geringere Rolle.
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Der RH beurteilte den proaktiven Umgang mit der Frage der touristi-
schen Nutzung des Waldes durch den Tiroler Forstdienst als beispiel-
gebend. Er empfahl den Forstdiensten der iibrigen Linder, eine dhn-
liche Vorgangsweise, etwa auf Ebene einzelner Bezirke mit intensiver
touristischer Nutzung, zu erwégen.

Laut Stellungnahme der Kdrntner Landesregierung sei die Projektie-
rung von Mountain-Bike-Strecken keine Aufgabe des Forstdienstes.

Die Niederdsterreichische Landesregierung teilte mit, dass auch in Nie-
derdsterreich ein proaktives Vorgehen erfolge (Initiativen , Biker Fair-
play“ und ,RespekTiere deine Grenzen“). Es bestehe ebenfulls eine
Wege-Halftpflichtversicherung durch das Land.

Laut Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung befinde sich ein
Mountain-Biking—Modell in Umsetzung.

Der Karntner Landesregierung erwiderte der RH, dass die aktive Mit-
arbeit an aus forstlicher Sicht giinstigen Mountain-Bike-Strecken zur
Verringerung der Nutzung anderer Gebiete beitragen kann.

Zur forstlichen Raumplanung war vom Landeshauptmann je politischen
Bezirk ein Waldentwicklungsplan zu verfassen. Er war insbesondere
eine Grundlage fiir die Planung und Durchfithrung von MaBnahmen
der mit der Vollziehung des Forstgesetzes 1975 beauftragten Behor-
den sowie eine Entscheidungshilfe fiir die Sachverstindigentatigkeit
des jeweiligen Forstdienstes. Gegenstand der Darstellung und Planung
waren unter anderem die Waldflichen und deren Funktionen, Grund-
flichen, deren Neubewaldung zur Verbesserung der Wirkungen des
Waldes beitragen konnte, und sonstige forstlich relevante Sachver-
halte wie Beanspruchung, Belastbarkeit und Schéaden.

Die vom Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft genehmigten Pline waren von den Forstdiensten
in regelmiBigen Abstinden an den jeweiligen Stand der Entwick-
lung anzupassen. Dies sollte in einem zehnjdhrigen Revisionsinter-
vall, gerechnet vom Datum der ersten Genehmigung durch den Bun-
desminister, erfolgen.

Die Erhebungen iiber den Ist-Zustand der Waldentwicklung lagen bei
fast einem Viertel der 83 Waldentwicklungspldne mehr als 15 Jahre
zurlick. Als Begriindung fiir die Verzogerungen fiihrten die Landes-
forstdirektionen vor allem Personalknappheit ins Treffen.
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der Forstdienste in den Landern

Das BMLFUW teilte dem RH im Janner 2008 mit, dass alle betroffenen
Lander mittlerweile Revisionen der mehr als zehn Jahre alten Wald-
entwicklungspldne bis spatestens 2009 festgelegt hitten.

Trotz des hohen Arbeitsaufwandes fiir die Aktualisierung der Wald-
entwicklungspldne merkte der RH an, dass stark veraltete Fakten keine
ausreichende Basis fiir forstpolitische Entscheidungen darstellten. Er
empfahl den Amtern der Landesregierungen daher, die Revision der
tiberalterten Waldentwicklungsplédne ziigig voranzutreiben.

Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen

- die Vereinheitlichung der Forststatistik,

- die Ablauforganisation des Forderungsverfahrens,

- die Forderung von Planungskosten,

- die forstlichen Behordenverfahren sowie

- die Risikoabdeckung bei der dienstlichen Nutzung von Privat-Kfz.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

Amter der
Landesregierungen
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22 Zusammenfassend hob der RH die folgenden Empfehlungen her-

vor:

(1) Es wire sicherzustellen, dass die aus forstfachlicher Sicht not-
wendigen Aufgaben moglichst optimal wahrgenommen werden und
einheitliche Qualitdtsstandards zum Tragen kommen. In Notfillen
wire ein flexibler Einsatz des Forstpersonals iiber Bezirksgrenzen
hinaus zu gewihrleisten. (TZ 5)

(2) In Tirol und Vorarlberg sollte der Einsatz der Personalressour-
cen evaluiert werden. (TZ 6)

(3) Auf der Grundlage einer Evaluierung der in den Schutzwaldkon-
zepten 1993 enthaltenen MaBnahmen wiren verstirkte Anstren-
gungen zur Umsetzung der notwendigen Schutzwaldsanierungs-
maBnahmen zu setzen. (TZ 7)

(4) Die Forstdienste in den Lindern sollten verstirkte Anstrengun-
gen zur Feststellung flichenhafter Gefahrdungen des Bewuchses
durch jagdbare Tiere vornehmen. (TZ 8)

(5) Angesichts des hohen Anteils von Wildverbissschiden wiren
zusiatzliche SteuerungsmaBnahmen zum Schutz des Waldes zu erwé-
gen und notigenfalls auf entsprechende gesetzliche Regelungen hin-
zuwirken. (TZ 8)

(6) Angesichts des hohen Anteils des durch Borkenkifer bedingten
Schadholzes sowie der durch Wetter- und Klimaereignisse erwar-
teten Zunahme der Kiferschiden sollten vermehrt Ressourcen im
Bereich Waldschutz vorgesehen werden. Insbesondere wiren die
Maoglichkeiten eines flexibleren Einsatzes des Forstpersonals aus-
zuloten. (TZ 9)

(7) Da die Baukosten der ForststraBen die Basis fiir die gewihrte
Forderung darstellen, wiare der Angemessenheit und Plausibilitit
der Baukosten bei der Beurteilung der Forderungsantrige beson-
deres Augenmerk zu widmen. (TZ 11)
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Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

(8) Die den Lindern aus der Projektierung und Bauaufsicht von
ForststraBen entstandenen Personalkosten sollten ermittelt und
gegeniiber den Leistungsempfingern als Subventionen ausgewie-
sen werden. Derartige Leistungen sollten sowohl regional als auch
beziiglich des Begiinstigtenkreises evaluiert werden. Die Forstdienste
im Burgenland, in Niederosterreich, Salzburg, der Steiermark sowie
in Tirol und Vorarlberg sollten im Hinblick auf die Regelung fiir die
Einhebung von Kostenbeitriagen in Oberdsterreich und Kéirnten ihre
diesbeziiglichen Regelungen evaluieren (T7Z 12)

(9) Die Amter der Landesregierungen vom Burgenland, von Kirn-
ten, Niederdsterreich und Salzburg sollten Ziele und MaBnahmen
zur Sicherstellung einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung festle-
gen. (TZ 13)

(10) Im Sinne der Kostenwahrheit sollten den Landesforstgirten
die Kosten verursachungsgerecht zugeordnet werden. Die Forst-
dienste sollten aus forsttechnischer Sicht erwigen, die Fiihrung des
jeweiligen Forstgartens privaten Forstgirten bzw. anderen Lan-
desforstgarten zu iibertragen, sofern diese qualitativ ausreichende
Dienstleistungen zu geringeren Kosten bieten konnen. Im Fall der
Weiterfithrung der Landesforstgirten wire verstarkt auf eine wirt-
schaftliche Fiithrung des Betriebes zu achten. Ebenfalls sollten Mog-
lichkeiten zur Kostenreduktion durch das Eingehen von Kooperatio-
nen iiberlegt werden. (TZ 15)

(11) Jene Lénder, die noch keine Strategien fiir den jeweiligen Forst-
dienst formuliert haben, sollten solche als Basis fiir zukiinftige
Schwerpunktbildungen und zur spiteren Evaluierung ihrer Tétig-
keiten erarbeiten. (TZ 16)

(12) Es wiren zumindest fiir die wichtigsten Ziele und MaBnah-
men Parameter festzulegen, anhand derer die Aktivitdten der Forst-
dienste beurteilt werden konnen. (TZ 16)

(13) Zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Leistungserbrin-
gung der Forstdienste wiare — zumindest langerfristige — die Ein-
fiihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung notwendig. (TZ 17)

(14) Die Amter der Landesregierungen von Niederosterreich, Ober-
osterreich, Salzburg und Steiermark sollten sich regelmaBig einen
Uberblick iiber die Personalkosten des gesamten Forstdienstes ver-
schaffen. (TZ 17)
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(15) Die aktive Mitwirkung an der Suche nach und Gestaltung von
Mountain-Bike-Strecken, eventuell auf Ebene einzelner Bezirke mit
intensiver touristischer Nutzung, sollte — dhnlich der tiroler Vor-
gangsweise — erwogen werden. (TZ 19)

(16) Die Revision der iiberalterten Waldentwicklungspldne sollte
ziigig vorangetrieben werden. (TZ 20)

(17) Beim Programm ,Initiative Schutz durch Wald“ sollte in Zukunft
die Verwirklichung der von den Bundeslidndern vorgesehenen Maf3-
nahmen einer eingehenden Beobachtung und ab 2010 einer Evaluie-
rung unterzogen werden. (TZ 7)

(18) Die Einfiihrung eines moglichst einheitlichen Systems der Res-
sourcensteuerung bei den Forstdiensten wire voranzutreiben, um
die Analyse der Leistungserbringung zu erleichtern. Auf dieser Basis
sollte mit den Landern ein Konzept zum risikoorientierten Einsatz
und zur entsprechenden Ausstattung der Forstdienste erarbeitet
werden. (TZ 18)
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FulRnoten Forstdienste

1) Zu den MaBnahmen des Bundes und der Linder zur Schutzwaldsanierung hatte der RH
bereits friiher Gebarungsiiberpriifungen durchgefiihrt und dartiber in der Reihe Bund 1998/1
sowie in den Reihen Kéirnten 1998/2, Salzburg 1998/1, Steiermark 1998/1, Tirol 1998/1
und Vorarlberg 1998/1 berichtet.

2) BGBL. Nr. 440/1975, in wesentlichen Teilen im Jahr 2002 novelliert, BGBL I Nr. 59/2002
3) Dienstnehmer der Gemeinden, die zu etwa einem Drittel das Land mitfinanzierte

4) Ausgenommen waren Salzburg und Steiermark, wo der Bezirkshauptmann auch der
fachliche Vorgesetzte war und Wien, wo der Forstdienst nur aus der Landesforstinspek-
tion bestand.

5) Kérnten: ,Projekt Wirkungspriifung* durch das Institut fiir Hohere Studien und die Uni-
versitdt Klagenfurt, Oberdsterreich: Initiativprifung ,Organisation der Bezirkshaupt-
mannschaften®, Vorarlberg: Priifbericht tiber das Forstwesen des Landes

6) Wahrnehmungsberichte der Reihen Kirnten 2005/3, Steiermark 2005/7 und Tirol 2005/5

7) Mitarbeiter der Forstdienste und das in der Forststatistik auBerhalb der Forstdienste
ausgewiesene Forstpersonal (Landwirtschaftskammer, Osterreichische Bundesforste AG,
Private, Waldwirtschaftsgemeinschaften etc.)

8) Die Erhebung des Schutzwaldes erfolgte in Anlehnung an § 21 des Forstgesetzes 1975
i.d.F. vor der Novelle BGBI. I Nr. 59/2002. Somit sind in der Waldinventur-Kategorie
,Schutzwald“ ausschlieBlich so genannte Standortschutzwilder (Wélder auf besonde-
ren Standorten) erfasst. Die mit der Novellierung des Forstgesetzes im Jahr 2002 neu
eingefiihrte Kategorie ,Objektschutzwald®” wurde bei der Erhebung noch nicht bertick-
sichtigt.

9) Insgesamt stehen nach Angabe des BMLFUW fiir die Jahre 2007 bis 2013 aus dem Pro-
gramm fiir die Entwicklung des landlichen Raums 78,5 Mill. EUR fiir die Schutzwald-
verbesserung zur Verfiigung.

10) Die Beurteilung der flichenhaften Gefihrdung war durch einen Erlass des BMLEUW
bundesweit einheitlich geregelt.

1) Die Bezeichnung ForststraBen wird in der Folge zum Teil synonym fiir die umfassendere
Bezeichnung Forstwege verwendet.

12) Diese Definition entspricht jener der zweiten Ministerkonferenz zum Schutz der Wilder
in Europa (Helsinki, 1993).
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St. Polten

Landeshauptstadt St. Polten - Personal,
Organisation und Informationstechnologie;
Follow-up-Uberpriifung

Mit den seitens der Landeshauptstadt ergriffenen organisatorischen
MaBnahmen zugunsten einer starker themen- und aufgabenbezo-
genen Aufbauorganisation in Verbindung mit einer geplanten raum-
lichen Konzentration der Dienststellen wurden die Empfehlungen
des RH weitgehend umgesetzt. Weiterhin offen sind die Schaffung
eines gemeinsamen Sekretariats fiir die Jugend- und Sozialhilfe,
die Gewdhrung anlassbezogener Zuwendungen in Form von Ein-
malzahlungen anstelle von Vorriickungen sowie die elektronische
Dateniibertragung in bestimmten Datenbanken des Magistrats und
der Stadtwerke.

Ziel der Follow-up-Uberpriifung der Landeshauptstadt St. Polten
war, die Umsetzung von Empfehlungen in den Bereichen Perso-
nal, Organisation und Informationstechnologie zu beurteilen, die
der RH bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung abge-
geben hatte und deren Verwirklichung die Landeshauptstadt zuge-
sagt hatte. (TZ 1)

Organisation

Im Zusammenhang mit dem laufenden Projekt der Einfiihrung des
elektronischen Aktes (ELAK) wurden 2006 die Arbeiten zur Erstel-
lung eines Produkt- und Leistungskataloges wieder aufgenommen
und Ende des Jahres 2007 finalisiert. Den diesbeziiglichen Empfeh-
lungen des RH wurde damit entsprochen. (TZ 2)

Im Zuge der Arbeiten am Leistungskatalog und dem ELAK wurde die
Aufbauorganisation nunmehr gedndert. Den verschiedenen Organi-
sationseinheiten wurden teilweise neue Aufgaben zugeordnet bzw.
es wurden bestimmte Tatigkeiten konzentriert. (TZ 3)
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Der Empfehlung des RH, zu priifen, ob im Bereich des Magistrats
kostensenkende Rationalisierungspotenziale bestehen, kam die Lan-
deshauptstadt nach. (TZ 3)

Auch der Empfehlung des RH, zu priifen, ob die Fithrung des Hal-
lenbades als Eigenbetrieb eine wirtschaftlichere Betriebsfiihrung
ermoglichen wiirde, folgte die Landeshauptstadt. Die Fiihrung des
Hallenbades als Eigenbetrieb wurde zwar gepriift, aber aus steuer-
rechtlichen und wirtschaftlichen Erwégungen nicht weiter verfolgt.
(TZ 5)

Die Landeshauptstadt arbeitete ein neues Bibliothekskonzept aus,
welches eine Hauptbibliothek sowie drei Zweigstellen vorsah. Die
vom RH empfohlene SchlieBung bestimmter Zweigstellen der Stadt-
biicherei wegen mangelnder Auslastung wurde verwirklicht. (TZ 7)

Auf der Grundlage des Produkt- und Leistungskataloges hitten die
Einzelleistungen auf die Notwendigkeit ihrer Erbringung bzw. hin-
sichtlich einer moglichen Auslagerung oder Ausgliederung iiber-
priift sowie Grundlagen fiir die Reorganisation bzw. Optimierung
der Arbeitsabldufe ausgearbeitet werden sollen. Seit 2005 wurden
die Biiro V-Jugend-, Kultur und Veranstaltungsmanagement GmbH,
die Immobilien St. P6lten GmbH & Co KG und die Stadtentwick-
lung St. Polten GmbH gegriindet. Es wurden aber noch nicht alle
Produkte und Leistungen untersucht. (TZ 4)

Der RH hatte im Vorbericht empfohlen, die Betriebsfithrung der
Stadtséle zur Verbesserung der unbefriedigenden Einnahmensitua-
tion an die stadteigene Veranstaltungsgesellschaft zu iibertragen.
Die Landeshauptstadt griff diese Empfehlung nicht auf, sondern ent-
schied sich — unter derselben Primisse der Gewédhrleistung eines
kiinftig wirtschaftlicheren Betriebes der Stadtsile — fiir eine andere
Losung. (TZ 6)

Die Schaffung eines gemeinsamen Sekretariats fiir die Jugend- und
Sozialhilfe entsprechend der Empfehlung des RH war noch ausstin-
dig. (TZ 3)
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St. Polten

Landeshauptstadt St. Polten — Personal,
Organisation und Informationstechnologie

Personal

Die Landeshauptstadt folgte der Empfehlung des RH, den Personal-
stand in der Personalverwaltung zu reduzieren. (TZ 9)

Die Landeshauptstadt verringerte im Zusammenhang mit der Uber-
gabe des Krankenhauses an das Land Niederdsterreich die Anzahl
der Nebengebiihren und stellte weitere Reduktionen in Aussicht.
(TZ 10)

Aus Griinden des Leistungsanreizes wurden anlasshezogene Zuwen-
dungen weiterhin in Form von Vorriickungen im Gehaltssystem und
nicht als Einmalzahlungen gewihrt. (TZ 8)

IT-Angelegenheiten

Der RH hatte Mingel bei der Beschaffung eines Verkehrs—Strafda-
tenverwaltungsprogrammes aufgezeigt. Nach einer Projektunterbre-
chung wurde das fehlende Pflichtenheft erstellt. (TZ 12)

Druck und Kuvertierung waren organisatorisch in der Kopierstelle
angesiedelt bzw. dem IT-Referat zugeordnet. Durch die Vergabe
umfangreicherer Kuvertierungsauftrage an Dritte wurde die dies-
beziigliche Empfehlung des RH aus dem Vorbericht gréBtenteils
umgesetzt. (TZ 11)

Dateneingaben bzw. -dnderungen im Kommunalverwaltungspro-
gramm des Magistrats waren nicht systemintern dokumentiert. Eine
neue Version des Programmes ist nunmehr installiert. Die Landes-
hauptstadt entsprach damit der Empfehlung. (TZ 14)

Die IT-Agenden des Seniorenheims wurden entgegen der Empfeh-
lung des RH — anders als jene des Hallenbades — nicht in das IT-
Referat des Magistrats integriert. (TZ 11)

Die Empfehlung des RH, parallele Eingaben hinsichtlich der Grund-

stiicks— und Gebidudedaten in zwei Systeme zu vermeiden, wurde
noch nicht verwirklicht. (TZ 13)
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Kenndaten zur Landeshauptstadt St. Pélten; Bereich Personal

2005 2006 2007
in EUR
Personalausgaben gesamt 34.438.094 36.149.634 37.952.521
Anzahl
Bedienstete!)
Verwaltung 822,48 782,02 781,05
Krankenhaus? 25,00 21,00 21,00
Immobiliengesellschaft?) = 53,69 39,63
Veranstaltungsgesellschaft?) 5,00 5,00 5,00
Stadtwerke 91,15 90,15 90,15
Bedienstete gesamt 943,63 951,86 936,83

U in Vollbeschiftigungsaquivalenten
2) Immobilien St. Polten GmbH & Co KG

3)

Biiro V-Jugend-, Kultur- und Verwaltungsmanagement GmbH

4) Diese Bediensteten wurden ab 2005 dem Land Niederdsterreich als neuem Trager des Krankenhauses
durch Personaliiberlassungsvertrag zur Verfligung gestellt. Die entsprechenden Personalausgaben
wurden durch das Land Niederdsterreich refundiert.

Priifungsablauf und
-gegenstand

Organisation

Produkt- und
Leistungskatalog

184

1 Der RH iiberpriifte im Juni und Juli 2008 die Umsetzung von Emp-
fehlungen bzw. Feststellungen, die er bei einer Gebarungsiiberpriifung
2005 abgegeben und deren Umsetzung die Landeshauptstadt St. P6l-
ten (Landeshauptstadt) zugesagt hatte. Der in der Reihe Niederoster-
reich 2006/1 veroffentlichte Bericht wird in der Folge als Vorbericht
bezeichnet.

Zu dem im August 2008 iibersandten Priifungsergebnis nahm die Lan-
deshauptstadt im Oktober 2008 Stellung. Eine GegenduBerung war
nicht erforderlich.

2.1 In seinem Vorbericht hatte der RH empfohlen, die unterbrochene Erstel-

lung eines Produkt- und Leistungskataloges fortzusetzen, die Einzel-
leistungen danach auf die Notwendigkeit ihrer Erbringung hin zu prii-
fen sowie Grundlagen fiir eine Reorganisation bzw. Optimierung der
Arbeitsabliufe zu erarbeiten.
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St. Polten

Landeshauptstadt St. Polten — Personal,
Organisation und Informationstechnologie

(1) Die Arbeiten am Produkt- und Leistungskatalog wurden 2006 wie-
der aufgenommen. Im Zusammenhang mit dem laufenden Projekt,
der Einfiihrung des elektronischen Aktes (ELAK), wurde der Katalog
bis Ende 2007 entsprechend modifiziert und lag nunmehr in (vorldu-
fig) abgeschlossener Form vor. Der Katalog umfasste insgesamt 214 in
75 Produktgruppen gegliederte Produkte, die sich in 581 Einzelleistun-
gen auffacherten; Letztere waren zudem mit den entsprechenden aus-
fiihrenden Organisationseinheiten verkniipft. Die Erfassung in einer
Datenbank eréffnete dariiber hinaus verschiedenste Auswertungsmog-
lichkeiten (z.B. nach Organisationseinheiten, Aufwand, Personal, Kenn-
zahlen).

(2) Parallel mit der Erstellung des Leistungskataloges erfolgte eine Prii-
fung wesentlicher Produkte in Hinsicht auf die Notwendigkeit, diese
weiterhin anzubieten bzw. hinsichtlich der Moéglichkeit einer Ausla-
gerung oder Ausgliederung (siehe dazu TZ 4).

(3) Auf Basis des Leistungskataloges wurden seit Anfang 2008 im Zuge
der Umsetzung des ELAK-Projekts gemaB einer festgelegten Prioritét
iiber 40 Geschiftsprozesse (aus zehn zentralen Verfahrensbereichen)
benannt und zur Zeit der Uberpriifung des RH an Ort und Stelle damit
begonnen, diese mit externer Unterstiitzung in ihrem Ablauf zu erhe-
ben, vollstdndig abzubilden und im Sinne einer Prozesskritik zu opti-
mieren. Weitere wesentliche Prozesse sollen in drei bis vier Jahren in
vergleichbarer Weise erfasst und im Hinblick auf die Notwendigkeit
ihrer Erbringung untersucht werden.

Durch den (vorldaufigen) Abschluss des Produkt- und Leistungskata-
loges sowie die Einleitung weiterer MaBnahmen (Aufgabenkritik und
Optimierung der Prozessablaufe) setzte die Landeshauptstadt die ent-
sprechenden Empfehlungen des RH um.

Der RH regte an, die — insbesondere durch Hinzukommen oder Weg-
fall einzelner Leistungen — auch in Zukunft erforderliche Anpassung
des vorliegenden Kataloges ausreichend zu dokumentieren sowie die
Leistungen mit den hiefiir notwendigen Personaleinsitzen und — nach
Einfiihrung einer umfassenden Kostenrechnung — den anteiligen Kos-
ten zu verkniipfen.
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3.1 In seinem Vorbericht hatte der RH empfohlen, grundsitzliche Uberle-

gungen hinsichtlich der Optimierung der Aufbau- und Ablauforgani-
sation anzustellen bzw. kostensenkende RationalisierungsmaBBnahmen
im Bereich verschiedener Dienststellen (rdumliche Zusammenfiihrung
und gemeinsame Einrichtungen am Beispiel der Jugend- und Sozial-
hilfe) zu priifen.

Die Landeshauptstadt hatte damals zugesagt, Uberlegungen betref-
fend eine Straffung der Verwaltung durch Zusammenfiihrung histo-
risch gewachsener Einheiten in thematisch zusammengehéorige Bereiche
anzustellen.

(1) Als Folge der Erkenntnisse aus den Arbeiten am Leistungskata-
log und am ELAK-Projekt besteht nunmehr eine geinderte Aufbau-
organisation mit neuer Geschiftseinteilung. Den verschiedenen Orga-
nisationseinheiten wurden Aufgaben zum Teil neu zugeordnet bzw.
erfolgte eine Konzentration bestimmter Tatigkeiten (z.B. des Mahn-
wesens). Ziel der Anderung war die Entlastung der Magistratsdirek-
tion von Aufgaben (verbunden mit einer Reduktion der Anzahl von
Stabsabteilungen) bzw. eine nach auBen wirkende Zusammenfiihrung
thematisch verwandter Themen in Fachbereiche.

(2) Es bestand ferner die Absicht, verbundene Organisationseinheiten
bis 2012 auch rdumlich zu vereinigen und die gegenwirtig auf zehn
Standorte dislozierte Verwaltung auf letztlich sieben zu konzentrie-
ren. Eine entsprechende konkrete Planung lag vor.

(3) Die Jugend- und Sozialhilfe unterhielt weiterhin zwei getrennte
Sekretariate. Die Landeshauptstadt begriindete dies mit der in diesen
Bereichen iiberaus angespannten Personalsituation und der Tatsache,
dass mit gleichem Personalstand nunmehr zusitzliche Aufgaben iiber-
nommen worden seien und somit tatsachlich eine Personaleinsparung
vorliege.

(4) Eine durch die Landeshauptstadt vorgenommene Analyse der —
im Zusammenhang mit abteilungsinternen Strukturdnderungen bzw.
erfolgter Aufgabenkritik — realisierten Einsparungen im Personalbe-
reich benannte fiinf Dienstposten zuziiglich jener Einsparungen, die
sich aus der Ubernahme von zusitzlichen Aufgaben ohne Personal-
aufstockung ergeben wiirden.



Ausgliederungen und
Auslagerungen von
Leistungen

3.2

4.1

4.2
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St. Polten

Landeshauptstadt St. Polten — Personal,
Organisation und Informationstechnologie

Mit den seitens der Landeshauptstadt ergriffenen organisatorischen
MaBnahmen zugunsten einer stiarker themen- und aufgabenbezogenen
Aufbauorganisation in Verbindung mit einer auch rdumlichen Kon-
zentration der Dienststellen wurden die Empfehlungen des RH weit-
gehend umgesetzt.

Die Empfehlung nach einem gemeinsamen Sekretariat von Jugend-
und Sozialhilfe wurde hingegen bislang noch nicht aufgegriffen.

Die Landeshauptstadt wies im Zuge der Uberpriifung durch den RH an
Ort und Stelle darauf hin, dass sich aus der Neuordnung der Aufbau-
organisation langerfristig noch weitere Rationalisierungspotenziale im
Personalbereich eréffnen kénnten.

Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, fiir den betrieblichen
Bereich Auslagerungsmoglichkeiten zu untersuchen sowie Kostenver-
gleiche zwischen Eigen- und Fremdleistungen anzustellen.

Die Landeshauptstadt untersuchte im Zuge der Erstellung des Produkt-
und Leistungskataloges ausgewihlte Einrichtungen sowie Leistungen
hinsichtlich deren Tauglichkeit fiir eine Ausgliederung bzw. Ausla-
gerung und erstellte eine entsprechende Prioritdtenliste. In mehreren
Fillen veranlassten diese — teils auf Vergleichsberechnungen basie-
renden — Uberlegungen die Ubertragung bestimmter Dienstleistungen
an im Eigentum der Landeshauptstadt stehende Unternehmungen (als
solche wurden z.B. 2005 und 2006 eine Veranstaltungs- bzw. Immobi-
liengesellschaft gegriindet). In anderen Fillen wurden Leistungen zwar
weiterhin von der Landeshauptstadt erbracht, jedoch reorganisiert.

Seit 2005 wurden die Biiro V-Jugend-, Kultur- und Veranstaltungs-
management GmbH, die Immobilien St. Pélten GmbH & Co KG und
die Stadtentwicklung St. Pélten GmbH gegriindet (alle stehen zu 100 %
im Eigentum der Landeshauptstadt). Dartiber hinaus ist die Landes-
hauptstadt mehrheitlich (zu 51 %) an der gemeinsam mit der EVN AG
gegriindeten Fernwiarme St. Pélten GmbH beteiligt.

Der RH wies darauf hin, dass noch nicht samtliche angebotenen Pro-
dukte und Leistungen — eingehend und durch entsprechende Vergleichs-
rechnungen belegt — auf eine mdogliche Auflassung, Ausgliederung
oder Auslagerung hin untersucht worden waren und empfahl, zumin-
dest alle wesentlichen Leistungen diesbeziiglich zu analysieren.
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Hallenbad 5.1

5.2

Stadtséle 6.1

188

Der RH hatte in seinem Vorbericht hinsichtlich des Hallenbades emp-
fohlen, zu tiberpriifen, ob die Fiihrung als Eigenbetrieb eine wirtschaft-
lichere Gestion mit sich bringen kénnte.

Im Jahr 2006 wurde das Hallenbad einer durchgreifenden Neuge-
staltung unterzogen. Die Infrastruktur stand seither im Eigentum der
stadteigenen Immobiliengesellschaft, die diese der Landeshauptstadt
zu einer Miete iiberlieB, welche die Betriebskosten und eine Abschrei-
bungstangente abdeckte. Die Betriebsfiihrung erfolgte auch weiterhin
im Bereich der Stadtverwaltung (Abteilung Gesundheits- und Wohl-
fahrtsverwaltung).

Wie der RH feststellte, war die Ausgabendeckung auch nach dem
Umbau gering. Sie erreichte 2007 — selbst bei Beriicksichtigung der
unterschiedlichen Finanzstruktur — nur etwa das Niveau des Jah-
res 2000.

Die Landeshauptstadt wies im Zuge der Uberpriifung durch den RH
an Ort und Stelle darauf hin, dass sie bestrebt sei, durch moderate,
sich in der GréBenordnung an anderen Stadtbddern orientierende Ein-
trittspreise ein breiteres Besuchersegment zu erfassen. Aus sozialen
Erwdgungen nehme sie daher eine entsprechend niedrige Abgangs-
deckung in Kauf.

Den Empfehlungen des RH wurde insofern nachgekommen, als die Lan-
deshauptstadt Moglichkeiten, das Hallenbad als (eigenstdndigen bzw.
in die Stadtwerke eingegliederten) Eigenbetrieb zu fiihren, priifte. Aus
wirtschaftlichen und steuerrechtlichen Griinden verfolgte die Landes-
hauptstadt die Uberlegungen jedoch nicht weiter.

Der RH hatte unter Hinweis auf die unbefriedigende Einnahmensitu-
ation der Stadtsidle die Empfehlung ausgesprochen, die Betriebsfiih-
rung zum Zwecke einer aktiven Vermarktung an die Veranstaltungsge-
sellschaft der Landeshauptstadt zu {ibertragen und zu priifen, ob auch
weiterhin das den Stadtsidlen zugeordnete Stammpersonal in diesem
Umfang erforderlich sei.

Die Landeshauptstadt hatte hiezu erklart, die Stadtséle einschlielich
des Personals in eine zu griindende Immobiliengesellschaft integrie-
ren und die Vermarktung ihrer Veranstaltungsgesellschaft {ibergeben
zu wollen.



Stadtbiicherei

6.2

7.1
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St. Polten

Landeshauptstadt St. Polten — Personal,
Organisation und Informationstechnologie

(1) Die Landeshauptstadt stellte demgegeniiber seit 2005 Uberlegungen
hinsichtlich méglicher Alternativen zu einem Weiterbetrieb der Stadt-
sile an. Sie entschloss sich insbesondere vor dem Hintergrund hoher
Kosten fiir die Wiederherstellung bzw. den Erhalt der denkmalge-
schiitzten Teile der Stadtsédle dazu, den Betrieb kiinftig nicht mehr
selbst fortzufiihren. Diese Aufgabe sollte ausgegliedert und durch ein
von einem Dritten finanziertes sowie ausgefiihrtes Hotelprojekt unter
Integration und Sanierung der Stadtsile realisiert werden. Im Jahr 2007
erfolgte eine diesbeziigliche 6ffentliche Interessentensuche. Zur Zeit
der Uberpriifung durch den RH an Ort und Stelle waren Verhand-
lungen mit méglichen Investoren im Gange, die jedoch 2008 nicht
abgeschlossen werden konnten. Im Jahr 2007 betrug der Deckungs-
grad der Ausgaben durch die Einnahmen bei den Stadtsédlen nur noch
knapp tber 10 %.

(2) Das ehemals den Stadtsilen zugeordnete Personal wurde der Kul-
turverwaltung bzw. dem Hausbetreuungsbereich zur Verwendung zuge-
wiesen.

Die Landeshauptstadt setzte die Empfehlungen des RH insofern um,
als Uberlegungen zu einer kiinftig verbesserten Nutzung der Stadtsile
tatsdchlich angestellt und in der Folge konkrete Umsetzungsschritte
eingeleitet wurden. Ob und in welchem Zeitraum allerdings die von
der Landeshauptstadt verfolgte Ausgliederung dieses Bereichs unter
den von ihr genannten Bedingungen umgesetzt werden kann, war zur
Zeit der Uberpriifung an Ort und Stelle noch nicht abschitzbar.

Die Stadtbiicherei hatte 14 Zweigstellen mit héchst unterschiedlichem
Nutzungsgrad unterhalten; der RH hatte daher in seinem Vorbericht
die SchlieBung von Zweigstellen wegen mangelnder Auslastung emp-
fohlen.

Die Landeshauptstadt hatte in Aussicht gestellt, die Zweigstellen mit

zu geringer Nutzerfrequenz nach Fertigstellung der neuen Zentralbib-
liothek zu schlieBen.
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Zwischenzeitlich arbeitete die Landeshauptstadt ein neues Bibliotheks-
konzept aus. Dieses sah — neben einer Zentralbibliothek — nur noch
drei Zweigstellen vor. Im Jahr 2004 wurden fiinf AuBenstellen geschlos-
sen; seit Ende 2008 bestehen, wie im Konzept vorgesehen, neben der
Zentrale nur noch drei Zweigstellen. Zudem wurde ein Bibliotheks-
programm eingerichtet, welches die Verwaltung der Bestellungen und
Entlehnungen von Medien iiber das Netzwerk auf dem Zentralsystem
erlaubt.

Mit den bislang getroffenen organisatorischen Manahmen entsprach
die Landeshauptstadt den Empfehlungen des RH.

Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, anlassbezogene finan-
zielle Zuwendungen an Magistratsbedienstete lediglich in Form von
Einmalzahlungen und nicht in Form dauerhaft wirksamer Vorriickun-
gen im Gehaltssystem (Stufenbeférderung) zu gewihren. Laut dama-
liger Stellungnahme der Landeshauptstadt wire diese Empfehlung bei
leitenden Bediensteten bereits umgesetzt worden.

Wie der RH feststellte, verminderte sich zwar die Gesamtanzahl der
gewihrten Stufenbeférderungen von 84 (2005) auf 65 (2007), jedoch
kamen leitende Bedienstete ungeachtet anlasshezogener Einmalzah-
lungen aufgrund besonderer Leistungen auch weiterhin in den Genuss
auBerordentlicher Vorriickungen im Gehaltssystem. Die Landeshaupt-
stadt fiihrte dazu aus, dass sich die seinerzeitige Zusage auf den Zeit-
punkt der Ubergabe des Krankenhauses an das Land Niederdsterreich
bezogen habe; diesfalls waren verdienstvollen Mitarbeitern lediglich
Einmalzahlungen und nicht — wie in fritheren Jahren tiblich — Vorrii-
ckungen im Gehaltssystem zugestanden worden. Im Ubrigen wire auch
weiterhin an eine Beibehaltung dieser dienstrechtlich zuldssigen Vor-
gangsweise als Leistungsanreiz sowie aufgrund der Tatsache, dass eine
Funktionsdienstpostenbetrauung nicht gegeniiber anderen Bedienste-
ten nachteilig sein solle, gedacht.

Die Landeshauptstadt kam damit der Empfehlung des RH nicht nach.
Der RH erneuerte daher insbesondere unter Hinweis auf die nachhal-
tigen finanziellen Folgen einer zusitzlichen Vorriickung im Gehalts-
system seine Empfehlung, anlassbezogene finanzielle Zuwendungen
in Form von Einmalzahlungen und nicht als dauerhaft wirksame Vor-
riickungen zu gewéhren.
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Der RH hatte in seinem Vorbericht eine Verminderung des Personal-
standes um vier Bedienstete im Bereich der Personalverwaltung auf-
grund der Ubergabe des Krankenhauses an das Land Niederdsterreich
empfohlen. Die Landeshauptstadt hatte dazu mitgeteilt, den Personal-
stand um 5,5 Dienstposten reduziert zu haben.

Laut Ausweis des geltenden Dienstpostenplans verminderte sich der
Personalstand im Bereich der Personalverwaltung von 15,5 Vollbe-
schiftigungsiquivalenten (Stand 1. Jdnner 2005) um 6,5 auf 9 Voll-
beschiftigungsiquivalente (Stand 1. Jinner 2009).

Die Empfehlung des RH wurde somit umgesetzt.

Der RH hatte in Anbetracht des Verwaltungsaufwands fiir 73 verschie-
dene Nebengebiihren eine Uberarbeitung der entsprechenden Vorschrift
im Sinne einer Reduktion der Anzahl durch Pauschalierung oder Ent-
fall bereits im Berufshild enthaltener Gebiihren empfohlen.

Die Landeshauptstadt {iberarbeitete zwischenzeitlich den Nebengebiih-
renkatalog und reduzierte seit 2005 die Anzahl von Nebengebiihren
durch ersatzlosen Entfall oder durch Umwandlung von Nebengebiihren
in Gehaltsbestandteile um zwdlf auf nunmehr 61. Zum Teil stand dies
im Zusammenhang mit der Ubergabe des Krankenhauses an das Land
Niederdsterreich. Die Landeshauptstadt stellte in Aussicht, den Neben-
gebiihrenkatalog im Zuge der weiteren Neustrukturierung der Stadt-
verwaltung und der damit verbundenen Zusammenfassung verwand-
ter Bereiche weiter zu iiberarbeiten.

Durch die Reduktion der Anzahl der Nebengebiihren wurde die Emp-
fehlung des RH umgesetzt.
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Das IT-Referat war fiir die Beschaffung und Betriebsfiihrung der IT-
Angelegenheiten des Magistrats, nicht aber fiir jene des stidtischen
Seniorenheims, des Hallenbades und des Krankenhauses zustindig.
Ferner oblagen dem Referat Druckagenden und die Kuvertierung von
Schriftstiicken.

Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, die IT-Agenden des
Seniorenheims und des Hallenbades in das IT-Referat des Magistrats
zu integrieren, um einen einheitlichen IT-Standard zu gewédhrleisten.
Weiters hatte der RH angeregt, die Kuvertierung extern zu vergeben.

Die Landeshauptstadt hatte zugesagt, die Kuvertierung extern zu ver-
geben. Die I[T-Agenden des Seniorenheims sollten ab 2007 {ibernom-
men werden.

(1) Druck und Kuvertierung wurden organisatorisch in der Kopier-
stelle angesiedelt. Fiir die Durchfiihrung von Massensendungen (Druck,
Kuvertierung, Versand) beauftragte die Landeshauptstadt seit 2006 eine
externe Unternehmung, kleinere Druck- und Versandauftrige wur-
den hingegen weiterhin selbst besorgt. Die Landeshauptstadt begriin-
dete dies mit der Notwendigkeit, auch sehr kurzfristig versenden zu
mussen.

(2) Die IT-Agenden des Seniorenheims wurden — anders als jene des
Hallenbades — nicht in das IT-Referat des Magistrats iibernommen.
Die Beschaffungen und der Betrieb der dortigen IT-Anlagen erfolgten
auch weiterhin ohne dessen Mitwirkung.

Durch die Vergabe zumindest umfangreicherer Kuvertierungsauftrage
an Dritte wurde die Empfehlung des RH zu groBen Teilen umgesetzt.
Hingegen wurde seiner Empfehlung nach Integrierung der IT des stid-
tischen Seniorenheims nicht entsprochen. Der RH wiederholte daher
seine Anregung nach dessen Einbeziehung in die Agenden des IT-
Referats der Landeshauptstadt.

Der RH hatte in seinem Vorbericht Méingel (u.a. fehlendes Pflichtenheft,
fehlende Aufgabenabgrenzungen bzw. nicht projektgemaBe Abwick-
lung) bei der Beschaffung eines Verkehrs—Strafdatenverwaltungspro-
grammes aufgezeigt. Die Landeshauptstadt hatte in der Folge das Pro-
jekt unterbrochen und die Erstellung eines Pflichtenheftes bis 2005
zugesagt.
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Ein derartiges Pflichtenheft wurde noch 2005 erstellt, der Fertigstel-
lungstermin fiir das Programm mit Dezember 2005 vereinbart. Die
beauftragte Unternehmung konnte allerdings bis zum Abschluss der
Uberpriifung durch den RH an Ort und Stelle die Applikation nicht fer-
tigstellen und tibergeben. Nach Einschitzung der Landeshauptstadt ist
auch in Zukunft nicht mehr mit einer Fertigstellung zu rechnen.

Zwischenzeitlich hitte eine Verkehrs-Strafdatenapplikation mit dem
seit langem im Einsatz befindlichen allgemeinen Kommunalverwal-
tungsprogramm (OKOM) betrieben werden kénnen. Nach Ansicht der
Landeshauptstadt war das entsprechende Modul fiir die Parkraum-
bewirtschaftung mit der Ende 2006 verfiigbaren Version fiir diesen
Zweck geeignet.

Durch die Erstellung eines entsprechenden Pflichtenheftes wurden die
aufgezeigten Méangel behoben. Nach Auskunft der Landeshauptstadt
soll nunmehr aber — in Abkehr vom bislang verfolgten Projekt — ver-
sucht werden, die bestehende Applikation in das System Parkraumbe-
wirtschaftung des Kommunalverwaltungsprogrammes zu {ibernehmen.

Einige Grundstiicks— und Gebdudedaten fiir die Gebiihren- und Abga-
benverwaltung des Magistrats mussten sowohl im Kommunalverwal-
tungsprogramm als auch im Kundenverwaltungsprogramm der Stadt-
werke erfasst werden.

Der RH hatte in seinem Vorbericht die doppelte Dateneingabe bemén-
gelt und eine elektronische Ubermittlung angeregt. Die Landeshaupt-
stadt hatte eine Priifung der datenschutzrechtlichen Voraussetzung und
eine darauf abgestimmte Umsetzung der Empfehlung zugesagt.

Die Empfehlung des RH wurde von der Landeshauptstadt gepriift, die
bisherige Vorgangsweise jedoch vorerst wegen der zwingenden Abfolge
der Dateneingabe in beide Systeme beibehalten. Im Zuge der Umor-
ganisation der Stadtwerke und der Eingliederung der Wasserwerke in
die Stadtverwaltung soll allerdings untersucht werden, ob das Kun-
denverwaltungsprogramm der Stadtwerke durch das allgemeine Kom-
munalverwaltungsprogramm ersetzt werden koénnte.

Die Empfehlung des RH, die parallelen Eingaben in zwei Systeme zu
vermeiden, wurde vorderhand noch nicht verwirklicht. Der RH emp-
fahl, wie von der Landeshauptstadt angekiindigt, im Rahmen der Reor-
ganisation der Stadtwerke eine Einbindung in das Kommunalverwal-
tungsprogramm zu priifen.
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Elektronische 14.1 Im Kommunalverwaltungsprogramm waren Dateneingaben bzw. -dnde-

Protokollierung rungen nicht systemintern dokumentiert worden, obwohl dies fiir das
Einwohnermeldewesen programmtechnisch vorgesehen war. Der RH
hatte daher empfohlen, diese Funktionen zu nutzen und die Program-
mierung entsprechender Auswertungen zu beauftragen.

14.2 Eine neue Version des Programmes mit der gewiinschten Funktionali-
tdt — einschlieBlich der dazugehorigen Auswertungsprogramme — ist
nunmehr installiert. Die Landeshauptstadt entsprach damit der Emp-
fehlung des RH.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

15 Der RH stellte fest, dass acht Empfehlungen vollstindig, zwei teil-
weise und drei Empfehlungen nicht umgesetzt wurden. Hinsicht-
lich einer Anregung des RH gelangte die Landeshauptstadt zu einer
alternativen Losung. Er hob die nachfolgenden Empfehlungen her-
Vor.

(1) Die in Hinkunft erforderlichen Anderungen des Produkt- und
Leistungskataloges wiren ausreichend zu dokumentieren und die
Leistungen mit den hiefiir notwendigen Personaleinsitzen und —
nach Einfithrung einer umfassenden Kostenrechnung — den antei-
ligen Kosten zu verkniipfen. (TZ 2)

(2) Alle wesentlichen Leistungen wiren auf eine mogliche Auf-
lassung, Ausgliederung oder Auslagerung hin zu untersuchen und
durch entsprechende Vergleichsrechnungen zu belegen. (TZ 4)

(3) Anlassbezogene finanzielle Zuwendungen an Bedienstete soll-
ten lediglich in Form von Einmalzahlungen und nicht als dauer-
haft wirksame Vorriickungen im Gehaltssystem gewidhrt werden.
(TZ 8)

(4) Die IT-Agenden des stidtischen Seniorenheims sollten in das
IT-Referat des Magistrats integriert werden. (TZ 11)

(5) Im Rahmen der Reorganisation der Stadtwerke wire die Einbin-

dung des Kundenverwaltungsprogrammes in das Kommunalverwal-
tungsprogramm zu priifen. (TZ 13)
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Wien, im April 2009
Der Prasident:

Dr. Josef Moser

&

Niederdsterreich
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