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Anderung des NO Gassicherheitsgesetzes 2002, Motivenbericht

Hoher Landtag! Landtag von Niederosterreich

Landtagsdirektion
_ _ Eing.: 23.09.2008
Zum Gesetzesentwurf wird berichtet:
Ltg.-89/G-25-2008

B-Ausschuss

A) Allgemeines

1. Ausgangslage
Fur Gasanlagen werden die Sicherheitserfordernisse derzeit durch Verbindlicher-
klarung von technischen Richtlinien bzw. Teilen davon, die dem Stand bzw. den
Regeln der Technik entsprechen und von einer fachlich geeigneten Stelle
herausgegeben sind, mit Verordnung festgelegt (vgl. § 3 Abs. 2 NO GSG 2002 und
die NO Gassicherheitsverordnung 2004). Da die technischen Richtlinien sich
laufend andern, ist es derzeit notwendig, die NO Gassicherheitsverordnung laufend
anzupassen, wobei jede Anderung einem Notifikationsverfahren zu unterziehen ist.
Da dieses Verfahren sich als sehr langwierig gestaltet, ist nicht sichergestellt, dass
die jeweils aktuellen Richtlinien verbindlich erklart sind. Um dieses Problem zu
beseitigen, soll in Hinkunft von der Verbindlicherklarung von technischen Richtlinien
abgegangen und die NO GSV 2004 aufgehoben werden. GemaR § 3 Abs. 1 NO
GSG 2002 sind Gasanlagen entsprechend dem Stand der Technik (nach Novelle:
entsprechend den Regeln der Technik) so zu errichten, instand zu halten und zu
betreiben, dass das Leben und die Gesundheit von Menschen nicht gefahrdet und
Beschéadigungen von Sachen vermieden werden. Gemal3 8§ 3 Abs. 2 kann die
Landesregierung zur naheren Durchfiihrung des Abs. 1 durch Verordnung
bestimmen, welchen Sicherheitserfordernissen Gasanlagen bei Errichtung und
Betrieb jedenfalls zu entsprechen haben, wobei technische Richtlinien als

verbindlich erklart werden kdnnen. Anstelle einer Verbindlicherklarung soll nunmehr

Parteienverkehr: Dienstag 8 - 12 Uhr; St. Pélten, Landhausplatz 1, Haus 14 - Neunkirchen
Zum Nahzonentarif erreichbar Uber ihre
Bezirkshauptmannschaft + Durchwahlklappe bzw. mit 109 die Vermittlung
Telefax (02742) 9005/14996 - E-Mail post.wsté@noel.gv.at — Internet http://www.noe.gv.at
DVR: 0059986



-2.-

im Gassicherheitsgesetz festgelegt werden, dass die Einhaltung der Sicherheits-
erfordernisse vermutet wird, wenn die technischen Regeln der OVGW sowie die
ONORMEN eingehalten werden. Nur in jenen Fallen, wo keine Regeln der Technik
vorliegen oder diese nicht ausreichend klar sind, soll auch in Zukunft von der
Verordnungsermachtigung Gebrauch gemacht werden.

Mit dieser Methodik ist eine verfassungswidrige dynamische Verweisung nicht
gegeben. Eine solche liegt laut Erkenntnissen des Verfassungsgerichtshofes (vgl.
zuletzt Erkenntnis vom 9. Marz 2007, G 174/06-7, Seite 19 und 20) dann vor, wenn
der Gesetzgeber den Inhalt einer Norm nicht mehr selbst festlegt, sondern dies
einem anderen Gesetzgeber Uberlasst und der Gesetzgeber dadurch seine
Kompetenz aufgibt. Es ist keinem Gesetzgeber verfassungsrechtlich verwehrt, an
die von einer anderen Rechtssetzungsautoritat geschaffene Rechtslage
anknupfend, diese Rechtslage oder die darauf gestitzten Vollzugsakte zum
Tatbestandselement seiner eigenen Entscheidung zu machen. Entscheidend ist
dabei, dass die fremde Norm nicht vollzogen, sondern lediglich ihre inhaltliche
Beurteilung dem Vollzug der eigenen Norm zu Grunde gelegt wird. Dies gilt umso
mehr, wenn nicht auf Rechtsnormen sondern auf technische Standards und
Produkteigenschaften hingewiesen wird. Die Anordnung, dass die Einhaltung der
Sicherheitserfordernisse vermutet werden kann, wenn bestimmte technische
Richtlinien, wie OVGW und ONORMEN, eingehalten werden, ohne dass diese im
Sinne des 8 5 Normengesetz fur verbindlich erklart werden, ist keine Verweisung im
Sinne der verfassungsgerichtlichen Judikatur. So wie ein Gesetzgeber etwa auf den
Stand der Technik oder auf die Regeln der Technik als Tatbestandselement
abstellen kann, so ist auch der Hinweis auf Normen nicht als dynamische
Verweisung zu verstehen, sondern als blol3es Anknlipfen an bestimmte allgemein
anerkannte Standards.

Der Entwurf ist im Sinne der Richtlinie 98/34/EG in der geltenden Fassung
hinsichtlich der Bestimmung Uber die Gasgerate (vgl. 8 3 Abs. 4 des Entwurfes)
nicht notifizierungspflichtig, da eine Ausnahme von der Notifizierungspflicht vorliegt
(Anpassung einer Rechtsvorschrift an Gemeinschaftsrecht). Auch die Gasgerate-
Sicherheitsverordnung, BGBI Nr. 430/1994 in der Fassung BGBI. Il Nr. 352/2007,
ist keinem Notifizierungsverfahren im Sinne der Richtlinie 98/34/EG unterzogen
worden. Was die sonstigen Bestimmungen des Entwurfes betrifft, wird auf das
Gaswirtschaftsgesetz, BGBI. | Nr. 121/2000 in der Fassung BGBI. Nr. 37/2007, das
ebenfalls keinem Notifikationsverfahren im Sinne der Richtlinie 98/34/EG
unterzogen worden ist, verwiesen, insbesondere auf die 88 6 Z. 41 und 44 Abs. 2.
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Es wird nicht Gber die notwendige Umsetzung der Richtlinie 90/396/EWG in der
Fassung 93/68/EWG hinausgegangen.

Zu den Ausfuhrungen des Bundes wird angemerkt, dass das (Bundes-)
Gaswirtschaftsgesetz die gleiche Methodik gewahlt hat. Auf die 8§ 6 Z. 41 und 44
Abs. 2 Gaswirtschaftsgesetz wird verwiesen. Zur Frage der AuRenwirksamkeit wird
ebenfalls auf das Gaswirtschaftsgesetz verwiesen. Dieser Anregung wurde jedoch
insofern entsprochen, als nunmehr angegeben ist, wer diese einschlagigen
Richtlinien herausgibt. Zu beachten ist, dass diese Richtlinien nicht verbindlich sind.
Es besteht lediglich die Vermutung, dass bei Beachtung dieser die Einhaltung der
Regeln der Technik angenommen werden kann. Wird der Nachweis erbracht, dass
auch andere Richtlinien den Regeln der Technik entsprechen, so ist das
gesetzliche Erfordernis erfllt.

Klarstellungen, die derzeit in der NO Gassicherheitsverordnung 2004 getroffen sind,
sollen in das NO Gassicherheitsgesetz tibernommen werden.

. Kompetenz

Die Erlassung von Vorschriften, die die Errichtung und den Betrieb von Anlagen zur
Erzeugung, Lagerung, Speicherung, Leitung und Verwendung brennbarer Gase
einschliel3lich der Abgasfuhrung (Gasanlagen) regeln, fallt in die Zustandigkeit der
Lander (Art. 15 Abs. 1 B-VG), soweit sich aus den Art. 10 bis 12 B-VG nichts
anderes ergibt. Auf § 1 Abs. 2 NO GSG 2002 wird verwiesen.

. Auswirkungen auf die Erreichung der im Klimabiindnis vorgegebenen Ziele
Die vorgesehene Novelle hat keine Auswirkungen auf die Erreichung der im
Klimabiindnis vorgegebenen Ziele.

. EU-Konformitat

Die EU-Konformitét ist gegeben.

. Kosten

Die Novelle verursacht keine zuséatzlichen Kosten; vielmehr ist mit Einsparungen zu
rechnen, da in Hinkunft nicht damit zu rechnen ist, dass Verordnungen erlassen
bzw. geédndert werden mussen.

. Konsultationsmechanismus

Durch die geplante Novelle ergeben sich keine direkten finanziellen Belastungen fur
die Gemeinden. Die Gemeinden kénnen lediglich in ihrer Eigenschaft als Trager
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von Privatrechten wie jeder andere Rechtstrager betroffen werden.

B) Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Z.1 (Inhaltsverzeichnis):
Vgl. Ausfiihrungen zu § 21

ZuZ.2 (8 1Abs. 3):
Hier erfolgt eine Anpassung an die gednderte Rechtslage.

ZuZ.3,4und 6 (882 2.9, 3 Abs. 1und 2, 8 Abs. 1, 10 Abs. 2):

Die Definition des Begriffes ,Regeln der Technik* wird dem § 6 Z. 41 Gaswirtschafts-
gesetz, BGBI. | Nr. 121/2000 in der Fassung BGBI. | Nr. 106/2008, entnommen. Die
Anderung von ,Stand der Technik* auf ,Regeln der Technik® ist im Hinblick darauf, dass
technische Richtlinien in der Regel nicht mehr verbindlich erklart werden, erforderlich. Im
Ubrigen soll auch eine Abstimmung mit dem Gaswirtschaftsgesetz erreicht werden.

ZuZ.5 (8 3 Abs. 1):

Die Einhaltung der Regeln der Technik bei Gasanlagen der zweiten und dritten Gasfamilie
wird dann angenommen werden kénnen, wenn die technischen Regeln des OVGW sowie
die ONORMEN eingehalten werden. Auf § 6 Z. 41 Gaswirtschaftsgesetz wird verwiesen.
Die Anmerkungen des Bundes wurden berlcksichtigt.

ZuZ.7 (8 3 Abs. 4):

Diese Bestimmung wird aus der NO Gassicherheitsverordnung 2004 tibernommen (vgl. §
5 NO GSV 2004). Die Gasgerate-Sicherheitsverordnung des Bundes hat ihre Rechts-
grundlage in der Gewerbeordnung. Sie setzt die Richtlinie zur Angleichung der Rechts-
vorschriften fir Gasverbrauchseinrichtungen (RL 90/396/EWG in der Fassung der RL
93/68/EWG) um. Da nicht ausgeschlossen werden kann, dass im hauslichen Bereich
Gasgerate zur Verwendung gelangen, die nicht dem Anwendungsbereich der Gasgerate-
Sicherheitsverordnung unterliegen, ist es notwendig, zu bestimmen, dass nur jene
Gasgerate angeschlossen werden dirfen, die mit dem CE-Kennzeichen im Sinne der
Gasgerate-Sicherheitsverordnung versehen sind.

Zu Z.8 (8 11 Abs. 1):
Hier wird klargestellt, dass ein Probebetrieb flr Zwecke der Prifung und der Einstellung
nur wahrend der Anwesenheit eines Befugten zuléssig ist.



ZuZ.9 (811 Abs. 2 Z.5):
Klargestellt wird, dass der Zustand jener elektrischen Installationen zu prifen ist, die flr
den Betrieb der Gasanlage erforderlich sind (vgl. § 6 Abs. 2 NO GSV 2004).

Zu Z. 10 (8 11 Abs. 5):

Die Anmerkungen der WIEN ENERGIE Gasnetz GmbH wurden aufgegriffen und ist nun
klargestellt, dass aus dem Abnahmebefund hervor zu gehen hat, dass fir jene Teile der
Gasanlage, die vom Aussteller nicht geprift werden kénnen, die entsprechenden
Bestéatigungen vorliegen. Diese Bestatigungen miussen somit nicht der Behdrde oder dem
Verteilernetzbetreiber tbermittelt werden.

Um Doppelprifungen zu vermeiden, sind Prifungen nach anderen Rechtsvorschriften (z.
B. nach Kesselrecht) zu Gbernehmen (vgl. 8 6 Abs. 1 NO GSV 2004). Was die
Anmerkungen der Wirtschaftskammer fiir NO betrifft, so ist zunachst darauf hin zu weisen,
dass diese Regelung bereits dem Rechtsbestand angehort. Selbstverstandlich hat der
Rauchfangkehrer (wie in der Vergangenheit) den Anschlussbefund aus zu stellen.

Zu den Anmerkungen der WIEN ENERGIE Gasnetz GmbH betreffend Wegfall der
Erstprifung wird festgehalten, dass an der bestehenden Rechtslage nichts verandert wird.
Nach dieser existiert eine derartige Prifung (vgl. 8 11), wobei der Betreiber der Anlage
neben dem Netzbetreiber auch andere Befugte Personen mit der Vornahme der Prifung
beauftragen (vgl. 8§ 11 Abs. 4) kann. Auf § 13 Abs. 1 wird verwiesen.

ZuZ.11und 12 (8 12 Abs. 1 und 3):

Mit der Erhéhung des Prifintervalls der wiederkehrenden Prifung gemaf 8 12 Abs. 1 von
funf auf sechs Jahren wird eine Harmonisierung mit der Flissiggasverordnung 2002, BGBI
Il Nr. 446/2002, angestrebt. Mit der Erh6hung des Priifintervalls der wiederkehrenden
Prifung gemal 8§ 12 Abs. 3 von zehn auf zwdlf Jahren wird bertcksichtigt, dass Gaszahler
alle zwolf Jahre nach dem Eichgesetz getauscht werden miissen. Die wiederkehrenden
Prufungen kdnnen somit gleichzeitig im Zuge des Zahlertausches erfolgen. Im Ubrigen
sind in einer OVGW-Richtlinie nunmehr zwolf Jahre vorgesehen.

Zu Z.13 (8 12 Abs. 7):

Diese Bestimmung entspricht der derzeitigen Bestimmung des 8 7 Abs. 1 und 2
NO GSV 2004. Auf die Ausfiihrungen im Allgemeinen Teil wird verwiesen. Die
Anmerkungen des Bundes und der EVN wurden berlcksichtigt.



Zu Z. 14 (8 13 Abs. 5):

Hier wird insofern eine Verbesserung vorgenommen, als die Verpflichtung des Lieferanten
zur Prufung, ob der Betreiber seinen Verpflichtungen nachgekommen ist, nicht nur vor
Befiillung sondern auch im Zuge der Befiillung wahrgenommen werden kann.

Zu Z. 15 (88 13 Abs. 5 zweiter Satz, 19 Abs. 2 und 4):

Im Hinblick auf die Anderung der Prifungsintervalle sind auch die in diesen
Bestimmungen enthaltenen Intervalle entsprechend anzupassen. Die Anregung der EVN
betreffend § 19 Abs. 2 wurde aufgegriffen. Die Ubergangsbestimmungen des § 19 Abs. 5
gelten unverandert auch fur die Novelle.

Zu Z. 16 (8 19 Abs. 3):
Diese Anderung ergibt sich durch die Anderung der Uberprifungsintervalle im § 12 Abs. 3.

Zu Z.17 (8 19 Abs. 3 und 4):
Diese Anderung ist durch die Hinzufiigung des § 12 Abs. 7 bedingt.

Zu Z.18 (8 21):

Diese Bestimmung entspricht § 8 Abs. 1 NO GSV 2004. Da die NO GSV 2004 ersatzlos
behoben werden soll, ist eine entsprechende Bestimmung im NO GSG 2002
aufzunehmen. Die Anregungen des Bundes und des NO Verfassungsdienstes wurden
bertcksichtigt.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landesregierung tiber den
Entwurf einer Anderung des NO Gassicherheitsgesetzes 2002 der verfassungsmagigen
Behandlung unterziehen und einen entsprechenden Gesetzesbeschluss fassen.

NO Landesregierung
Dipl. Ing. Plank
Landesrat

Fur die Richtigkeit
der Ausfertigung



