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Zur Vereinbarung wird berichtet:
U-Ausschuss

Allgemeiner Teil:

Das Kyoto-Protokoll zur Klima-Rahmenkonvention der Vereinten Nationen (UNFCCC) sieht
eine Begrenzung der Treibhausgasemissionen von Industriestaaten im Zeitraum 2008 bis
2012 im Vergleich zu 1990 vor. Die Europaische Gemeinschaft ist dabei ein Reduktionsziel
von 8% eingegangen. Dieses Ziel wurde im Wege der Entscheidung des Rates zur
Genehmigung des Kyoto-Protokolls durch die Gemeinschaft auf die Mitglied-staaten

aufgeteilt. Fir Osterreich wurde dabei ein Ziel von —13% festgelegt.

Zur Umsetzung des Kyoto-Ziels wurde von Bund und Landern eine gemeinsame Klima-
strategie erarbeitet, die am 18. Juni 2002 durch den Ministerrat und am 16. Oktober 2002

durch die Landeshauptmannerkonferenz angenommen wurde.

Wesentliche Reduktionen an Treibhausgasemissionen sind unter anderem im Bereich der
Raumwarme zu erzielen. Etwa 18% der CO2-Emissionen in Osterreich werden durch
Heizungs- und Warmwasserbereitungsanlagen in Gebauden verursacht (rund 12 Mt

Kohlendioxid pro Jahr — ohne Fernwarme und ohne Strom fur Elektroboiler und -heizungen).

Geschrieben am Abgefertigt am
Verglichen am Stiick mit Beilagen



Mehr als 80% der Kohlendioxid-Emissionen aus Anlagen in Geb&uden entfallen auf

Wohngebaude, deren Beitrag zur zu den Gesamtemissionen somit bei etwa 15% liegt.

Gleichzeitig werden in der Klimastrategie bzw. den wesentlichen Vorarbeiten dazu (Kyoto-
Optionen-Analyse der Kommunalkredit Austria, Energieszenarien 2020 des
Wirtschaftsforschungsinstituts) erhebliche CO2-Reduktionspotentiale im Geb&audebereich in
Hohe von etwa 4 Mt CO2-Aquivalent identifiziert. Diese sollen einerseits durch MaRnahmen
zur Steigerung der Energieeffizienz (Niedrigenergie- und Passivhaus, thermisch-
energetische Sanierung) und andererseits durch Umstellungen von fossilen auf erneuerbare

Energietrager realisiert werden.

Neben den bautechnischen Vorschriften der Lander stellt die Wohnbauforderung das
wesentliche Instrument zur Umsetzung dieser Mal3nahmen im Wohngebaudebereich dar.
Den Landern stehen im Wege des Zweckzuschussgesetz 2001 (BGBI. Nr. 691/1988 i.d.F.
BGBI. I Nr. 15/2003) jahrlich 1,78 Milliarden Euro insbesondere fir Zwecke der
Finanzierung der Férderung des Wohnbaus und der Wohnhaussanierung und zur
Finanzierung von Mal3hahmen zur Reduktion des Ausstol3es an Treibhausgasen zur
Verfigung. In den vergangenen Jahren haben die Lander in zunehmendem Mal3 in der
Wohnbauférderung Anreize zugunsten energiesparender Maflinahmen und des Einsatzes
erneuerbarer Energietradger im Wohnbau gesetzt. Wenngleich der Schwerpunkt der meisten
Lander bislang im Bereich des Wohnungsneubaus liegt, bestehen auch fir die thermisch-
energetische Sanierung mit Hilfe der Wohnbauférderung bereits wegweisende Beispiele.
Tempo und Intensitat der Umsetzung von KlimaschutzmalRnahmen im Rahmen der

Wohnbauférderung sind jedoch sehr unterschiedlich.

Um ein Mindestmal? an Gleichklang in der MaRnahmensetzung zu gewéhrleisten, sieht die
Klimastrategie die ,Festlegung von Qualitatskriterien fir die Neubau- und
Sanierungsforderung, einschliel3lich der Umstellung von Heizungssystemen auf CO2-armere
bzw. erneuerbare Energietrager, vorzugsweise im Rahmen einer Vereinbarung nach Artikel
15a B-VG* vor.
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Die wesentlichen Merkmale einer am Klimaschutz orientierten Wohnbauférderung werden in

der Klimastrategie wie folgt beschrieben.

1. , Konsequente Ausrichtung der Wohnbauférderung im Neubau nach energetischen und 6kologischen Kriterien.
Spezielle Anreize fur
- den Einsatz erneuerbarer Energietrager (v.a. Biomasse, thermische Solaranlagen),
- die Erreichung Uber den Bauordnungsstandard hinausgehender Energiekennzahlen, sowie
- die Verwendung 6kol ogisch vorteilhafter Baumaterialien (insbesondere Vermeidung klimaschadigender Gase)
sind Uber ein wirkungsvolles Zuschlagsmodell (z.B. umfassende Bewertung durch ein Punktesystem) zu setzen.

2. Die Neuausrichtung der Althaussanierungsférderung im Hinblick auf Energieaspekte und Klimaschutz soll folgende
Ziele verfolgen:
- Energetische und 6kol ogische Mindeststandar ds als wesentliches Zusagekriterium; diese sind nachzuweisen durch
qualifizierte Energieberatung bzw. Erstellung von Gutachten und Ener gi eauswei sen;
- Anreize fur klimaschonende Haustechnik-Maf3nahmen: Steigerung der Effizienz der Energieumwandlung
(Redimensionierung, Regelung, hoher Jahresnutzungsgrad etc.) und Einsatz CO,-&rmerer bzw. erneuerbarer
Energietrager;
- Anreize fir bestméglichen Warmeschutz sowohl bei Mafl3nahmen an nur einem Bauteil (Erhaltungs- und
Verbesserungsmalinahmen an z.B. Fenster, AuRenwand, ober ste Geschossdecke, Kellerdecke) als auch bei
umfassenden Gebaudehllensanierungen;
Anreize fir eine 6kologische Sanierungspraxis: keine Forderung bei Verwendung von Baustoffen oder
Betriebsmitteln, die halogenierte Treibhausgase enthalten (bis zu einem vollstéandigen Verbot dieser Substanzen);
- Anreize fuir eine umfassende Sanierung: Diese ist dann gegeben, wenn Haustechnik - und Geb&udehillenmalinahmen
durchgefuhrt und auf einander abgestimmt werden. Diese Abstimmung ist in Form eines Gesamtkonzeptes
sicherzustellen;
- Quantifizierendes Bewertungsmodell fir die Forderung, um die wesentlichen qualitativen und quantitativen
Merkmale erfassen zu kdnnen (Zuschlagsfor der system).

3. Umstellung von Heizungssystemen mit Unterstiitzung der Wohnbau- und Wirtschaftsforderung nach Kriterien des
Klimaschutzes; demnach mussen besondere Anreize fir den Umstieg auf erneuerbare oder deutlich CO,-armere
Energietrager sowie auf Fernwérme, sofern verfiigbar, gesetzt werden; Bestehende Férderung fiir Kesseltausch Ol —
Ol, Gas — Gas (ausg. Umstieg auf Brennwertger &te) waren einzuschranken, jene fir den Umstieg von Gas auf Ol oder
von erneuerbaren auf fossile Brennstoffe ganzlich zu streichen.”

Mit der nunmehr vorliegenden Vereinbarung, die der Bundesminister fur Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft in Erflllung eines diesbeztiglichen Auftrags
des Ministerrats vom 7. September 2000 im Wege des ,Kyoto-Forums* (Bund-Lander-
Koordinationsgremium zum Zweck der Erarbeitung und Umsetzung von Mal3nahmen zur
Erreichung des Kyoto-Ziels) mit den Landern verhandelt hat, wird diesen Vorgaben der

Klimastrategie nachgekommen.

Verfassungsrechtliche Grundlagen:

Diese Vereinbarung zwischen Bund und Landern ist auf Artikel 15a B-VG, Abs. 1, gestutzt.
Unter Verweis auf den Vortrag an den Ministerrat vom 7. September 2000 Uber die
nationale Klimastrategie, wonach der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft beauftragt wird, mit den Landern tber Mal3hahmen im Bereich der
Wohnbauférderung zu verhandeln, ist der Bund in dieser Vereinbarung durch den

Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft vertreten.



Gemal’ Bundesministeriengesetz 1986, BGBI. Nr 76/1986 i.d.F. BGBI. | Nr. 17/2003,
obliegt dem Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft die Zustandigkeit fur die Koordination von Angelegenheiten auf dem Gebiet des
Klimaschutzes. Die gegenstandliche Vereinbarung regelt ausschlie3lich einzelne Eck-punkte
hinsichtlich einer Qualitatsverbesserung der Wohnbauférderung im Hinblick auf die
Erreichung der Klimaschutzziele Osterreichs. Dartiber hinaus werden die verfassungs-
gemalRe Zustandigkeit der Lander fir Angelegenheiten der Wohnbauférderung sowie die
Zustandigkeit des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Arbeit fir ausgewahlte
Angelegenheiten des Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesens durch diese Vereinbarung

nicht berdhrt.

Es erfolgt durch die gegenstandliche Vereinbarung keine Bindung der Organe der
Bundesgesetzgebung. Die Finanzverfassung im Allgemeinen sowie das Zweck-
zuschussgesetz 2001 im Besonderen bleiben von der Vereinbarung unberthrt.
Eine Genehmigung der Vereinbarung durch den Nationalrat erscheint daher nicht

erforderlich.

Besonderer Teil:

Zu Art. 1:

Zu Abs. 1:

Die ordnungsrechtlichen Mindeststandards fiir den Warmeschutz von Geb&auden, die in den
bautechnischen Vorschriften der Lander geregelt und tber die Vereinbarung zwischen Bund
und Landern gemanR Art. 15a B-VG Uber die Einsparung von Energie (BGBI. Nr. 388/1995)
einer gewissen Harmonisierung unterzogen sind, entsprechen durchwegs nicht dem Stand
der Technik fir Wohngeb&ude, zumal die Bauordnungen auch anderen Zwecken
(Burogebaude, Dienstleistungsgebaude etc.) Rechnung tragen miissen. Uber
forderungspolitische Instrumente kbnnen zusatzliche Anreize fir energieeffiziente Bauweisen
gesetzt werden. Auch der Einsatz 6kologisch vertraglicher Baumaterialien und CO2-
emissionsarmer oder -freier Haustechnikanlagen (Heizung, Warmwasser, Klimatisierung und

Luftung) soll eine Bevorzugung im Wege der Forderung erfahren.



Zu Abs. 2:

Zur Reduzierung des Gesamtenergiebedarfs und damit der Kohlendioxid-Emissionen aus
Verwendung fossiler Brennstoffe flr Beheizung und Warmwasserbereitstellung in
Wohngeb&uden sind nicht nur Energie-Einsparungsmal3inahmen im Neubau, sondern
insbesondere auch in der Sanierung erforderlich. Vor allem der zwischen 1945 und 1980
errichtete Gebaudebestand weist teils gravierende energietechnische Mangel auf, die durch
thermisch-energetische Sanierungen zu einem Grol3teil behoben werden kénnen. Fur
Sanierungen der Geb&audehlille (insb. Fassaden, Dacher) bestehen nach bautech-nischen
Vorschriften im allgemeinen keinen Mindestanforderungen an den Warmeschutz.
Wohnbauférderungsmittel sollen daher in zunehmendem Maf3e vom Neubau zum Bereich
der thermisch-energetischen Sanierung umgeschichtet werden. Der jeweils aktuelle Bedarf
an Wohnraum soll dabei jedoch Berticksichtigung finden. Ziel soll auch die Schaffung von

qualitativ hochwertigem neuen Wohnraum durch Sanierung sein.

Zu Art. 2:

Zu Abs. 1:

Der Begriff ,Wohnbauftérderung* ist fir Zwecke dieser Vereinbarung weit auszulegen und
umfasst alle Arten der Forderung zugunsten des Wohnbaus oder der Sanierung, unabhangig
von der zustandigen Foérderstelle. Werden etwa energiebezogene Forderungen im
Zusammenhang mit dem Wohnbau oder der Wohngeb&udesanierung nicht von Stellen der
Wohnbauforderung, sondern etwa von Energieforderungsstellen der Lander vergeben, so
sind auch diese fur Zwecke dieser Vereinbarung als Wohnbauférderung zu sehen. Nicht von
der Vereinbarung erfasst sind Férderungen, die auf rein subjektive Merkmale des
Forderungswerbers abstellen (z.B. Wohnbeihilfen). Hingegen sind Forderungen, auf
objektbezogene Merkmale abstellen, deren Gewahrung jedoch auch von subjektiven
Merkmalen des Forderungswerbers abhangig sind, vom Anwendungsbereich dieser
Vereinbarung erfasst. Die Ankniipfung an rein objektbezogene Merkmale bedingt
grundsatzlich, dass all jene Férderungsmalinahmen vom Anwendungsbereich dieser
Vereinbarung erfasst sind, die unmittelbar oder mittelbar der Errichtung von Wohngebauden

dienen (z.B. ,Kaufférderung“ oder ,Ersterwerbsforderung®).

Zu Abs. 2:
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Bezugnahmen in dieser Vereinbarung auf den Heizwéarmebedarf (HWB) beziehen sich auf

die Anwendung der Berechnungsmethode des Sachverstandigenbeirats des
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Osterreichischen Instituts fiir Bautechnik (OIB). Es kdnnen grundséatzlich auch andere,
gleichwertige, Verfahren zur Ermittlung der thermischen Qualitat von Gebauden (z.B. LEK-
Wert) herangezogen werden, wobei jedoch die aus diesem Verfahren resultierenden
Kennwerte den in dieser Vereinbarung festgelegten HWB-Werten nach OIB-Methode
aquivalent sein missen. Es erfolgt jeweils eine Normierung der Standards bei

Heizgradtagzahl von 3.400 Kd/a.

Zu Abs. 3:

Der Begriff ,Wohnbauforderung“ ist auch nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit den
Zweckzuschussen nach Zweckzuschussgesetz zu sehen. Das Zweckzuschussgesetz bleibt
von dieser Vereinbarung unberihrt, wenngleich nach Artikel 11 die Geltungsdauer dieser

Vereinbarung mit der jeweiligen Finanzausgleichsperiode beschrankt ist.

Zu Art. 3:

Zu Abs. 1:

Diese Bestimmung regelt die energetischen Mindestanforderungen fur Neubauten fur
Zwecke der Wohnbauférderung. Ein Anspruch auf Férderung besteht demnach nur dann,
wenn das Gebaude bestimmte Warmeschutzstandards aufweist. Diese Standards sind
deutlich ambitionierter als die Mindestanforderungen nach Bauordnung. Die Standards sind
Uber die Energiekennzahl ,Heizwarmebedarf”, bezogen auf die Bruttogescholiflache,
definiert. Es erfolgt eine Differenzierung nach Oberflachen-Volumsverhaltnis des jeweiligen
Gebaudes (A/V-Verhaltnis) bzw. nach Gebaudetyp (Ein-/Zweifamilienhaus, Wohngebéaude
in gekoppelter Bauweise, mehrgeschossiger Wohnbau). Die Lander entscheiden, welche
der zwei Varianten erfullt werden. Grundsatzlich knnen auch beide Varianten zur
Anwendung kommen (z.B. fur unterschiedliche Geb&udekategorien). Es sollen die
Anforderungen an den Warmeschutz fir Zwecke der Forderung bis 2010 schrittweise
verbessert werden. Daher sind Eingangswerte, die ab 2005 zu erreichen sind, sowie
Zielwerte ab dem Jahr 2010 vorgesehen. Eine Anndherung an die Zielwerte in mehreren

Schritten (z.B. jahrlich) erscheint zweckmallig, ist aber nicht zwingend.

Eine weiter gehende Harmonisierung der fir Zwecke der Férderung zu wahlenden Methodik
zur Ermittlung von Energiekennzahlen wird grundsatzlich in Abstimmung mit einer kinftigen

Harmonisierung einschlagiger bautechnischer Vorschriften sowie der Umsetzung der
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Richtlinie 2002/91/EG Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden angestrebt.



Zu Abs. 2:

Da neben der optimalen Warmedammung die CO2-Emissionen wesentlich durch die Wahl
der Energietrager determiniert wird, sollen die Lander die Mdglichkeit haben, leicht
abgeschwéchte Zielwerte ab 2010 vorzusehen, sofern erneuerbare Energietrager in einem
bestimmten Mindestmalf? fir die Beheizung des Gebaudes eingesetzt werden (Biomasse,
Abwarme oder Fernwarme aus erneuerbaren Energietragern, solare Unterstitzung der
Raumheizung). Auf diesem Weg ware etwa auch gewahrleistet, dass Gebaude unter
Nutzung erneuerbarer Energietrager auch ohne automatische Liuftungsanlagen die Zielwerte

erreichen kénnen.

Zu Abs. 3:

Wesentliche Einsparungen an Energie und insbesondere an fossilen Energietragern kdnnen
durch Energiegewinne aus direkter Sonneneinstrahlung (aktive Solarenergienutzung) und
durch thermische Solaranlagen (passive Nutzung von Solarenergie) erzielt werden.
Voraussetzung fir eine optimale Solarenergienutzung sind auf die Sonneneinstrahlung
abgestimmte Grundstiicksbebauungen und Gebaudeausrichtungen. Auch diese Aspekte

sind in den Férderungsmodellen der Lander entsprechend zu bericksichtigen.

Zu Art. 4:

In der Wohnbauférderung kénnen tber Punkte- oder Stufenmodelle wesentliche Anreize fir
Okologische und energetische MalRnahmen gesetzt werden. Daher sind tber die
Mindestanforderungen nach Artikel 3 hinaus weitere forderungstechnische Anreize im
Wohnungsnheubau zu setzen. Dazu z&hlen insbesondere ein noch weiter gehender
Warmeschutz (d.h. Erreichen noch niedrigerer Energiekennzahlen als in Artikel 3
vorgesehen), klimaschonende MalRnahmen im Bereich der Haustechnik (Heizungssysteme,
Warmertckgewinnung, Niedertemperatur-Verteilsysteme etc.), der Einsatz 6kologisch
unbedenklicher Baustoffe sowie verkehrs- und flachenverbrauchs-minimierende
Malinahmen. Zu letzterem Bereich kbnnen etwa auch sog. ,Ortskernzuschlage” — also

Forderungszuschlage bei Wohnungsbau in bestehenden Siedlungsstrukturen — zéhlen.
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Bei Verfugbarkeit verschiedener Energieformen und Heizungssystemen hat eine
konsequente Bevorzugung jener Energietrager und -technologien zu erfolgen, die das
geringste Treibhausgaspotential aufweisen. Das bedeutet in der Praxis, dass vorhandene
Fernwarme und erneuerbare Energietrager bevorzugt unterstitzt werden mussen.
Heizungssysteme auf Basis fossiler Brennstoffe sollen allenfalls nur dann Unterstiitzung
erfahren, wenn moderne Brennwerttechnik in Verbindung mit Niedrigtemperatur-
Verteilungssystemen zum Einsatz kommen. In diesem Fall ware auch eine Differenzierung
nach Kohlenstoffgehalt fossiler Brennstoffe vorzunehmen (Erdgas vor Flissiggas vor
Heizol).

Bei der Umsetzung ist auf die grundsatzlichen Erfordernisse des Immissionsschutz-
gesetzes-Luft Bedacht zu nehmen. Die Bestimmung hindert die Vertragspartner nicht,
gebietsweise Forderungsrestriktionen fur bestimmte Energieformen auf Grund der

Anforderungen der Luftreinhaltung gemaf3 Immissionschutzgesetz Luft vorzusehen.

Zu Art. 5:

Wesentliche Energieeinsparungen kénnen durch qualitatsvolle und umfassende thermisch-
energetische Wohnhaussanierungen erzielt werden. Um eine entsprechende
Qualitatsanhebung in der Sanierungspraxis zu erzielen, sollen in den Landern
Forderungsmodelle nach bestimmten Kriterien geschaffen werden. Wesentliche
Energieeinsparungen werden nur dann erzielt, wenn moglichst die gesamte Gebaudehiille
einbezogen wird (Fassade, Fenster, Aul3entiiren, oberste Geschossdecke, Kellerdecke).
Forderungssysteme waren dabei auch nach Maf3gabe der jeweils vorhandenen
Mdglichkeiten und der ZweckmaéaRigkeit zu gestalten. So ist etwa die Auliendammung
gegliederter Grinderzeitfassaden meist weder zweckmaflig noch moéglich; erhebliche
Energieeinsparungen kénnen jedoch durch den Austausch von Fenstern durch Dammung
der obersten GescholRdecke erzielt werden. Es sollen aber generell klare Anreize gesetzt
werden, damit moglichst viele Bauteile der Gebaudehtille in Sanierungen miteinbezogen
werden. Dieses Ziel kann insbesondere durch abgestufte Forderungen
(Investitionszuschiisse oder Darlehensbetrage) je nach erreichter Verbesserung der
thermischen Qualitat des Gebaudes. Dabei kdnnen die Vertragsparteien optional entweder
einen maximalen Heizwarmebedarf (bzw. Abstufungen) vorsehen (z.B. Erreichen eines
Standards von 50 kWh/m2.a, 75 kWh/m2.a...), oder die Férderung nach
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dem Grad der Verbesserung gegentber der Ausgangssituation bemessen (z.B. Reduktion
des HWB um 30, 50%...). Auch Kombinationen aus den beiden Ansatzen sind mdglich. Eine
Differenzierung zwischen unterschiedlichen Gebaudetypen bzw. nach Oberflachen-
Volumsverhaltnis der Gebaude wird sich in der Praxis als sinnvoll erweisen. Auf eine
Festsetzung von Mindeststandards (zu erreichender HWB oder Grad der Verbesserung)
wurde im Rahmen der Vereinbarung zum jetzigen Zeitpunkt verzichtet. Nach Evaluierung der
Wirksamkeit der Bestimmung kénnten jedoch im Rahmen einer kiinftigen Anpassung

gemeinsame Standards festgelegt werden.

Weiters sind in die Forderungsmodelle zusatzliche Mafinahmen im Bereich der Haustechnik
einzubeziehen, welche eine Reduktion des Energiebedarfs bzw. der
Treibhausgasemissionen zur Folge haben. Dies betrifft etwa die Erneuerung von
Heizungsanlagen, die Umstellung von Einzelfeuerungen auf Zentralheizungen, die Errichtung
von Fernwarmeanschliissen oder den Einbau oder Austausch von Liftungsanlagen. Die
Nutzung von Fernwarme und erneuerbaren Energietrdgern soll eine besondere
Unterstltzung erfahren.

Weitere Anreize sind fur den Einsatz dkologisch unbedenklicher Baustoffe bei der Sanierung
zu setzen (Berucksichtigung von Rohstoffverfligbarkeit, Energieeinsatz bei Herstellung und
Verarbeitung, Wiederverwertung bzw. unbedenkliche Entsorgung).

Die Vertragsparteien konnen tber die in diesem Artikel aufgezahlten Kriterien hinaus noch

zusatzliche Kriterien im Sinne des vorbeugenden Umweltschutzes vorsehen.

Zu Art. 6:

Zu Abs. 1:

Unter klimaschadigende halogenierte Gase sind insbesondere teil- und vollfluorierte
Kohlenwasserstoffe (HFKW und FKW) sowie Schwefelhexafluorid (SF6) zu verstehen.
Diese von den Reduktionsverpflichtungen des Kyoto-Protokolls umfassten Gase weisen je
Gewichtseinheit ein besonders hohes Treibhausgaspotential im Vergleich zu CO2 auf (ca.
1.300- bis 24.000-fach). In verschiedenen Bauprodukten kommen zum Teil noch derartige
Gase zur Anwendung (z.B. HFKW in Dammplatten, Montageschdume etc.). Fir alle
derartigen Anwendungen bestehen Alternativen, die zu konkurrenzfahigen Preisen am Markt

verfugbar sind. Zudem werden die meisten Anwendungen fur HFKW im Wege des
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Ordnungsrechts (HFKW-FKW-SF6-Verordnung zum Chemikaliengesetz, BGBI. 1l Nr.

447/2002) schrittweise vom Markt gedrangt.
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Im Rahmen der Férderung kann durch Ausschluss der Verwendung von Baumaterialien,
welche klimaschadigende halogenierte Gase enthalten, ein Vorzieheffekt beim Ausstieg der
Verwendung erzielt werden. Die Verwendung von Baumaterialien, welche klimaschadigende

halogenierte Gase enthalten, ware demnach ein Forderungsausschliel3ungsgrund.

Zu Abs. 2:

In Anlagen, welche mit den Gebauden in Verbindung stehen (z.B. Warmepumpen) kénnen
klimaschadigende halogenierte Gase weniger leicht vermieden werden, als im Sektor der
Baumaterialien. Zudem kann ein Freisetzen der Gase in die Atmosphére durch Dichtheit des
Systems und Absonderung von z.B. Kihlflissigkeiten bei der Entsorgung weitestgehend
vermieden werden. Es sollen aber dennoch im Rahmen der Férderung Anreize gesetzt

werden, um den Einsatz von Alternativen zu begunstigen.

Zu Art. 7:

Die Berucksichtigung der Anforderungen und Kriterien nach Artikel 3 bis 5 erfordern
entsprechende Bewertungsmodelle, welche eine differenzierte Forderung im jeweils
konkreten Fall erlauben. Fur den Bereich des Neubaus hat somit das Bewertungsmodell die
Mindestanforderungen nach Art. 3 sowie zusatzliche Mal3hahmen nach Art. 4 — etwa
Einsatz erneuerbarer Energietrager, okologisch unbedenklicher Baustoffe etc. — zu
bertcksichtigen. Fur den Bereich der Sanierung wéren die Anforderungen nach Art. 5 zu
bertcksichtigen, d.h. z.B. Differenzierung nach erreichtem HWB oder Grad der
Verbesserung nach Sanierung, eingesetzten Baustoffen, Mal3inahmen bei Haustechnik etc.
Durch z.B. Punkte- oder Stufenmodelle sind jeweils attraktive Anreize zu setzen, damit
maoglichst zahlreiche Malinahmen, die Gber die Mindestanforderungen hinaus gehen, vom

Forderungswerber umgesetzt werden.

Zu Art. 8:

Zu Abs. 1:

Die Lander kbnnen neben der umfassenden thermisch-energetischen Sanierung im Sinne
von Art. 5 weiterhin auch Forderungen fur Einzelbauteilsanierungen vorsehen. Die betrifft an

der Gebaudehiille inshesondere auch die Fenster.
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Weiterhin zul&ssig sind auch Sanierungsférderungen flr andere Zwecke als die thermisch-
energetische Verbesserung. Dies betrifft zum einen Mal3hahmen zum Zweck der
allgemeinen Verbesserung von Wohn- und Gebaudestandards (z.B.
Wohnungszusammenlegungen, Kategorieanhebungen, Aufzugeinbau etc.). Zum anderen
wird aul3er Streit gestellt, dass weiterhin auch Maflinahmen aul3erhalb von Geb&uden im
Zusammenhang mit ,Blocksanierungen®, die eine Aufwertung der unmittelbaren
Wohnumgebung nach sich ziehen (z.B. Grinflachen, Kinderspielanlagen etc.), im Rahmen

der Sanierungsforderung unterstitzt werden kdnnen.

Zu Abs. 2:

Fur Einzelbauteilsanierungen an der Gebaudehdlle sind energetische Mindeststandards
festzulegen, die nach Mdglichkeit Uber die bautechnischen Vorschriften hinausgehen sollen.
Dies qilt insbesondere dort, wo der Stand der Technik bereits wesentlich tber die
baurechtlichen Mindestanforderungen hinaus geht. Es sollen jedoch Férderungen fir
Einzelbauteilsanierungen derart gestaltet werden, dass klare Anreize flr gesamthafte
Sanierungen der Gebaudehtlle unter optimaler Abstimmung der Einzelmal3nahmen im Sinne
des Art. 5 bestehen. Dies bedeutet vereinfacht ausgedrtckt, dass Forderungen fur
Einzelbauteilsanierungen ,weniger attraktiv* zu gestalten waren, als jene fir thermisch-

energetische Sanierungen im Sinne von Art. 5.

Die Bestimmung bewirkt keinen Férderungsausschluss, wenn etwa (im Einklang mit den
Bautechnischen Vorschriften) geringere Anforderungen an den Warmeschutz auf Grund der

Auflagen des Denkmalschutzes erzwungen sind

Zu Art. 9:

Forderungsprogramme, welche die Erneuerung oder Sanierung von Heizungsanlagen zum
Zweck haben (,Kesseltausch” oder Erneuerung/Sanierung der gesamten Heizungsanlage),
sind so zu gestalten, dass es zu einer wesentlichen Reduktion treibhauswirksamer Gase
durch den Betrieb der neuen Anlage im Vergleich zur alten Anlage kommt. Dieses Ziel kann
durch Effizienzanhebung der Heizungsanlage bzw. des Kessels, durch Umstellung auf
andere Energietrager oder durch eine Kombination aus Effizienzanhebung und

Energietragerwechsel erfolgen.
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Bei Verfugbarkeit verschiedener Energieformen und Heizungssystemen hat somit eine
konsequente Bevorzugung jener Energietrager und -technologien zu erfolgen, die das
geringste Treibhausgaspotential aufweisen. Das bedeutet etwa in der Praxis, dass der
Anschluss an vorhandene Fernwarme und der Einsatz erneuerbarer Energietrager
bevorzugt zu unterstitzen ist. Hinsichtlich Heizungssystemen auf Basis fossiler Brennstoffe,
sofern deren Einsatz nach Abwagung der Energietrageroptionen gerechtfertigt ist, ware ein
klares Signal zu Gunsten moderner Brennwerttechnik in Verbindung mit Niedrigtemperatur-
Verteilungssystemen zu setzen. Auch in diesem Fall ist eine Differenzierung nach dem
Kohlenstoffgehalt der jeweiligen fossilen Brennstoffe vorzunehmen (Erdgas vor Flissiggas

vor Heizdl).

Bei der Umsetzung ist auf die grundsatzlichen Erfordernisse des Immissionsschutz-
gesetzes-Luft Bedacht zu nehmen. Die Bestimmung hindert die Vertragspartner nicht,
gebietsweise Forderungsrestriktionen fir bestimmte Energieformen auf Grund der

Anforderungen der Luftreinhaltung gemaf3 Immissionschutzgesetz Luft vorzusehen.

Zu Art. 10:

Zu Abs. 1:

Durch regelmalige Berichtslegung sollen die Vertragsparteien sich gegenseitig Uber den
Stand der Umsetzung dieser Vereinbarung und die Wirksamkeit der Mal3hahmen in Kenntnis
setzen.

Spatestens ein Jahr nach Inkrafttreten der Vereinbarung sind die Malinahmen, die zur
Umsetzung dieser Vereinbarung getroffen wurden, mitzuteilen. In weiterer Folge sind auch

alle Anpassungen dieser Umsetzungsmal3nahmen mitzuteilen.

Zumindest alle zwei Jahre — erstmals also spétestens drei Jahre nach Inkrafttreten der
Vereinbarung — sind die Wirkungen der Mal3hahmen zu evaluieren und in Berichten zu
veroffentlichen. Dabei ist insbesondere darauf einzugehen

in welchem Ausmald sich der durchschnittiche Heizwarmebedarf (HWBgge) Iim
geforderten Wohnungsneubau im Vergleich zu einer Periode vor Durchfihrung der
Mafinahmen im Sinne dieser Vereinbarung verringert hat;

wie weit dem Ziel nach Art. 1 Abs. 2, wonach der Anteil der Wohnhaussanierung an
der gesamten Wohnbauforderung anzuheben und dabei insbesondere die thermisch-
energetische Sanierung zu begunstigen ist, nachgekommen wird
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in welchem Ausmal} der Heizwarmebedarf (HWBgge) im Wohngebaudebestand
verringert werden konnte und inwieweit dies auf die Sanierungsforderung
zurickzufuhren ist;

welchen Einfluss das Foérderungssystem auf die Wahl der Heizungssysteme und
Energietrager bei Neubau und Sanierung hat.

Im Rahmen der gegenwartigen Erstellung eines Monitoring-Systems zur Umsetzung der
Osterreichischen Klimastrategie im Wege des Kyoto-Forum (AG Monitoring) wird darauf
Bedacht genommen werden, dass im Sinne einer moéglichst guten Vergleichbarkeit von
Berichtsdaten gemeinsame Indikatoren ausgewahlt werden, die entsprechende

Aussagekraft im Hinblick auf die oben umschriebenen Berichtsgegenstdnde haben.

Zu Abs. 2:

Der Bund berichtet in ebenso zweijahrigen Abstanden tber die Verwendung der
zusatzlichen Mittel fur den Klimaschutz im Sinne der nationalen Klimastrategie. Dazu wird
auf die am 18 Juni 2002 vom Ministerrat angenommene ,Strategie Osterreichs zur
Erreichung des Kyoto-Ziels (Klimastrategie 2008/2012)“, auf den bezugnehmenden Vortrag
an den Ministerrat vom 18. Juni 2002 sowie auf das Regierungsprogramm vom Februar

2003 verwiesen.

Zu Abs. 3:

Die Berichte — insbesondere die Evaluierungsberichte Gber die Wirkungen der Mal3nahmen
— bilden die Grundlage fur kiinftige Adaptierungen der Vereinbarung. Dabei wird auch eine
Berticksichtigung des dann geltenden Stands der Technik sowie weiterer Anforderungen,
etwa im Zusammenhang mit der Umsetzung der Richtlinie 2002/91/EG vom 16. Dezember
2002 uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden, Abl. Nr. L 1 S.65 erfolgen mussen.
Vorschlage fir kinftige Adaptierungen kénnen von jeder Vertragspartei im Wege des

Kyoto-Forum eingebracht werden.

Zu Abs. 4:

Berichte der Lander waren an die Abteilung fur Klima- und Immissionsschutz des
Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt- und Wasserwirtschaft zu richten.
Von dort wird die Weiterleitung an die anderen Vertragsparteien im Wege des Kyoto-Forum
Ubernommen. Bericht des Bundes werden ebenso im Wege des Kyoto-Forums an die

anderen Vertragsparteien Ubermittelt.
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Berichtspflichten der Lander gegeniiber dem Bundesminister fur Finanzen im Rahmen der
Verwendungskontrolle gemal3 § 4 Abs. 2 Zweckzuschussgesetz 2001 bleiben von den

speziellen Berichtslegungspflichten nach dieser Vereinbarung unberihrt.

Zu Art. 11:

Zu Abs. 1:

Die Vereinbarung tritt am 30. Tag nach Ablauf des Tages in Kraft, an dem die nach den
Landesverfassungen und der Bundesverfassung erforderlichen Voraussetzungen erfiillt sind
und die Mitteilungen der Lander dartber beim Bundeskanzleramt vorliegen. Es erfolgt eine

Verlautbarung der Vereinbarung gem. 8 2 Abs. 2 Z 5 BGBIG im Bundesgesetzblatt II.

Zu Abs. 2:

Die Rechtswirksamkeit der Vereinbarung endet mit Ablauf des Finanzausgleichsgesetzes,
welches zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens der Vereinbarung in Geltung steht. Damit wird
der Tatsache Rechnung getragen, dass die Gewahrung von Wohnbauférderungsmitteln
durch die Lander unmittelbar an den Finanzausgleich zwischen den Gebietskdrperschaften
gebunden ist. Bei allfalliger wesentlicher Reduktion oder Abschaffung der Zweckzuschuisse
des Bundes an die Lander im Wege des Finanzausgleichs, naher geregelt im
Zweckzuschussgesetz, waren die Lander nicht mehr in der Lage, den Verpflichtungen
dieser Vereinbarung in vollem Umfang nachzukommen. Nach Abschluss von
Finanzausgleichsverhandlungen ware jeweils zu prifen, ob die Voraussetzungen fir ein

Wieder-In-Kraft-Setzen der Vereinbarung weiter bestehen.

Zu Abs. 3:

Auch unabhéngig von der Geltungsdauer der Vereinbarung nach Abs. 2 kann die
Vereinbarung von jeder Vertragspartei zum 31. Dezember eines jeden Jahres mittels
eingeschriebenen Briefes gekiindigt werden, solange eine sechsmonatige Kiindigungsfrist
(somit bis langstens 30 Juni eines jeden Jahres) eingehalten wird. Derartige Kindigungs-
schreiben sind gem. Art 13 an das Bundeskanzleramt zu richten und werden von dort an

alle Vertragsparteien weitergeleitet.
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Zu Art. 12:

Die Vertragsparteien haben die zur Durchfiihrung dieser Vereinbarung erforderlichen
Vorschriften innerhalb von 12 Monaten nach In-Kraft-Treten der Vereinbarung zu erlassen.
Soweit Vorschriften, die zur Durchfiihrung der Vereinbarung erforderlich sind, bereits vor In-
Kraft-Treten der Vereinbarung in Geltung stehen, sind keine weiteren
Durchfihrungsmal3nahmen zu ergreifen. Die Frist von 12 Monaten gilt nicht hinsichtlich der
Zielwerte Uber den maximalen Heizwarmebedarf nach Art. 3 Abs. 1, die ab 1.1.2010
einzuhalten sind. Diesbezlgliche Durchfihrungsvorschriften sind bis langstens 31.12.2009

Zu erlassen.

Zu Art 13:

Erklarungen von Vertragsparteien, welche diese Vereinbarung betreffen, sind an das
Bundeskanzleramt zu richten, das seinerseits die Weiterleitungen alle Vertragsparteien
vornimmt. Davon ausgenommen sind die speziellen Berichtspflichten nach Art. 10.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die Vereinbarung gemal3 Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und
den Landern Gber gemeinsame Qualitatsstandards fir die Forderung der Errichtung und

Sanierung von Wohngebauden zum Zweck der Reduktion des Ausstol3es an Treibhaus-

gasen genehmigen.

NO Landesregierung

Mag. Wolfgang SOBOTKA Heidemaria ONOD I
Landesrat Landeshauptmannstellvertreter

Fur die Richtigkeit



der Ausfertigung
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