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W- u.F-Ausschuss

Hoher Landtag!

Zum Gesetzesentwurf wird berichtet:

Allgemeiner Teil

Mit Beschluss des NO Landtages vom 22. Marz 1922 wurde vom Land NO die Landes-
Hypothekenanstalt fur Niederdsterreich gegriindet. In der Folge wurde die Bezeichnung mit
Zustimmung des NO Landtages in der Sitzung am 30. April 1992 in Niederosterreichische-
Landesbank-Hypothekenbank  geédndert. Per 31. Dezember 1991 brachte hat die
Niederdsterreichische Landesbank-Hypothekenbank ihr gesamtes bankgeschéftliche Unternehmen
als Gesamtsache im Wege einer Gesamtrechtsnachfolge in die neu gegriindete Niederosterreichische
Landesbank-Hypothekenbank AG ein und fihrte ab dem Zeitpunkt der Eintragung der
Aktiengesellschaft in das Firmenbuch die Bezeichnung ,Niedertsterreichische Landesbank-
Hypothekenbank-Holding".

Seit Grindung der Landes-Hypothekenanstalt fur Niederdsterreich bestand eine Haftung des Landes.
Nach den damals geltenden Bestimmungen haftete das Land Niederosterreich sowohl fur die
Verbindlichkeiten der Niedertsterreichischen Landesbank-Hypothekenbank AG, als auch fur die vor
der Eintragung der Niederdsterreichische Landesbank-Hypothekenbank AG ins Firmenbuch
eingegangenen Verbindlichkeiten der Niederdsterreichischen Landesbank-Hypothekenbank, jeweils in
Form einer Ausfallsbirgschaft geméaf3 § 1356 ABGB im Falle deren Zahlungsunféhigkeit. Weiters
haftete das Land im selben AusmaR fur alle von der Holding aus eigenem eingegangenen
Verbindlichkeiten aus Geschéftsverbindungen im Rahmen ihres Geschéftsgegenstandes.

Die einbringende Niederdsterreichische Landesbank-Hypothekenbank, die nach dem Rechtstibergang
an die Aktiengesellschaft im Wege der Gesamtrechtsnachfolge bestehen blieb und ab Eintragung der
Aktiengesellschaft in das Firmenbuch die Bezeichnung ,Niedertsterreichische Landesbank-
Hypothekenbank-Holding” fuhrte, haftete wiederum gemaf § 8a Abs. 10 KWG, BGBI. Nr. 63/1979 in
der Fassung BGBI. Nr. 18/1992, mit ihrem gesamten Vermdgen fiir alle gegenwartigen und
zukiinftigen Verbindlichkeiten der Aktiengesellschaft im Falle deren Zahlungsunféhigkeit als
Ausfallsburge gemaf? § 1356 ABGB.

Die entsprechenden Bestimmungen waren hinsichtlich der Niederdsterreichische Landesbank-
Hypothekenbank AG in den 88 4 und 5enthalten. Die Haftung gegentber der Holding war in § 9 Abs.
2 NO Landesbankgesetz, LGBI. 3900 geregelt.

In der Folge prufte die Europaische Kommission die staatlichen Garantien mehrerer Mitgliedstaaten
fur bestimmte Kreditinstitute nach Maf3gabe der Vorschriften des EG-Vertrages. Die Gegebenheiten in
Deutschland (Gewahrtragerhaftung) sowie in Frankreich (CDC) fuihrten zur Schlussfolgerung, dass die
Garantieregelungen an die Vorschriften des EG-Vertrages angepasst und nach einer Ubergangszeit
abgeschafft werden mussen.

Im Hinblick auf eine Gleichstellung aller Mitgliedstaaten, die eine Haftungsverpflichtung fur staatliche
Kreditinstitute ibernehmen, bezog die Kommission auch das Institut der Ausfallshaftung in Osterreich
in die Prifung ein.

Am 23.11.1999 verabschiedete die Kommission die "Mitteilung der Kommission Uber die Anwendung
der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und
Birgschaften“. In der Mitteilung wurden die Grundsatze erlautert, die die Kommission bei der
Beurteilung staatlicher Garantien anwendet. Dazu hiel3 es unter 2.1.3. der Mitteilung:



"Als Beihilfe in Form einer Garantie betrachtet die Kommission die glnstigeren
Finanzierungsbedingungen fiir Unternehmen, deren Rechtsform einen Konkurs oder andere
Zahlungsunfahigkeitsverfahren ausschliel3t oder dem Unternehmen eine ausdriickliche staatliche
Garantie oder Verlustibernahme durch den Staat verschafft. Das gleiche gilt fir den Erwerb einer
Beteiligung an einem Unternehmen durch den Staat, wenn dabei anstatt der Ublichen begrenzten
Haftung eine unbegrenzte Haftung ibernommen wird."

Am 2. April 2002 Ubermittelten die Dienststellen der Kommission der Osterreichischen Regierung ein
Schreiben gemafl Artikel 17 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999, in dem mitgeteilt wurde,
dass die bestehende Ausfallshaftung zugunsten der betroffenen Kreditinstitute nach einer ersten
Prifung als nicht mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werde. Nach Auffassung der
Kommission stellt die Ausfallshaftung eine staatliche Beihilfe im Sinn des Art.87 Absatz 1 EG-Vertrag
dar.

Die Kommission kam zu dem Schluss, dass die Ausfallshaftung so definiert und konstruiert ist, dass
den offentlichen Banken in Osterreich ein selektiver Vorteil entsteht, der den Wettbewerb verfalscht
und den Handel zwischen Mitgliedsstaaten beeintrdchtigen kann. Da die Ausfallshaftung fir die
betroffenen Institute eine bestehende Beihilfe darstellt, die mit dem gemeinsamen Markt unvereinbar
ist, sollte sie abgeschafft werden.

In intensiven Verhandlungen konnte Osterreich keine grundséatzliche Anderung der Position der
Kommission, aber Verbesserungen bei den vorgesehenen Ubergangsfristen erreichen.

Von einer derartigen Ausfallshaftung profitieren in  Osterreich laut EU-Kommission 7
Landeshypothekenbanken und 27 Sparkassen.

In der ,Verstandigung Uber die Ausfallshaftung zugunsten von Landes-Hypothekenbanken und
Sparkassen“ vom 1. April 2003 wurde zwischen EU Kommissar Mario Monti und Herrn BM fir
Finanzen Karl-Heinz Grasser Folgendes vereinbart:

Abschaffung der Ausfallshaftung:

1.1. Die Ausfallshaftung zugunsten der Landes-Hypothekenbanken und Sparkassen wird ersatzlos
abgeschafft.

1.2. In allen Gesetzen und sonstigen Regelwerken Uber Landes-Hypothekenbanken und Sparkassen
in Osterreich sind ausdriickliche Anderungen im Einklang mit 1.1. vorzunehmen.

Selbstverpflichtung zur Umsetzung

Osterreich sagte verbindlich zu, dass

(i) Osterreich der Kommission bis spatestens 31. 10 2003 Entwirfe der Vorschlage fir die
Verabschiedung der notwendigen rechtlichen MaflRnahmen gemdall den unter Ziffer 1
niedergelegten Grundséatzen zur Prifung Ubermittelt,

(i) die Behorden der zusténdigen Gebietskorperschaften spatestens zum 31. 12 2003 ihren
jeweiligen Gesetzgebungsorganen Vorschlage fur die Verabschiedung der notwendigen
rechtlichen MaBnahmen gemaR den unter Ziffer 1 niedergelegten Grundséatzen unterbreiten, und

(iiiy alle notwendigen rechtlichen MalRnahmen spatestens zum 30. 9 2004 endglltig verabschiedet
werden.

Jede Nicht-Einhaltung dieser Entscheidung durch Osterreich (den Bund, ein Land oder eine
kommunale Gebietskorperschaft) stelle eine Verletzung der Entscheidung der Kommission dar und
habe die Rechtsfolge, dass das in der Ausfallshaftung enthaltene Beihilfeelement mit Wirkung ab
1.10.2004 als Neubeihilfe behandelt werde.

In einem auf Grundlage der genannten Verstandigung ergangenen Schreiben von Kommissar Monti
an die Republik Osterreich vom 30.4.2003 hielt dieser zu den Ubergangsregeln und der
vorgeschlagenen weiteren Vorgangsweise Folgendes fest:

,7. Ubergangsregelung:

Am 2. April 2003 bestehende Verbindlichkeiten sind bis zum Ende ihrer Laufzeit durch die
Ausfallshaftung gedeckt. Die Ubergangszeit lauft bis zum 1. April 2007. Wahrend dieser Frist kann die



Ausfallshaftung fiir neu eingegangene Verbindlichkeiten aufrechterhalten bleiben, sofern die Laufzeit
dieser Verbindlichkeit nicht Gber den 30. September 2017 hinausgeht.

8. Vorschlag fir zweckdienliche Malinahmen

In Anbetracht der vorstehenden Ausfilhrungen schlagt die Kommission der Republik Osterreich
gemal Artikel 88 Absatz 1 EG-Vertrag und Artikel 18 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 folgende
zweckdienliche MalRnahmen vor;

I. Die Republik Osterreich ergreift alle nétigen gesetzgeberischen, administrativen und sonstigen
MaRnahmen, um die Ausfallshaftung fir Landeshypothekenbanken wund Sparkassen
abzuschaffen.

Il.  Alle derartigen Beihilfen werden entsprechend der genannten Ubergangsregelung beseitigt.

lll. Samtliche MaRnahmen der Republik Osterreich zur Umsetzung dieses Vorschlages werden
ausdrucklich schriftlich in einer vertffentlichten, rechtsverbindlichen und von Funktion und Rang
her geeigneten Vorschrift niedergelegt, die in rechtlicher wie finanztechnischer Hinsicht einer
einheitlichen Auslegung offen steht und damit unvereinbare Texte oder Verlautbarungen
ausgeschlossen oder unwirksam werden.

IV. Die Republik Osterreich iibermittelt der Kommission bis 31. Oktober 2003 die Entwiirfe der
noétigen rechtlichen Mal3nahmen zur Abschaffung der Beihilfenregelung.

V. Die o0sterreichischen Behorden der zustéandigen Gebietskdrperschaften unterbreiten den
jeweiligen Gesetzgebungsorganen spatestens am 31. Dezember 2003 Vorschlage fir die
Verabschiedung der notwendigen rechtlichen MaRnahmen, um alle Osterreichischen Gesetze
oder sonstige Rechtsvorschriften fur Landeshypothekenbanken und Sparkassen ausdriicklich zu
andern.

VI. Alle notwendigen rechtlichen MaZnahmen werden spatestens zum 30. September 2004 endgliltig
verabschiedet. Jede Nicht-Einhaltung dieser Entscheidung seitens 6ffentlich-rechtlicher
Korperschaften und der betroffenen Kreditinstitute hat die Rechtsfolge, dass das in der
Ausfallshaftung enthaltene Beihilfeelemente mit Wirkung ab 1.10.2004 als Neubeihilfe behandelt
werden.”

Zur Umsetzung der von der Européischen Kommission vorgeschlagenen Malinahmen mussten neben
bundesgesetzlichen auch landesgesetzliche Regelungen geandert werden. Zwischen dem Bund und
den Landern wurde dabei fur die Anpassung landesrechtlicher Vorschriften eine abgestimmte
Vorgangsweise vereinbart.

Das Land Niederdsterreich hatte unter anderem die Bestimmungen des NO Landesbankgesetzes
LGBI 3900-1 anzupassen.

Der Landtag von Niederosterreich hat mit Beschluss vom 29. Janner 2004 die entsprechenden
Beschliisse gefasst.

Mit Beschluss vom 9. Dezember 2004 hat der Landtag von Niederosterreich eine Anderung des
Landesbankgesetzes beschlossen, wobei Inhalt dieser Anderung die Auflosung der NO Landesbank-
Hypothekenbank-Holding, vor dem Hintergrund der Errichtung der NO Landes — Beteiligungsholding
GmbH und der Zusammenfassung der Beteiligungsrechte des Landes Niederdsterreich an der NO
Landesbank-Hypothekenbank AG in einer Hand war.

Im Zuge der gegenstandlichen Anderung soll nun die Aufsichtsregelung des Haftungstragers Land
Niederdsterreich im Hinblick auf die Ausfallsbirgschaft des Landes Niederdsterreich fur die NO
Landesbank-Hypothekenbank AG neu gefasst bzw. klargestellt werden.

Inhalt der nun vorliegenden Gesetzesanderung ist die Sicherstellung, dass sowohl der
Aufsichtskommissar als auch sein Stellvertreter Gelegenheit haben, Uber alle wesentlichen
Entscheidungen der Organe der NO Landesbank-Hypothekenbank AG direkt informiert zu sein. Aus
diesem Grund hat die NO Landesbank-Hypothekenbank AG alle bestellten Aufsichtsorgane (dh nicht
nur den Aufsichtskommisséar, sondern immer auch dessen Stellvertreter) einzuladen und zu
informieren. Klarstellend ist festzuhalten, dass die Aufsichtsrechte auch vom Stellvertreter des
Aufsichtskommissérs jederzeit (dh nicht nur im Fall der Verhinderung des Aufsichtskommissars)
ausgeilibt werden kdnnen.



Kompetenzgrundlage
Die Zustandigkeit des Landes fur Gesetzesbebung und Vollziehung auf diesem Gebiet beruht auf Art.
15 Abs. 1. und Art. 17 B-VG.

Kostendarstellung
Durch die Anderung des Landesbankgesetzes ist mit keinen Mehrkosten zu rechnen.

Besonderer Teil

ZuZz3

Die vorliegende Fassung von § 5 Abs. 3 Z.3 soll sicherstellen, dass sowohl dem Aufsichtskommisséar
als auch seinem Stellvertreter, auf die Dauer der Aufrechterhaltung der Ausfallsbiirgschaft des Landes
Niederodsterreich, Zugang zu allen ihnen erforderlich erscheinenden Informationen und Unterlagen
eingeraumt und ihnen Gelegenheit gegen wird, an Sitzungen des Aufsichtsrates und seiner
Ausschusse teilzunehmen.

Diese erganzende Regelung, dass sowohl der Aufsichtskommissér als auch sein Stellvertreter
Gelegenheit haben sollen, an den Sitzungen des Aufsichtsrats und seiner Ausschiisse teilzunehmen,
konkretisiert die auch schon bisher geltende Regelung Uber das Informationsrecht der Vertreter des
Landes Niederdsterreich im Zusammenhang mit der Aufrechterhaltung der Ausfallsbirgschaft des
Landes Niederosterreich. Diese Regelung widerspricht auch nicht § 93 AktG, zumal diese Regelung
nach herrschender Auffassung eine bloRe Ordnungsvorschrift ist (vgl zB Kalss, in
Doralt/Nowotny/Kalss, AktG § 93 Rz 7 mwN).

Zuza

Der neue § 6 regelt, dass die Aufsicht des Landes als Haftungstrager sowie im Hinblick auf sonstige
Interessen des Landes der Landesregierung obliegen, die sie zur Wahrnehmung dieser Aufgabe
einen Aufsichtskommisséar und einen Stellvertreter bestellen kann.

Ferner wird die Inkompatibilitdt von Funktionen festgelegt.

8§ 6 (2) enthalt eine Regelung lber Funktionsgebiihren und Auslagenersatze.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher folgenden Antrag zu stellen:
Der Hohe Landtag wolle den beiliegenden Entwurf der Anderung des NO Landesbankgesetzes der

verfassungsmafigen Behandlung unterziehen und einen entsprechenden Gesetzesbeschluss fassen.

NO Landesregierung
Mag. Sobotka

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung



