Wahrnehmungsbericht

des Rechnungshofes

Rechnungshof

Reihe NIEDEROSTERREICH
2005/6

0SAG: Planung der
A 6 Nordost Autobahn

Raum Thayatal:
Naturschutz, Wasser-
qualitat und inter-
nationale Zusammenarbeit

Rechnungshof
Z1 001.503/119-E1/05




Bisher erschienen:

Reihe
Niederosterreich 2005/1

Reihe
Niederosterreich 2005/2

Reihe
Niederdsterreich 2005/3

Reihe
Niederdsterreich 2005/4

Reihe
Niederdsterreich 2005/5

Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes
- Kostenfaktoren im Schulwesen
- MaBnahmen betreffend das Produktionspotenzial fiir Wein

Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes
- Personal

- Organisation

- Informationstechnologie

Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes
tiber die Stadtgemeinde Modling

Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes
tiber die Stadt Krems

Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes
uber das Bundesland Niederosterreich

Auskiinfte

Rechnungshof

1031 Wien, DampfschiffstraBe 2
Telefon (00 43 1) 711 71 - 8466
Fax (00 43 1) 712 49 17

E-Mail presse@rechnungshof.gv.at

Impressum
Herausgeber: Rechnungshof
1031 Wien, Dampfschiffstrale 2
http://www.rechnungshof.gv.at
Redaktion und Grafik: Rechnungshof
Druck: Bosmiiller GesmbH
Herausgegeben: Wien, im August 2005



Wahrnehmungsbericht
des Rechnungshofes

Osterreichische Autobahnen- und SchnellstraRen-
Gesellschaft m.b.H.: Planung der A 6 Nordost Autobahn

MaRnahmen und Programme im Hinblick auf Naturschutz
und Biodiversitat im Raum Thayatal

MaRRnahmen zur Erhaltung und Verbesserung der
Wasserqualitat im Einzugsbereich der Thaya

Internationale Zusammenarbeit mit Bezug auf Gewassergiite,
Biodiversitat und Naturschutz im Raum Thayatal






Vorbemerkungen

Niederosterreich

Anhang

Vorlage an den Landtag
Darstellung der Priifungsergebnisse
Wirkungsbereich des Bundeslandes Niederdsterreich

Osterreichische Autobahnen- und SchnellstraBen—
Gesellschaft m.b.H.: Planung der A 6 Nordost Autobahn

MaBnahmen und Programme im Hinblick auf
Naturschutz und Biodiversitdt im Raum Thayatal

MaBnahmen zur Erhaltung und Verbesserung der
Wasserqualitdt im Einzugsbereich der Thaya

Internationale Zusammenarbeit mit Bezug auf Gewéssergiite,
Biodiversitit und Naturschutz im Raum Thayatal
Entscheidungstriger

Aufsichtsratsvorsitzende und deren Stellvertreter sowie
Vorstandsmitglieder der {iberpriiften Unternehmung

23

33

51

59



Abs.
Art.

BGBI.
BM...
BMF
BMLF
BMLFUW
BMVIT
BMwA
BMWV
B-VG

EG

EU

EUR

EWG
G(es)mbH
i.d.(g.)F.
IT

LGBI.
Mill.

Nr.
NO

RH

u.a.

Absatz
Artikel

Bundesgesetzblatt

Bundesministerium...

fiir Finanzen

fiir Land- und Forstwirtschaft

fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft

fiir Verkehr, Innovation und Technologie
fiir wirtschaftliche Angelegenheiten

fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
Bundes-Verfassungsgesetz

Europiische Gemeinschaft
Européische Union

Euro

Européische Wirtschaftsgemeinschaft
Gesellschaft mit beschrénkter Haftung
in der (geltenden) Fassung
Informationstechnologie
Landesgesetzblatt

Million(en)

Nummer
niederdsterreichisch (-e, —en, —er, —es)

Rechnungshof
und andere(s)

Ziffer

Weitere Abkiirzungen sind bei der erstmaligen Erwdhnung im Text angefiihrt.



Vorbemerkungen

Vorlage an den Landtag

Der RH erstattet dem Niederdsterreichischen Landtag gemiaB Artikel 127
Abs. 6 B-VG nachstehenden Bericht {iber Wahrnehmungen, die er bei
mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Darstellung der Priifungsergebnisse

Nachstehend werden in der Regel punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den RH (Kennzeichnung
mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle (Kennzeichnung mit 3
und im Kursivdruck) sowie die allfallige GegenduBerung des RH (Kenn-
zeichnung mit 4) aneinander gereiht. Das in diesem Bericht enthal-
tene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufménnische Auf- und Abrun-
dungen.

Der vorliegende Bericht des RH ist nach der Vorlage an den Landtag
iiber die Website des RH ,http://[www.rechnungshof.gv.at“ verfiigbar.






Kurzfassung

»

Niederosterreich

Wirkungsbereich des Bundeslandes Niederosterreich

Osterreichische Autobahnen- und SchnellstraRen-
Gesellschaft m.b.H.:
Planung der A 6 Nordost Autobahn

Auf Initiative der Lander Burgenland und Niederdsterreich began-
nen 1992 die Planungen fiir eine leistungsfihige Verkehrsverbin-
dung in die Slowakei. Ein klares bundespolitisches Bekenntnis und
Zielvorgaben fiir die Errichtung hochrangiger Stra3enverbindungen
zu den ostlichen Nachbarstaaten waren erst im Generalverkehrs-
plan 2002 zu erkennen. Durch eine Verbesserung der Planungsab-
laufe hétten die A 6 Nordost Autobahn bereits Ende 2005 fertig
gestellt und Mauteinnahmen von rd. 6 Mill. EUR erwirtschaftet wer-
den konnen.

Trotz der wachsenden Bedeutung der Verkehrsverbindungen mit
den ostlichen Nachbarstaaten — spitestens seit dem 1995 erfolgten
Beitritt Osterreichs zur EU — gelang es lange Zeit nicht, klare Ziele
vorzugeben, um die Herstellung wichtiger Verkehrsverbindungen,
unter anderem der A 6, voranzutreiben.

Auch die ministerielle Organisation der Verkehrspolitik bis 2000
brachte Verzogerungen mit sich, so dass sich die Planung des Pro-
jekts mit rd. zwolf Jahren iiber einen langen Zeitraum erstreckte.
Planungsverzogerungen ergaben sich weiters durch die Ausarbei-
tung zahlreicher Variantenvorschlidge sowie durch hdufige Umpla-
nungen.

Bei der Auswahl des rd. 22 km langen Trassenverlaufs der A 6 stellte
die Querung der Leitha-Au bei Potzneusiedl/Deutsch Haslau einen
besonders sensiblen Bereich dar. Die aus naturrdumlicher Sicht opti-
male Variante wurde aus Griinden der sozialen Akzeptanz verwor-
fen. Im Verfahren zur Umweltvertriglichkeitspriifung mussten daher
fiir die eingereichte Variante umfangreiche und kostenintensive
Auflagen in Kauf genommen werden.

Die Kostenschatzungen erhohten sich innerhalb kurzer Zeit dras-
tisch.



Kenndaten zum Projekt A 6 Nordost Autobahn

Liange der Haupttrasse 21,80 km
Querschnitt zwei Fahrstreifen zu je 3,75 m und ein Sicherheitsstreifen zu 3,75 m
je Fahrtrichtung mit baulicher Mitteltrennung (Betonleitwand)
Kronenbreite 30 m einschlieBlich Mittel- und Seitenstreifen
Briicken und Durchlésse 37
Trassierungsgeschwindigkeit 130 km/h
Flachenverbrauch Gesamtbeanspruchung StrafBle: 242 ha
okologische AusgleichsmaBnahmen: 53 ha
Massenbilanz Abtrag: 1,40 Mill. m3
Auftrag: 1,70 Mill. m3
Bauzeit November 2004 bis Ende 2007
Kosten 182 Mill. EUR (Stand November 2004)
betroffene Gemeinden Land Burgenland: Gemeinden Bruckneudorf, Gattendorf, Kittsee, Pama,

Parndorf, Neudorf, Potzneusiedl;
Land Niederosterreich: Marktgemeinde Prellenkirchen

Projektentwicklung

Chronologie

Dezember 1992 Beauftragung einer Generellen Studie zur Untersuchung der Trassierungs-
moglichkeiten im GroBraum Wien - Bratislava siidlich der Donau;
Auftraggeber: Linder Burgenland und Niederosterreich

September 1997 Beauftragung des Vorprojekts;
Auftraggeber: Lander Burgenland und Niederdsterreich

November 2000 Genehmigung des Vorprojekts durch das BMVIT;
Beauftragung des Einreichprojekts;
Auftraggeber: Lander Burgenland und Niederdsterreich

Janner 2003 Projektiibernahme durch die Osterreighische Autobahnen- und
SchnellstraBen—-Gesellschaft m.b.H. (OSAG): Verantwortlichkeit fiir die
Planung sowie den Bau bis zur Verkehsfreigabe;
Mitwirkung der Lander Burgenland und Niederdsterreich aufgrund von
Ziel- und Leistungsvereinbarungen

Juni 2003 Einreichung der Unterlagen des Einreichprojekts einschlieBlich jener zur
Umweltvertriaglichkeitspriifung beim BMVIT

Marz 2004 Erstellung des Umweltvertraglichkeitsgutachtens

April 2004 offentliche Erorterung

November 2004 Bestimmung des StraBenverlaufes: Trassenverordnung geméaB § 4 des

BundesstraBengesetzes 1971 (BGBI. II Nr. 446/2004)

Beteiligungsverhiltnisse  bis 1. Janner 2005

der OSAG Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft
(ASFINAG): 79,9 %
Land Steiermark: 15,9 %
Land Oberdsterreich: 4,1 %
Land Wien: 0,1 %

ab 1. Janner 2005
neue Konzernstruktur der ASFINAG;
Fortfiihrung der Aufgaben der bisherigen OSAG in der
ASFINAG Bau Management GmbH



Priifungsablauf und
-gegenstand

1

»

Niederdsterreich
Planung der A 6 Nordost Autobahn

Der RH iiberpriifte im Mirz und April 2004 die Gebarung der Osterrei-
chischen Autobahnen- und SchnellstraBen-Gesellschaft m.b.H. (0SAG)
hinsichtlich der Planung der A 6 Nordost Autobahn. Grund dafiir war
die Aktualitit der Verbindung Osterreichs mit den Nachbarstaaten und
nunmehrigen EU-Mitgliedslandern durch das héchstrangige StraBen-
netz. Priifungsthemen waren die Planungsgeschichte, die Projektent-
wicklung samt dem Verfahren zur Umweltvertriaglichkeitspriifung, die
Planungsdauer sowie die Kostenentwicklung,.

Zu dem im August 2004 iibermittelten Priifungsergebnis gaben das
BMVIT sowie die Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-
Aktiengesellschaft (ASFINAG) im November 2004 Stellungnahmen
ab. Die Stellungnahmen der Linder Niederdsterreich und Burgenland
langten im Dezember 2004 bzw. Janner 2005 ein. Die Bundeshaupt-
stadt Wien sowie die Lander Oberdsterreich und Steiermark verzich-
teten auf eine Stellungnahme. Der RH erstattete seine GegenduBerun-
gen im Janner 2005.

Projektgeschichte und Planungsvorgaben

Rahmenbedingungen

Vorgaben des Bundes

2

3

Infolge der Ostoffnung im Jahr 1989, dem Beitritt Osterreichs zur EU
1995 und den Beitrittsansuchen der 6stlichen Nachbarstaaten war mit
einer Zunahme des Personen- und Giiterverkehrs auf der StraBe zu
rechnen. Die slowakische Autobahn D 61 wurde bereits am 1. Juli 1999
bis zur Staatsgrenze bei Kittsee fertig gestellt.

In Osterreich waren die Kompetenzen fiir Infrastrukturplanungen bis
zu Beginn des Jahres 2000 auf zwei Ministerien aufgeteilt: wihrend
das damalige BMWYV fiir die Verkehrspolitik und die Schieneninfra-
struktur zustindig war, lag die Verantwortung fiir den Ausbau der
StraBeninfrastruktur beim damaligen BMwA.

(1) Im Jahr 1991 veroffentlichte das damalige BMWYV das Osterreichi-
sche Gesamtverkehrskonzept als Basis fiir verkehrspolitische Entschei-
dungen sowie als verkehrstrigeriibergreifendes Planungsinstrument.
Dieses verfolgte die Ziele der Vermeidung des unnotwendigen Ver-
kehrs, der Verlagerung des Verkehrs auf umweltschonende Verkehrs-
triger (Schiene, WasserstraBe) sowie der vertriglichen Gestaltung des
Verkehrs. Geplant war, diese Vorgaben im Rahmen eines Bundesver-
kehrswegeplans rdumlich zu konkretisieren und Priorititen fiir den
Ausbau bzw. die Neugestaltung der hochrangigen Verkehrsinfrastruk-
tur festzulegen.



Das damalige BMWYV begann 1993 mit den Arbeiten am Bundesver-
kehrswegeplan, fiihrte ihn jedoch nur teilweise zum Abschluss. Im
Jahr 1998 wurde der Masterplan, der das Kernstiick bildete, vorge-
legt. Darin wurde die Entwicklung des hochrangigen Eisenbahn- und
StraBennetzes bis 2015 auf der Grundlage einer volkswirtschaftlichen
Optimierung festgelegt. Nach Jahren intensiver Investitionstatigkeit
auf der StraBe bestand ein Nachholbedarf auf der Schiene; das Stra-
Bennetz sollte nur behutsam erginzt werden. Der Masterplan - Stral3e
definierte das Netz und den Ausbaugrad; konkrete Projekte sowie eine
Priorititenreihung waren darin nicht enthalten.

(2) Im selben Jahr begann das damalige BMwA mit den Arbeiten an
einer ,Studie iiber die Gestaltung des StraBennetzes im Donaueuro-
paischen Raum unter besonderer Beachtung des Wirtschaftsstandortes
Osterreich*, die 1999 abgeschlossen wurden. Ausgehend von der Fest-
stellung, dass der Wirtschaftsstandort Osterreich nicht ausreichend mit
den benachbarten Wirtschaftsriumen im Norden und Osten verbun-
den war, sollte das Osterreichische Straennetz an die europdischen
Anforderungen angepasst werden.

Als Ergebnis der funktionellen Bewertung des BundesstraBennetzes
wurden ein hochstrangiges StraBennetz (Typ I) und ein hochrangiges
StraBennetz (Typ II) definiert. Alle ibrigen BundesstraBen wurden als
Typ Il eingestuft. In Ergdnzung zu dem bereits bestehenden TEN-
Netz" (Typ I-StraBen) enthielt der Netzvorschlag noch weitere TEN-
wiirdige Streckenabschnitte, unter anderem auch die Spange Kittsee
(B 50) - Richtung Bratislava.

* TEN: Trans-European Network (Transeuropiische Verkehrsnetze)

(3) Nach Vorlage der Berichte zum Bundesverkehrswegeplan sowie zur
Studie iiber die Gestaltung des StraBennetzes im Donaueuropéischen
Raum unter besonderer Beachtung des Wirtschaftsstandortes Oster-
reich wurden die beiden Ministerien vom Nationalrat beauftragt, die
sich aus dem Masterplan und der erwdhnten Studie ergebenden wei-
terfiihrenden Arbeiten gemeinsam vorzunehmen und im Bundesver-
kehrswegeplan zusammenzufiihren. Da jedoch ab Februar 2000 samt-
liche verkehrspolitischen Angelegenheiten und die Verantwortung fiir
alle Verkehrstrager im BMVIT zusammengefasst wurden, wurde dieser
nicht mehr fertig gestellt.



Landesplanungen

»

Niederdsterreich
Planung der A 6 Nordost Autobahn

(4) Der Generalverkehrsplan Osterreich 2002 baute inhaltlich auf den
vorangegangenen Studien auf und ersetzte diese. Er stellte einen Kon-
sens zwischen dem Bund und den Lindern iiber dringende und wich-
tige Vorgaben der Infrastruktur fiir alle Verkehrstriager, fiir Strecken
und Knoten sowie fiir den Aus- und Neubau dar. Zu den Zielsetzungen
des Generalverkehrsplans Osterreich 2002 zihlten unter anderem

- die Starkung des Wirtschaftsstandorts Osterreich,

- der effiziente und bedarfsgerechte Ausbau der Netze,
- die Erhohung der Sicherheit,

- die Sicherstellung der Finanzierung sowie

- die Verkiirzung der Planungsablidufe durch die Konzentration von
Verfahren und ein straffes Projektmanagement.

Erstmals wurden in einem bundesweiten Konzept klare Ziele, Priori-
taten und Fertigstellungshorizonte festgeschrieben sowie Kostenschét-
zungen durchgefiihrt. Der Ausbau des Abschnitts Wien - Bratislava im
Donaukorridor wurde im Generalverkehrsplan Osterreich 2002 vor-
rangig bewertet.

Ein wichtiges Ergebnis der Arbeit am Generalverkehrsplan Osterreich
2002 war auch die Uberantwortung der regional bedeutsamen Bun-
desstraBen an die Lander und die Ubertragung des gesamten hochran-
gigen bemautbaren StraBenverkehrsnetzes an die ASFINAG.

Das NO Landesverkehrskonzept 1997 mit der Erginzung und Anpas-
sung 2001 stufte den Ausbau der Spange A 4 - Kittsee — Bratislava
als notwendig ein und fiihrte sie als kurzfristige, bereits in Realisie-
rung befindliche MaBnahme mit der Prioritét 1a an.

Im Rahmen des Gesamtverkehrskonzeptes Burgenland 1994 wurde die
Verbindung Bratislava - Kittsee/Berg - Parndorf als Teil des Transit-
korridors von Nord- nach Siidosteuropa angefiihrt und sollte Varian-
tenuntersuchungen unterzogen werden. In der Neuauflage 2002, wel-
che die Herstellung der internationalen und die Verbesserung der
nationalen Erreichbarkeit als das wichtigste verkehrspolitische Ziel
erachtete, wurde die Spange Kittsee erstmals mit der Bezeichnung A 6
angefiihrt.



Europdische
Rahmenbedingungen

Zusammenfassende
Beurteilung

Von der Planungsgemeinschaft Ost” wurde 1997 die Studie ,,Verkehrs-
entwicklung in der Ostregion“ erstellt. Die Verkehrsverbindung zwi-
schen Wien und Bratislava wies darin eine besondere Prioritit auf,
weil in dieser Region die stirkste Dynamik der Verkehrsentwicklung
erwartet wurde.

* Die Planungsgemeinschaft Ost ist eine im Jahr 1978 gegriindete, gemeinsame Orga-
nisation der Bundesldnder Wien, Niederosterreich und Burgenland zur Vorbereitung
und Koordinierung raumrelevanter Aktivitdten.

Die Verkehrspolitik der EU strebt unter anderem den Aufbau transeuro-
paischer Verkehrsnetze (TEN) an und stiitzt sich dabei auf die Entschei-
dung Nr. 1692/96/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
23. Juli 1996 iiber gemeinschaftliche Leitlinien fiir den Aufbau eines
transeuropiischen Verkehrsnetzes.” Die Spange Parndorf - Kittsee
wurde 1994 nicht in die Liste von besonders wichtigen Projekten auf-
genommen.

* Dadurch kénnen Mitgliedstaaten Finanzmittel fiir die Planung und Errichtung von
ausgewdhlten Verkehrsinfrastrukturen in Anspruch nehmen.

Inzwischen wurden die prioritdren Vorhaben grundlegend {iberarbeitet
und die neuen TEN-Leitlinien mit der Entscheidung Nr. 884/2004/EG
am 29. April 2004 verabschiedet. Die A 6 Nordost Autobahn wurde
zwar in das TEN-StraBennetz aufgenommen, zihlt jedoch nicht zu
den vorrangigen Vorhaben. Mit einem TEN-Zuschuss ist daher nicht
zu rechnen.

Nachdem der Bundesverkehrswegeplan in den 90er Jahren trotz poli-
tischer Willenserkldrungen nicht abgeschlossen werden konnte, brachten
zuerst die Studie liber die Gestaltung des StraBennetzes im Donau-
europdischen Raum unter besonderer Beachtung des Wirtschaftsstand-
ortes Osterreich 1999 und in weiterer Folge der Generalverkehrsplan
Osterreich 2002 eine Wende in der Verkehrspolitik.

Dies betraf insbesondere das Projekt A 6 Nordost Autobahn. Die Ver-
bindung zu den Nachbarstaaten wurde als bundespolitisches Anlie-
gen formuliert. Positiv wirkte sich die Konzentration der Verantwor-
tung fiir die Verkehrspolitik in einem Ressort aus.

Nach Ansicht des RH trugen das Fehlen eindeutiger Ziel- und Zeit-
vorgaben durch den Bund und unter anderem die urspriingliche Auf-
teilung der Kompetenzen erheblich zur Verzogerung der Errichtung
der Spange Kittsee bei.



Gesetzliche
Grundlagen

Projektorganisation

Projektiibernahme
durch die 0SAG
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»

Niederdsterreich
Planung der A 6 Nordost Autobahn

Das BundesstraBengesetz 1971, BGBIL. Nr. 286/1971, enthielt in seiner
ersten Fassung im Verzeichnis 1 ,BundesstraBen A (Bundesautobah-
nen)“ bereits die damals als PreBburger Autobahn bezeichnete Stre-
ckenfiithrung der A 6 von Parndorf (A 4) bis zur Staatsgrenze bei Kitt-
see. Mit der Novelle 1983 wurde diese Strecke aus dem Verzeichnis
herausgenommen. In den Novellen 1986 und 1994 wurde die Verbin-
dung als BundesstraBe (B 50) angefiihrt, in der Novelle 1999 erfolgte
eine Aufteilung in drei Abschnitte.”

* B 50a Wolfsthaler StraBe von Wolfsthal bis Kittsee, B 307 Parndorfer StraBe von
der Staatsgrenze bei Kittsee {iber Kittsee bis Parndorf und B 50 Burgenland Straf3e
von Parndorf bis Hartberg

Durch die Anderung des BundesstraBengesetzes 1971 ab 1. April 2002
(Artikel 4 des BundesstraBen-Ubertragungsgesetzes, BGBI. Nr. 50/2002)
gelten nur mehr Bundesautobahnen und Bundesschnellstraen als Bun-
desstraBen. Gleichzeitig wurde die A 6 Nordost Autobahn, Parndorf
(A 4) - Staatsgrenze bei Kittsee, neuerlich in das Verzeichnis der Bun-
desautobahnen aufgenommen.

Bereits mit Bundesgesetz vom 8. Oktober 1982, BGBI. Nr. 591, war die
ASFINAG mit der Finanzierung, der Planung, dem Bau und der Erhal-
tung der Bundesstraen A (Bundesautobahnen), BundesstraBen S (Bun-
desschnellstraBen) und BundesstraBen B beauftragt worden.

Vor Erlass des BundesstraBen-Ubertragungsgesetzes am 1. April 2002
waren die Amter der Landesregierungen im Rahmen der Auftragsver-
waltung fiir die Planung von Bundesstraen verantwortlich. Im Bur-
genland war dies die Abteilung 8 — StraBen-, Maschinen- und Hoch-
bau, in Niederdsterreich die Abteilung Autobahnen und SchnellstraBen.
Sie beauftragten die Generelle Studie 1995, das Vorprojekt 1999 sowie
das Einreichprojekt und koordinierten die erforderlichen Planungs-
schritte.

Im Sommer 2002 wurde zwischen der OSAG und den Lindern Bur-
genland und Niederdsterreich die Ubernahme des Projekts durch die
OSAG im Auftrag der ASFINAG nach Fertigstellung des Einreichpro-
jekts fiir den Herbst 2002 vereinbart. Aufgrund von Verzégerungen
in der Projektabwicklung erfolgte diese erst im Janner 2003. Danach
war die OSAG fiir die weitere Planung und den Bau bis zur Verkehrs-
freigabe verantwortlich.



Vereinbarungen

10

8.2

9.1

9.2

9.3

Im Zuge der Umstrukturierung der ASFINAG wurde die OSAG in den
Konzern eingegliedert. Das Management von Neubauprojekten und
damit auch der A 6 Nordost Autobahn wird seit 1. Jinner 2005 von
der ASFINAG Bau Management GmbH abgewickelt.

Der RH bewertete die Ubernahme durch die OSAG trotz guter Koopera-
tion der Lander positiv, weil damit eine Beschleunigung des Planungs-
verfahrens durch ein straffes, zentralisiertes Projektmanagement, eine
laufende Kostenkontrolle und kiirzere Entscheidungswege verbunden
war.

Als Grundlage fiir die neue Projektorganisation sollten ein Ziel- und
Leistungsiibereinkommen zwischen der OSAG und der ASFINAG sowie
projektbezogene Ziel- und Leistungsvereinbarungen zwischen der
OSAG und den Bundeslindern Burgenland und Niederdsterreich die-
nen, die im Entwurf vorlagen. Die Linder sollten zur Erbringung ver-
schiedener Leistungen (z.B. Mitarbeit bei der Projekterstellung, bei
Grundeinlosen usw.) verpflichtet werden und daftir ein Entgelt von
0,7 % der Nettoherstellungskosten der A 6 erhalten.

Auch die Refundierung der bisherigen Planungsleistungen war Teil die-
ser Vereinbarung. Obwohl Leistungen bereits erbracht wurden, wurde
bisher lediglich das Ziel- und Leistungsiibereinkommen zwischen der
ASFINAG Bau Management GmbH und der ASFINAG abgeschlossen.

Der RH empfahl, die Vertrige zwischen der ASFINAG Bau Manage-
ment GmbH und den Liandern Burgenland und Niederosterreich so rasch
wie moglich abzuschlieBen.

Die ASFINAG teilte mit, dass von der Niederdsterreichischen Landes-
regierung eine offizielle Stellungnahme zum Vertragsentwurf noch aus-
stindig sei.

Die Niederdsterreichische Landesregierung sagte in ihrer Stellungnahme
ihr Bemiihen um einen raschen Abschluss zu.



»

Niederdsterreich
Planung der A 6 Nordost Autobahn

Projektentwicklung und Verfahren

Generelle Studie 1995

Vorprojekt 1999

10

11

Die Linder Burgenland und Niederdsterreich beauftragten im Dezem-
ber 1992 eine Generelle Studie zur Untersuchung der Trassierungs-
moglichkeiten im GroBraum Wien - Bratislava siidlich der Donau. Die
verstirkten wirtschaftlichen Beziehungen mit den 6stlichen Nachbar-
staaten lieBen ein starkes Verkehrswachstum entlang der grenziiber-
schreitenden Verkehrswege, unter anderem der B 50 und der B 10, er-
warten.

Ziele waren unter anderem die Entlastung der Grenziiberginge sowie
der Ortskerne von Parndorf, Neudorf, Gattendorf und Kittsee sowie die
Biindelung des internationalen Verkehrs. Als Varianten wurden der
Ausbau der B 9 (mit Tunnelstrecken in Hainburg und Wolfsthal), der
Bau von Ortsumfahrungen entlang der B 50 und der B 10 sowie der Bau
einer Verbindungsspange zwischen Kittsee und der A 4 untersucht.

Ergebnis war, dass der Korridor B, der den Knoten mit der A 4 6stlich
der bestehenden Leithabriicke vorsah und iiber die Parndorfer Platte
Richtung Potzneusiedl/Deutsch Haslau zur B 50 verlief, aus natur-
schutzfachlichen Uberlegungen sowie aus Kostengriinden weiterver-
folgt werden sollte.

Auf Basis der gesetzlichen Rahmenbedingungen beauftragten die Lin-
der Burgenland und Niederdsterreich im September 1997 das Vorprojekt.
Gegenstand der Untersuchungen waren Trassenvarianten im Korridor B.
Im Zuge der Trassenfindung wurden vier Varianten ausgearbeitet, einer
Wirkungsanalyse fiir Raum und Umwelt sowie einer Kosten-Wirksam-
keitsanalyse unterzogen. Danach wurden die Varianten auf Linder-
sowie Gemeindeebene diskutiert und um zwei weitere Varianten
erganzt.

Die aus fachlicher Sicht getroffene Reihung der Varianten (Variante 3
vor Variante 5 und Variante 4) wurde aufgrund der sozialen Priferenz
der Gemeinden veridndert, so dass dem BMVIT im Janner 2000 die ur-
spriinglich zweitgereihte Variante als Hauptvariante zur Genehmigung
vorgelegt wurde.

Das BMVIT genehmigte im November 2000 das Vorprojekt mit dem
Hinweis, im Bereich der Leithaquerung die Variante 3 — sie verlief zwi-
schen der Gemeinde Potzneusiedl und der Wangheimer Schlinge iiber
eine Schmalstelle der Leitha—-Au — durchzufiihren. Im weiteren Verlauf
Richtung A 4 sollte die Variante 5 umgesetzt werden.

11
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12

Ende 2000 beauftragten die Linder Burgenland und Niederdsterreich
das Einreichprojekt. Die Einreichung der Unterlagen einschlieBlich
jener zur Umweltvertriglichkeitspriifung erfolgte am 2. Juni 2003 beim
BMVIT durch die OSAG.

Nach Erstellung eines Umweltvertriaglichkeitsgutachtens gemil § 24c¢
des Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetzes 2000, BGBI. Nr. 89/2000,
im Méarz 2004 durch Sachverstindige der Beh6rde fand am 15. April 2004
die 6ffentliche Erdrterung statt. Die Trassenverordnung gemilB § 4 des
BundesstraBengesetzes 1971 erging am 25. November 2004 (BGBL. II
Nr. 446/2004).

Die Zusammenfiihrung vielfaltiger Interessen sowie Verschiebungen der
Trasse machten bis zuletzt immer wieder umfangreiche Umplanungen
erforderlich. So forderten die Standortgemeinden bzw. die angrenzen-
den Gemeinden Trassenkorrekturen im Bereich des Windschutzgiirtels
Neudorf und im Wangheimer Feld. Auch die Abstimmung mit behord-
lichen Sachverstindigen, insbesondere mit jenen aus den Fachberei-
chen Naturschutz und Wildékologie, zog zahlreiche Projektidnderun-
gen nach sich.

Wesentliche Verzogerungen in der Einreichplanung ergaben sich im
Zusammenhang mit der Bewilligung von Windkraftanlagen im Gemein-
degebiet von Parndorf entlang der Gemeindegrenze zu Neudorf. Hatte
die im Vorprojekt geplante Trasse der A 6 die als Griinland mit Son-
dernutzung Windpark gewidmete Fliche noch gequert, wurde sie im
weiteren Planungsverlauf derart verschoben, dass sie nicht mehr auf
dieser Widmung zu liegen kam, jedoch weiterhin nahe der Gemein-
degrenze verlief.

Die Gemeinde Parndorf bewilligte am 15. Oktober 2001 die Errichtung
von sieben Windkraftanlagen mit einer Hohe von 140 m.” Der Baube-
ginn wurde am 5. Juli 2002 bei der Gemeinde angezeigt.

* Masthohe: 100 m, Rotorradius: 40 m

Erst nach der endgiiltigen Trassenfestlegung mit allen betroffenen
Gemeinden am 15. Mai 2002 und knapp vor Fertigstellung der Pro-
jektunterlagen erlangte das Planungsteam Kenntnis von der Errich-
tung der Windkraftanlagen. Es stellte sich heraus, dass der Abstand
zwischen den Windkraftanlagen und der geplanten Trasse der A 6 zu
gering war, um die Gefahr des Eiswurfes zu vermeiden und ausrei-
chende Sicherheit fiir den Verkehr zu gewihrleisten.



Trassensicherung

13.2

14.1

14.2

»

Niederdsterreich
Planung der A 6 Nordost Autobahn

Die Ermittlung des notwendigen, gesetzlich jedoch nicht geregelten
Mindestabstandes, die in der Folge erforderliche Verschiebung der Trasse
sowie die dadurch ausgeldsten Projektinderungen fiihrten zu einer
wesentlichen Verzogerung des Planungsprozesses.

Der RH bemaéngelte, dass die Gemeinde, welche die Errichtung der
Windkraftanlagen bewilligt hatte, das Planungsteam der A 6 nicht dar-
iiber informierte, obwohl sie laufend in den Planungsprozess einge-
bunden war. Dariiber hinaus ortete der RH Kommunikationsprobleme
zwischen den Abteilungen der Burgenldndischen Landesregierung, weil
dem am 15. Oktober 2001 erteilten Baubewilligungsbescheid der
Gemeinde bereits die luftfahrt- sowie die elektrizitdtsrechtliche Geneh-
migung durch das Land Burgenland vorausgegangen waren.

Durch die interne Weitergabe dieser Informationen hitten spitere
Umplanungen des Projekts zum Teil vermieden werden kénnen.

Das BundesstraBengesetz 1971 bietet Projektwerbern mit dem § 14 die
Moglichkeit, vor Erlassung der Trassenverordnung begleitend zur Ein-
reichung des Vorprojekts das Geldnde, das fiir die spétere Fiihrung der
BundesstraBe in Betracht kommt, durch Verordnung zum Bundesstra-
Benplanungsgebiet erkldren zu lassen. In der Folge diirfen in diesen
Gebieten keine Neu—, Zu- und Umbauten vorgenommen und Anlagen
jeder Art weder errichtet noch abgedndert werden.

Ausnahmen kénnen vom BMVIT erlassen werden, wobei jedoch der
BundesstraBenverwaltung Parteistellung zukommt. Bei der Planung der
A 6 stellten die Lander keinen Antrag gemif § 14 des BundesstraBen-
gesetzes 1971 zur Sicherung des Geldndestreifens fiir die Trasse. Die
OSAG strebt diese Verfahren im Rahmen ihrer Projekte zumeist an.

Nach Ansicht des RH wére jedenfalls die Verordnung des Geldndes
zum BundesstraBenplanungsgebiet anzustreben gewesen, weil auf diese
Weise die wihrend der Planungsphase der A 6 getroffenen baulichen
MaBnahmen Dritter (z.B. Windkraftanlagen) im Umfeld der geplanten
Trasse zumindest hitten beeinflusst werden konnen. Die diesbeziigli-
che Planungspraxis der OSAG bewertete der RH positiv und empfahl
auch in Hinkunft einen verstirkten Einsatz der Verfahren gemaB § 14
des BundesstraBengesetzes 1971.
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Leithaquerung

14

14.3

14.4

15.1

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung erachte
sie das Verfahren zur Sicherung des Bundesstraenplanungsgebietes als
geeignete MaBnahme bei moglichen Gefihrdungen oder Erschwernissen
des Vorhabens. Sie habe die Empfehlung bereits im Falle der A 5 sowie
der S 1 umgesetzt.

Auch die Burgenlindische Landesregierung bewertete die Durchfiihrung
von § 14-Verfahren positiv, vertrat jedoch die Ansicht, dass die Wind-
kraftanlagen im Bereich Neuhof (Katastralgemeinde Parndorf) bereits
vor einer moglichen § 14-Verordnung baubehdrdlich genehmigt wor-
den seien.

Nach Ansicht des RH hitte — trotz Widmung der Flichen fiir die
Standorte der Windkraftanlagen in der Gemeinde Parndorf seit 1997
— durchaus die Moglichkeit bestanden, ein Verfahren geméB § 14 des
Bundesstrafengesetzes 1971 zur Sicherung des Geldndestreifens fiir die
Trasse der A 6 anzustreben. Das diesbeziigliche Ansuchen hitte von
den damaligen Planungsverantwortlichen, den Ldndern Niederoster-
reich und Burgenland, beim BMVIT eingebracht werden missen.

Die Querung der Leitha-Au stellte eine der sensibelsten Aufgaben der
Projektplanung dar.” Bei der Genehmigung des Vorprojekts wurde die
Umsetzung der aus dkologischer Sicht optimalen Variante 3 gefordert.

* Die Leitha bildet in diesem Bereich die Grenze zwischen den Liandern Burgenland
und Niederosterreich.

Auch bei der im Rahmen des Einreichprojekts erstellten Studie ,Stand-
ortsuche fiir eine umweltvertrigliche Leithaquerung® erwies sich die
Variante 3 als die 6kologisch weitaus giinstigste. Da diese Trasse jedoch
ndher als die zweitgereihte Variante 4 an den Ortsgebieten der Gemein-
den Potzneusiedl und Deutsch Haslau verlaufen wire, befiirchteten die
betroffenen Gemeinden erhéhte Larmimmissionen.

Aus Griinden der sozialen Akzeptanz und trotz naturschutzfachlicher
Vorbehalte der Sachverstdndigen der Landesregierungen Burgenlands
und Niederdsterreichs fiel nach intensiven Diskussionen die Entschei-
dung schlieBlich auf die Variante 4. Im Einreichprojekt querte diese
die Leitha siidlich der Wangheimer Schlinge mit einer 410 m langen
Briicke.



Forderungen der
behordlichen
Sachverstandigen

15.2

15.3

16.1

»

Niederdsterreich
Planung der A 6 Nordost Autobahn

Entgegen der naturschutzfachlichen Empfehlung, den Flusslauf mog-
lichst im rechten Winkel zu queren, wurde aufgrund technischer Not-
wendigkeiten eine Schriglage gewéhlt, so dass sich die Querungsstrecke
verlingerte und in den sitidlich angrenzenden Auwald hineinreichte.

Der RH vermerkte kritisch, dass die Variantenuntersuchung zur Que-
rung der Leitha ausschlieBlich 6kologische Aspekte behandelte, der Aus-
wabhl der eingereichten Variante jedoch auch andere Kriterien zugrunde
lagen. Die Entscheidungsgriinde fiir die mit starkeren naturrdumlichen
Auswirkungen verbundene Variante 4 waren nicht nachvollziehbar.

Laut Mitteilung der Niederdsterreichischen Landesregierung sei nach Abwii-
gung aller Vor- und Nachteile jene Variante gewdhlt worden, die aus 6ko-
logischer Sicht gerade noch umsetzbar erschien, jedoch die Belastungen
der angrenzenden bebauten Gebiete auf ein Minimum reduzierte, um eine
soziale Akzeptanz durch die betroffene Bevilkerung zu erhalten.

Um die bau- und betriebsbedingten Auswirkungen des StraBenpro-
jekts zu minimieren, wurden bereits bei der Planung des Einreichpro-
jekts Begleit— und AusgleichsmaBnahmen berticksichtigt. Rund 165 ha
waren fiir landschaftspflegerische BegleitmaBnahmen und 53 ha fiir
okologische Ausgleichsmafnahmen vorgesehen. Dennoch forderten
die naturschutzfachlichen Sachverstindigen weitere umfangreiche
Ausgleichsflachen im Ausmaf von rd. 60 ha.

Durch das geplante Vorhaben entstehende Barrierewirkungen fiir Wild-
tiere sollten mit Hilfe von zehn Wildquerungshilfen und weiteren,
schmileren Wildkorridoren vermindert werden. Aufgrund der wild-
okologisch hohen Bedeutung des Raumes erachteten die Sachver-
stindigen aus den Fachbereichen Wildbiologie/Jagdwirtschaft sowie
Naturschutz-Okologie die Verlingerung der Landschaftsbriicke beim
Wangheimer Feld iiber die bestehende B 50 als weitere notwendige
MaBnahme. Die Kosten dafiir beliefen sich auf rd. 1,3 Mill. EUR.

Zum Schutz der Vogelfauna wurde die Errichtung von 4 m hohen Larm-
und Sichtschutzwénden auf der Leitha-Briicke gefordert.

Umfangreiche AusgleichsmaBnahmen erachteten auch die Sachverstin-
digen aus dem Fachbereich ,,Wasser” fiir notwendig, um die Auswir-
kungen der Querung der Leitha-Au auszugleichen. So war zusétzlich
zu den geplanten MaBnahmen eine Fischaufstiegshilfe rd. 2 km fluss-
abwiérts der geplanten Briicke beim Gattendorfer Wehr zu errichten.
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Grundsatzliche
Rechtsfragen zum
Genehmigungs-
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16

16.2

17.1

Der Aufwand (ohne Grundeinlose) fiir die unbedingt erforderlichen MaB-
nahmen wurde mit rd. 5,5 Mill. EUR geschitzt. Unter Berticksichtigung der
zuséatzlichen Flachen fiir AusgleichsmaBnahmen, die sich auf rd. 3 Mill.
EUR beliefen, verursachten die im Zuge der Umweltvertraglichkeits-
priifung vorgeschriebenen Auflagen daher Kosten von rd. 8,5 Mill. EUR.

Der RH anerkannte das Bemiihen um eine umweltvertrigliche Gestaltung
des StraBenbauvorhabens durch Begleit- und AusgleichsmaBnahmen.
Er kritisierte aber die untergeordnete Bedeutung von 6konomischen
Aspekten bei den Forderungen der Sachverstidndigen. Zur Begrenzung
der Kosten infolge von Umweltschutzauflagen sollten auch die Krite-
rien der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit berticksichtigt werden.

GeméaB dem Umweltvertriglichkeitspriifungsgesetz 2000 hatte der Bund
fiir bestimmte StraBenbauvorhaben gemeinsam mit dem Verfahren zur
Erlassung der Trassenverordnung (§ 4 des BundesstraBengesetzes 1971)
eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufiihren. In Umsetzung der
Umweltvertriaglichkeitspriifungs-Richtlinie der EU (Art. 8) waren die
Ergebnisse der Umweltvertraglichkeitspriifung in der Entscheidung zu
berticksichtigen.

Nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes konnen in einer
Trassenverordnung jedoch keine Nebenbestimmungen rechtsverbind-
lich festgesetzt werden. Ergebnisse der Umweltvertriglichkeitspriifung
konnten daher nur in jenen Teilbereichen, in denen nach Erlassung
der Trassenverordnung noch nachfolgende Genehmigungsverfahren
durchzufiihren waren, durch Bescheid beriicksichtigt werden. Bei Bun-
desstraBenvorhaben konnte die Behorde in vielen Fachbereichen nur
mittels interner Weisungen (so genannter ,Dienstanweisungen®) auf
die Planung und Ausfiihrung der Projekte einwirken.”

* Entsprechend einem Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes ist die ASFINAG auf-
grund des Fruchtgenussvertrages mit dem Bund verpflichtet, diesen Dienstanwei-
sungen Folge zu leisten. Die Frage der Durchsetzbarkeit der nur innenwirksamen
Weisungen blieb bisher jedoch offen.

Durch die Genehmigung per Verordnung traten sowohl fiir den Pro-
jektwerber als auch fiir die betroffenen Nachbarn und Parteien Rechts-
schutzprobleme auf, weil im Verordnungserlassungsverfahren die
Einrdumung einer Parteistellung sowie die Inanspruchnahme von Par-
teirechten ausscheiden.
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Mit der Novelle 2004 zum Umweltvertriaglichkeitspriifungsgesetz 2000,
BGBI. I Nr. 153/2004, und der Novelle zum BundesstraBengesetz 1971,
BGBI. I Nr. 154/2004, wurde das Verfahren fiir BundesstraBen dahin
gehend abgedndert, dass nunmehr eine Genehmigung durch Bescheid
erfolgt. Auch eine Verfahrensabstufung zur Durchfiihrung von Grund-
satz- und Detailgenehmigungsverfahren wurde im Umweltvertriaglich-
keitspriifungsgesetz 2000 vorgenommen.

Der RH befiirwortete eine Verfahrensabstufung bei der Genehmigung
von BundesstraBen sowie die Entscheidung in Bescheidform, weil auf
diese Weise eine hohere Rechtssicherheit erzielt werden kann. Die von
der ASFINAG angestrebte Verfahrensbeschleunigung kann jedoch nach
Ansicht des RH nur durch eine ausreichende personelle Ausstattung
der zustindigen Abteilung im BMVIT bewéltigt werden.

Laut Stellungnahme der ASFINAG habe sich der Kapazitiitsengpass auf
Behdrdenseite beim Projekt A 6 besonders deutlich gezeigt. Die Verord-
nung nach § 4 des BundesstraBengesetzes 1971 sei erst rd. sieben Monate
nach Durchfiihrung der éffentlichen Erorterung erlassen worden.

Bis zur Phase der Einreichplanung wurden weder durch den Bund noch
durch die Linder im Rahmen der Auftragsverwaltung verbindliche
Zeitvorgaben aufgestellt. Erstmals sah der Generalverkehrsplan Oster-
reich 2002 eine Realisierung des Vorhabens im Zeitraum 2002 bis 2011
vor. Durch Konzentration der Genehmigungsverfahren und ein straf-
fes Planungsmanagement sollte unter Beriicksichtigung eines Umwelt-
vertraglichkeitspriifungs-Verfahrens 75 Monate (rd. sechs Jahre) nach
dem Projektstart mit dem Bau begonnen werden.

Der gesamte Planungsprozess nahm — ausgehend vom Beginn der Gene-
rellen Studie 1992 bis zur Einreichung der Trassenverordnung geméif
§ 4 des BundesstraBengesetzes 1971 — rd. zwolf Jahre in Anspruch.
Von der Erstellung des Vorprojekts 1997 bis zum geplanten Baube-
ginn Ende 2004 dauerte es sieben Jahre. In der Abwicklung der ein-
zelnen Projektphasen (Generelles Projekt, Vorprojekt, Einreichprojekt)
entstanden immer wieder Verzogerungen und Stillstinde im Planungs-
prozess.

Im Gegensatz dazu optimierte die OSAG bei den von ihr abgewickel-
ten Vorhaben die Planungsdauer durch Uberschneidung der einzel-
nen Planungsphasen.
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19.2

19.3

In der Phase des Einreichprojekts ergaben sich im Zusammenhang
mit der Genehmigung der Windkraftanlagen in Parndorf wesentli-
che Verzogerungen. Nach bereits festgelegter Trassierung wurde eine
nochmalige tief greifende Umplanung der Trasse in diesem Bereich
erforderlich. In der Folge forderten auch andere Standortgemeinden
umfangreiche Trassenkorrekturen.

Ebenso verzogerte sich die Abstimmung der Leithaquerung. Der von der
Behorde geforderte diesbeziigliche Bericht wurde nicht — wie geplant —
Ende Juni 2002, sondern erst im Februar 2003 vorgelegt. Sah der Zeit-
plan des Einreichprojekts eine Planungsdauer von rd. 20 Monaten vor,
verldngerte sich diese auf rd. 31 Monate bzw. 2,5 Jahre. Dadurch konnte
auch der Genehmigungsantrag mit der Umweltvertriglichkeitserkla-
rung nicht — wie geplant — am 5. Juli 2002, sondern erst rd. elf Monate
spater bei der Behorde eingereicht werden.

Nach Ansicht des RH war die lange Vorplanungsphase wesentlich durch
die fehlenden Zeit- und Zielvorgaben seitens des Bundes und der Lan-
der begriindet. Neben einem verbindlichen bundesweiten Verkehrs-
konzept fehlte auch die Sicherung der finanziellen Mittel fiir das Vor-
haben. Eine Planungskontinuitit war nicht gegeben.

Der RH erachtete die Planungsdauer fiir die A 6 Nordost Autobahn als
um rd. zwei Jahre zu lang. Ein kontinuierlicher Planungsablauf ohne
Unterbrechungen zwischen den einzelnen Planungsphasen hétte eine
Beschleunigung um rd. 15 Monate bewirkt; durch Vermeidung der um-
fangreichen Umplanungen nach bereits erfolgter Trassenabstimmung
hétten weitere neun Monate eingespart werden kénnen.

Laut Mitteilung des BMVIT hiitten sich nach der Ostiffnung aufgrund
der vorherrschenden Verkehrspolitik nicht nur der Bund, sondern auch
die Linder Burgenland und Niederdsterreich gegen einen raschen Aus-
bau der A 6 ausgesprochen. Daher seien die Planungen der A 6 nicht for-
ciert worden. Das damalige BMwA habe in der Studie iiber die Gestal-
tung des StraBennetzes im Donaueuropdischen Raum unter besonderer
Beachtung des Wirtschaftsstandortes Osterreich die Notwendigkeit einer
hochrangigen StraBenverbindung siidlich der Donau zwischen Wien
und Bratislava zum Ausdruck gebracht.



Mautentgang

19.4

20

»

Niederdsterreich
Planung der A 6 Nordost Autobahn

Laut Stellungnahme der Burgenlindischen Landesregierung sei einer der
Griinde fiir die lange Dauer der Vorplanung der A 6 der Umstand gewe-
sen, dass dem Ausbau des dffentlichen Verkehrs mit einer Bahnverbin-
dung Wien - Bratislava der Vorzug gegeben worden sei. AuBerdem sei die
Phase der Ubergabe der Planungen an die OSAG durch Planungspausen
bzw. langsamere Weiterplanungen gekennzeichnet gewesen.

Der RH bestitigte die Aussage des BMVIT dahingehend, dass die bei-
den Lander zwar die Initiative ergriffen, die Projektphasen jedoch mit
erheblichen Zeitabstinden und einer insgesamt langen Dauer abgewi-
ckelt hatten. Einer nahtlosen Beauftragung der Planungsschritte wire
jedoch nichts entgegengestanden.

Die Feststellung des Landes Burgenland hinsichtlich der Ubergabe der
Planungen an die 0SAG konnte der RH nicht bestitigen. Verzogerun-
gen im Planungsablauf entstanden vielmehr durch neuerliche umfang-
reiche Umplanungen und schwierige Abstimmungsprozesse kurz vor
Fertigstellung des Einreichprojekts.

Ausgehend von der Annahme, dass im Falle einer fritheren Fertigstel-
lung und Inbetriebnahme der A 6 eine Bemautung™ der Strecke erfolgt
wire, ermittelte der RH den durch die vermeidbare Verzégerung von
rd. zwei Jahren verlorenen Mautentgang der ASFINAG.

* fahrleistungsabhidngige Maut fiir Fahrzeuge tiber 3,5 Tonnen hochstzuldssigem
Gesamtgewicht

Bei einem Verkehrsaufkommen von werktags rd. 2.800 LKW pro Tag
(Verkehrsprognose 2007) und einer durchschnittlichen Kilometer-Maut
von 0,21 EUR ergab sich fiir die rd. 21,8 km lange Strecke der A 6 ein
Einnahmenentgang” von rd. 6 Mill. EUR.

* anteilige Erlose durch die Autobahnvignette wurden nicht beriicksichtigt
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Kosten und
Finanzierung

20

21.1 Die Generelle Studie 1995 ging von einem zweispurigen Ausbau der B 50

sowie einer Streckenldnge von 14 km aus und gelangte zu Nettokos-
ten von rd. 41,08 Mill. EUR. Hingegen lag der Kostenschatzung des
Vorprojekts 1999 mit rd. 74,16 Mill. EUR bereits der vierspurige Aus-
bau der B 307 mit einer Linge von rd. 20 km zugrunde, enthielt jedoch
lediglich den StraBenbau, den Briickenbau sowie die Grundeinldsen.

Der Generalverkehrsplan Osterreich 2002 (Janner 2002), der erstmals von
einer Autobahnverbindung ausging, wies Nettokosten von rd. 88,99 Mill.
EUR aus, die sich aus den Schitzkosten des Vorprojekts, ergdnzt um
20 % Unvorhergesehenes und Preisgleitung, ergaben. Im Oktober 2002
gelangte die OSAG im Zuge einer Neuberechnung der Kosten zu einer
Summe von 150 Mill. EUR; dies entsprach einer Steigerung um
68,6 %.

Dieser Betrag erhohte sich kurz darauf auf 157 Mill. EUR infolge von
Anderungen bei den Baukosten sowie durch Einbeziehung der Kosten
fiir Planung und Projektmanagement.

Mit dem Vorliegen des Einreichprojekts im April 2003 stieg die Kos-
tenschitzung neuerlich um 11,1 % auf 174,5 Mill. EUR. Diese basierte
auf einer Massenermittlung und berticksichtigte erstmals Begleitpflan-
zungen, Sichtschutzdimme, Leitungsverlegungen sowie die erforderli-
chen Umlegungen im Bereich der B 50. Gesamt gesehen war im Zeit-
raum zwischen Janner 2002 und April 2003 nahezu eine Verdoppelung
der Nettokosten (Steigerung um 96,1 %) fiir die A 6 Nordost Auto-
bahn zu verzeichnen.

Danach lagen die Schitzkosten stabil bei rd. 175 Mill. EUR. Die im Zuge
des Umweltvertriglichkeitspriifungs—Verfahrens von Sachverstindigen
jedenfalls geforderten MaBnahmen werden rd. 8,5 Mill. EUR betragen;
diese konnen durch die in der Kostenplanung enthaltene Position
,Unvorhergesehenes* abgedeckt werden.

Die aktuelle Kostenerh6hung auf rd. 182 Mill. EUR wurde mit dem
Anstieg des Stahlpreises und dessen Auswirkungen auf den Briicken-
und StraBenbau begriindet. Die Finanzierung des Projekts erfolgt durch
Mauteinnahmen der ASFINAG.
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Niederdsterreich
Planung der A 6 Nordost Autobahn

Der RH beanstandete die zu niedrigen Kostenschatzungen im Vorpro-
jekt sowie im Generalverkehrsplan Osterreich 2002. Trotz des geringeren
Detaillierungsgrads in der Vorplanungsphase wire eine umfassendere
Beriicksichtigung der zu erwartenden Kostenkomponenten zweckméifBig
und moglich gewesen. Er bemingelte die Erh6hung der Schitzkosten um
nahezu das Doppelte. In Hinkunft sollten Kostenschitzungen schon in
friithen Planungsphasen auf eine realititsnahe Basis gestellt werden.

Laut Stellungnahme der Burgenlindischen Landesregierung hitten die
Kostenschiitzungen im Generalverkehrsplan Osterreich 2002 auf einem
einfachen Kilometersatz ohne ausreichende Kenntnis der Sensibilitiit des
Raumes basiert. Im Vorprojekt sei ebenfalls nicht die Notwendigkeit des
gesamten MaBnahmenbiindels zur Erlangung der Umweltvertriglichkeit
gesehen worden.

Laut Mitteilung der Niederdsterreichischen Landesregierung seien erst
im Zuge der Erstellung des Einreichprojekts in den Jahren 2000 bis 2002
aufgrund des Detaillierungsgrads und der Diskussion mit Betroffenen wesent-
liche Details (z.B. lingere Abschnitte der Trasse in Tieflage, Griinbriicken,
okologische AusgleichsmaBnahmen) herausgearbeitet worden; diese hiit-
ten zu einer Kostensteigerung gefiihrt.

Nach Ansicht des RH musste bereits beim Vorprojekt absehbar gewesen
sein, dass sowohl die Herstellung einer vierspurigen BundesstraBe als
auch einer Autobahn hohe Zusatzkosten fiir 6kologische Ausgleichs-
maBnahmen erfordern wiirde. Mit den Erfahrungen aus dem Bau der
A 4 Ost Autobahn wire eine Grobschitzung der Kostenkomponenten
zumutbar gewesen. Die Aussage betreffend die Kostenschitzung des
Generalverkehrsplans Osterreich 2002 erachtete der RH deshalb als
nicht iiberzeugend.
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22 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Ziel- und Leistungsvereinbarungen zwischen der ASFINAG
Bau Management GmbH und den Landern Burgenland und Nieder-
Osterreich wiren so rasch wie moglich abzuschlieen.

(2) Verfahren zur Sicherung von BundesstraBenplanungsgebieten soll-
ten auch in Hinkunft verstirkt durchgefiihrt werden.

(3) Zur Beschleunigung der Genehmigungsverfahren fiir Bundes-
straBBen sollte fiir eine ausreichende personelle Ausstattung der zu-
stindigen Abteilung im BMVIT gesorgt werden.

(4) Bei der Forderung von Begleit- und AusgleichsmaBnahmen durch
die Behorde sollten auch die Kriterien der Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit beriicksichtigt werden.

(5) Die Schitzung der Projektkosten sollte bereits in frithen Pla-
nungsphasen realitdtsnah erfolgen.



Kurzfassung

»

Niederosterreich

MaRRnahmen und Programme im Hinblick auf
Naturschutz und Biodiversitat im Raum Thayatal

Die Festlegung der Grenzen des Nationalparks Thayatal erfolgte nicht
nur nach naturschutzfachlichen Kriterien, sondern stellte auch ein
Zugestiandnis an forst- und jagdokonomische Interessen von Grof3-
grundbesitzern dar. Okologisch sinnvolle Erweiterungen und fiir das
Naturraummanagement des Nationalparks notwendige Arrondie-
rungen wurden vorlaufig zuriickgestellt.

Das Land Niederosterreich nahm eine Biotopkartierung auB3erhalb
des Nationalparks nur bei Bedarf und nicht flichendeckend vor.

Die Thaya wird im Bereich des Nationalparks Thayatal vom tsche-
chischen Kraftwerk Vranov stark negativ beeinflusst. Nach dem
Kraftwerk ist der Fluss als nicht naturnahe eingestuft; ein natiir-
licher Flusscharakter ist erst in einer Entfernung von ca. 45 km wie-
derhergestellt.

Im Nationalpark Thayatal wurden ManagementmaBnahmen auf der
Grundlage eines zehnjihrigen, mit dem tschechischen Nationalpark
abgestimmten Managementkonzepts durchgefiihrt. Im restlichen direk-
ten Einzugsbereich der Thaya waren keine systematischen Manage-
mentmafBnahmen in den Schutzgebieten vorgesehen. Monitoring-
systeme waren nur im Nationalpark Thayatal eingerichtet, nicht
jedoch fiir die anderen geschiitzten Bereiche.

Zwischen dem Nationalpark Thayatal und dem Narodni Park Podyji
in der Tschechischen Republik besteht eine enge Zusammenarbeit.
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Kenndaten zum Nationalpark Thayatal

Vereinbarung gemifB Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und dem Land
Niederosterreich zur Errichtung und Erhaltung eines Nationalparks Thayatal,
BGBI. I Nr. 58/1998; LGBI. 5507

Bund und Land Niederosterreich je zur Halfte

50 : 50 durch Bund und Land Niederdsterreich
durchschnittliche jahrliche Zahlungen 725.000 EUR
Flachensicherungen 8,72 Mill. EUR

rd. 1.330 ha, davon 93 % Naturzone; gemeinsam mit dem tschechischen
Narodni Park Podyji rd. 76 km? zusammenhingendes Schutzgebiet

1 Der RH tiberpriifte im April und Mai 2004 die Gebarung des BMLFUW
sowie der Niederosterreichischen Landesregierung betreffend Mafinah-
men und Programme im Hinblick auf Naturschutz und Biodiversitit™
im Thayatal.

* Biodiversitit: biologische Vielfalt

Ziel der Uberpriifung war die Bewertung der Manahmen hinsichtlich
der Erfiillung der 6kologischen Anforderungen der Wasserrahmen-
richtlinie” und beziiglich des Schutzes von Lebensriumen und Arten
sowie die Beurteilung der Einbindung des Nationalparks Thayatal und
der Auswirkungen des Kraftwerks Vranov im Raum Thayatal fiir den
Zeitraum 1999 bis 2003.

*91/676/EWG: Richtlinie des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewis-
ser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen

Uberpriiftes Gebiet war der direkte Einzugsbereich der Thaya und ihrer
Zufliisse, die Grenzgewésser darstellen, im ortlichen Bereich ab und ein-
schlieBlich der Mahrischen Thaya bis zum ersten Pegel nach dem letz-
ten Wiedereintritt auf sterreichisches Staatsgebiet bei Rabensburg.

Die Gebarungsiiberpriifung wurde zeitgleich mit zwei thematisch gleich
gelagerten Priifungen des RH und drei Priifungen der Obersten Rech-
nungs— und Kontrollbeh6érde der Tschechischen Republik (Nejvyssi
kontrolni urad) durchgefiihrt und abgestimmt.



Erhebung
schutzwiirdiger
Arten und Raume

2.1

2.2

2.3

»

Niederosterreich

MaRnahmen und Programme im Hinblick auf
Naturschutz und Biodiversitat im Raum Thayatal

Zu dem im Oktober 2004 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen
das Land Niederosterreich sowie das BMF im Dezember 2004 und das
BMLFUW im Janner 2005 Stellung. GegenduBerungen des RH waren
nicht erforderlich.

Das Land Niederosterreich nahm eine Biotopkartierung nur bei Bedarf
und nicht systematisch bzw. flichendeckend vor. Es wurde versucht,
im Zuge von Projekten die kulturlandschaftssteuernden Prozesse —
wenn auch nur fiir einen Teil Niederosterreichs — zu erfassen und zu
beschreiben.

Das im Internet abrufbare und damit 6ffentliche Naturschutzkonzept
sollte den aktuellen Stand der Naturschutzforschung nachvollziehbar
machen und den zur Erreichung der Ziele erforderlichen Handlungs-
bedarf beinhalten.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung waren im Naturschutzkonzept ledig-
lich fiir einen von neun Teilrdumen im tiberpriiften Gebiet eine Beschrei-
bung und eine Zusammenfassung der Naturschutzziele enthalten. Sys-
tematische Arbeiten neueren Datums lagen nur fiir den Nationalpark
VOor.

Nach Ansicht des RH ist eine moglichst flichendeckende Kartierung
Voraussetzung fiir eine umfassende und systematische Naturschutzar-
beit, wie sie das Niederosterreichische Naturschutzgesetz fordert. Sie
liefert Informationen fiir die Festlegung von Priorititen und fiir einen
optimalen Mitteleinsatz. Eine Biotopkartierung ist nach Ansicht des
RH auch im Sinne der Umsetzung des Art. 7 der Biodiversitdtskon-
vention geboten.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung sei eine
flichendeckende Biotopkartierung im Hinblick auf die LandesgroBe mit
hohem Ressourcenaufiwand verbunden. Zudem konne mangels Beriick-
sichtigung dynamischer Prozesse die Effizienz eines derartigen Vorge-
hens nicht gewdhrleistet werden. Das Naturschutzkonzept werde neu
strukturiert werden.
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Abgrenzung des
Nationalparks
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3.1

3.2

3.3

Die Flache des im Jahr 2000 gegriindeten Nationalparks betrug zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung rd. 1.330 ha, wovon der GroBteil der Lebens-
raume aus Laub- und Mischwald sowie aus Aufforstungen von Nadel-
wald bestand. Die Flachenverteilung wies rd. 93 % Naturzone aus.

Die Abgrenzung des Nationalparks war in einigen Bereichen aus Sicht
des Naturschutzes nicht optimal, sondern stellte auch ein Zugestind-
nis an forst- und jagdokonomische Interessen der GroBgrundbesit-
zer dar.

Die Vereinbarung gemifB Art. 15a B-VG zur Errichtung und Erhaltung
eines Nationalparks Thayatal sieht bereits eine geplante Erweiterung
auf rd. 1.770 ha vor. Okologisch sinnvolle und fiir das Naturraumma-
nagement notwendige Erweiterungen wurden zwar wiederholt disku-
tiert, jedoch — zuletzt im April 2004 — vorldufig zuriickgestellt.

Da die grenzbildenden Wege seinerzeit nicht dem Nationalpark zuge-
schlagen worden waren, stellte zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung die
Weigerung bestimmter GroBgrundbesitzer, den vertraglichen Verein-
barungen iiber die Benutzung der fiir Forstarbeiten und Management-
maBnahmen notwendigen Zufahrtswege zuzustimmen, ein Problem
flir die Zielerreichung des Nationalparks dar.

Der RH empfahl, die in der Vereinbarung geplante Erweiterung als stra-
tegisches Ziel weiter zu verfolgen und 6kologisch sinnvolle Arrondie-
rungen durchzufiihren. Vorrangig sollten dabei die Probleme mit der
Wegbenutzung — auch unter Anwendung der Méglichkeiten des hoheit-
lichen Naturschutzes — geldst werden.

Laut Mitteilung des BMLFUW halte der Bund grundsdtzlich am Ziel der
Erweiterung fest; auch seien Optimierungen des Grenzverlaufes in Vor-
bereitung. Vorerst seien jedoch die Ergebnisse der anhingigen Gerichts-
verfahren abzuwarten.

Die Niederdsterreichische Landesregierung wies darauf hin, dass zur
Realisierung des Vorhabens noch die ndtigen Mittel sicherzustellen
wdren.



Nutzungskonflikte

4.1

4.2

»

Niederosterreich

MaRnahmen und Programme im Hinblick auf
Naturschutz und Biodiversitat im Raum Thayatal

Das Kraftwerk Vranov teilt die Thaya raumlich und 6kologisch in zwei
Flussabschnitte, die sich hinsichtlich der Artenzusammensetzung und
der Biomasse deutlich unterscheiden. Infolge der massiven Schwell-
wasserfithrung herrschen durch stindigen Wechsel von Wasserman-
gel und Uberflutung extrem unnatiirliche Gegebenheiten und proble-
matische Lebensbedingungen.

Anlésslich der Verleihung des Europadiploms des Europarates wurde
den beiden Nationalparks empfohlen, innerhalb von zwei Jahren alter-
native Vorschlige zur Losung dieser Stérung zu erarbeiten und umzu-
setzen. Der Fluss wurde als nicht naturnahe eingestuft; dieser Zustand
dndert sich erst in einer Entfernung von ca. 45 km nach dem Kraft-
werk.

Aufgrund fehlender Wegerechte wurden forstliche Mafnahmen des
Nationalparks behindert. Die derzeitigen Eigentumsverhéltnisse erschwe-
ren die Erfiillung der Managementpldne und somit die Zielerreichung
wesentlich. Hinsichtlich der Nutzung der Thaya zu Fischereizwecken
galten in den beiden Staaten unterschiedliche Regelungen. Fiir die
Schutzgebiete auBerhalb des Nationalparks waren keine Nutzungskon-
flikte dokumentiert.

Neben den bestehenden 6kologischen Problemfeldern kénnen auch die
Auflagen des Europadiploms den Nationalpark Thayatal in Hinkunft
vor Probleme stellen. Es liegt daher an den Eigentiimern, insbeson-
dere am Bund, im Rahmen der Verhandlungen um das Kraftwerk die
Interessen des Nationalparks stirker zu vertreten.

Die Konflikte im Bereich Forstwirtschaft waren durch die Grenzzie-
hung des Nationalparks und den Vertragsnaturschutz verursacht. Nach
Ansicht des RH lassen sich diese kurzfristig aber nur durch tiberhohte
Entschddigungszahlungen oder die Erweiterung des Nationalparks um
die benétigten Flichen l6sen.

Hinsichtlich der Fischerei empfahl der RH, die Verhandlungen mit den

zustandigen tschechischen Stellen weiterzufiihren, um eine zufrieden-
stellende Losung erzielen zu kénnen.
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4.3

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung werde
derzeit versucht, gemeinsam mit der tschechischen Seite ein (INTER-
REG-) gefordertes Projekt” zu starten. Ziel sei eine Untersuchung, welche
MaBnahmen im Thayatal fiir die Zielerreichung gemdB der EU-Was-
serrahmenrichtlinie erforderlich seien. Diese Untersuchung umfasse auch
den Betrieb des Kraftwerkes Vranov. Trotz intensiver Bemiihungen sei
es aber bisher nicht gelungen, von tschechischer Seite eine offizielle
Projektzusage zu erwirken.

* INTERREG: Gemeinschaftsinitiative der EU hinsichtlich der grenziiberschreitenden,
transnationalen und interregionalen Zusammenarbeit zur Férderung einer harmoni-
schen und ausgeglichenen Entwicklung und Raumplanung im Gemeinschaftsgebiet

Im Hinblick auf die von beiden Staaten gemeinsam umzusetzenden Vor-
gaben der Wasserrahmenrichtlinie sei damit zu rechnen, dass die Erreichung
des guten Zustandes bzw. des erwiinschten dkologischen Potenzials bis
zum Jahr 2015, bei Ausniitzung der Verlingerungsmaglichkeit spdites-
tens bis zum Jahr 2027 gegeben sein werde.

Das BMLFUW teilte mit, dass mit hoher Prioritit an der Verbesserung
der hydrologischen Gegebenheiten in der Thaya gearbeitet werde. Beson-
ders seien im Wege der Grenzgewdsser— und der Nationalparkkommis-
sion weitere Schritte vereinbart worden, um die Probleme aus dem Kraft-
werksbetrieb zu losen. Dazu sei unter Einbeziehung aller relevanten Stellen
ein Vorschlag fiir ein INTERREG III A-Projekt ausgearbeitet worden, des-
sen Einreichung beim Land Niederdsterreich in Kiirze erfolgen solle.

Die Nationalparkverwaltung werde die von der Tschechischen Republik
erklirte Bereitschaft zu einer abgestimmten Vorgangsweise beziiglich
der Nutzung der Thaya zu Fischereizwecken genau verfolgen.

Die ManagementmaBnahmen wurden auf Grundlage eines zehnjah-
rigen Managementkonzepts und in Abstimmung mit dem tschechi-
schen Nationalpark durchgefiihrt. Im Mittelpunkt stand dabei eine vom
Menschen weitgehend unbeeinflusste Dynamik in der freien Entwick-
lung der Natur. Die Nationalparkverwaltung fiihrte MonitoringmaBs-
nahmen im Nationalpark Thayatal mittels verschiedener Systeme und
in entsprechend angepassten Abstinden durch. Zur Zeit der Gebarungs-
iberpriifung lagen zehn Studien zu einzelnen Themen vor.



Finanzierung

5.2

5.3

6.1

»

Niederosterreich

MaRnahmen und Programme im Hinblick auf
Naturschutz und Biodiversitat im Raum Thayatal

AuBerhalb des Nationalparks ergab sich im iiberpriiften Gebiet nach
Angaben des Landes Niederdsterreich kein naturschutzfachlicher Schwer-
punkt, der den Mitteleinsatz fiir die Erarbeitung und die Finanzierung
von ManagementmaBnahmen gerechtfertigt hitte. Ebenso waren keine
Monitoringsysteme eingerichtet; eine Uberwachung des Zustandes der
geschiitzten Gebiete erfolgte durch die Naturschutzbehorde nach MaB-
gabe der personellen Moglichkeiten.

Nach Ansicht des RH ist die angestrebte Sicherung einer weitgehend
unbeeinflussten Dynamik in der Entwicklung des Nationalparks im
Abschnitt unterhalb des Kraftwerks nicht moglich. Zudem scheint
durch die bereits erwdhnte Behinderung der forstlichen MaBnahmen
die Erfiillung der mittelfristigen Managementziele ohne Anderung der
Sachlage in Frage gestellt.

Weiters sollten bei Ausweisung von Schutzgebieten die notwendigen
ManagementmaBnahmen zumindest definiert werden, um die mégliche
finanzielle Belastung der Umsetzung abschétzen zu kénnen.

Die Effizienz getroffener MaBnahmen kann nur durch stindige Beur-
teilung des Grades der Zielerreichung festgestellt werden. Der RH emp-
fahl daher, unabhingig von der Schutzkategorie, fiir alle geschiitzten
Gebiete ein MindestmalB an Monitoring sicherzustellen.

Das BMLFUW teilte mit, dass an der Verbesserung der hydrologischen
Gegebenheiten der Thaya vordringlich gearbeitet werde.

Laut Mitteilung der Niederdsterreichischen Landesregierung werde wegen
der notwendigen Anpassung an die dynamischen Verinderungen von
der Definition von ManagementmaBnahmen in allen Arten von Schutz-
gebieten auBerhalb des Nationalparks abgesehen. Die Beurteilung der
Effizienz von SchutzmaBnahmen auBerhalb des Nationalparks erfolge
regelmiBig im Rahmen von Uberpriifungen durch Sachverstindige.

Die grundsétzliche Kostenaufteilung im Verhéltnis 50 : 50 zwischen
Bund und dem Land Niederdsterreich galt auch fiir Investitionen in die
Nationalparkinfrastruktur und fiir den laufenden Betrieb; dabei waren in
diesen Bereichen die jihrlichen Aufwendungen betragsmifBig limitiert.
Allfillige weitere Kosten resultierten aus der Ubernahme des Aufwan-
des fiir die Nationalparkbeiridte und Ausschiisse sowie der Betriebs-
kosten fiir das Informationszentrum; sie waren vom Land Nieder-
Osterreich zu tragen.
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6.2

6.3

Die Nationalparkverwaltung initiierte eine Vielzahl von grenziiberschrei-
tenden, EU-kofinanzierten Projekten, die wesentlich zur Entwicklung
des Nationalparks beitrugen. Die Finanzierung der Errichtung und Aus-
gestaltung des Nationalparkzentrums Thayatal-Podyji erfolgte im Zuge
eines INTERREG III A-Projekts. Weitere grenziiberschreitende Projekte
wurden mit Hilfe des EUREGIO Kleinprojektefonds™ abgewickelt. Die
Einrichtung einer gemeinsamen Besucheraufsicht der beiden Natio-
nalparks war Ergebnis eines Umweltkommunikationsprojekts.

* EUREGIO Kleinprojektefonds: Teil der EU-Gemeinschaftsinitiative INTERREG Illa
(2000-2006); es werden damit so genannte people-to-people-Projekte und
Schul(austausch)projekte unterstiitzt.

Die Kosten des Schutzwasserwirtschaftlichen Grundsatzkonzeptes fiir
die Pulkau finanzierten Bund und Land Niederdsterreich je zur Hilfte.
Darauf bauten mehrere Projekte zur Hochwassersicherheit und zur Ver-
besserung der 6kologischen Funktionsfahigkeit der Pulkau auf. Weitere
MaBnahmen wurden aus dem Programm zur Entwicklung des Lind-
lichen Raumes und unter Einbeziehung der EU als Finanzierungspart-
ner umgesetzt.

Der RH anerkannte die grenziiberschreitenden und vielfiltigen Aktivi-
tdten und Projekte mit der EU als Kofinanzierungspartner. Er bewertete
weiters die im Einzugsbereich der Pulkau durchgefiihrten Projekte, die
sowohl Ziele des Naturschutzes als auch der Schutzwasserwirtschaft
verfolgen, positiv.

Der RH empfahl jedoch den Vertragsparteien, im Verhandlungswege
eine gleichméBige Kostentragung anzustreben und damit dem gemein-
samen Bekenntnis zur Erhaltung der 6kologisch wertvollen Gebiete im
Thayatal gerecht zu werden.

Laut Mitteilung des BMLFUW sei die Finanzierung des Nationalparks
Thayatal aus Sicht des Bundes als ausgeglichen zu beurteilen. Im Bereich
der verpflichtenden Zuwendungen wiirden die Zahlungsmodalititen in
der Nationalparkkommission beraten und festgelegt; bei freiwilligen Zu-
wendungen ergebe sich eine Unausgewogenheit durch verschiedene Inter-
essenslagen der Gesellschafter.
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7.2

7.3

»

Niederosterreich

MaRnahmen und Programme im Hinblick auf
Naturschutz und Biodiversitat im Raum Thayatal

Die Finanzierung der Flachensicherung im Nationalpark Thayatal wird
grundsitzlich zu 50 % vom Bund und vom Land Niederdsterreich getra-
gen. Ein bereits genehmigter EU-Kofinanzierungsanteil wurde nur zu
80 % ausgeschopft. Durch eine notwendige Riickverrechnung von Zah-
lungen dnderten sich die urspriinglich vereinbarten Finanzierungsver-
hiltnisse zugunsten des Landes Niederdsterreich.

Der RH stellte bei der Abrechnung des Projekts {iberdies Verrechnungs-
fehler von insgesamt 270.000 EUR fest. Eine liickenlose Verrechnung
des Hilfteanteils an den Bund fiir die jihrlichen Entschidigungen
erfolgte nicht.

Die aus dem Titel der Nationalparkerkldrung an die Grundeigentiimer
zu leistenden Zahlungen gelten geméafB einem Erlass des BMF als ,unecht*
steuerfreie Umsitze. Eine verdffentlichte Rechtsmeinung zur umsatz-
steuerlichen Behandlung von Entschddigungen fiir die Inanspruch-
nahme von land- und forstwirtschaftlichen Nutzflachen fiir Natur-
schutzmaBnahmen lag jedoch nicht vor.

Der RH beméngelte die nur teilweise Ausschépfung der genehmigten
EU-Foérderungsmittel. Er empfahl, die urspriinglich vereinbarten Finan-
zierungsverhiltnisse wieder herzustellen und fiir eine transparente und
ordnungsgeméBe Abrechnung zu sorgen.

Weiters beméngelte er, dass eine generell einheitliche Behandlung von
Naturschutzentschddigungen nicht gewéhrleistet ist. Er empfahl dem
Land Niederdsterreich, sich um eine Ausweitung des Erlasses auf Ent-
schddigungen fiir alle NaturschutzmaBnahmen zu bemiihen.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung seien
die offenen Fragen hinsichtlich des Finanzierungsverhiltnisses mit dem
Bund grundsitzlich geklirt worden. Die transparente und ordnungs-
gemdBe Abrechnung werde sichergestellt.

Das BMLFUW teilte mit, dass durch eine Verinderung im Abrechnungs-
modus die Ausgewogenheit der Finanzierung zwischen Bund und Land
Niederdsterreich nunmehr sichergestellt sei. Die umsatzsteuerrechtliche
Behandlung von Entschidigungen sei einvernehmlich mit dem Land Nie-
derdsterreich geregelt worden; fiir die noch offenen Zahlungen und Gegen-
verrechnungen sei eine abgestimmte Vorgangsweise vereinbart worden.

Laut Mitteilung des BMF wiirden die Umsatzsteuerrichtlinien 2000 ent-

sprechend der Empfehlung des RH zur Klarstellung des angesproche-
nen Problems erginzt werden.
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8 Sonstige Feststellungen betrafen die beispielgebende internationale

Zusammenarbeit der beiden Nationalparks sowie die fehlende grenz-
iiberschreitende Koordinierung bei der Festlegung und Betreuung der
auBerhalb des Nationalparks liegenden Schutzgebiete.

Zusammenfassend empfahl der RH,

(1) eine Biotopkartierung moglichst flichendeckend vorzunehmen;

(2) okologisch sinnvolle Erweiterungen bzw. Arrondierungen des
Nationalparks durchzufiihren;

(3) die urspriinglich vereinbarten Finanzierungsverhiltnisse hin-
sichtlich der Fldachensicherung wieder herzustellen und fiir eine
transparente und ordnungsgemifBe Abrechnung zu sorgen sowie

(4) fiir alle geschiitzten Gebiete, unabhingig von der Schutzkate-
gorie, ein MindestmalBl an Monitoring sicherzustellen.



Kurzfassung
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»

Niederosterreich

MaRRnahmen zur Erhaltung und Verbesserung der
Wasserqualitat im Einzugsbereich der Thaya

Im Zusammenhang mit der Wasserqualitit im Einzugsbereich der
Thaya bestanden Defizite hinsichtlich der Umsetzung des EU-Rechts.
Der 6kologische Zustand der FlieBgewasser war teilweise verbesse-
rungsbediirftig.

Die Nitratrichtlinie wurde erst mit achtjihriger Verspatung An-
fang 2004 vollstindig umgesetzt.

Die Trinkwasserversorgung erfolgte fiir wesentliche Teile des iiber-
priiften Gebietes von auB3erhalb. Im gro3ten zusammenhingenden
Grundwasserkorper (dem Gebiet Thaya-Pulkautal) wurden keine
MaBnahmen zu einer groBflichigen Grundwassersanierung erwo-
gen. Die Trinkwasserversorgung war aber trotz teilweise erheblicher
Belastung des Grundwassers als gesichert zu beurteilen.

Die Pulkau war zur Aufnahme der erheblichen Abwassereinleitun-
gen eines chemischen Unternehmens nicht geeignet. Das Fehlen rechts-
verbindlicher Immissionsregelungen lief3 eine Verbesserung der un-
geniigenden Wasserqualitit der Pulkau nicht zu. Die dem chemischen
Unternehmen im Jahr 2000 bewilligte Konsenserhohung war im
Sinne der Gewisserreinhaltung als problematisch zu beurteilen.

Der RH iiberpriifte im April und Mai 2004 die Gebarung des BMLFUW
sowie des Landes Niederosterreich betreffend die MaBnahmen zur Erhal-
tung und Verbesserung der Wasserqualitit im Einzugsgebiet der Thaya.
Zu dem im Oktober 2004 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen die
Niederosterreichische Landesregierung im Dezember 2004 und das
BMLFUW im Februar 2005 Stellung. Der RH verzichtete auf eine Gegen-
duBerung.

Als tiberpriiftes Gebiet wurde vom RH das Einzugsgebiet der Thaya
von der Quelle bis zum ersten Pegel nach ihrem Wiedereintritt auf das
oOsterreichische Staatsgebiet bei Rabensburg festgelegt. Als wesentlicher
Zubringer ist die Pulkau erwidhnenswert.

33



Rechtlicher Rahmen

Grundwasser

Qualitétsziele

34

2

3.1

Schwerpunkte der Gebarungsiiberpriifung bildeten die MaBnahmen und
der Mitteleinsatz zur Erreichung einer zufriedenstellenden Gewésser-
giite in der Thaya und ihren Zubringern einschlieBlich der Grundwas-
servorkommen unter besonderer Beachtung der Einhaltung der Nitrat-
richtlinie” und des Standes der Abwasserentsorgung. Gepriift wurde
der Zeitraum ab 1999.

*91/676/EWG: Richtlinie des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewis-
ser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen

Bestimmend fiir den Gewisserzustand in Osterreich ist das Wasser-
rechtsgesetz 1959 1. Mit der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie?
wird die bisher iberwiegend emissionsseitige Betrachtung des Was-
serrechtsgesetzes 1959 kiinftig verstarkt durch Beschrinkungen mit-
tels Immissionsgrenzen, Betrachtung von Flusseinzugsgebieten u.a.
erginzt werden. Bis zum Jahresende 2004 ist die erste Bestandsauf-
nahme durchzufithren; die Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie
sind grundsétzlich erst 2015 zu erreichen.

1) Wasserrechtsgesetz 1959, BGBI. Nr. 215/1959 i.d.g.F.

2) Richtlinie 2000/60/EG des Europsischen Parlaments und des Rates vom 23. Okto-
ber 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft
im Bereich der Wasserpolitik

Entsprechend dem Wasserrechtsgesetz 1959 ist Grundwasser so rein zu
halten, dass es als Trinkwasser verwendet werden kann. Die Anforde-
rungen an die Qualitdt von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch
sind in der Trinkwasserverordnung?! festgelegt.

Als Anwendungsvoraussetzung der im Wasserrechtsgesetz 1959 vor-
gesehenen Instrumente zur groBraumigen Grundwassersanierung wur-
den in der Grundwasserschwellenwertverordnung? Grenzwerte festge-
legt, die unterhalb jener der Trinkwasserverordnung liegen. Damit soll
gewahrleistet werden, dass mit Sanierungsmafnahmen bereits begon-
nen werden kann, bevor eine flichenhafte Uberschreitung der Grenz-
werte fiir Trinkwasser eingetreten ist.

1) Trinkwasserverordnung, BGBI. II Nr. 304/2001

2) Grundwasserschwellenwertverordnung, BGB1. Nr. 502/1991
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Die Erhaltung eines mengenméBig zufriedenstellenden Zustandes des
Grundwassers ist im Wege der Wahrung 6ffentlicher Interessen im was-
serrechtlichen Bewilligungsverfahren behordlicherseits wahrzunehmen.

Die in der Wasserrahmenrichtlinie enthaltenen Vorgaben der EU sehen
fiir das Grundwasser die Erreichung eines ,guten Zustandes® als Ziel-
wert bis 2015 vor. Dieser ist erfiillt, wenn langfristig ein konstanter
Grundwasserspiegel erreicht wird (quantitative Komponente) und die
in einer noch zu erlassenden Tochterrichtlinie zur Wasserrahmenricht-
linie definierten chemischen Parameter eingehalten werden (qualitative
Komponente).

Nach Ansicht des RH reicht das in Osterreich bereits bestehende recht-
liche Instrumentarium aus, einen entsprechenden Grundwasserschutz
zu gewdhrleisten.

Der Jahresbericht 2002 zur Wassergiite in Osterreich weist ein zusam-
menhdngendes Grundwassergebiet — das Thaya-Pulkautal — mit einer
GroBe von 214 km?2 aus. Im iiberpriiften Gebiet bestehen dariiber hin-
aus kleinrdumige, nicht zusammenhingende Grundwasservorkommen,
die in zwei weitere Grundwassergebiete zusammengefasst sind.

Im Jahresbericht 1996 wurde das Grundwassergebiet Thaya—Pulkau-
tal auf Grundlage der Auswertung von fiinf Messstellen nach den Kri-
terien der Grundwasserschwellenwertverordnung als ,,voraussichtlich
gefihrdet* eingestuft, wobei acht von zehn ausgewiesenen Parame-
tern den Schwellenwert iiberstiegen. Die Zuordnung der Messstellen zu
den Grundwassergebieten wurde periodisch durch Reprisentativitats-
priifungen nachvollzogen. Dabei stellte sich aus hydrogeologischer Sicht
heraus, dass zwei Messstellen einem anderen — kleinrdumigen —
Grundwassergebiet (Weinviertel sonstige) zuzuordnen waren. Dadurch
verringerte sich die Zahl der zugeordneten Messstellen auf drei.

Diesem Umstand kam insofern Bedeutung zu, als in den Jahresberichten
zur Gewahrleistung einer reprasentativen Beschreibung eines Grund-
wassergebietes regelméBig flinf Messstellen als erforderlich erachtet
wurden. Wegen der Nichterfiillung dieser Bedingung unterblieb daher
die Analyse hinsichtlich der Einhaltung der Schwellenwerte nach der
Grundwasserschwellenwertverordnung.
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Der RH wies auf den deutlich beeintrichtigten Zustand des Grundwas-
sers hin. Er war der Ansicht, dass die Ausdehnung des Grundwasser-
gebietes und der unzureichende qualitative Zustand ein entsprechen-
des Monitoring erfordert hatten; dieses wire auch Voraussetzung fiir
den Einsatz der im Wasserrechtsgesetz 1959 vorgesehenen Instrumente
zu einer groBflichigen Grundwassersanierung gewesen.

Grundlage hiefiir ist der Bestand eines repridsentativen Messstellen-
netzes, wie es die Wassergiite-Erhebungsverordnung” vorsieht. Der RH
bemingelte daher die unterbliebene Ergidnzung der zu einer repriasen-
tativen Untersuchung notwendigen Anzahl an Messstellen.

* Wassergiite-Erhebungsverordnung, BGBI. Nr. 338/1991 i.d.g.F.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung werde
derzeit intensiv an der Errichtung eines reprisentativen Messnetzes im
Grundwassergebiet Thaya-Pulkautal gearbeitet.

Laut Stellungnahme des BMLFUW sehe die Grundwasserschwellenwert-
verordnung keinen Mechanismus vor, der bei Vorliegen von Grundwasser-
belastungen eine Ausweitung des Messstellennetzes erfordern wiirde. Wohl
gebe die Grundwasserschwellenwertverordnung einen Kriterienkatalog
vor, nach dem die stufenweise Ausweisung im Sinne einer Priorisierung
von Beobachtungsgebieten oder voraussichtlichen MaBnahmengebieten
erfolgen konne. Dies treffe aber auf die gegenstindlichen Grundwasser-
vorkommen nicht zu, weil diese Gebiete durch einen regionalen Versor-
ger mit Trinkwasser versorgt wiirden.

Dieses Grundwassergebiet besitze aufgrund der Grundwasserleiterstruk-
tur und seiner relativ geringen Grundwassererneuerungsraten einen sehr
eingeschrinkten bzw. geringen wasserwirtschaftlichen Stellenwert. Aus
diesem Grund habe man bis jetzt auch von einem kostenintensiven Aus-
bau des Messnetzes, das ein ebenso kostenintensives detailliertes Grund-
wasserprojekt voraussetzt, abgesehen.

Unabhingig von spezifischen MaBnahmen nach dem Wasserrechtsge-
setz 1959 hat die Nitratrichtlinie das Ziel, die Verschmutzung der Gewés-
ser aus diffusen Quellen zu verringern und kiinftigen Verunreinigungen
vorzubeugen.
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Zu diesem Zweck sind vom Mitgliedstaat Aktionsprogramme festzule-
gen, welche die verbindlich einzuhaltenden Regeln der ,guten fachli-
chen Praxis“ in der Landwirtschaft und MaBnahmen nach Anhang III
der Nitratrichtlinie (Ausbringungsverbote von Diingemitteln, Fassungs-
vermdgen von Behiltern zur Lagerung von Dung, Begrenzung der Diin-
gergaben) umfassen.

Neben dem obligatorischen Inhalt der Regeln besteht die Moglichkedit,
dartiber hinausgehende MaBBnahmen, wie die Beibehaltung einer Min-
destpflanzenbedeckung oder die Aufstellung von Diingepldnen, vor-
zusehen. Bisher hat Osterreich keine solchen fakultativen MafBnah-
men vorgeschrieben.

Die in den Jahren 1996 und 1999 erlassenen Aktionsprogramme waren
Gegenstand der Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren der EU.
Erst mit dem Aktionsprogramm 2003 hat Osterreich die Kritikpunkte
der Europdischen Kommission ausreichend berticksichtigt und mit
1. Jinner 2004 eine entsprechende Verordnung zum Wasserrechtsge-
setz 1959 in Kraft gesetzt.

Der RH beanstandete, dass die ausreichende Umsetzung der Nitratricht-
linie mit achtjdhriger Verzogerung erfolgte und empfahl dem BMLFUW,
zur Verbesserung der Wirksamkeit der Aktionsprogramme die Aufnahme
der vorgesehenen fakultativen MaBnahmen zu erwagen.

Das Aktionsprogramm Nitratrichtlinie ist ohne weiteren Rechtsakt (Be-
scheid) von den Normadressaten anzuwenden und einzuhalten. Die
Gewadsseraufsicht ist berufen, die Einhaltung der Bestimmungen und
Anordnungen des Wasserrechtsgesetzes 1959 — und damit auch des
Aktionsprogramms — zu {iberpriifen.

Anstelle systematischer Uberpriifungen fiihrten die Gewésseraufsichts-
organe nur vereinzelt Erhebungen durch. Begriindet wurde dies mit
dem Fehlen von explizit vorgeschriebenen Kontrollverpflichtungen im
jeweiligen Aktionsprogramm selbst sowie mit Personalmangel.

Das Land Niederosterreich verwies auf SchulungsmafBnahmen, die den
Landwirten die Sinnhaftigkeit des Aktionsprogramms 2003 niher brin-
gen sollte und bevorzugte die bessere Motivation durch Information
und Forderung freiwilliger MaBnahmen gegeniiber der Kontrolle mit
Strafandrohung.
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Der RH anerkannte die Bemiithungen des Landes Niederdsterreich zur
Umsetzung der im Programm enthaltenen Ziele. Er empfahl jedoch dem
Land, die SchulungsmaBnahmen durch Kontrollhandlungen zu ergéin-
zen. Ein angemessenes Ausmal3 an Kontrolle der Umsetzungsprogramme
wire auch im Hinblick auf die problematische Grundwasserqualitit
notwendig.

Die Trinkwasserversorgung erfolgte fiir wesentliche Teile des tiberpriif-
ten Gebietes von auBerhalb. Im groBten zusammenhdngenden Grund-
wasserkorper (dem Gebiet Thaya-Pulkautal) wurden keine MaBnahmen
zu einer groBflachigen Grundwassersanierung erwogen. Die Trink-
wasserversorgung war aber trotz teilweise erheblicher Belastung des
Grundwassers als gesichert zu beurteilen.

Weitere Feststellungen des RH betrafen den Entfall eines Problemge-
bietes durch die mit der Wasserrahmenrichtlinie geinderten Beurtei-
lungskriterien sowie die prioritdre Verteilung der Forderungsmittel des
Osterreichischen Programms zur Férderung einer umweltgerechten,
extensiven und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirt-
schaft (OPUL).

Ziel des Wasserrechtsgesetzes 1959 in der Rechtslage vor der Novelle 2003
war die Reinhaltung der Gewdésser, das heiit die Erhaltung der natiir-
lichen Beschaffenheit des Wassers in physikalischer, chemischer und
biologischer Hinsicht sowie in seiner 6kologischen Funktionsfiahig-
keit. Dazu wurden vielfach Emissionsgrenzwerte verordnet.

Seit der Novelle 1990 zum Wasserrechtsgesetz 1959 hitten durch Ver-
ordnung Immissionsbeschrankungen erlassen werden konnen, wodurch
Emittenten zur Wahrung der festgelegten Gewéssergiite auch strengere
Emissionsgrenzwerte als verordnet vorzuschreiben gewesen wéren.

Seit dem Beitritt Osterreichs zur EU im Jahr 1995 fand die Richtlinie
des Rates vom 4. Mai 1976 betreffend die Verschmutzung infolge der
Ableitung bestimmter gefidhrlicher Stoffe in die Gewisser der Gemein-
schaft (76/464/EWG) Anwendung.
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Die gewdsserverschmutzenden Stoffe wurden hinsichtlich ihres Gefah-
renpotenzials erfasst und die Mitgliedstaaten verpflichtet, fiir bestimmte
Stoffe Qualititsziele fiir die Gewisser festzulegen und Programme zur
Verringerung der Belastung aufzustellen. Im Ergebnis waren diese Vor-
gaben jenen vergleichbar, die das Wasserrechtsgesetz 1959 enthilt.
Dies hétte durch die Erlassung entsprechender Immissionsregelungen
erfolgen kénnen.

Im Jahr 1987 erlief das damalige BMLF eine vorldufige Richtlinie iiber
die Begrenzung von Immissionen in FlieBgewissern. Aus dem Jahr 1995
lag ein Entwurf fiir eine Allgemeine Immissionsverordnung FlieBgewés-
ser vor. Dieser umfasste die Beurteilung der biologischen Giite von Ober-
flichengewissern nach dem in Osterreich seit Jahrzehnten (bis zur
Novelle 2003 zum Wasserrechtsgesetz 1959, Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie) angewandten so genannten Saprobiensystem, wel-
ches die Wasserqualitdt anhand des Vorhandenseins bzw. Fehlens be-
stimmter Indikatororganismen beschreibt.

Das Qualititsziel war - als Kompromiss zwischen der Erhaltung eines
breiten Nutzungsspektrums und den 6kologischen Forderungen — min-
destens die Erreichung der Giiteklasse ,méBig belastet” (II). Eine Ver-
ordnung wurde nicht erlassen.

Laut Angabe des Landes Niederdsterreich wurden grundsitzlich die
zitierten Richtlinienentwiirfe als Orientierung im Rahmen wasserrecht-
licher Genehmigungsverfahren herangezogen. In besonders nieder-
schlagsarmen und warmen Regionen Niederdsterreichs wire nach An-
sicht des Landes fiir kleine Gewisser als Zielzustandsdefinition sogar
die Saprobiologiestufe ,kritisch belastet” (II bis III) angemessen.

Der RH beméngelte, dass im Bereich der Oberflichengewésser man-
gels Erlassung einer entsprechenden Verordnung keine verbindlichen
Qualititsziele vorlagen. Dies hatte zur Folge, dass die Voraussetzun-
gen fiir qualifizierte Defizitanalysen fehlten und die gesetzlich vorge-
sehenen speziellen Sanierungsprogramme unterblieben. Mangels Uber-
gangsbestimmungen wiren solche Qualititsziele spitestens mit dem
Beitritt zur EU zu erlassen gewesen.

Der RH empfahl dem BMLFUW, die Immissionsverordnung fiir Flie3-
gewasser ziigig in Kraft zu setzen.

39



Gewadsserzustand in
der Pulkau

Gewadsserzustand in
der Thaya

40

9.3

10.1

10.2

10.3

111

11.2

Laut Mitteilung des BMLFUW sei die Erlassung einer Verordnung mit
Qualitiitszielen fiir den guten chemischen Zustand sowie die chemischen
Komponenten des dkologischen Zustandes fiir die erste Jahreshdlfte 2005
geplant. Die Verordnung zur Festlequng des guten dkologischen Zustan-
des sei aufgrund der Wasserrahmenrichtlinie fiir Ende 2006 zu erwarten.

Nach dem ,Biologischen Giitebild der FlieBgewisser Osterreichs 2001
war die Pulkau bereits im Oberlauf kritisch belastet (II bis III) und wies
ab der Stadt Pulkau bis zur Miindung in die Thaya eine starke Belas-
tung (II) auf. Der Retzbach, ein Zubringer der Pulkau, war teilweise
iibermiaBig verschmutzt (IV).

Die unzureichende Gewaissergiite der Pulkau war nach Ansicht des RH
in unterschiedlichen Entsorgungsgraden, in der punktuellen Einlei-
tung hiuslicher Fikal- und Grauwisser und in diffusen Eintrédgen aus
der Landwirtschaft begriindet. Es bestand erheblicher Handlungsbe-
darf hinsichtlich der Erreichung der Zielzustinde gemifl der Wasser-
rahmenrichtlinie.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung wiir-
den die zu einem geringen Teil noch fehlenden Abwasseranlagen entspre-
chend einem Priorititenkatalog in den nichsten Jahren ausgebaut. Zum
iiberwiegenden Teil wiirden die Abweichungen der Gewdssergiite vom Ziel-
zustand von der geringen Wasserfiihrung und den geringen Niederschli-
gen verursacht.

GemdB der Wasserrahmenrichtlinie wire der gute Gewdsserzustand bis
zum Jahr 2015 zu erreichen. Eine fristgerechte Umsetzung der vorgege-
benen Ziele werde trotz der widrigen Rahmenbedingungen angestrebt.

Das ,Biologische Giitebild der FlieBgewisser Osterreichs 2001“ beschrieb
die Thaya im oberen Verlauf mit ,kritisch belastet* (II bis III), in Dro-
sendorf und Hardegg mit ,méBig belastet” (II) und nach der Miindung
der Pulkau und ab dem Pegel Bernhardsthal wiederum als ,kritisch
belastet” (II bis III).

Nach Ansicht des RH bestand im Oberlauf der Thaya hinsichtlich der
gegebenen kritischen Belastung Verbesserungspotenzial, weil manche
Ortschaften noch {iber keine kommunale Abwasserentsorgung ver-
fligten.
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Zusammenfassend war festzustellen, dass im Bereich der Thaya — im
Gegensatz zu der Osterreichweit im Wesentlichen zufriedenstellenden
Qualitat der FlieBgewisser — zwischen den Qualitédtszielen der Rechts-
lage vor der Novelle 2003 zum Wasserrechtsgesetz 1959 und dem Ist-
Zustand deutliche Differenzen bestanden.

Nach Ansicht des RH wird in Zukunft durch wahrscheinlich notwen-
dige MaBnahmenprogramme mit einem erheblichen Aufwand zur Errei-
chung der Zielzustinde gemiB der Wasserrahmenrichtlinie zu rech-
nen sein.

Laut Mitteilung der Niederdsterreichischen Landesregierung seien die
Abwasseranlagen vorrangig dort errichtet worden, wo dies fiir den Schutz
des Grundwassers als Trinkwasserreserve erforderlich war. Entsprechend
den Zeit- und Qualititszielvorgaben der Wasserrahmenrichtlinie plane
das Land die Errichtung der Abwasseranlagen bis zum Jahr 2015.

Das im tberpriiften Gebiet von April 1993 bis Ende 2003 aufgelaufene
Investitionsvolumen betrug 402 Mill. EUR; bisherige Abschitzungen
der zukiinftig erforderlichen MaBnahmen ergaben 370 Mill. EUR.

Der RH merkte an, dass notwendige Manahmen und Investitionen und
damit die Verbesserung der Qualitit der Vorfluter durch die prioritare
Verteilung der Mittel und die niedrige Einstufung des tiberpriiften Ge-
bietes empfindlich verzégert wurden.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung sei der
Priorititenkatalog mit dem BMLFUW abgestimmt worden; die sich aus
der Begrenzung der dffentlichen Mittel fiir die Abwasserentsorgung erge-
bende Reihung der MaBnahmen stelle die einzig mogliche Vorgangs-
weise dar.

Weitere Feststellungen des RH betrafen die MaBnahmen der Behorde
bei einzelnen Abwasserreinigungsanlagen sowie die Gestaltung von
Nutzungsrechten.
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Der Unterlauf der Pulkau war durch die Abwassereinleitung eines in
Pernhofen gelegenen chemischen Unternehmens bestimmt, in dem seit
dem Jahr 1962 vor allem Zitronensiure hergestellt wird. Die Anlage ist
eine der weltweit gréBten ihrer Art. Die Verunreinigungen der Pulkau
und der Thaya waren erheblich.

Im Jahr 1977 wurde ein Abwasserreinigungskonzept wasserrechtlich
bewilligt, das jedoch aufgrund mangelnder technologischer Moglich-
keiten und aus wirtschaftlichen Griinden nicht verwirklicht werden
konnte. Die im Jahr 1981 erteilte wasserrechtliche Bewilligung fiir ein
neues Projekt basierte auf einer zweistufigen biologischen Abwasser-
reinigung. Die beiden Reinigungsstufen gingen 1986 und 1990 in Betrieb,
wobei die bescheidmaBig vorgeschriebene Reinigungsleistung im Wesent-
lichen erbracht werden konnte. Dadurch wurde der im Jahr 1977 ein-
gerdumte Konsens — allerdings bei zwischenzeitlich erheblich gestei-
gertem Produktionsvolumen — erstmals erfiillt.

Der RH beméngelte die lange Zeitspanne der erheblichen Konsensiiber-
schreitung. Die konsentierten Emissionswerte wurden erst ab der Inbe-
triebnahme der zweiten Reinigungsstufe eingehalten.

Im Jahr 1998 brachte das Unternehmen einen infolge weiterer Produk-
tionssteigerungen erforderlichen Antrag auf Konsenserhohung ein. Die
Tagesabwassermenge sollte um 37,5 % von 20.000 m? auf 27.500 m?
steigen, wihrend die Abwasserbelastung in bisheriger Hohe von 10 t
chemischer Sauerstoffbedarf pro Tag gehalten werden sollte. Hinsicht-
lich der tibrigen Parameter erhohten sich die zuldssigen Frachten ent-
sprechend der Steigerung der Abwassermengen; beim biologischen
Sauerstoffbedarf betrug die Steigerung 72,5 %.

Im wasserrechtlichen Verfahren wandte das im Amt der Niederoster-
reichischen Landesregierung eingerichtete Wasserwirtschaftliche Pla-
nungsorgan ein, dass das gegenstindliche Ansuchen mit bestehen-
den wasserwirtschaftlichen Uberlegungen unvereinbar sei. Es verwies
auf den MaBnahmenkatalog des damals in Ausarbeitung befindlichen
,Gewasserokologischen Leitbildes Pulkau“, das empfahl, diese Abwis-
ser nicht mehr direkt in die Pulkau einzuleiten.
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Der Vertreter der Tschechischen Republik gab in der miindlichen Ver-
handlung eine Erkldrung ab, wonach die tschechische Seite mit der erh6h-
ten Wasserentnahme aus der Thaya und der einhergehenden héheren
Abwasserbelastung nicht einverstanden war.

Zu den Einwendungen der tschechischen Seite verwies das damalige
BMLEF auf den Osterreichisch-Tschechischen Grenzgewisservertrag’,
wonach die Pulkau ein der Staatsgrenze benachbartes Gewésser ist;
MaBnahmen wiren an solchen Gewéssern nur insoweit Grenzgewais-
serangelegenheiten, als sie die wasserwirtschaftlichen Verhiltnisse des
jeweils anderen Vertragsstaates ,wesentlich nachteilig beeinflussen*.

* Osterreichisch-Tschechischer Grenzgewisservertrag, BGBIL. Nr. 106/1970

Das BMLFUW bewilligte im Mérz 2000 den Antrag auf Konsenserho-
hung aus 1998. Es vertrat die Meinung, dass keine wesentlichen zusitz-
lichen negativen Einfliisse auf die Wasserqualitidt der Thaya vorlagen
und somit die Grenzgewidsserkommission nicht zu befassen wére.

Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung erginzte das BMLFUW, dass seit
2002 ein Entwurf einer branchenspezifischen Emissionsverordnung
mit einem von 34 kg auf 20 kg chemischen Sauerstoffbedarf je Tonne
verarbeiteten Zuckers verringerten Grenzwert bestehe.

Die Konsenserhohung aus dem Jahr 2000 entspreche mit 19 kg chemi-
schen Sauerstoffbedarf diesem Vorschlag und spiegle den Fortschritt
der Technik sowie die internen Bemiithungen des chemischen Unter-
nehmens wider. Als Verschlechterung sei gemaf den Erlduterungen
zur Regierungsvorlage der Novelle 2003 zum Wasserrechtsgesetz 1959
die Verschlechterung um eine Giiteklasse zu verstehen, was durch die
Konsenserh6hung mit Sicherheit nicht ausgelést worden sei.

Der RH empfahl, die in der Verordnung festgelegten Grenzwerte an
den Stand der Technik anzupassen.

Nach Ansicht des RH berticksichtigte die Konsenserhthung die Immis-
sionsverhiltnisse nur ungeniigend, was auch in dem Vorbringen des
Wasserwirtschaftlichen Planungsorgans zum Ausdruck kam.

Hinsichtlich der Einschitzung der Konsenserhohung bestand nach An-
sicht des RH ein Ermessensspielraum, der z.B. bezogen auf den Para-
meter biologischer Sauerstoffbedarf (+ 72,5 %) die Beurteilung ,wesent-
lich nachteilig“ einschloss; eine Behandlung der Angelegenheit in der
Grenzgewisserkommission wire gerechtfertigt gewesen.
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Zur Einschiitzung der Konsenserhohung im Hinblick auf die Grenzge-
wdsserkommission fiihrte das BMLFUW in seiner Stellungnahme aus,
dass die Konsensfracht wegen geinderter Messverfahren beim biologi-
schen Sauerstoffbedarf nicht im angegebenen AusmaB gestiegen sei.

Das BMLFUW habe die Grenzgewdsserkommission gemdl dem Vertrag
zwischen der Republik Osterreich und der Tschechischen Republik iiber
die Regelung von wasserwirtschaftlichen Fragen an Grenzgewdssern bis-
her in den hierfiir vorgesehenen Fiillen einbezogen; es werde in Zukunft
weiterhin dieser Regelung entsprechend vorgehen. Insbesondere seien
auch die Landesbehdrden angewiesen worden, die Grenzgewdsserkom-
mission von bilateral relevanten Verfahren in Kenntnis zu setzen.

Anlésslich der grundsétzlichen Bewilligung der Errichtung der zwei-
stufigen betrieblichen Abwasserreinigungsanlage im Jahr 1981 wies der
wasserbautechnische Amtssachverstindige auf das Missverhaltnis zwi-
schen der Niederwasserfiihrung der Pulkau und der Menge der einge-
leiteten Produktionsabwésser hin.

Bei der Bewilligung der zweiten Ausbaustufe erschien eine ,Beurteilung
der Ablaufwerte unter Heranziehung der Immissionsrichtlinie (Ent-
wurf 1987) im konkreten Fall nicht sinnvoll, weil bereits der Vergleich
der maBgebenden Wassermengen der Pulkau (60 1/s) mit der Werksab-
gabe (232 1/s) die Ungunst des Werksstandortes aus wasserwirtschaft-
licher Sicht erweist*".

Um die Anforderungen des Richtlinienentwurfes erfiillen zu kénnen,
hétten ,,die maBgeblichen Abwasserinhaltsstoffe um eine weitere Zeh-
nerpotenz” verringert werden miissen. Diese erhebliche Verdiinnung der
betrieblichen Abwésser war technisch und finanziell ,,im Hinblick auf
die bundesweit von kommunalen und industriellen Einleitern derzeit
verlangten Anforderungen als meist iiberh6ht zu bezeichnen®”.

* Zitate aus der Bescheidbegriindung

Auch in der Begriindung des Bescheides zur Konsenserh6hung im Jahr 2000
wurde die Immissionssituation an der Thaya und der Pulkau aus was-
serwirtschaftlicher Sicht als derart ungiinstig bezeichnet, dass die vom
Wasserrechtsgesetz 1959 geforderte Beschaffenheit der Gewéasser nur
schwer bis gar nicht zu erreichen sein werde.
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MaRRnahmen zur Erhaltung und Verbesserung der
Wasserqualitat im Einzugsbereich der Thaya

Nach Ansicht des RH zeigten die Untersuchungen und Stellungnah-
men der Experten deutlich, dass die ungeniigende Wasserqualitét der
Pulkau nicht auf Uberschreitung der nach den allgemeinen Emissions-
regelungen gewihrten Konsense zurtickzufiihren ist. Vielmehr ist der
Vorfluter insgesamt nicht geeignet, die derzeitigen Abwassermengen
aufzunehmen.

Das BMLFUW hatte zudem darauf verzichtet, im Verordnungsweg eine
entsprechende Rechtsgrundlage fiir die Anwendung der seit der Novelle
1990 zum Wasserrechtsgesetz 1959 fiir diese Fille gesetzlich vorgese-
henen Sanierungsprogramme zu schaffen; bei deren Verwirklichung
wire auf eine umfassende Problemldsung unter Einbindung aller Emit-
tenten Bedacht zu nehmen gewesen.

Dariiber hinaus bestand unter den gegebenen Umsténden zwischen der
erheblichen Konsenserh6hung im Jahr 2000 und dem im Wasserrechts-
gesetz 1959 verankerten Ziel der Gewésserreinhaltung ein Spannungs-
verhiltnis.

Der RH empfahl, eine Erhohung der Reinigungsleistung und ein Abge-
hen von der Einleitung der Abwisser in die Pulkau zu erwigen.

Das BMLFUW bestiitigte in seiner Stellungnahme die Ungiinstigkeit des
Standortes aus wasserwirtschaftlicher Sicht, wies aber auf die wirtschafts—
und regionalpolitischen Gesichtspunkte zum Zeitpunkt der Wahl des Stand-
ortes in den 60er-Jahren hin. Auch werde aus heutiger Sicht ein guter
dkologischer und chemischer Zustand — das Ziel der Wasserrahmenricht-
linie — der Vorfluter Pulkau und Thaya wegen ihrer wasserwirtschaft-
lichen Grundausstattung sowie der Restbelastung der Werksabwdsser nicht
erreichbar sein. Allerdings kénne in begriindeten Fillen gemdB den Art. 4
Abs. 5 bis 7 der Wasserrahmenrichtlinie von diesem Ziel abgewichen
werden.

Weiters habe das chemische Unternehmen vertiefte Studien iiber die tech-
nischen Maglichkeiten der weitergehenden Behandlung des gereinigten
Abwassers aus der betrieblichen Abwasserreinigungsanlage des Werkes
beauftragt. Im Ergebnis hiitten diese Arbeiten gezeigt, dass die Kosten-
belastung fiir das Produkt durch weitergehende, aufwendige MaBnah-
men im Hinblick auf die Konkurrenzsituation am Weltmarkt keinesfalls
verkraftbar sei und zu einer Gefihrdung des Standorts fiihren miisse.
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Die Konsenserhohung aus dem Jahr 2000 habe Emissionsgrenzwerte vor-
geschrieben, die erheblich unter jenen der branchenspezifischen Emissions-
verordnung lagen. Weitere Absenkungen von Emissionsgrenzwerten auf der
Ebene eines Bewilligungsbescheids seien aus fachlicher Sicht nur einforder-
bar, wenn technisch ausgereifte Verfahren zu wirtschaftlich tragbaren Bedin-
gungen zur Verfiigung stiinden. Dies sei zum Zeitpunkt der Bewilligung nicht
der Fall gewesen und sei es auch gegenwiirtig nicht.

Beim chemischen Unternehmen fiel als Abfallprodukt Gips an; dieser
wurde auf einer Massenabfalldeponie innerhalb des Werksgeldndes ab-
gelagert. Diese Deponie wurde im Altlastenatlas als gesichert ausge-
wiesen.

Mit Bescheid des Amtes der Niederdsterreichischen Landesregierung
vom Mai 2000 wurde dem chemischen Unternehmen die Genehmi-
gung zur Errichtung und Inbetriebnahme einer neuen Massenabfall-
deponie zur Ablagerung des Gipses erteilt.

Im Dezember 2003 reichte das chemische Unternehmen allerdings ein
Ansuchen hinsichtlich der Erweiterung der bereits bestehenden Mas-
senabfalldeponie ein.

Ohne den Ergebnissen des Genehmigungsverfahrens fiir die Deponie-
erhohung vorgreifen zu wollen, vertrat der RH die Ansicht, dass die
Ablagerung des Produktionsriickstandes Gips auf einer neu zu errich-
tenden Deponie, die dem Stand der Technik entspricht, vorzuziehen ist.

Unter diesen Pramissen sah der RH die Erweiterung der bestehenden
Deponie als 6kologisch bedenklich an, zumal die neu zu errichtende
Deponie weitreichende Vorteile fiir die Umwelt hétte. Durch die Auf-
teilung in drei Schiittabschnitte wiirde das kontaminierte Oberfldchen-
und Sickerwasser verringert; die Basisdichtung wiirde den Grundwas-
serkorper schiitzen.

Laut Mitteilung des Landes Niederdsterreich sei die Erweiterung der beste-
henden Deponie im Oktober 2004 genehmigt worden. Durch die Anpas-
sung des Oberflichengefiilles seien ohne flichenhafte Erweitung der
gegenstindlichen Deponie wesentliche zusdtzliche Auswirkungen auf die
Umwelt nicht zu erwarten.
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GemaB der Novelle 1990 zum Wasserrechtsgesetz 1959 werden Deponie-
bewilligungen von der Leistung einer angemessenen Sicherstellung fiir
die Auflagenerfiillung und fiir die ordnungsmaBige Deponieerhaltung
abhidngig gemacht. Fiir die Bemessung der Sicherstellung enthélt das
Wasserrechtsgesetz 1959 eine Verordnungsermachtigung fiir den zustian-
digen Bundesminister (damals fiir Land- und Forstwirtschaft).

Mit der Abfallwirtschaftsgesetz-Novelle Deponien, BGBI. I Nr. 90/2000,
wurden die Bestimmungen des Wasserrechtsgesetzes 1959 in das Abfall-
wirtschaftsgesetz 2002 iibernommen.

Anstelle der Erlassung einer Verordnung richtete das BMLFUW im De-
zember 2003 ein Schreiben an die Landeshauptménner mit niheren
Anweisungen fiir die Ermittlung der Sicherstellung. Fiir bestehende
Deponien war die Sicherstellung wie fiir Neudeponien zu berechnen,;
die Bemessung der Hohe erfolgte allerdings nur fiir das seit 1990 ge-
schiittete und das noch offene Volumen.

Das chemische Unternehmen leistete Ende 2003 eine Sicherstellung fiir
die bestehende Gipsdeponie. Die Berechnung der Héhe war beim Amt
der Niederdsterreichischen Landesregierung nicht nachvollziehbar.

Der RH erachtete das Schreiben des BMLFUW mit den ndheren Anwei-
sungen hinsichtlich der Sicherstellung als einen guten Ansatz fiir eine
bundesweit einheitliche Vollziehung der gesetzlichen Verpflichtung.
Aus Griinden der Rechtssicherheit empfahl er jedoch, die Sicherstellung
fiir Deponien im Verordnungswege zu regeln.

Hinsichtlich der vom chemischen Unternehmen geleisteten Sicherstel-
lung empfahl der RH, die Sicherstellungshdhe anhand der Maf3gaben
des Ministeriums zu iiberpriifen.

Laut Stellungnahme des BMLFUW stelle der Erlass vom Dezember 2003
eine ausreichende MaBnahme zur Gewdhrung eines ordnungsgemdBen
Vollzuges in diesem Bereich dar; die Linder wiirden sich weitestgehend
nach diesen Vorgaben richten.

Laut Mitteilung der Niederdsterreichischen Landesregierung sei die Be-

rechnung der Sicherstellung anlisslich der Deponieerweiterung im Okto-
ber 2004 entsprechend den Vorgaben des BMLFUW durchgefiihrt worden.
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Die Giite der dsterreichischen Grundwésser und FlieBgewidsser wurde
seit 1991 auf der Grundlage des Hydrographiegesetzes und der hiezu
ergangenen Wassergiite-Erhebungsverordnung nach einheitlichen Kri-
terien untersucht. Im tiberpriiften Gebiet bestanden 23 Grundwasser—
und vier FlieBwassermessstellen, fiir die zuletzt im Jahr 2003 insge-
samt 11.000 EUR aufgewendet wurden.

* Hydrographiegesetz, BGBI. Nr. 58/1979 i.d.g.F.

In Ergidnzung zum Messnetz fiir FlieBgewdésser nach der Wassergiite-
Erhebungsverordnung bestanden in Niederdsterreich zur Bestimmung
der Gewissergiite nach dem Saprobiensystem 97 Landesmessstellen,
fiir die im Jahr 2002 ein Aufwand von 74.000 EUR anfiel.

Der RH stellte fest, dass erst die Wasserrahmenrichtlinie mit ihrer Um-
setzung im Wasserrechtsgesetz 1959 (Novelle 2003) den AnstoB gab,
die auf Ebene des Landes und des Bundes erhobenen Messwerte in ein
einheitliches System zusammenzufiihren.

Der RH erachtete die bisher getroffenen MaBnahmen als geeignet, die
Anforderungen an das Monitoring, die sich aus der Wasserrahmen-
richtlinie ergeben, in inhaltlicher und zeitlicher Sicht zu erfiillen. Die
Einrichtung eines {iberregionalen Datenmanagementsystems in Form
des ,,Wasserinformationssystems Austria“ und die damit verbundene
Definition einheitlicher Qualitdtsstandards und Datenformate ist eben-
falls geeignet, den Vollzug des Wasserrechts zu unterstiitzen.
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Wasserqualitat im Einzugsbereich der Thaya

20 Zusammenfassend empfahl der RH

dem BMLFUW,

(1) die Immissionsverordnung fiir FlieBgewisser ziigig in Kraft zu
setzen;

(2) zur Verbesserung der Wirksamkeit der Aktionsprogramme zur
Nitratrichtlinie die Aufnahme der vorgesehenen fakultativen MaB-

nahmen zu erwigen;

(3) die Ermittlung der Sicherstellung fiir Deponien im Verordnungs-
wege zu regeln;

dem Land Niederosterreich,
(4) fiir die Einhaltung des Aktionsprogramms zur Nitratrichtlinie die

bestehenden SchulungsmafBnahmen durch Kontrollhandlungen zu er-
gianzen.
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Internationale Zusammenarbeit mit Bezug auf
Gewassergiite, Biodiversitat und Naturschutz im
Raum Thayatal

Die Thaya und ihre Zufliisse sind auf beiden Seiten der Osterrei-
chisch-tschechischen Grenze negativen Einfliissen ausgesetzt, die
deutliche Auswirkungen auf die Wasserqualitdt und die d6kologische
Situation haben und teilweise nur in enger bilateraler Zusammen-
arbeit reduziert werden konnen. Im Bereich der beiden National-
parks ist die Zusammenarbeit zwischen Osterreich und der Tsche-
chischen Republik beispielgebend.

Die bilaterale Zusammenarbeit auf dem Sektor der Wasserwirtschaft
erfolgt in der Osterreichisch-Tschechischen Grenzgewisserkommis-
sion mit ihren beiden Subkommissionen und den im Bedarfsfall
eingerichteten Arbeitsgruppen. Im iiberpriiften Zeitraum wurde die
tschechische Seite wiederholt {iber Wasserrechtsverfahren, die von
Bezirkshauptmannschaften durchgefiihrt wurden, nicht informiert.
Hochwasserwarnungen erfolgten zum Teil nicht oder verspitet.

Der Nationalpark Thayatal in Osterreich und der Narodni Park Podyji
in der Tschechischen Republik arbeiten eng zusammen.

Die Thaya wird im Bereich des Nationalparks Thayatal durch die ge-
ringe Restwassermenge, die Schwellwasserfiihrung und die Schwan-
kungen der Wassertemperatur, bedingt durch den Betrieb des tsche-
chischen Kraftwerks Vranov, stark negativ beeinflusst. Der Fluss wurde
unterhalb des Kraftwerks als nicht naturnahe eingestuft; ein natiir-
licher Flusscharakter ist erst in einer Entfernung von ca. 45 km
wieder hergestellt.

Das Abwasser eines Zitronensdure produzierenden Unternehmens
verschlechtert im Unterlauf der Pulkau die Gewissergiite wesent-
lich. Die Pulkau ist wegen der geringen Wasserfithrung nicht fiir
die Aufnahme der Abwisser einer chemischen Fabrik geeignet.
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1 (1) Der RH tberpriifte im April und Mai 2004 die Gebarung des BMLFUW

sowie der Niederosterreichischen Landesregierung betreffend die inter-
nationale Zusammenarbeit mit Bezug auf Gewissergiite, Biodiversitat
und Naturschutz im Raum Thayatal.

Ziel der Uberpriifung war die Erhebung der wichtigsten Problemfelder
und die Bewertung der Vereinbarungen, Programme und Ergebnisse
der Zusammenarbeit mit der Tschechischen Republik im Hinblick auf
die Erhaltung und Verbesserung der Umweltsituation an der Grenze
im Raum Thayatal. Gepriift wurde der Zeitraum ab 1999.

Die Niederdsterreichische Landesregierung tibermittelte ihre Stellung-
nahme im Janner 2005; das BMLFUW gab keine Stellungnahme ab.

(2) Die Erhebungen fanden bei den tiberpriiften Stellen an Ort und Stelle
statt; die Sachverhalte wurden durch Interviews der Entscheidungs-
trager und der fiir die Umsetzung Verantwortlichen, durch Aktenstu-
dium und durch Auswertung von Daten der vorhandenen Informati-
onssysteme im Detail ermittelt und bearbeitet.

Uberpriift wurden Vereinbarungen, Programme und MaBnahmen im
Rahmen der Zusammenarbeit mit der Tschechischen Republik mit Be-
zug auf das tiberpriifte Gebiet. Die Gebarungsiiberpriifung wurde zeit-
gleich mit zwei weiteren Priifungen des RH sowie drei thematisch
gleichgelagerten Priifungen der Obersten Rechnungskontrollbehérde
der Tschechischen Republik (Nejvyssi kontrolni urad) im Bereich Thaya-
tal durchgefiihrt und abgestimmt.

Wasserrecht ist Bundeskompetenz in Gesetzgebung und Vollziehung.
Es wird vom Landeshauptmann in mittelbarer Bundesverwaltung voll-
zogen. Im Falle von MaBnahmen mit erheblichen Auswirkungen auf
Gewdsser anderer Staaten ist der Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft erste Instanz.

Naturschutz fillt in Gesetzgebung und Vollziehung in die Kompetenz
der Lander.

Die Zusammenarbeit zwischen Osterreich und der Tschechischen Repu-
blik auf dem Sektor der Wasserwirtschaft erfolgt in der Osterreichisch-
Tschechischen Grenzgewisserkommission auf der Basis von Staats-
vertragen.
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Niederosterreich

Internationale Zusammenarbeit mit Bezug auf Gewasser-
giite, Biodiversitat und Naturschutz im Raum Thayatal

Nach den Bestimmungen der EU-Wasserrahmenrichtlinie haben die
Mitgliedstaaten fiir die Koordinierung im Hinblick auf die Erstellung
eines einzigen internationalen Bewirtschaftungsplanes fiir jede Fluss-
gebietseinheit, die vollstindig im Gemeinschaftsgebiet liegt, zu sorgen.
Konsultationen zur Koordinierung der Nationalen Gewésserbewirt-
schaftungspline sind grundsitzlich im Wege der bestehenden Gewis-
serkommissionen durchzufiihren.

Die Grenzgewisserkommission wird durch diese Koordinierungsaufgabe
deutlich aufgewertet. Es wire zu priifen, inwieweit dies eine Umstruk-
turierung der Kommission und/oder eine Anderung der Arbeitsweise
notwendig macht. Nach Einigung iiber diese Punkte wére eine ent-
sprechende Anpassung des geltenden Vertrags iiber die Regelung von
Grenzgewdissern in Zusammenarbeit mit der Tschechischen Republik
anzustreben.

Die Osterreichisch-Tschechische Grenzgewisserkommission besteht aus
sechs Mitgliedern. Jeder Staat stellt einen Stindigen Bevollméchtig-
ten, einen Stellvertreter und ein weiteres Mitglied. Entsprechend einer
internen Vereinbarung sind der Stindige Bevollmichtigte und sein
Stellvertreter Angehorige des BMLFUW, das weitere Mitglied ist ein
Bediensteter des Landes Niederdsterreich. Die Treffen finden einmal
jahrlich abwechselnd in Tschechien bzw. in Osterreich statt. Die Be-
schliisse der Kommission treten nach der Bestitigung durch die jewei-
lige Regierung in Kraft.

Die Vorbereitung der in der Kommission zu behandelnden Themen erfolgt
in zwei Subkommissionen. Bei Bedarf werden Arbeitsgruppen einge-
richtet, die sich mit speziellen Themen befassen. Die von den beiden
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung bestehenden Arbeitsgruppen erar-
beiteten Losungsvorschlige oder Einigungen wurden in der Grenzge-
wéisserkommission vorgetragen und dort vorbehaltlich der Zustimmung
der Regierungen erledigt.

Die Vorbehandlung komplexer Themen in Arbeitsgruppen erschien dem
RH zweckmiBig. Er empfahl daher, bei Bedarf weitere Arbeitsgruppen
einzurichten. Dies hitte den Vorteil, dass dringliche Angelegenheiten
rascher einer Behandlung zugefiihrt werden kénnen als bei der Grenz-
gewdasserkommission selbst, die nur einmal jahrlich tagt. Zudem kon-
nen in kleineren Gremien leichter und rascher Sachlésungen erarbei-
tet werden, weil diese grundsitzlich flexibler zu handhaben sind.
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Zur Straffung und Optimierung der Ablaufe empfahl der RH, eine noch-
malige Behandlung der in den Arbeitsgruppen erarbeiteten Lésungen
in der Grenzgewisserkommission zu vermeiden. Anzustreben wire, dass
die Grenzgewéisserkommission die inhaltlichen Angelegenheiten wei-
testgehend delegiert, die Arbeit der Subkommissionen und Arbeitsgrup-
pen nur mehr koordiniert und als Verbindungsstelle zu den Regierun-
gen fungiert.

Hinsichtlich der Grenzgewaisser, in denen die Staatsgrenze zwischen den
Vertragsstaaten verlduft, verpflichteten sich die beiden Staaten, ohne
Zustimmung des anderen keine MaBnahmen durchzufiihren, die die
Wasserverhiltnisse auf dem Gebiet des Vertragspartners nachteilig be-
einflussen wiirden. Geplante MaBnahmen an Grenzgewissern sind vor
Einleitung des wasserrechtlichen Verfahrens der Grenzgewésserkom-
mission bekannt zu geben und von dieser zu behandeln.

Die Vertragsstaaten sind zudem verpflichtet, einander moéglichst rasch
von Hochwasser, Eis und anderen Gefahren zu benachrichtigen. Die
Warnmeldungen waren mittels Telefon oder Telefax an die jeweils zu-
standigen Behorden des Nachbarlandes abzugeben. Pegelstinde waren
grundsitzlich zumindest einmal taglich abzulesen.

AuBerhalb der Amtsstunden eingelangte Warnungen von der tschechi-
schen Seite, z.B. beim Hochwasser im August 2002, gingen teilweise
ins Leere. Das nur einmalige Ablesen der Pegelstinde pro Tag erwies
sich damals ebenfalls als unzureichend. Von den sechs Stationen auf
osterreichischer Seite erging lediglich eine einzige den Vereinbarun-
gen entsprechende Meldung.

Weiters kam es bei den telefonischen Warnmeldungen immer wieder
zu Missverstdndnissen aufgrund sprachlicher Probleme. Diese Sprach-
barrieren konnten durch die Erstellung zweisprachiger Meldeformu-
lare entschirft werden. Mit der Einrichtung einer Landeswarnzentrale
wurde in Niederdsterreich eine stindig besetzte und kompetente
Anlaufstelle fiir Warnmeldungen geschaffen.

Der RH stellte fest, dass die tschechische Seite im iiberpriiften Zeit-
raum wiederholt von Wasserrechtsverfahren, die von Bezirkshaupt-
mannschaften durchgefiihrt wurden und Grenzgewésser betrafen, nicht
informiert wurde, so dass sie an diesen Verfahren nicht teilnehmen
konnte.
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Internationale Zusammenarbeit mit Bezug auf Gewasser-
giite, Biodiversitat und Naturschutz im Raum Thayatal

Der RH beméngelte weiters, dass die vertraglich vereinbarten Melde-
und Warnpflichten in der Praxis nur unzureichend wahrgenommen wur-
den. Hinsichtlich der Messstationen erachtete der RH das derzeitige
System des einmal tiglichen Ablesens durch eine beauftragte Person
als den Anspriichen an ein modernes, effizientes Warnsystem nicht
geniigend. Er empfahl, ein System automatischer Messstationen mit
Datentibertragung einzurichten.

Die Niederdsterreichische Landesregierung teilte mit, dass diese Emp-
fehlung bereits in Umsetzung begriffen sei.

Im Jahr 1999 unterzeichneten der damalige Bundesminister fiir Umwelt,
Jugend und Familie, der Landeshauptmann von Niederosterreich und
der Umweltminister der Tschechischen Republik eine Deklaration iiber
die Zusammenarbeit zwischen dem Nationalpark Thayatal und dem
Narodni Park Podyji. Kernpunkt der Zusammenarbeit ist die ,,Gemein-
same Grundlage fiir die Managementpldne 2001 bis 2010%, die von
beiden Nationalparks in enger Kooperation erstellt wurde.

Zudem hatten die beiden Nationalparks einen Vertrag {iber den gegen-
seitigen Datenaustausch aus Informationssystemen abgeschlossen.
Beziiglich des Nutzungskonfliktes hinsichtlich Fischerei konnte zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung noch keine Losung gefunden werden.

Neben dem gemeinsamen Auftritt als ,Inter-Nationalpark Thayatal
Podyji* verwirklichten die beiden Nationalparks zahlreiche gemein-
same Projekte und MaBnahmen in den Bereichen Besucherlenkung
und -betreuung, Wissenschaft und Forschung, Nationalparkaufsicht
und Offentlichkeitsarbeit. Dadurch ist sichergestellt, dass die gemein-
same Entwicklung der beiden Nationalparks nicht durch die Staats-
grenze behindert wird.

Die unmittelbare internationale Zusammenarbeit der beiden National-
parks, wie gemeinsamer Managementplan, Datenaustausch und gemein-
same Projekte, ist beispielgebend. Der RH merkte jedoch an, dass die
Qualitat der Zusammenarbeit bei Einbeziehung Dritter (z.B. Stidméhri-
scher Fischereiverband) schwieriger wurde.
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Das Land Niederdsterreich arbeitet auf verschiedenen Ebenen mit Orga-
nisationen oder Institutionen der Tschechischen Republik zusammen.
Erwihnt seien als Beispiele das Projekt EREG Il und die Vereinbarung
iiber die Zusammenarbeit zwischen dem Land Niederosterreich und
den Kreisen Stidmihren, Stidbéhmen und Vysocina. Das Arbeitspro-
gramm dieser Vereinbarung umfasst neben anderen Bereichen, wie
z.B. Wirtschaft, Tourismus oder Gesundheitswesen, auch den Themen-
kreis Okologie und Umwelt.

Konkrete Auswirkungen des Arbeitsprogramms auf den Naturschutz
im tiberpriiften Gebiet konnten im Zuge der Gebarungsiiberpriifung
nicht festgestellt werden.

Bei der Festlegung und Betreuung der geschiitzten Gebiete auBerhalb
der Nationalparks gab es keine konkrete grenziiberschreitende Koor-
dinierung.

Der RH empfahl, die bestehenden Kooperationen auf dem Sektor Oko-
logie und Umwelt verstirkt zur Verwirklichung konkreter Projekte
sowie zur Entwicklung 6kologisch wertvoller Riume zu nutzen.

Die Niederdsterreichische Landesregierung teilte mit, dass versucht wurde,
ein durch INTERREG gefordertes, gemeinsames Projekt zu starten, jedoch
noch keine offizielle Projektzusage seitens der Tschechischen Republik
erwirkt werden konnte.

Das 1934 fertig gestellte Kraftwerk Vranov auf dem Staatsgebiet der
Tschechischen Republik hat durch die Stauhaltung Auswirkungen auf
den Sedimenthaushalt, die Temperatur, den Sauerstoffgehalt und den
Nahrstoffhaushalt des Flusses sowie auf die Wanderung von Tieren.
Laut dem Komitee fiir die Verleihung des Europadiploms hat der Stau-
damm die Thaya wesentlich negativ beeinflusst und ihren Charakter
gedndert.

Insgesamt bestehen zwischen den Flussabschnitten oberhalb und unter-
halb des Stauwerkes deutliche Unterschiede hinsichtlich Artenzusam-
mensetzung und Biomasse. Ein natiirlicher Flusscharakter ist erst in
einer Entfernung von ca. 45 km unterhalb des Kraftwerks wieder her-
gestellt. Die Zahl der Fischarten ist seit Errichtung des Staudamms von
35 auf 22 zuriickgegangen.



Abwassereinleitung
eines chemischen
Betriebes
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»

Niederosterreich

Internationale Zusammenarbeit mit Bezug auf Gewasser-
giite, Biodiversitat und Naturschutz im Raum Thayatal

Anlésslich der Verleihung des Europadiploms des Europarates wurde den
Nationalparks empfohlen, an einer Behebung dieser Stérung zu arbei-
ten und innerhalb von zwei Jahren mogliche Problemlésungen zu erar-
beiten und sie so schnell wie méglich umzusetzen. Der Fluss wurde
als nicht naturnahe eingestuft.

Das Kraftwerk Vranov wird diesen Lebensraum auch zukiinftig massiv
beeinflussen. Wegen beschriankter Mdoglichkeiten der Einflussnahme
auf den Kraftwerksbetrieb besteht fiir die Nationalparks die Gefahr, die
Auflagen des Europadiploms nicht erfiillen zu kénnen. Es liegt daher
an den Eigentiimern der Nationalpark GmbH, besonders am Bund, im
Rahmen der Verhandlungen um das Kraftwerk die Interessen des Nati-
onalparks nachdriicklich zu vertreten.

Das Abwasser eines Zitronensidure produzierenden Unternehmens ver-
schlechtert die Wasserqualitét des Unterlaufs der Pulkau seit 1962 wesent-
lich. Die Werte des 1977 bewilligten Abwasserreinigungskonzeptes
konnten erst 1990 erreicht werden. Wegen der geringen Niederwas-
serfithrung der Pulkau (60 1/s) im Verhiltnis zur Menge der eingelei-
teten Produktionsabwisser (232 1/s) ist die Einleitung der betrieblichen
Abwisser fiir die Gewissergiite nachteilig.

Im Marz 2000 bewilligte die zustindige Behorde eine Erhéhung der
Tagesabwassermenge um 37,5 %. Die Abwasserbelastung, gemessen am
chemischen Sauerstoffbedarf, konnte in bisheriger Hohe von 10 t pro
Tag gehalten werden; hinsichtlich der {ibrigen Parameter erhéhten sich
die zuldssigen Frachten entsprechend der Steigerung der Abwasser-
mengen. Dariiber hinaus betrug die Konsenserhéhung beim biologi-
schen Sauerstoffbedarf 72,5 %.

Dem ,Gewisserokologischen Leitbild Pulkau® aus dem Jahr 1999 ist zu
entnehmen, dass die Einleitung der Abwisser des chemischen Betriebes
aufgrund ungeniigender Verdiinnung in Verbindung mit der Vorbe-
lastung der Pulkau und der strukturell bedingt geringen Selbstreini-
gungskraft des Gewéssers — trotz des Betriebes der zweiten Reini-
gungsstufe — zu einer deutlichen Verschlechterung der Gewéssergiite
fithrte (III bis IV).

Die Pulkau ist demnach nicht fiir die Aufnahme der Abwaésser einer
chemischen Fabrik geeignet. Die Erreichung eines guten ékologischen
Potenzials und eines guten chemischen Zustandes, wie sie die Wasser-
rahmenrichtlinie fiir einen erheblich verdnderten Wasserkorper vor-
sieht, erscheint unter diesen Bedingungen nicht méglich.
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Der RH bemingelte, dass die bewilligten Abwasserwerte lange Zeit sank-
tionslos nicht eingehalten wurden. Die Konsenserhéhung im Jahr 2000
berticksichtigte die Immissionsverhiltnisse nur ungeniigend.

Die Untersuchungen und Stellungnahmen der Sachverstindigen zei-
gen deutlich, dass die ungeniigende Wasserqualitdt der Pulkau nicht
auf die Uberschreitung der nach den allgemeinen Emissionsregelun-
gen gewidhrten Konsense zuriickzufiihren ist, sondern der Vorfluter
insgesamt nicht geeignet ist, die Abwassermengen, vor allem des che-
mischen Betriebes, aufzunehmen.

Nach Ansicht des RH bestand zwischen der Gewéhrung einer erheblichen
Erhohung des Konsenses im Jahr 2000 und dem im Wasserrechtsgesetz
verankerten Ziel der Gewisserreinhaltung ein Spannungsverhiltnis.
Es sollten daher Uberlegungen angestellt werden, die Reinigungsleis-
tung zu erhdhen und von der direkten Einleitung der Abwésser in die
Pulkau abzugehen.

Nach Ansicht des RH belegen die Ergebnisse und deren Akzeptanz so-
wohl im Bereich der Wasserwirtschaft als auch der Nationalparks die
gute und erfolgreiche bilaterale Zusammenarbeit zwischen Osterreich
und der Tschechischen Republik. Wahrend im Bereich der National-
parks die Zusammenarbeit bereits Teil der operativen Agenden ist,
erscheint bei der Grenzgewisserkommission eine Uberarbeitung der
Grundlagen sinnvoll.

Im grenznahen Bereich bestehen nach wie vor gravierende negative
Einfliisse von beiden Seiten der Staatsgrenze, deren Losung vorran-
gig betrieben werden sollte. Die bestehenden Interessensgegensitze

zwischen regionaler Wirtschafts— und Sozialpolitik und 6kologischen
Erfordernissen sollten aufgelost werden.

Wien, im August 2005
Der Prisident:

Dr. Josef Moser



Entscheidungstrager

ANHANG

Entscheidungstrager
(Aufsichtsratsvorsitzende und
deren Stellvertreter

sowie Vorstandsmitglieder)

der iiberpriiften Unternehmung

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Griindruck
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschaftsfiihrung

&7

Niederosterreich

Entscheidungstrager

Osterreichische Autol?ghnen— und SchnellstraRen-
Gesellschaft m.b.H. (0SAG)”

Dipl.-Ing. Dr. Richard SCHENZ
(6. Juli 2002 bis 31. Dezember 2004)

Dipl.-Ing. Bernhard MEINDL
(6. Juli 2002 bis 31. Dezember 2004)

Dipl.-Ing. Alois SCHEDL
(6. Juli 2002 bis 31. Dezember 2004)

Dipl.-Ing. Franz LUCKLER
(6. Juli 2002 bis 20. Dezember 2002)

* Aufgrund einer neue Struktur der Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-
Aktiengesellschaft (ASFINAG) fiihrt ab 1. Janner 2005 die ASFINAG Bau Management
GmbH die Aufgaben der OSAG weiter. Geschaftsfiihrer ist wie bisher Dipl.-Ing. Schedl.
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