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Vorbemerkungen

Vorbemerkungen

Vorlage an den Landtag

Der RH erstattet dem Niederosterreichischen Landtag gemil3 Artikel 127
Abs 6 zweiter Satz B-VG nachstehenden Bericht tiber Wahrnehmungen,
die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat. Uber die im
Bericht enthaltene Gebarungsiiberpriifung der Fachhochschule Wiener
Neustadt wird dem Gemeinderat der Stadt Wiener Neustadt inhalts—
und zeitgleich berichtet.

Darstellung der Priifungsergebnisse

Nachstehend werden in der Regel punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den RH (Kennzeichnung
mit 2), die Stellungnabme der itberpriiften Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im
Kursivdruck) sowie die allfillige GegenduBerung des RH (Kennzeichnung
mit 4) aneinandergereiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk
beinhaltet allenfalls kaufminnische Auf— und Abrundungen.






Bereich des Bundeslandes Niederosterreich

Raumordnung und Raumplanung

Kurzfassung Bereits nach dem Niederosterreichischen Raumordnungsgesetz 1968
hatten die Gemeinden 6rtliche Raumordnungsprogramme zu er-

stellen. Ein landesweites integratives Programm zur
Raumordnung befand sich gerade in Ausarbeitung.

iiberortlichen
Im Jahr 1998

wurde ein Leitbild fiir die rdumliche Entwicklung des Landes ver-
offentlicht. Zur landesweiten Sektoralplanung lagen acht verord-
nete Raumordnungsprogramme fiir Sachbereiche vor. Weiters waren

fiinf regionale Raumordnungsprogramme erstellt.

Ende 2001 war erst fiir 356 der 573 Gemeinden die digitale Katast-
ralmappe verfiigbar. Bei der Digitalisierung der 6rtlichen Raum-

ordnungsprogramme bestand ein erhebliches Defizit.

Kenndaten der Raumordnung/—planung

1997 1998 1999 2000 2001
in 1 000 EUR
Mitteleinsatz 29928 2 803,0 3 093,4 2852,8 3 490,8
Personaleinsatz Anzahl
Befasste Mitarbeiter™ 36,2 38,9 39,5 37,0 38,9

* anteiliges Beschiftigungsausmal fiir Tétigkeiten im Zusammenhang mit der Raumordnung/—planung

Durchschnitts-
werte

3 046,6

38,1







Priifungsablauf und
—gegenstand

Grundsitzliches

Gesamtrahmen

Ziele und Grundsitze
der Raumordnung

ALLGEMEINER TEIL

Der RH tiberpriifte im Mirz 2002 die Gebarung des Landes Niederoster-
reich hinsichtlich der Raumordnung und Raumplanung im Rahmen einer
Querschnittspriifung in allen Bundeslindern mit Ausnahme der Bundes-
hauptstadt Wien. Letztere bezog der RH in diese Querschnittserhebung
deshalb nicht mit ein, weil sie als Groflstadt unter allen Bundeslindern
eine Sonderstellung einnimmt.

Zu dem im Juli 2002 iibermittelten Priifungsergebnis gab die Nieder-
osterreichische Landesregierung im Oktober 2002 eine Stellungnahme
ab. Der RH erstattete seine GegenduBlerung gleichfalls im Oktober 2002.

Der RH iiberpriifte die Linder Burgenland, Kirnten, Niederosterreich,
Oberosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg zum Thema
Raumordnung und Raumplanung. Schwerpunkte der Uberpriifung waren
die Aktivititen, Arbeitsweisen und die Organisation der mit Raumordnung
und Raumplanung befassten Organisationseinheiten sowie der Vollzie-
hungsstand der gesetzlichen Regelungen. Damit soll eine Gegeniiberstel-
lung von Daten der einzelnen Bundeslinder zu verschiedenen Bereichen
der Raumordnung moglich sein. Der RH beschrinkte sich bei seinen Er-
hebungen auf die 6rtliche und tiberdrtliche Raumordnung, das geogra-
fische Informationssystem sowie auf Angelegenheiten der EU-Regional-
politik, um Uberschneidungen mit anderen Bereichen der Verwaltung
(zB Naturschutz, Verkehr, Wasserwirtschaft, Umwelt) — die Raumord-
nung ist eine typische Querschnittsmaterie — zu vermeiden.

Raumordnung kann als Gesamtheit der MaBinahmen von Gebietskorper-
schaften verstanden werden, die darauf abzielen, das gesamte Territorium
nach bestimmten politischen Zielsetzungen, die sich auf wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Verhiltnisse sowie auf die Umwelt beziehen, zu ge-
stalten. Sie dient somit der geordneten riumlichen Gesamtentwicklung.
Raumordnung sucht nach Losungen, den beschrinkten Lebensraum best-
moglich zu nutzen, die Lebens— und Standortqualitit zu erhalten, zu ent-
wickeln und unverzichtbare Naturwerte zu bewahren. Sie soll einerseits
dazu dienen, durch unterschiedliche Raumnutzungen entstehende Beein-
trichtigungen und Konflikte zu vermeiden, andererseits aber attraktive
Voraussetzungen fiir Wohnen, Wirtschaften, Ausbildung, Versorgung
und Freizeit zu entwickeln. Raumordnung muss auch fiir die Sicherheit
der Siedlungen vor Naturgefahren sorgen.

In einem Europa, in dem Grenzen an Bedeutung verlieren, ist dariiber
hinaus dem Anliegen einer kooperativen und grenziiberschreitenden
Raumordnung Rechnung zu tragen.

x



Grundsatzliches

Rechtsgrundlagen

Osterreichisches
Raumordnungs-
konzept

4 Der Begriff "Raumordnung" ist im Bundes—Verfassungsgesetz (B—VG)

nicht enthalten. Mit der B-VG—Novelle 1962, BGBI Nr 205/1962, wurde
der mit der Raumordnung in Verbindung stehende Begriff Raumplanung
eingefiithrt. Gemidf3 Artikel 118 Abs 3 Z 9 B—VG obliegt den Gemeinden
die ortliche Raumplanung im eigenen Wirkungsbereich.

Das B—VG sieht keine Kompetenz des Bundes fiir hoheitliche Raumord-
nung auf gesamtstaatlicher Ebene vor. In einzelnen Ressorts werden ledig-
lich sektorale Planungen mit Raumbezug (zB bei der Forst—, Wasser—,
Abfallwirtschaft) vorgenommen. In Wahrnehmung ihrer Kompetenz fiir
die hoheitliche Raumordnung im Sinne des Artikels 15 B-VG (General-
zustindigkeit der Liander fiir nicht ausdriicklich dem Bund iibertragene
Hoheitsaufgaben) haben die Linder Raumordnungsgesetze erlassen.

Auf dieser Grundlage betreiben die Gemeinden flichendeckend Raum-
planung und unterliegen dabei der aufsichtsbehordlichen Kontrolle des
Landes. Die Planungen der Linder und Gemeinden haben auf Bundespla-
nungen Riicksicht zu nehmen. Fiir die Koordinierung der Planungen des
Bundes, der Linder und der Gemeinden wurde 1971 die Osterreichische
Raumordnungskonferenz (OROK) gegriindet. Sie ist ein Beratungsorgan
ohne eigene Rechtspersonlichkeit. In der Osterreichischen Raumord-
nungskonferenz arbeiten Bund, Linder sowie Stidte— und Gemeindebund
unter stindiger Beiziehung der Wirtschafts— und Sozialpartner zusam-
men. Es handelt sich um eine Kooperationsplattform der Gebietskorper-
schaften durch unverbindliche Absprachen im rechtsfreien Raum.

Schon zur Zeit der Griindung der Osterreichischen Raumordnungskonfe-
renz wurde erkannt, dass ein Raumordnungskonzept fiir Osterreich not-
wendig sein wird. Das erste Konzept entstand 1981. Ein iiberarbeitetes
"Osterreichisches Raumordnungskonzept" folgte 1991. Im November 2002
veroffentlichte die Osterreichische Raumordnungskonferenz das "Oster-
reichische Raumentwicklungskonzept 2001" (OREK 2001). Es handelt
sich dabei um ein Konsensprodukt aller Partner der Osterreichischen
Raumordnungskonferenz. Es ist nicht verbindlich, sondern hat Leitbild-
funktion und richtet sich daher als Empfehlung und Orientierungsrah-
men an all jene, die mit raumrelevanter Planung befasst sind.



Europiische Ebene

Mitteleinsatz

Raumordnung und Raumplanung

6 Der Beitritt Osterreichs zur Europidischen Union (EU) im Jahr 1995

brachte durch die Beachtung der internationalen europiischen Dimension
auch fiir die Raumentwicklungspolitik bedeutende Verinderungen. Den
stirksten Bezug zur Raumentwicklung haben dabei die Strukturfonds der
EU als Finanzierungsinstrumente fiir eine Vielzahl von Programmen zur
Strukturverbesserung und Forderung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenbhaltes, zur Verstirkung der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit, zur Belebung stidtischer Problemgebiete, zur Entwicklung
des ldndlichen Raumes sowie im Bereich der Agrar—, Umwelt— und Ver-
kehrspolitik.

Obwohl die EU keine rechtliche Kompetenz fiir umfassende rdumliche
Konzepte und Planungen hat, war ihr die bessere Abstimmung der ver-
schiedenen raumrelevanten Politiken auf europidischer, nationaler und regio-
naler Ebene ein besonderes Anliegen. Dies fiihrte zur Verabschiedung des
"Europidischen Raumentwicklungskonzeptes" (EUREK) im Jahr 1999,
das politische Ziele und allgemeine Raumentwicklungsprinzipien auf
Ebene der EU im Hinblick auf eine nachhaltige und ausgewogene Ent-
wicklung des europdischen Territoriums unter Beriicksichtigung seiner
Vielfalt definiert.

Fiir die rdaumliche Entwicklung Osterreichs ist letztlich auch die Alpen-
konvention von Bedeutung. Darin haben sich die Vertragspartner (Deutsch-
land, Frankreich, Italien, Liechtenstein, Monaco, Osterreich, Schweiz,
Slowenien sowie die EU) verpflichtet, zur Erhaltung und zum Schutz der
Alpen durch umsichtige und nachhaltige Nutzung der Ressourcen beizu-
tragen sowie die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Alpenraum
zu verstirken.

Der RH erhob fiir die Jahre 1997 bis 2001 den Mitteleinsatz der einzel-
nen Bundeslinder fiir die Raumordnung. Er ging dabei von folgenden
Voraussetzungen aus:

(1) Die eingesetzten Mittel werden auf folgende vier Kernbereiche der
Raumordnung aufgeteilt, um eine differenzierte Gegeniiberstellung der
Bundeslinder zu ermdglichen:

— ortliche Raumordnung;

— Uberortliche Raumordnung;

— EU-Regionalpolitik (nur INTERREG);

— geografisches Informationssystem.

(2) Fiir die Ermittlung der Personalkosten schitzten die Linder die An-

zahl der tatsichlich mit der Raumordnung befassten Mitarbeiter in den
angefiihrten Kernbereichen.

x



Grundsatzliches

EU-Strukturpolitik

(3) Die Bewertung des anteiligen Beschiftigungsausmalles erfolgte mit
von den Lindern errechneten Durchschnittssidtzen, die neben den Verwal-
tungsgemeinkosten auch Sach— und Raumkosten, nicht jedoch den Pen-
sionsanteil enthielten.

(4) Die auf die Verwaltung entfallenden Beschiftigungsanteile sowie die
in den Rechenwerken der Linder fiir die Raumordnungsabteilungen vor-
gesehenen Ausgaben wurden mit errechneten bzw geschitzten Prozent-
sitzen auf die angefithrten Bereiche umgelegt.

(5) Forderungsausgaben wurden zur Vermeidung von Verzerrungen nicht
beriicksichtigt.

(6) Im Rahmen der EU-Regionalpolitik wurden nur die Kosten fiir die
Gemeinschaftsinitiative INTERREG als das Programm mit dem engsten
Bezug zur Raumordnung einbezogen.

Der unterschiedliche Mitteleinsatz in den Lindern fiir die Raumordnung
bringt auch zum Ausdruck, welcher Stellenwert ihr im jeweiligen Land

beigemessen wird. Zu beriicksichtigen wiren aber auch die unterschied-
lichen Gehaltsansdtze in den Lindern.

Die EU wendet einen grofen Teil ihres Budgets fiir Strukturmafnahmen
auf. Hiebei ist der Mitteleinsatz auf die Verwirklichung der Mafinahmen
in Zielgebieten ausgerichtet. Die Finanzierung erfolgt durch die Europii-
schen Strukturfonds (siehe unten).

— Programmplanungsperiode 1995-1999

Von sieben Zielgebieten waren vor allem die folgenden drei von Relevanz:

Ziel 1-Gebiet: Entwicklung und strukturelle Anpassung von (grofBriu-
migen) Regionen mit Entwicklungsriickstand;

Ziel 2—Gebiet: Umstellung von Regionen mit riickldufiger industrieller
Entwicklung;

Ziel 5b—Gebiet: Entwicklung und Strukturanpassung der lindlichen
Gebiete.

— Programmplanungsperiode 2000—2006
Folgende Zielgebiete sind fiir die Raumordnung relevant:

Ziel 1-Gebiet: Entwicklung und strukturelle Anpassung der Regionen
mit Entwicklungsriickstand;

Ziel 2—Gebiet: Wirtschaftliche und soziale Umstellung der Gebiete mit
Strukturproblemen;

Ziel 3—Gebiet: Entwicklung der Humanressourcen.



Einheitliches
Programmplanungs-
dokument

Europiische
Strukturfonds

Raumordnung und Raumplanung

Zusitzliche Forderungen erfolgen durch die so genannten Gemeinschafts-
initiativen (Férderungsprogramme fiir bestimmte als wichtig erachtete
strukturpolitische Anliegen, die vorgegebene Mafinahmenbereiche zu be-
inhalten haben). Folgende Gemeinschaftsinitiativen sind von Bedeutung:

— INTERREG II (Periode 1995-1999)

— INTERREG III (Periode 2000—-2006): Férderung einer nachhaltigen
Entwicklung des gesamten Gemeinschaftsraumes durch grenziiberschrei-
tende, transnationale und interregionale Zusammenarbeit

— LEADER II (Periode 1995-1999)

— LEADER + (Periode 2000-2006): Forderung einer nachhaltigen Ent-
wicklung des lindlichen Raumes.

Jeder Mitgliedstaat der EU erstellt fiir jedes Ziel bzw jede Gemein-
schaftsinitiative ein Einheitliches Programmplanungsdokument, das den
Entwicklungsplan, Vorschlige fiir konkrete operationale Programme zur
Umsetzung des Planes sowie Antrige auf Finanzierungsbeteiligung der
Strukturfonds am Budget der operationalen Programme enthilt. Die Doku-
mente werden von der Kommission genehmigt.

Der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt ist seit Jahren eines der
vorrangigen Ziele der EU. Durch die Stirkung des Zusammenhalts for-
dert die EU eine harmonische, ausgewogene und nachhaltige Entwick-
lung des Wirtschaftslebens, die Entwicklung der Beschiftigung und der
Humanressourcen, den Schutz und die Verbesserung der Umwelt, die Be-
seitigung von Ungleichheiten sowie die Gleichstellung von Minnern und
Frauen. Dafiir wurden die Struktur— und Kohisionsfonds als Finanz-
instrumente geschaffen:

(1) Der Europiische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) fordert im
Wesentlichen die Regionen mit Entwicklungsriickstand, mit wirtschaft-
licher Umstellung und mit Strukturproblemen.

(2) Der Europiische Sozialfonds (ESF) wird vor allem im Rahmen der Euro-
piischen Beschiftigungsstrategie titig.

(3) Der Europiische Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft (EAGFL) trigt zur Verbesserung der Effizienz der Erzeugungs—,
Verarbeitungs— und Vermarktungsstrukturen fiir land— und forscwirt-
schaftliche Erzeugnisse und der Entwicklung der lindlichen Gebiete bei.

(4) Das Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF) ist ein
strukturpolitisches Finanzinstrument fiir den Fischereisektor.

x



Begriffe

9 Nachstehend werden nennenswerte Begriffe fiir die Raumplanung iiber-

blicksartig erldutert.

Baulandmobilisierung (Bodenmobilitit)

Die Baulandmobilisierung soll insbesondere eine flichensparende Sied-
lungsentwicklung unterstiitzen, die optimale Nutzung der Siedlungs-
infrastruktur ermdglichen, unverbaute Landschaften erhalten und die
Verfiigbarkeit von Bauland zu vertretbaren Preisen bewirken. Mogliche
Instrumente dafiir sind zB die Festlegung von Bebauungsfristen, die Ver-
tragsraumordnung, Zusammenlegungsabkommen, Baurechtsaktionen,
AufschlieBungsbeitrige und die Einrichtung von Bodenbeschaffungs-
fonds.

Vor allem in der ersten "Generation" der Flichenwidmungspldne wurden
grofe Flichen an Bauland gewidmet, die aber aus verschiedenen Griinden
nicht widmungsgemil genutzt wurden. Da nicht geniigend gewidmetes
Bauland verfiigbar war, wurden in weiterer Folge an Ortsrindern zusitz-
liche Flichen gewidmet; dies fiihrte zu Zersiedelungstendenzen.

Baulandreserve (Baulandiiberhang)

Darunter ist gewidmetes, aber unverbautes Bauland zu verstehen.

Baulandumlegung

Ist die Bebauung von Grundstiicken aufgrund ihrer Lage, Form und
GroBe nicht moglich oder wird sie wesentlich erschwert, so konnen mit-
tels eines Behordenverfahrens die Grenzen und Eigentumsverhiltnisse so
gedndert werden, dass nach Lage, Form und Grofle zweckmifBig gestaltete
Baugrundstiicke entstehen.

Bebauungsplan

Der Bebauungsplan, ebenfalls eine Verordnung des Gemeinderates, regelt
die rdumliche Verteilung und Gestaltung der Bebauung einer Parzelle
(Bauweise, Fluchtlinien, Geschofflichen, Bauhohe) sowie die raumliche
Verteilung, Organisation und Gestaltung der Freiriume im Bauland
(StraBen, Plitze, Vorgirten, Parks).



Begriffe

Raumordnung und Raumplanung

Digitale Katastralmappe

Das Bundesamt fiir Eich— und Vermessungswesen versorgt Biirger und
Kunden sowie Wirtschaft und 6ffentliche Verwaltung mit den oster-
reichischen Geobasisdaten. Die Bereitstellung der kontinuierlich gefiihr-
ten nationalen Geobasisdaten bildet die Grundlage fiir die Nutzung aller
anderen raumbezogenen Informationen Osterreichs. Die digitale Katast-
ralmappe (DKM) ist der graphische Datenbestand des Katasters (amt-
liches Grundstiicksverzeichnis) im Koordinatensystem der Osterreichi-
schen Landesvermessung in digitaler Form in einem exakt definierten
Format. Die Daten der digitalen Katastralmappe sind mit den Datenban-
ken des Katasters (Grundstiicksdatenbank, Koordinatendatenbank) kon-
sistent.

Flichenwidmungsplan

In Ubereinstimmung mit den Zielen des 6rtlichen Entwicklungskonzeptes
ist im Flichenwidmungsplan fiir das gesamte Gemeindegebiet parzellen-
scharf auszuweisen, wie die einzelnen Flichen genutzt werden (Bauland,
Griinland, Verkehrsfliche). Er ist eine Verordnung des Gemeinderates.

Geografisches Informationssystem

Dieses dient der Organisation der Raumforschung. Darin sind alle raum—
und planungsrelevanten Daten karthografisch bzw textlich in digitaler
Form zentral erfasst (zB Flichenwidmungspline, Lage und Kapazitidt von
Infrastruktureinrichtungen, Rohstoftlager, Naturschutzgebiete, Biotop-
kartierungen). Der Vorteil liegt vor allem in der Zeitersparnis der Nutzer.
Die Bandbreite der Inhalte schwankt von Bundesland zu Bundesland.

Integrative Raumpline

Integrative Raumpline (auch: Raumordnungsprogramme, Entwicklungs-
programme, Landesraumpline) legen raumrelevante Ziele und Mafinah-
men sachiibergreifend fest. Sie beziehen sich entweder auf das gesamte
Landesgebiet (Landesraumordnungsprogramm) oder auf Teile davon (Regio-
nalprogramm).

Kleinregionale Planungen

Mehrere Gemeinden schliefen sich freiwillig zu einer Kleinregion zusam-
men, um durch gemeinsame Konzepte die Zusammenarbeit im Bereich
der ortlichen Raumplanung oder im Rahmen gemeinsamer Projekte zu
unterstiitzen.

x



Kooperative Raumordnung

Infolge der Kompetenztrennung zwischen Bund und Lindern sowie der
Linder untereinander ist es notwendig, raumrelevante Planungen aufein-
ander abzustimmen. Dies wird durch Riicksichtnahme auf Planungen
und raumrelevante Malnahmen des Bundes und anderer Linder gemil}
den Raumordnungsgesetzen erreicht.

Ordnungsplanung

Darunter ist ein Teil der Steuerungsfunktion der Raumplanung zu verste-
hen. Neben der Entwicklungsfunktion (Anreize fiir skonomische Ent-
wicklungen) greift die Raumplanung zum Schutz der Mitwelt tiber Nut-
zungsverbote und —beschrinkungen in die riumliche Entwicklung
"ordnend" ein.

Ortliche Raumplanung

Trdger der ortlichen Raumplanung ist die Gemeinde im eigenen Wir-
kungsbereich. Die Aufgabenbereiche umfassen die Raumforschung, die
Wahrung der Belange der 6rtlichen Raumplanung gegeniiber anderen
Planungstrigern (Planungskoordination) und die Erstellung ortlicher
Raumpline (6rtliches Entwicklungskonzept, Flichenwidmungsplan, Be-
bauungsplan).

Ortliches Entwicklungskonzept

Darunter ist das Leitbild der anzustrebenden riumlich—funktionellen
Entwicklung der Gemeinde fiir einen Zeitraum von rd zehn Jahren zu
verstehen. Es ist sowohl dem Flichenwidmungsplan als auch dem Bebau-
ungsplan als grundlegendes Planungsinstrument vorangestellt. Es wird
auch als ortliches Raumordnungskonzept oder raumliches Entwicklungs-
konzept bezeichnet.

Raumforschung

Darunter versteht man die Untersuchung des Zustands des Landesgebie-
tes hinsichtlich seiner natiirlichen, wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Gegebenheiten sowie die Beobachtung ihrer Verinderung. Der
Zweck ist die Bereitstellung von Planungsgrundlagen fiir die Landes—
und Gemeindeplanung.



Begriffe

Raumordnung und Raumplanung

Raumpline fiir Sachbereiche

Raumpline fiir Sachbereiche (auch sektorale Raumordnungsprogramme)
sind auf Sachbereiche (zB Gesundheitswesen, Sportstitten, Kindergirten,
Fremdenverkehr) beschrinkt, die in Gesetzgebung und Vollziehung in
die Zustindigkeit der Linder fallen. Sie konnen sich entweder auf das
ganze Landesgebiet oder auf Teile davon beziehen.

Uberortliche Raumplanung

Aufgabe der in die Zustindigkeit der Linder fallenden iibersrelichen
Raumplanung ist die Konkretisierung sowie Durchsetzung der Raumord-
nungsziele und —grundsitze. Sie umfasst die Aufgabenbereiche Raumfor-
schung, Erstellung tiberortlicher Raumpline, Beratung der Gemeinden in
Angelegenheiten der 6rtlichen Raumplanung, Planungskoordination mit
dem Bund und den Nachbarlindern sowie die Ausiibung des Aufsichts-
rechtes iiber die Raumplanung der Gemeinden.

Vertragsraumordnung

Darunter ist die Moglichkeit der Gemeinde zu verstehen, privatrechtliche
Vertrige mit Grundeigentiimern abzuschlieflen, ihre Grundstiicke inner-
halb einer bestimmten Frist zu bebauen bzw iiber Vermittlung der Ge-
meinde einer Bebauung zuzufiihren. Sie ist ein Instrument zur Mobilisie-
rung unbebauten Baulandes.

Zentrale Orte

Mit der Festlegung von zentralen Orten soll fiir die Bevolkerung aller
Landesteile die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse (zumindest bei
Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen) durch einen moglichst
gleichwertigen Zugang zu den zentralen Einrichtungen erreicht werden.

x

13



14

Rechtsgrundlagen

10.1

10.2

10.3

BESONDERER TEIL

Die Raumordnung in Niederosterreich war bereits seit 1968 durch das
Niederosterreichische Raumordnungsgesetz 1968, LGBl Nr 275/1968,
geregelt. Nach diesem Gesetz hatten die Gemeinden die Ziele der 6rtlichen
Raumordnung in einem ortlichen Raumordnungsprogramm festzulegen.
Einer Wiederverlautbarung im Jahr 1974 folgten das iiberarbeitete Nie-
derésterreichische Raumordnungsgesetz 1976, LGB1 Nr 13/1977, und
weitere neun Novellierungen. Wesentliche Schwerpunkte waren die An-
passungen der Bestimmungen iiber Begriffe und Leitziele, {iber die Ein-
kaufszentren, den Raumordnungsbeirat, iiber Raumordnungsprogramme,
Widmungen, Malnahmen zur Baulandmobilisierung sowie die Umset-
zung einer EU-Richtlinie (Seveso—Richtlinie 96/82/EG).

Dem Anspruch der kooperativen Raumordnung trigt das Niederoster-
reichische Raumordnungsgesetz 1976 Rechnung; Regelungen iiber die
Beriicksichtigung gemeinschaftsrechtlicher Verpflichtungen im Rahmen
der EU sowie iiber die Beriicksichtigung raumbedeutsamer Planungen
und MaBinahmen benachbarter Staaten im Bereich der gemeinsamen
Grenzen waren aber noch nicht enthalten.

Der RH empfahl, auch fiir diese fiir die europiische Integration und die
kommende Erweiterung der EU wichtigen Aspekte geeignete Bestimmun-
gen zu schaffen.

Laut Stellungnabme der Niederisterveichischen Landesvegierung werde darauf im
Zuge einer umfassenden Novellierung des Niederisterreichischen Raumordnungs-
geserzes 1976 Bedacht genommen werden.

Uberortliche Raumordnung

Landesweite
Programme

11.1

Das Land Niederosterreich verfiigte noch nicht iiber ein landesweites inte-
gratives Programm oder Konzept. Im Jahr 1998 wurde zwar ein Leitbild
fiir die rdumliche Entwicklung des Landes verdffentlicht, das jedoch nicht
das iibliche Begutachtungsverfahren durchlief. Der Schwerpunkt lag da-
bei in der analytischen Aufbereitung des Ist—Zustandes. Seit dem Friih-
jahr 2002 wurde an der Erstellung eines Landesentwicklungskonzeptes
gearbeitet; es liegt derzeit im Entwurf vor. Darin sollen Leitbilder fiir die
gesellschaftliche und rdumliche Entwicklung des Landes bzw sektorale
Leitbilder behandelt und Strategien, Maf3nahmen sowie Instrumente defi-
niert werden.

Zur landesweiten Sektoralplanung lagen acht verordnete, zum Teil aus den
70er Jahren stammende Raumordnungsprogramme fiir Sachbereiche vor.
In Teilbereichen spiegelte sich darin noch die damalige Planungsphilo-
sophie wider, wonach moglichst tiber alle raumrelevanten Themenbereiche
Programme verordnet werden sollten. Neben den Raumordnungspro-
grammen lagen mehrere raumrelevante landesweite Fachplanungen jlinge-
ren Datums vor, wobei einige Fachkonzepte den gleichen Themenkreis wie
die Raumordnungsprogramme behandelten, sie allerdings nicht ersetzten.



Regionale Raum-
ordnungsprogramme

Kleinregionale
Planungen

11.2

11.3

12.1

12.2

12.3

13.1

Raumordnung und Raumplanung

Der RH bewertete die Erstellung des Landesentwicklungskonzeptes posi-
tiv; die Raumordnungsprogramme fiir Sachbereiche sollten aber auf ihre
Aktualitdt hin gepriift werden. Die der Entwicklungsplanung zuzuord-
nenden Sachprogramme konnten — bei deren Weiterentwicklung — im
Sinne einer zweckmifBigen Deregulierung durch Konzepte abgelost werden.

Launt Stellungnahme der Niederisterreichischen Landesvegierung seien die
Raumordnungsprogramme fiir Sachbereiche bereits anf ibre Aktualitit hin iiber-
priift worden; es werde in Kiirze mit dem Begutachtungsverfabren zur Deregulie-
rung von insgesamt fiinf nicht mebr als erforderlich evachteten sektoralen Raum-
ordnungsprogrammen begonnen werden.

Das Land Niederosterreich verfiigte iber fiinf verordnete regionale Raum-
ordnungsprogramme. Sie betrafen Landesteile, in denen aufgrund ihrer
Entwicklung Regelungsbedarf bestand. Die Erstellung von Programmen
fiir die Bereiche Amstetten, Melk—Scheibbs sowie nérdliches Weinviertel
wurde in Aussicht genommen, wobei die Vorarbeiten fiir die Bereiche
Amstetten und Melk—Scheibbs bereits Mitte der 90er Jahre begonnen
hatten.

Der RH empfahl, die Bemiihungen zur Erstellung der geplanten regiona-
len Raumordnungsprogramme zu verstirken.

Laut Stellungnabme der Niederosterreichischen Landesregierung kimnten derzeit
aus Kapazitdtsgriinden nicht mebr als zwei zusdtzliche Raumordnungsprogramme
gleichzeitig erstellt werden.

Kleinregionale Rahmenkonzepte sollen die Zusammenarbeit der Gemein-
den im Bereich der 6rtlichen Raumordnung unterstiitzen, kleinregionale
Entwicklungskonzepte die Zusammenarbeit im Rahmen gemeinsamer Pro-
jekte fordern. Die kleinregionalen Planungen wurden von Gemeinden,
die sich freiwillig zu einer Kleinregion zusammenschlossen, erstellt und
vom Land gefordert.

Der RH erachtete die Zusammenarbeit der Gemeinden bei der Regional-
planung als zweckmiBig. Er empfahl, vermehrt kleinregionale Entwick-
lungskonzepte, insbesondere entlang der Grenze zu den ehemaligen Ost-
blocklindern, auszuarbeiten.

Laut Stellungnabme der Niederisterveichischen Landesregierung wiirden die
Grenzregionen im Waldviertel einen hoben Anteil an kleinvegionaler Zusammen-
arbeit anfweisen.

x



Ortliche Raumplanung

Ortliches Raum-
ordnungsprogramm

Bebauungsplan

Bauland-
mobilisierung

14.1 Jede Gemeinde hatte als Instrument der 6rtlichen Raumordnung durch

14.2

15.1

15.3

16.1

16.2

16.3

Verordnung ein 6rtliches Raumordnungsprogramm einschlieBlich eines
Flichenwidmungsplanes und eines Entwicklungskonzeptes zu erstellen.
Im Entwicklungskonzept waren die langfristigen Ziele darzustellen. In
Niederosterreich hatten zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung 529 von ins-
gesamt 573 Gemeinden ein ortliches Raumordnungsprogramm fiir das
gesamte Gemeindegebiet erlassen; weitere 25 Gemeinden stiitzten sich
auf ein nach Inhalt und Geltungsbereich noch unvollstindiges, zumeist
nur in Form eines Flichenwidmungsplanes vorliegendes ortliches Raum-
ordnungsprogramm. 19 Gemeinden verfiigten nur iiber einen vereinfach-
ten Flichenwidmungsplan.

Der RH bewertete die Verpflichtung zur Erstellung der orelichen Ent-
wicklungskonzepte positiv, weil dadurch mittel— bzw langfristige Ent-
wicklungs— und Ordnungsvorstellungen in einem strategischen Konzept
gebiindelt werden kénnen.

Die Bestimmungen iiber die Bebauungsplanung waren im Abschnitt III
der Niedersterreichischen Bauordnung 1996 geregelt.

Der RH erachtete es fiir zweckmiBig, die Bestimmungen iiber die Bebau-
ungsplanung im Zuge einer kommenden Novellierung in das Nieder-
osterreichische Raumordnungsgesetz 1976 aufzunehmen, weil die Bebau-
ungsplanung unmittelbar auf dem Flichenwidmungsplan beruht.

Die Niederisterreichische Landesregierung sagte dies zu.

Die Baulandreserven in Niederosterreich lagen im Durchschnitt bei etwa
28 %.

Neben der Festlegung von Bebauungsfristen, der Anwendung der Ver-
tragsraumordnung und einer Baurechtsaktion des Landes kime nach den
Erfahrungen des RH die Installierung eines Bodenbeschaffungsfonds als
weiteres Instrument der Baulandmobilisierung in Frage. Der RH emp-
fahl, durch eine aktive Bodenpolitik den Raum entlang des zur Errich-
tung anstehenden hochrangigen Strallennetzes den Erfordernissen der
Raumordnung entsprechend schon jetzt gezielt zu entwickeln.

Laut Stellungnahme der Niederisterreichischen Landesregierung, welche die An-
sicht des RH teilte, bediirfe es dafiiv eines — bei der aktuellen Budgetlage aller-
dings schwer zu bedeckenden — hoben Startkapitals und langfristiger Unterneh-
mensperspektiven. Dennoch wiirden derzeir die Voraussetzungen fiir die Schaffung
eines Bodenbeschaffungsfonds gepriift und bereits Vorgespréiche gefiihrt.



EU-Regionalpolitik

Geografisches
Informationssystem

17 Das Land Niederosterreich war in der Programmplanungsperiode 1995—

18.1

1999 sowohl an Programmen im Rahmen der Zielgebiete 2 und 5b als
auch an den Gemeinschaftsinitiativen LEADER II und INTERREG II
beteiligt.

Fiir Mafinahmen im Rahmen der Zielgebiete 2 und 5b wurden insgesamt
1 267,94 Mill EUR eingesetzt, wobei die EU 67,80 Mill EUR forderte.

Die Programme im Rahmen von LEADER 1II fiir die Programmplanungs-
periode 1995-1999 dienten der nachhaltigen Entwicklung des lindlichen
Raumes; bewilligten Projekten von 13,41 Mill EUR stand ein Forde-
rungsvolumen der EU in Hohe von 6,34 Mill EUR gegentiber.

Im Rahmen der INTERREG II-Programme, deren Zielsetzung die Ent-
wicklung der Grenzregionen war, nahm Niederosterreich an den Pro-
grammen Osterreich—Tschechien (Programmvolumen 6,67 Mill EUR,
EU-F6rderungsvolumen 2,58 Mill EUR) und Osterreich—Slowakei (Pro-
grammvolumen 7,73 Mill EUR, EU-Fsrderungsvolumen 3,41 Mill EUR)
teil. Mit diesen beiden Nachbarlindern und Ungarn werden auch die
INTERREG IIIA-Programme der laufenden Periode (2000-2006) mit
einem Programmvolumen von 26,15 Mill EUR fiir Tschechien, 20,62 Mill
EUR fiir die Slowakei und 8,50 Mill EUR fiir Ungarn abgewickelt. Die
INTERREG-Programme zeichneten sich insbesondere durch ihren so-
wohl bundesldnderiibergreifenden als auch grenziiberschreitenden Ansatz
aus.

Im Land Niederosterreich bestand ab 1. Jinner 1996 die Verpflichtung,
fiir die Raumordnung wesentliche Grundlagen in einem geografischen
Informationssystem zu erfassen. Die fiir die 6rtlichen Raumordnungspro-
gramme erforderlichen Pline und Berichte waren tunlichst IT—gerecht zu
erstellen.

Fiir das landesweite geografische Informationssystem war im Verbund der
Baudirektion der Fachbereich Niederosterreichisches Geografisches Infor-
mationssystem (NOGIS) als Teil der Abteilung Vermessung eingerichtet.
Daneben bestand ein eigenes Fachinformationssystem der Gruppe Raum-
ordnung und Umwelt (RUIS).

Grundvoraussetzung fiir die Erstellung digitaler 6rtlicher Raumord-
nungsprogramme und Flichenwidmungspline war vor allem die Digitali-
sierung der Katastralmappe. Ende 2001 war fiir 356 der 573 Gemeinden
die digitale Katastralmappe verfiigbar. Die Fertigstellung fiir das gesamte
Landesgebiet wird fiir das Jahr 2004 erwartet. Fertige und gepriifte digi-
tale ortliche Raumordnungsprogramme lagen zum 31. Dezember 2001
erst flir 31 Gemeinden vor. Der Datenaustausch mit den Gemeinden er-
folgte durch Datentriger; eine Vereinbarung mit den Planern hinsichtlich
Datenzugriff und —nutzung existierte nicht. Die digitale Planzeichenver-
ordnung war aber bereits kundgemacht.

x
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Geografisches
Informationssystem

18.2

18.3

Die Priifung der digitalen ortlichen Raumordnungsprogramme konnte
nur von einem einzigen erfahrenen Sachbearbeiter fiir das gesamte Bun-
desland durchgefiihrt werden. Die Einspielung der gepriiften ortlichen
Raumordnungsprogramme in das Niederosterreichische Geografische In-

formationssystem musste mangels zeitlicher Ressourcen iiberhaupt unter-
bleiben.

Das Niederosterreichische Geografische Informationssystem konnte die
wesentliche Aufgabe, Fachabteilungen beim Einsatz des Systems bzw bei
Projekten zu unterstiitzen, infolge unzureichender personeller Ressourcen
nicht oder nicht ausreichend erfiillen.

Der RH erachtete ein geografisches Informationssystem fiir wesentlich. Er
empfahl, ausreichende personelle Kapazititen fiir die Priifung digitaler
ortlicher Raumordnungsprogramme und deren Ubernahme in das Nie-
derosterreichische Geografische Informationssystem sowie fiir die stindige
Wartung der Daten bereitzustellen. Die Bedeutung des Systems als zen-
traler Dienst fiir die gesamte Landesverwaltung wire hervorzuheben und
die volle Unterstiitzung der Dienststellen bei der Umsetzung von Projek-
ten einzufordern.

Der ambitionierte Ausbau dieser Dienstleistung wiirde die Bemiihungen
des Landes auf dem Gebiet der Verwaltungsreform, vor allem durch raschere
und daher kiirzere Verfahrensabliufe, erheblich unterstiitzen.

Laur Stellungnabme der Niederosterreichischen Landesregierung sei in den Richt-
linien fiir die kleinvegionale Zusammenarbeit festgelegt worden, dass nur noch die
digitale Erstellung von ortlichen Raumovdnungsprogrammen von der Landesregie-
rung unterstiitzt werde.

Das Niederisterreichische Geografische Informationssystem arbeite mit den Fach-
abreilungen und deren Subsystemen eng zusammen. Bei kiinftig verstirktem Ein-
sarz im Bereich der Raumordnung werde eine dhnliche Vorgangsweise angestrebt.
Die Erhihung der personellen Ressourcen des Systems sei bereits in die Wege geleitet
worden.



Mitteleinsatz

Raumordnung und Raumplanung

19 Fiir die Jahre 1997 bis 2001 erhob der RH folgenden Mitteleinsatz:
1997 1998 1999 2000 2001
in 1 000 EUR
Ortliche Raumordnung 1562,0 1353,9 1288.,8 1169,8 1526,2

Uberbrtliche Raumordnung 1127,5 1155,1 1423,5 1385,9 1563,3
EU-Regionalpolitik

(nur INTERREG) 136,9 136,8 122,2 139,7 242.0
Geografisches

Informationssystem 166,4 157,2 258.,9 157,4 159,3
Summe 2992.8 2 803,0 3093,4 2852,8 3 490,8

20

TABELLARISCHER UBERBLICK

Der RH erachtete es fiir zweckmifig, verschiedene Daten und Informa-
tionen der Raumordnung der acht untersuchten Bundeslinder in einer
Ubersicht darzustellen. Sie soll einen Uberblick iiber die Befassung mit
der Raumordnung in den einzelnen Bundeslindern aufzeigen.

Keinesfalls darf diese Ubersicht als Bewertung missverstanden werden,
zumal die von Bundesland zu Bundesland unterschiedlichen Bedingun-
gen und Problemstellungen auch unterschiedliche Gewichtungen und
Loésungsansitze implizieren.

x



Burgenland Kirnten Niederosterreich
Grunddaten
Gesamtfliche in km? 3 966 9 533 19 174
davon Dauersiedlungsraum in % 63,9 24,0 58,8
Einwohner
Volkszihlung 1971 272 319 526 800 1 420 816
Volkszihlung 1981 269 771 536 200 1 427 849
Volkszihlung 1991 270 880 547 798 1 473 813
Volkszihlung 2001
(Rohdaten vom 4. 9. 2001) 278 600 561 114 1 549 640
Verinderung 1971 bis 2001 in % 2,3 6,5 9,1
Zahl der Gemeinden 171 132 573
Zahl der Gistenichtigungen (2001) 2 435 796 13 012 209 5 643 673
Verhiltnis Nachtigungen/Einwohner 8,7 23,2 3,6
Raumordnungsgesetze
Erstes Gesetz aus dem Jahr 1969 1959 1968
Wiederverlautbarungen, 1969, 1970
Neufassungen 1982, 1995 1974, 1976
Novellen 8 14 9
Umfang (Zahl der Paragraphen) 29 46 (einschlieBlich 31
Gemeindeplanungs-
gesetz)
tiberortliche Raumordnung
(Stand 31. 12. 2001)
Integratives Landesentwicklungs-
programm/—konzept ja verordnet nein in Ausarbeitung

1 verordnet
1 nicht verordnet

Anzahl regionale integrative
Programme, Rechtsstatus

Anteil dieser Programme

7 verordnet S verordnet

7 nicht verordnet

an der Landesfliche in % 10 38 51,5
ortliche Raumordnung

(Stand 31. 12. 2001)

Ortliche Entwicklungskonzepte fiir 78 hoher-

verpflichtend rangige Standorte ja ja

aufsichtsbehordliche Genehmigung des

ortliche Entwicklungskonzeptes verpflichtend nein nein ja

Zahl der Gemeinden mit 84, davon 50 hoher-

ortlichen Entwicklungskonzepten rangige Standorte 126 529
Bauland

durchschnittliche Baulandwidmung

in m2/Einwohner 260 485 549
GroBlenordnung Baulandreserve in % 40 27 28

Anteil der verbauten Fliche am

Dauersiedlungsraum in % 9,6 14,5 9,8




Raumordnung und Raumplanung

x

21
Oberosterreich Salzburg Steiermark Tirol Vorarlberg
11 980 7 154 16 388 12 647 2 601
57,0 21,5 30,2 12,3 21
1 223 444 405 115 1 195 023 544 483 277 200
1 269 540 442 301 1 186 525 586 663 305 200
1 333 480 482 365 1 184 720 631 410 331 472
1 382017 518 587 1 185 911 675 063 351 565
13,0 28,0 - 0,8 24,0 26,8
445 119 543 279 96
6 631 529 21 532 004 9 701 579 40 644 247 7 838 065
4,8 41,5 8,2 60,2 22,3
1972 1956 1965 1972 1973
1959, 1968, 1984, 1994,
1993 1977, 1992, 1998 1997, 2001 1996
4 9 11 12 4
41 54 52 120 61

ja verordnet

1 verordnet

ja verordnet

8 verordnet

ja verordnet

15 verordnet

nein

4 verordnet
30 nicht verordnet

nein

2 verordnet

9 95 96,5 50,8 5

ja ja ja ja nein

ja nein nein ja nein
208 109 543 80 26
452 247 425 297 305
33 nicht bekannt 25 30 40
10,3 14,3 13,0 16,9 19.4




Burgenland Kirnten Niederosterreich
Instrumente zur Bauland-
mobilisierung
Bebauungsfrist ja ja Festlegung in ja
Vertrigen
Bodenbeschaffungsfonds nein ja nein
Vertragsraumordnung ja ja ja
Geografisches Informationssystem
(Stand 31. 12. 2001) Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Anzahl der Gemeinden mit vollstindig
digitalisierten Katastralmappen 163 95,3 132 100 356 62,1
davon im Intranet abrufbar - - 132 100 356 62,1
von der zustindigen Fachabteilung
gepriifte digitale Flichenwidmungspline 10 5,8 43 33 31 5,4
davon im Intranet abrufbar - - 43 33 - -
Regelung iiber Raumordnung- gemil
relevanten digitalen Datenaustausch Realisierungskonzept ja nein
1995 vorgesehen
Art des Datenaustausches Datentriger Corp orate Nétwork Datentriger
Carinthia
Organisationseinheiten
(Stand 31. 12. 2001)
.1 Abt 6, Hauptreferat Abt 20 — RU2-Abe
ortliche Raumordnung Raumordnung und
Raumordnung Landesplanung . .
Regionalpolitik
RU2-Abt Raumord-
nung und Regional-
iibersreliche Raumordnun Abt 6, Hauptreferat Abt 20 — politik: RU3—Abt
& Raumordnung Landesplanung Umweltwirtschaft
und Raumordnungs-
forderung
Stabsstelle Europa-
EU-Angelegenheiten biiro, Koordinations- Abt 20 — RU2-Abt
stelle Geografisches Landesplanun Raumordnung und
Informationssystem andesplanung Regionalpolitik
Burgenland
Stabsstelle Europa- RU2-Abe
. S Raumordnung und
biiro, Koordinations- ) 2.
. . Abt 20 — Regionalpolitik:
Geografisches Informationssystem stelle Geografisches
) Landesplanung BD5-Abt
Informationssystem
Burcenland Vermessung
& (Koordination GIS)
Abt 3 —

Rechtsbereich

Abt 6, Hauptreferat
Raumordnung

Gemeinden—-UA
Raumordnungsrecht

RU1-Abt Bau— und
Raumordnungsrecht




Raumordnung und Raumplanung

Oberosterreich Salzburg Steiermark Tirol Vorarlberg
nein nein ja ja Festlegung in nein
Vertrigen
nein ja nein ja nein
ja ja nein ja nein
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
445 100 119 100 422 77,7 278 99,6 96 100
445 100 119 100 422 77,7 278 99,6 96 100
31 7 79 66,4 55 10,1 18 6,5 96 100
0 0 79 66,4 46 8,5 18 6,5 96 100
Vereinbarung fuir
Vereinbarung bestimmte Vereinbarung Vertrag Vertrag
Datenschichten
Mail oder Mail oder Mail oder Mail oder Corporate Network
Datentriger Datentriger Datentriger Datentriger Vorarlberg
Abt BauRS$. Refera.t 7/03 Landesbaudirektion,  Abt Raumordnung Abe Vila
Unterabt Ortliche FALB und Statistik Raumplanung
BauRS-II Raumplanung und Baurecht
Referat 7/01
Landesplanung Landesbaudirektion,
Abr BauRS. und SAGIS, Referat Landes— Abt Raumordnung Abe Vila
Unterabt . . Raumplanung
Fachreferat 7/02 und Regional- und Statistik
BauRS-I und Baurecht
Raumforschung und planung
grenziiberschreitende
Raumplanung
Abt BauRS Abt 15, insb Fach-  Landesbaudirektion, Abt VIIa Raum-
’ referat 15/01: Regio- Referat Landes— Abt Raumordnung planung und Baurecht;
Unterabt ; . .
nalentwicklung und und Regional- und Statistik Abt PrsE Europa-
BauRS-I . . .
EU-Regionalpolitik planung angelegenheiten
Abt GeoL Landesbaudirektion,
(Geoinformation und Referat 7/01 Referat Abt Raumordnung Abt VIla
Liegenschaft) Landesplanung Informations— und und Statistik Raumplanung
Abt. BauRS. Unter- und SAGIS Kommunikations- (Tiris) und Baurecht
abt BauRS-I technik
Baurechtsabteilun Abe7 ReChti{i:fteiQ? e Abt Bau—und RaArl:lt };Irfan
. uns Raumplanung Raumordnungsrecht uniplanung

Raumordnung

und Baurecht
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Burgenland Kirnten Niederdosterreich
Zahl der Mitarbeiter (2001) Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile
Gesamt 20 10,2 32 24,2 72 38,9
ortliche Raumordnung 7,1 10,4 19,7
davon Rechtsbereich 5,4
iiberortliche Raumordnung 1,2 2,8 14,1
davon Rechtsbereich 0,2
EU-Regionalpolitik 0,3 4,7 3.4
davon Rechtsbereich
Geografisches Informationssystem 1,6 6,3 1,7
Einstufung (2001) Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile
Gesamt 20 10,2 32 242 72 38,9
A (a) 10 5,1 16 11,3 46 27,7
B (b) 2 0,9 5 4.1 11 5,0
C (o) 3 2,0 11 8,8 14 5,2
D 5 2,2 1 1,0
E (e)
Mitteleinsatz (Durchschnitt Anteil Anteil Anteil
1997 bis 2001, in Mill EUR) in % in % in %
ortliche Raumordnung 0,38 58,9 0,58 32,8 1,38 453
iiberdrtliche Raumordnung 0,16 24,2 0,68 38,6 1,33 437
EU-Regionalpolitik 0,02 3,0 0,21 11,7 0,16 5,1
Geografisches Informationssystem 0,09 13,9 0,30 16,9 0,18 5,9
Gesamtkosten 0,65 100,0 1,77 100,0 3,05 100,0
Kennzahlen zum Mitteleinsatz
(in EUR)
je Gemeinde 3 814,1 13 392,1 5 316,9
je Einwohner 2.4 3,2 2,0
je km2 Dauersiedlungsraum 257,0 772,6 270,1
je km?2 Gesamtfliche 164,5 185,4 158,9
Forderungen (2001) keine Aktion Baurechtsaktion
Forderungen Ortsplanung
Forderung
kleinregionaler
Zusammenarbeit

(Forderung klein-
regionaler und
ortlicher Entwick-
lungskonzepte, ort-
licher Raumordnungs-
programme)




Raumordnung und Raumplanung
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Oberosterreich Salzburg Steiermark Tirol Vorarlberg
Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile
40 34,3 30 25,5 52 37,3 55 39,4 19 7,5
15,8 10,1 19,0 20,7 3,1
2,0 5,5 9,3
6,3 8,2 7,6 10,2 2,2
0,1 1,0
8,3 2,0 3.8 2,9 1,3
3,9 5,2 6,9 5,6 0,9
Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile
40 34,3 30 25,5 52 37,3 55 39,4 19 7,5
19 16,9 17 15,4 18 12,3 29 21,7 11 5,1
4 4,1 4 2,5 12 9,1 8 4,4 3 0,8
7 5,7 7 5,6 11 8,3 11 8,7 1 0,5
10 7,6 2 2 11 7,6 5 4,0 4 1,1
2 0,6
Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil
in % in % in % in % in %
0,93 46,5 0,98 46,3 1,50 58,7 1,23 47,3 0,25 40,4
0,48 24,1 0,61 28,7 0,59 23,0 0,81 31,1 0,25 38,9
0,18 9,3 0,11 5,3 0,16 6,3 0,22 8,3 0,08 12,9
0,40 20,1 0,42 19,7 0,31 12,0 0,35 13,3 0,05 7,8
1,99 100,0 2,12 100,0 2,56 100,0 2,61 100,0 0,63 100,0
4 476,3 17 811,1 4 7144 9 375,7 6 539,2
1,4 4,1 2,2 3,8 1,8
291,7 1 376,1 516,4 1 694,2 1 149,3
166,3 296,3 156,2 206,8 2414
Digitalisierung Beitrige an Gemein- Forderung der Forderung der Forderung der
von Flidchen- den fiir Regional- Erstellung digitaler ~ Ausarbeitung der Gemeinde-
widmungspldnen programme und Flichenwidmungs- ortlichen Raum-  entwicklungsplanung
Planungsmafinahmen pline ordnungskonzepte
Zuschiisse fiir Zinsenzuschiisse rdumlichen
Baulandsicherung der Land—Invest an Entwicklungskonzepte
Gemeinden
Beitrige zum laufenden Fachplanungen

Aufwand SIRD zu den
Kosten der Osterreichi-
schen Raumordnungs-
konferenz und dem
laufenden Aufwand der
Ortsnamenkommission

1) Salzburger Institut fiir Raumordnung und Wohnen



Burgenland Kirnten Niederosterreich

EU-Regionalpolitik
Programmplanungsperiode
1995 bis 1999
INTERREG II (in Mill EUR)
Anzahl der Projekte 130 42 193
Gesamtkosten 47,28 2,28 14,4
davon EU-Mittel 10,74 0,65 5,99
davon offentliche nationale Mittel 12,49 0,65 5,99
Anteil Landesmittel 6,87 0,47 4,68
Programmplanungsperiode
2000 bis 2006
INTERREG IIIA (in Mill EUR)
Gesamtkosten (Planwerte) 46,76 8,28 55,27
davon EU-Mittel 23,38 4,02 27,63
davon offentliche nationale Mittel 14,08 1,83 23,35
Anteil Landesmittel 7,04 1,50 12,12
Raumordnungszeitschrift nein Schriftenreihen Raum und

"Raumordnung in Ordnung

Kirnten" (anlass-
bezogen), "Lebens-
raum Kirnten"
(2 x jihrlich)

vierteljdhrlich




Raumordnung und Raumplanung

Oberosterreich Salzburg Steiermark Tirol Vorarlberg
125 50 165 119 86
35,06 31,98 12,31 10,33 5,65
10,07 8,89 4,39 5,01 2,09
10,87 4,66 4,39 5,01 2,81
5,22 0,80 2,15 2,35 1,81
26,72 15,30 29,02 28,55 14,70
13,36 7,65 14,50 14,05 6,90
13,36 8,32 11,69 12,25 5,40
5,89 keine Angabe 5,85 3,33 3,40
"Aufgerdumt", keine regelmiBigen Inform Rolnfo Gemeinde-
jahrlich Publikationen; entwicklungszeit-
anlassbezogene schrift Vorum,
Broschiiren teilweise mit
fallweise jahrlich halbjihrlich raumplanerischen
Schriftenreihen Inhalten
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Erlduterungen

zu Uberbrtlicher Raumordnung:

In den einzelnen Bundeslindern lagen folgende regionale integrative Programme
und Konzepte mit ordnungspolitischem Schwerpunkt vor:

Burgenland

Verordnete Programme: Entwicklungsprogramm fiir das untere Pinka— und
Stremtal.

Nicht verordnete Programme: Entwicklungskonzept Parndorfer Platte.

Kirnten

Verordnete Programme: Entwicklungsprogramme Kirntner Zentralraum,
Raum Villach, Nockgebiet, Mirnock—Verditz, Raum Klagenfurt, Politischer
Bezirk St. Veit/Glan und Raum Weil3ensee.

Nicht verordnete Programme: Entwicklungsprogramme Region Oberkirn-
ten, Volkermarkt/Wolfsberg, Gortschitztal, Lesachtal, Nockgebiet, Oberes
Molltal; Regional— und Landschaftsplanung Oberes Drautal, Regionalplanung
Katschberg.

Niederosterreich

Verordnete Programme: Regionale Raumordnungsprogramme fiir die Berei-
che Wr. Neustadt—Neunkirchen, Niederosterreich Zentralraum, untere Enns,
nordliches Wiener Umland sowie siidliches Wiener Umland.

Oberdsterreich

Verordnete Programme: Regionales Raumordnungsprogramm fiir die Region
Linz—Umland.

Salzburg

Verordnete Programme: Entwicklungsplan Wallersee, Entwicklungsplan
Die Stadt Salzburg und ihr Umland, Entwicklungsplan Pinzgau, Entwick-
lungsplan Pongau, Regionalprogramm Flachgau Nord, Regionalprogramm
Stadt Salzburg und Umgebungsgemeinden, Regionalprogramm Lungau,
Regionalprogramm Unteres Saalachtal.

Steiermark

Verordnete Programme: Regionale Entwicklungsprogramme fiir die Pla-
nungsregionen Bruck an der Mur, Deutschlandsberg, Feldbach, Fiirstenfeld,
Graz und Graz—Umgebung, Hartberg, Judenburg, Leibnitz, Leoben, Liezen,
Miirzzuschlag, Murau, Radkersburg, Voitsberg sowie Weiz.

Tirol

Verordnete Programme: Raumordnungsprogramme betreffend tiberdrtliche
Griinzonen fiir die Kleinregionen Westliches Mittelgebirge, Stidostliches
Mittelgebirge, Hall und Umgebung sowie Worgl und Umgebung.

Nicht verordnete Programme: Uberértliche Rahmensetzungen fiir die Klein-
regionen Imst und Umgebung, Mieminger Plateau, Hinteres Otztal, Mittle-
res Otztal, Vorderes Otztal, Inntal, Telfs und Umgebung, SalzstraBe, Kema-
ten und Umgebung, Stubaital, Wattens und Umgebung, Brixental,
Kitzbiihel und Umgebung, Pillersee, St. Johann und Umgebung, Kossen
und Umgebung, Untere Schranne, S6ll-Landl, Kufstein und Umgebung,
Brixlegg und Umgebung, Stanzertal, Paznaun, Oberstes Gericht, Oberes Ge-
richt, Sonnenterrasse, Landeck und Umgebung, Schwaz und Umgebung,
Jenbach und Umgebung, Achental sowie Hinteres Zillertal.



Vorarlberg

Verordnete Programme: Festlegung von iiberortlichen Freiflichen in der
Talsohle des Rheintales, Festlegung von iiberortlichen Freiflichen in der
Talsohle des Walgaues.

zu Organisationseinheiten:

Burgenland

Der Bereich Raumordnung wurde erst 1998 aus der Landesamtsdirektion
aus— und in die Abteilung 6 — Soziales, Gesundheit, Raumordnung und
Wohnbauférderung eingegliedert. Im Februar 2002 fand in der Burgenlin-
dischen Landesverwaltung eine umfangreiche Organisationsinderung statt.
Diese betraf auch die Raumordnung, die aus der Abteilung 6 herausgelost
und neuerlich in die Landesamtsdirektion als Stabsstelle integriert wurde.

Steiermark

Mit 1. Janner 2002 fand in der gesamten Steiermirkischen Landesverwal-
tung eine umfangreiche Organisationsinderung statt. Diese betraf auch die
Organisationseinheiten fiir die Raumplanung. Die bis dahin selbstindig agie-
rende Fachabteilung 1b und das Referat fiir Landes— und Regionalplanung
wurden im Rahmen der Abteilungsgruppe Landesbaudirektion in der Abtei-
lung 16, Landes— und Gemeindeentwicklung, zusammengefasst. Das bis da-
hin ebenfalls der Landesbaudirektion unterstellte und fiir das Geografische
Informationssystem zustindige Referat fiir Informations— und Kommunika-
tionstechnik ist als Stabsstelle Geografisches Raumordnungssystem Steier-
mark organisiert.

zu Mitteleinsatz, Kennzahlen:

Der Mitteleinsatz zu den vier Bereichen (6rtliche Raumordnung, iiberért-
liche Raumordnung, EU-Regionalpolitik, Geografisches Informationssystem)
zeigt zum Teil erhebliche Unterschiede. Dennoch ist daraus kein Trend ab-
leitbar, weil darin und in den Gesamtkosten die Bedeutung, die das jeweilige
Land diesem Thema beimisst, zum Ausdruck kommt. Danach richten sich
Personaleinsatz und —kosten. Unterschiedliche Gehaltsansitze in den Lin-
dern verstirken diesen Effekt.

Die Differenzen bei den Kennzahlen sind auch durch die Unterschiedlich-
keit der Gemeindestruktur in den Bundeslindern (Anzahl der Gemeinden)
sowie durch die aufgrund ihrer Lage im Alpenraum bedingten grof3en Diffe-
renzen bei den Dauersiedlungsriumen der Bundeslinder begriindbar.
zu EU-Regionalpolitik:
Burgenland
Programmplanungsperiode 1995-1999

INTERREG IIA: Umsetzungswerte der Programme Osterreich—-Ungarn
und Osterreich—Slowakei fiir den EFRE laut ERP—Fonds per 10. April 2002;
fiir den ESF: vorldufige Daten Mai 2002.

Programmplanungsperiode 2000-2006

INTERREG IIIA: Planwerte der Programme Osterreich—Ungarn und Oster-
reich-Slowakei aus den Finanztabellen Burgenland gesamt, indiziert, Stand
Mai 2002.

Tirol

Der Landesanteil an den offentlichen nationalen Mitteln betrifft nur Italien;
der Wert fiir Deutschland ist nicht bekannt.
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Schluss- 21 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Als weiteres Instrument der Baulandmobilisierung wire die In-
stallierung eines Bodenbeschaffungsfonds zu erwigen.

(2) Fiir die Priifung digitaler 6rtlicher Raumordnungsprogramme
und die Wartung der zugehorigen Daten sollten ausreichende per-
sonelle Kapazitidten bereitgestellt werden.



Nachtrag zum Wahrnehmungsbericht
New Public Management in den Lindern

In dem im September 2002 versffentlichten Wahrnehmungsbericht be-
treffend New Public Management in den Lindern berichtete der RH iiber
eine Querschnittsiiberpriifung in allen Bundeslindern (mit Ausnahme
Wiens), in welcher er den Einsatz der Instrumente des New Public Mana-
gements im Zusammenhang mit Maf3nahmen der Verwaltungsinnovation
iberpriift hatte.

Eine in diesem Wahrnehmungsbericht an zwei Stellen enthaltene graphi-
sche Darstellung zeigte den vorgesehenen Einsatz von Instrumenten des
New Public Managements durch die Landesverwaltungen im Rahmen ihrer
Innovationsmalnahmen zum Stichtag Juli 2001, wobei die Intensitit die-
ses vorgesehenen Einsatzes in vier Abstufungen ("keiner", "teilweise",
"tiberwiegend" und "voll") zum Ausdruck gebracht wurde (Punktetabel-

le). In dieser Graphik schien Vorarlberg in der Kategorie "teilweise" auf.

In zwei Schreiben vom Oktober 2002 wandte sich der Landeshauptmann
von Vorarlberg im Wesentlichen gegen diese graphische Darstellung und
fand die Einreihung der Verwaltung Vorarlbergs in die Gruppe jener Lan-
desverwaltungen, die auf der Grundlage der Kriterien der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit die geringste Innovationskraft
aufzuweisen haben, unter Hinweis auf eine Reihe innovativer Mallnah-
men in Vorarlberg unverstindlich.

Der RH unterstrich in seinen Antwortschreiben, dass er die Reform-
bemiihungen der Vorarlberger Landesverwaltung anerkenne und seine
Absicht darauf gerichtet gewesen war, dies in seinem Wahrnehmungsbe-
richt auch zum Ausdruck zu bringen. Er bedauerte, dass dies offenbar
nicht in der von ihm gewiinschten Weise wahrgenommen werden konnte.

Zur Klarstellung hilt der RH daher ausdriicklich fest, dass die graphische
Darstellung in dem genannten Wahrnehmungsbericht keine Aussage
iiber die Innovationskraft und Qualitit der Landesverwaltungen — und
daher auch nicht der Vorarlberger — traf, sondern nur den vorgesehenen
Einsatz von New Public Management—Instrumenten im Rahmen der Inno-
vationsmalnahmen der Landesverwaltungen aufzeigen sollte.
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Kurzfassung

EHG Ennshafen GesmbH

Der von der Unternehmung betriebene Hafen Enns—Ennsdorf liegt
an der Miindung der Enns in die Donau.

Die Bundeslinder Niederosterreich und Oberdsterreich hatten
wertvolle konzeptionelle Uberlegungen hinsichtlich der Weiterent-
wicklung der Wasserstrafle Donau und des Hafens Enns—Ennsdorf
erstellt. Da erst der im Jinner 2002 veroffentlichte Generalver-
kehrsplan konkrete Projekte fiir den Ausbau der Wasserstralle vor-
sah, hatte bis dahin eine gemeinsame Planung zwischen dem Bund
und den beiden Bundeslindern nicht verwirklicht werden koénnen.

Die Steigerung der Betriebsleistung brachte eine Verbesserung im
Ergebnis der gewohnlichen Geschiftstitigkeit. Die Unternehmung
erzielte ab 1998 Gebarungsiiberschiisse.

Meinungsverschiedenheiten auf Geschiftsfithrer— und Aufsichts-
ratsebene verhinderten im Dezember 2000 die Weiterfithrung der
mittelfristigen Unternehmungsplanung und die Erarbeitung so-
wohl einer neuen Unternehmungs— als auch einer offensiven Mar-
ketingstrategie.

Die der EHG Ennshafen GesmbH zur Verfiigung stehenden Grund-
flichen waren grundsitzlich fiir Umschlagstitigkeiten von Unter-
nehmungen vorgesehen. Von den im Juni 2002 im Ausmal} von
rd 26 ha vorhandenen Grundstiicken waren rd 6 ha wirtschaftlich
genutzt. Fiir etwas weniger als die Hilfte der errichteten Kaimau-
ern waren im Jahresdurchschnitt Umschlagsvertrige abgeschlossen
worden.

Fiir den Endausbau des Hafens Enns—Ennsdorf ermittelte die Ge-
schiftsfithrung im Jahr 1997 einen hohen Investitionsbedarf. Die
Gesellschafter machten in der Folge kiinftige Investitionen von ei-
ner genauen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung abhingig.

Obwohl die Geschiftsfithrung mit mehreren Interessenten Ver-
handlungen tuiber die Errichtung einer Containergesellschaft fiithrte,
lag kein Konzept iiber die Errichtung und den Betrieb einer sol-
chen vor.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

1 Der RH iiberpriifte die EHG Ennshafen GesmbH erstmals im Juni 1996
und fiithrte von Jinner bis Mirz 2002 eine Nachiiberpriifung durch. Zu
den im Juli 2002 zugeleiteten Priifungsmitteilungen nahmen der kauf-
mannische Geschiftsfithrer und der niederdsterreichische Gesellschafter,
die ECO PLUS Niederosterreichs Regionale Entwicklungsagentur Gesell-
schaft mbH im August 2002 sowie die Niederdsterreichische und die
Oberosterreichische Landesregierung im September 2002 Stellung. Der
RH erstattete seine Gegenduferung im November 2002.



Rahmen-
bedingungen

2.1

2.2

3.1

3.2

3.3

EHG Ennshafen GesmbH

Der von der Unternehmung betriebene Hafen Enns—Ennsdorf liegt an der
Miindung der Enns in die Donau.

Nach der Zerstorung von Donaubriicken bei Novi Sad im April 1999 war ei-
ne Durchfahrt erst nach Offnung einer provisorischen Fahrrinne im Novem-
ber 2001 gegen Entrichtung von Gebiihren moglich. Die Umschlagstitigkeit
der im Hafengebiet ansissigen Unternehmungen war daher fast ausschlie3-
lich auf den Westverkehr der WasserstralBe Donau ausgerichtet. Es bestanden
jedoch auch Behinderungen im Bereich der Strecke Straubing/Vilshofen (Bay-
ern) sowie bei Hainburg und in der Wachau. Diesbeziigliche Losungen sind
eher langfristig und unter Beriicksichtigung des Wachstums des Wasser-
straenverkehrs sowie der Umweltsituation zu erwarten.

Die erst mittel— bis langfristig zu erwartende optimale Kapazititsausnut-
zung der Wasserstraf3e Donau beeintrichtigte die Geschiftsentwicklung
des Hafens Enns—Ennsdorf sowie der angrenzenden Wirtschaftsregionen.

Die EHG Ennshafen GesmbH war Mitglied des "Europdischen Verbandes
der Binnenhifen" und des "Arbeitskreises Deutsche und Osterreichische
Donauhifen". Im Rahmen der "Interessensgemeinschaft der offentlichen
Donauhifen in Osterreich" oder bei Expertengesprichen der "Arbeitsge-
meinschaft Donaulidnder" wurde die Wichtigkeit des Donauausbaus ge-
geniiber offentlichen Entscheidungstrigern wiederholt betont. Weiters
nahm die Unternehmung an einem zu erstellenden River Information Sys-
tem (EU-Projekt COMPRIS) teil, das fiir die Wasserstralle und die Hifen
die gesamte Logistikkette abbilden und interaktive Kommunikation er-
moglichen sollte.

Dem im Herbst 2001 von der Europidischen Kommission verfassten
WeiBlbuch "Die europiische Verkehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen
fiir die Zukunft" zufolge sollten alle Verkehrstriger in eine Gesamtstrate-
gie eingebunden werden; die Finanzhilfen sollten vorrangig einerseits auf
den Schienenverkehr sowie andererseits auf den See— und den Binnen-
schiffsverkehr ausgerichtet werden.

Der RH wiirdigte die nationalen und internationalen Aktivititen der Un-
ternehmung und empfahl die intensive Fortsetzung der Zusammenarbeit
zur optimalen Nutzung der Wasserstrale Donau.

Laut Mitteilung der Niederisterveichischen Landesregierung wiirden die Interna-
tionalisierungsbestrebungen konsequent forigeserzt und die Evfabrungen des bishe-
rigen kaufmdnnischen Geschiftsfiibrers als Prasident des "Europdischen Verbandes

der Binnenhdfen" durch Entsendung in den Aufsichtsvat der EHG Ennshafen
GesmbH genutzt werden.

Die Oberisterreichische Landesvegierung sagte zu, die internationale Zusammenar-
beit zu unterstiitzen.

x
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4.1

4.2

43

Laut einer Studie tiber die Investitionsstrategie der Donauhifen (BMVIT,
Mai 2001) waren von 2001 bis 2005 Investitionen der Hifen und hafen-
bezogenen Unternehmungen von 556,67 Mill EUR und Forderungen von
50,87 bis 58,14 Mill EUR zu erwarten. In dem im Jinner 2002 verof-
fentlichten Generalverkehrsplan waren erstmals Projekte mit Investiti-
ons— und Zeitrahmen, unter anderem auch fiir den Hafen Enns—Ennsdorf
mit 8,72 Mill EUR fiir 2002 bis 2006, angesetzt.

In Niederosterreich bildete ein Schifffahrtskonzept (1992) die Basis fiir
die Verkehrspolitik auf der Wasserstralle. Ein Landesverkehrskonzept
(1991, fortgeschrieben in den Jahren 1997 und 2001) beinhaltete den
Ausbau der Donau 6stlich von Wien; an Strallenprojekten waren unter
anderem die Umfahrung Enns — Ennsdorf sowie die Umfahrung Pyburg —
Windpassing beabsichtigt. Ein Landesentwicklungskonzept war fiir 2003
vorgesehen; der erste Teil lag im Juni 2002 vor.

Ein oberosterreichisches Hafenkonzept (1992) enthielt unter anderem das
Bekenntnis zum Donauausbau, die Feststellung der Bedarfsunterdeckung
durch die vorhandenen Hafenkapazititen und die Einfithrung moderner
Transporttechnologien. Ein im August 2001 veréffentlichtes "Schiff-
fahrtskonzept Oberosterreich” untersuchte das Frachtaufkommen und die
Strukturen der Hifen Linz und Enns—Ennsdorf.

Nachdem der RH im Jahr 1996 die Behebung der fehlenden Anbindung
des Hafens Enns—Ennsdorf an das hochrangige Stralennetz in der
Ost—Westrichtung gefordert hatte, wurde im Februar 2002 das erste Bau-
los der Umfahrung Ennsdorf — Enns — Asten ausgeschrieben. Auch wur-
den im Frithjahr 2001 im Zusammenhang mit einer Verkehrsuntersu-
chung fiir die Ostumfahrung Linz mehrere Losungsvarianten fiir die
Nord—Stidrichtung vorgestellt.

Der RH vermerkte positiv, dass die Bundesldnder Niederosterreich und Ober-
osterreich wertvolle konzeptionelle Uberlegungen hinsichtlich der Weiterent-
wicklung der Wasserstral3e Donau und insbesondere des Hafens Enns—Ennsdorf
erstellt hatten. Da erst der im Jdnner 2002 veroffentlichte Generalverkehrsplan
konkrete Projekte zum Ausbau der Wasserstralle vorsah, hatte jedoch eine ge-
meinsame Planung zwischen dem Bund und den Bundeslindern Oberdster-
reich sowie Niederosterreich bis dahin nicht verwirklicht werden kinnen.

Der RH anerkannte weiters den in Angriff genommenen Bau der Umfah-
rung Ennsdorf — Enns — Asten. Fiir die weiteren StraBBenprojekte empfahl
er eine Gesamtbetrachtung der iiberregionalen und regionalen Projekte
(zB GroBraum Linz, nérdliches Oberosterreich oder das angrenzende Nie-
derdsterreich), um allfillige Doppelgleisigkeiten zu vermeiden.

Laur Mitteilung der Niederosterreichischen Landesregierung wiirden gemeinsame
Gesprdache mit dem Land Oberdsterveich und dem Bund aufgenommen werden.

Laut Stellungnahme der Oberisterveichischen Landesregierung wiirden sich die
Planungsziele mit den Empfeblungen des RH zur Gesamtbetrachtung des Strafen-
netzes decken und bestes Einvernebhmen mit der Strafenverwaltung Niederister-
reichs in bundeslanderiibergreifenden Fragen bestehen. Weiters werde ein "Regiona-
les Entwicklungskonzepr fiir den Standortraum Donanbafen Enns—Ennsdorf"
erarbeitet werden.



Geschiftsfithrung

Finanzwirtschaft

5.1

5.2

5.3

5.4

6.1

6.2

EHG Ennshafen GesmbH

Die EHG Ennshafen GesmbH wurde von zwei Geschiftsfithrern geleitet.
Der technische Geschiftsfithrer wurde vom Bundesland Oberosterreich, der
kaufminnische vom niederosterreichischen Gesellschafter bestellt. Zeitwei-
se kam es zu Auffassungsunterschieden zwischen den Geschiftsfiihrern, wie
zB iber die kiinftige strategische Ausrichtung. Mit August 2002 trat der
kaufminnische Geschiftsfiihrer in den Ruhestand.

Nach Ansicht des RH ist ein Geschiftsfiihrer fiir die Leitung der Unter-
nehmung ausreichend. Dem Vier—Augen—Prinzip sowie den fachlichen
Erfordernissen konnte durch die Bestellung eines Prokuristen entspro-
chen werden.

Laur Stellungnahme des kaufmdnnischen Geschéftsfiibrers miissten ein gleichbe-
rechtigter Mitbestimmungsprozess und eine standige Mitwirkung des Prokuristen
bei den Entscheidungen sichergestellt sein.

Die Niederisterveichische Landesregierung teilte die Auffassung des RH unter der
Voraussetzung, dass eine uneingeschrinkte Mitbestimmung des Prokuristen sicher-
gestellt sei.

Laut Mitteilung der Oberisterrveichischen Landesvegierung werde die Geschéftsfiih-
rerposition nicht nachbeserzt werden; das Vier—Augen—Prinzip sowie die fachlichen
Erfordernisse wiirden durch Bestellung eines Prokuristen aus dem vorhandenen
Personal erfiillt werden.

Der RH bewertete die Absicht, die zweite Geschiftsfithrerposition nicht
nachzubesetzen, positiv. Im Falle uneingeschrinkter Mitwirkungsrechte des
Prokuristen wiren allerdings bei gegensitzlichen Standpunkten Vorkeh-
rungen fiir eine rasche und effiziente Entscheidungsfindung zu treffen.

Die Steigerung der Bilanzsumme von Ende 1995 bis 2001 um 10,85 Mill EUR
lief3 sich auf Investitionen fiir den Ausbau des Hafens zuriickfiihren.

Bis zum Jahresabschluss 1997 war entsprechend dem Bestitigungsvermerk
des Wirtschaftspriifers der Fortbestand der Unternehmung an weitere Ge-
sellschafterleistungen gebunden. Der offentliche Bereich brachte von 1996
bis 2001 finanzielle Mittel (Eigenmittel, Gesellschafterkredite, Investiti-
onszuschiisse) von 9,23 Mill EUR ein. Zusitzlich waren bereits 1995 Ei-
genmittel von 2,91 Mill EUR zugefiihrt worden; fiir eine Kapitalerhshung
im Jahr 2002 wurden weitere 5,81 Mill EUR geleistet.

Der RH wiederholte seine 1996 getroffene Feststellung, dass der erforder-
liche Mitteleinsatz fiir Infrastrukturinvestitionen nur eine stark einge-
schrinkte Ertragskraft des gebundenen Vermdgens zur Folge hatte. Die
finanzielle Situation verbesserte sich jedoch in den Jahren 1996 bis 2001
deutlich, obwohl fiir die Erhaltung des strukturellen Gleichgewichts der
Bilanzzahlen infolge der ab 2000 verstirkt vorgenommenen Investitionen
im Jahr 2002 eine Kapitalerhohung erforderlich war.

x
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Finanzwirtschaft

7.1

7.2

8.1

Ende 1995 hatten die sonstigen betrieblichen Ertrige (Benutzungsentgelte,
weiterverrechnete Investitionen und aullerordentliche Einkiinfte) die Umsatz-
erlgse (vor allem Umschlagsgeschift, Einkiinfte aus Vermietung und Ver-
pachtung) noch geringfiigig tiberschritten. Letztere stiegen jedoch bis En-
de 2001 von 0,23 Mill EUR auf 0,96 Mill EUR, wihrend sich die sonstigen
betrieblichen Ertrige von 0,25 Mill EUR nur auf 0,41 Mill EUR erhshten.

Die Summe aus Personalaufwand und Abschreibungen war von 1995 bis
2000 hoher als die Betriebsleistung und prigte ausschlaggebend die Ge-
winn— und Verlustrechnung. Dementsprechend waren die Ergebnisse der
gewohnlichen Geschiftstitigkeit durchwegs negativ, auch wenn sie sich
ab dem Jahr 2000 verbesserten.

Die von den Gesellschaftern anteilig zu tragenden Gebarungsabginge
machten von 1990 bis 1995 insgesamt 1,21 Mill EUR aus. Fiir den Zeit-
raum 1996 bis 1997 entstanden weitere Gebarungsabginge in Hohe von
0,27 Mill EUR; von 1998 bis 2001 erzielte die Unternehmung Geba-
rungsiiberschiisse von insgesamt 0,67 Mill EUR.

Der RH hielt fest, dass sich die Struktur der Erlose und Aufwendungen vor
allem in den Jahren 2000 und 2001 verbesserte. Die Abschreibungen be-
stimmten zwar weiterhin das — negative — Ergebnis der gewohnlichen
Geschiftstitigkeit, resultierten jedoch aus Investitionen der Vorjahre
(Grundsatzentscheidungen der Gesellschafter). Der RH wiirdigte die Stei-
gerung der Betriebsleistung; bei weiteren Steigerungen sollte das Erreichen
der Gewinnzone mittelfristig moglich sein. Er empfahl, entsprechende
Zielvorgaben in die neue Unternehmungsstrategie einflieen zu lassen.

Im Dezember 1998 nahm der Aufsichtsrat eine mittelfristige Unterneh-
mungsplanung fiir 1998 bis 2002 zur Kenntnis und beauftragte die Ge-
schiftsfithrung, die Jahresbudgets daraus abzuleiten; im Dezember 1999
wurde sie aktualisiert. Meinungsverschiedenheiten zwischen den beiden
Geschiftsfiihrern tiber die zukiinftige Unternehmungsstrategie sowie die
Ablehnung der Planzahlen durch ein Aufsichtsratsmitglied verhinderten
im Dezember 2000 die Weiterfithrung der mittelfristigen Unterneh-
mungsplanung.

Im Dezember 2001 genehmigte der Aufsichtsrat einstimmig eine Plan—
Gewinn— und Verlustrechnung fiir 2002. Derzufolge wurde die geplante
Betriebsleistung mit 1,07 Mill EUR deutlich unter der in der — nicht
genehmigten — mittelfristigen Unternehmungsplanung fiir 2001 bis
2003 vorgesehenen Planzahl (1,52 Mill EUR) bzw unter dem 2001
tatsichlich erreichten Wert (1,48 Mill EUR) angesetzt.

Zum Ende der Gebarungsiiberpriifung durch den RH verfiigte die Unter-
nehmung tiber keine neue Mittelfristplanung.



Finanzwirtschaft

Personal

8.2

8.3

9.1

9.2

9.3

EHG Ennshafen GesmbH

Der RH beanstandete die unterbliebene Weiterfiihrung dieses wesentli-
chen Steuerungselementes. Die fiir das Jahr 2002 geplante Betriebsleis-
tung stellte seiner Ansicht nach eine zu niedrige Zielvorgabe dar. Er
empfahl, die mittelfristige Unternehmungsplanung umgehend weiterzu-
fithren und die daraus abgeleiteten Jahresplanungen nach realistischen und
zielorientierten Gesichtspunkten zu erstellen.

Launt Stellungnabme des kaufmdnnischen Geschaiftsfiihrers sei die geplante Be-
triebsleistung das Evgebnis eines umfassenden Planungsprozesses gewesen; detail-
lierte Umschlags— und Evlisdaten seien aufgrund divekter Gespriiche mit den Um-
schlagsberrieben angeserzt worden.

Laut Mitteilung der Niederisterveichischen Landesregierung werde der Aufsichisrar
im September 2002 einen den Empfeblungen des RH entsprechenden Aufivag erteilen.

Laut Stellungnabme der Oberisterveichischen Landesregierung wiirden in der mit-
telfristigen Unternehmungsplanung Zielvorgaben zur Erhohung der Betriebsleis-
tung festgelegt werden.

Der Personalaufwand verringerte sich im Verhiltnis zur Betriebsleistung
von 61 % (1996) auf 31,4 % (2001). Im Jahr 2000 wurde die Anzahl der
Mitarbeiter von sieben auf acht erhsht. Im Dezember 2000 schlug der
kaufminnische Geschiftsfiihrer die Aufnahme eines weiteren Mitarbeiters
fiir das Jahr 2001 vor, was jedoch im Aufsichtsrat mangels einer gemein-
samen Strategie der beiden Geschiftsfiihrer keine Zustimmung fand.

Der RH anerkannte die Verringerung des Personalaufwandes auf die
Hiilfte, gemessen an der von 1996 bis 2001 deutlich gesteigerten Be-
triebsleistung. Im Hinblick auf die finanzielle Situation erachtete er auch
bei weiteren Steigerungen der Betriebsleistung die Aufnahme eines zu-
sitzlichen Mitarbeiters in naher Zukunft fiir nicht zielfithrend und emp-
fahl, bei gleichbleibendem Personalstand Umschichtungen zu erwigen.

Laut Stellungnahme der ECO PLUS Niederisterreichs Regionale Entwicklungs-
agentur Gesellschaft mbH erfordere die Neuausrichtung eine wesentliche Verstir-
kung der Marketingfunktion der Gesellschaft. Da der Infrastrukturausban weit-
gehend abgeschlossen sei, kinne in diesem Bereich Personal eingespart werden.

x
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Unternehmungs-

politik

10.1

(1) Von den rd 60 ha Landfliche, die der EHG Ennshafen GesmbH zur Ver-
fiigung standen, waren im Juni 2002 rd 26 ha wirtschaftlich nutzbar
(2001: rd 16 ha). Davon hatte die Unternehmung rd 6 ha Boden verpach-
tet, wofiir sie 0,3 EUR an Einnahmen je m? und Monat (ohne USt) erzielte.

In den angrenzenden Wirtschaftsparks waren die Voraussetzungen fiir den
Verkauf oder die Vermietung von Flichen nicht gleich. Die ECO PLUS
Niederosterreichs Regionale Entwicklungsagentur Gesellschaft mbH ver-
fiigte Mitte 2002 noch iiber rd 32 ha verwertbare Fliche; in Oberoster-
reich befanden sich rd 71 ha an verwertbarem Grund im Eigentum Priva-
ter. Die Oberosterreichische Technologie— und Marketinggesellschaft
mbH, die unter anderem Impulszentren und andere Einrichtungen zur
Forderung der Betriebsansiedlung errichtete bzw betrieb, verfiigte im Ge-
biet des Hafens Enns—Ennsdorf iiber keinen Grundbesitz.

Mitte 2002 waren auf dem Gebiet der EHG Ennshafen GesmbH und in den
beiden Wirtschaftsparks insgesamt 34 Unternehmungen angesiedelt. In
dem im Jahr 2000 neu errichteten Logistikzentrum Enns—Hafen waren zu-
sdtzlich neun Unternehmungen und eine Verzollungsstelle des BMF titig.
Im Vergleich dazu waren im Jahr 1996 21 Unternehmungen sesshaft.

(2) Zur Ansiedlung von Umschlagsbetrieben im Hafen Enns—Ennsdorf
errichtete die EHG Ennshafen GesmbH Kaimauern, fiir deren Investiti-
onsabdeckung eine Jahresmindestumschlagsmenge von 500 t je Laufme-
ter Kaimauer vertraglich vorgesehen war. Die Umschlagserlése (Um-
schlagsentschiddigungsentgelt und Ufergeld) bildeten mehr als die Hilfte
der Umsatzerlose der Unternehmung.

Die Linge der Kaimauern erhshte sich von 1996 bis 2001 von 600 m auf
1 020 m. Im Jahresdurchschnitt betrug die Auslastung durch abgeschlos-
sene Umschlagsvertrige knapp 50 %. So waren 2001 Umschlagsvertrige
fiir 500 m Kaimauern abgeschlossen. Der Wasserumschlag!) in Tonnen je
Kaimauernmeter mit Umschlagsvertrag stieg von 574 t (1996) auf 908 t
(2001). Die Umschlagserlose je Tonne bewegten sich zwischen 0,84 EUR
und 0,93 EUR (abhingig von den umgeschlagenen Warengruppen). Bis
Ende 2002 war die Fertigstellung von weiteren 730 m Kaimauern beab-
sichtigt, die unter anderem durch den Betrieb eines Containerterminals
genutzt werden sollten.

D Umschlag zwischen Binnenschiff und den Verkehrstrigern Strafle und Schiene



Unternehmungspolitik

10.2

10.3

EHG Ennshafen GesmbH

Der RH anerkannte die Schwierigkeiten einer Ansiedlung zusitzlicher
Betriebe unter den gegebenen Rahmenbedingungen. Er wies jedoch dar-
auf hin, dass der EHG Ennshafen GesmbH bei Verpachtung der Mitte
2002 nutzbaren Flichen jihrlich zusidtzliche Nettoeinnahmen von
0,72 Mill EUR zuflieB3en wiirden.

Die Ansiedlung wasseraffiner Unternehmungen — diese nutzen die Was-
serstrafle fiir Transporte — im Hafengebiet und zusitzlicher Umschlags-
betriebe an den derzeit nicht genutzten Kaimauern hitte die Umschlags-
erlose nach Berechnungen des RH unter Zugrundelegung einer
Mindestumschlagsmenge von 500 t jdhrlich zB 2001 um 0,22 Mill EUR
bzw unter Beriicksichtigung der tatsichlich erzielten Umschlagsmenge je
Kaimauernmeter mit Umschlagsvertrag um 0,39 Mill EUR gesteigert.

Der RH empfahl daher, vermehrt Anstrengungen (zB offensive Betriebs-
ansiedlungspolitik, entsprechendes Marketing) zur Erzielung dieser kiinf-
tig erforderlichen Einnahmen zu unternehmen.

Zur Verringerung der Abhidngigkeit von den privaten Grundbesitzern auf
oberosterreichischer Seite sollte ein teilweiser Grunderwerb, verbunden mit
einer Ubertragung der Flichen in die Verfiigungsgewalt der Oberosterreichi-
schen Technologie— und Marketinggesellschaft mbH, erwogen werden.

Laut Mitteilung des kanfmannischen Geschiftsfithrers sei die Zunahme bzw die
Expansion der angesiedelten Hafenberriebe fiir die Entwicklung der Unternehmung
bestimmend, Eine Uberschreitung der jihrlichen Mindestmenge von 500 t je Kai-
mauernmeter liefe durchaus hihere Evtragssteigerungen erwarten.

Launt Stellungnabme der Oberisterreichischen Landesvegierung wiivden zur Er-
hihung der Betriebsleistung Zielvorgaben festgelegt werden. Fiir die erforderliche
Liegenschaftsnutzung werde eine Fondslosung gepriift werden. Nach Klarung der
Rechistréigerschaft kinne iiber einen Liegenschaftserwerb zur Entwicklung des Ha-
fens Enns—Ennsdorf entschieden werden.

Entsprechend dem Marketingkonzept vom Mai 1996 hatte die EHG
Ennshafen GesmbH als Hafenbetreiber fiir die notwendige Infrastruktur
zu sorgen. Sie sollte nur hafenspezifische Leistungen, die von Privaten
nicht erfiillt wiirden, erbringen.

Nach Auffassungsunterschieden innerhalb der Geschiftsfithrung im De-
zember 2000 iiber die kiinftige Unternehmungsstrategie erzielten die
beiden Geschiiftsfithrer im Mirz 2001 iiber Auftrag des Aufsichtsrats nur
eine grundsitzliche Ubereinstimmung. Ein weiterer Auftrag des Auf-
sichtsrats zur Ausarbeitung von Schwerpunkten (Ausgangssituation, Un-
ternehmungsziel und Mafinahmen) fiir ein Gesellschaftergesprich fiihrte
zu einem kurzgefassten Konzept "Ziele der EHG — 2010".

Demzufolge sollten bis 2010 die Versorgung der umliegenden Regionen mit
hochqualitativen Logistikleistungen und ein positives Ergebnis der gewthn-
lichen Geschiftstitigkeit erreicht werden. Detailziele waren unter anderem
eine offensive Marketingstrategie, die Erhchung der Wasserumschlagsmenge
auf tiber 1,5 Mill t pro Jahr, die verstirkte Vermietung von Hafenbetriebs-
flichen sowie die bedarfsorientierte Entwicklung von Logistikprodukten.

x
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Unternehmungspolitik

11.2

11.3

Den zukiinftigen Handlungsrahmen sollten vier Studien bieten, die vom
BMVIT bzw von den Bundeslindern Oberosterreich und Niederoster-
reich zu erstellen waren. Die Gesellschafter verabschiedeten Ende Mirz
2001 das von der Geschiftsfiihrung vorgelegte Konzept, das von einer
Fertigstellung der erwidhnten Studien bis Oktober 2001 ausging. Die Ge-
schiftsfithrung hatte demzufolge bis Jahresende 2001 ihre Unterneh-
mungsstrategie zu erarbeiten und den Gesellschaftern zur Genehmigung
vorzulegen.

Mitte 2002 lagen erst drei der vier Studien vor. Die letzte Studie wurde
von der Geschiftsfithrung erst im Oktober bzw November 2002 erwartet.
Demzufolge hatten die Arbeiten an einer neuen Unternehmungsstrategie
noch nicht begonnen.

Der RH wies darauf hin, dass aufgrund der Verzégerungen bei der Erstel-
lung der Studien beinahe zwei Jahre fiir die Erarbeitung einer neuen Unter-
nehmungsstrategie ungentitzt verstrichen sein werden. Er empfahl daher,
umgehend mit der Ausarbeitung einer neuen Unternehmungsstrategie zu
beginnen und im Bedarfsfall neue Erkenntnisse der noch fertigzustellenden
Studie einzuarbeiten. Ebenso wiren eine offensive Marketingstrategie sowie
— bedarfsorientiert — Logistikprodukte zu entwickeln.

Laut Stellungnahme des kanfméinnischen Geschdiftsfiihrers wére die Erstellung der
Unternehmungsstrategie durch die verspéteten Vorstudien verzigert worden; mit ih-
rer Ausarbeitung werde jedoch umgebend begonnen werden.

Laut Mitteilung der ECO PLUS Niederisterreichs Regionale Entwicklungsagen-
tur Gesellschaft mbH habe sie im Jahr 2001 eine grundlegende Neuausrichtung
des Hafenkonzeptes gefordert, die eine wesentliche Verstarkung der Marketingfunk-
tion der Gesellschaft erfordere.

Laur Stellungnabme der Niederisterreichischen Landesvegierung werde der Auf-
sichtsrat im September 2002 einen diesbeziiglichen Auftrag erteilen.

Die Oberisterreichische Landesregierung sagte zu, im Einvernebmen mit dem nie-
deristerveichischen Gesellschafter die Unternehmung mit der Erstellung eines neuen
Unternehmungskonzeptes zu beauftragen.



Investitionen

12.1

12.2

12.3

EHG Ennshafen GesmbH

Im Herbst 1997 gab die Geschiftsfithrung dem Aufsichtsrat in einer "Vision
fiir den Endausbau" das Gesamtinvestitionsvolumen mit 65,86 Mill EUR
bis zum Jahr 2002 bekannt. Der Endausbau des Hafens ab 2003 wiirde die
Gesamtinvestitionen auf 81,35 Mill EUR erhshen, wovon 45 % vom Bun-
desland Oberosterreich und 55 % von der ECO PLUS Niederosterreichs Re-
gionale Entwicklungsagentur Gesellschaft mbH bzw vom Bundesland Nie-
derosterreich aufzubringen wiren.

Nach Auseinandersetzungen zwischen den Gesellschaftern iiber die weite-
re Entwicklung des Hafens Enns—Ennsdorf fithrten Ende 1998 Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen durch Externe schlieBlich zur Erstellung von
Finanzierungsgrundsitzen der Unternehmung hinsichtlich ihrer Investi-
tionen. Der Aufsichtsrat nahm ein weiteres Investitionsprogramm ledig-
lich als Rahmenprogramm zur Kenntnis. Zunichst sollte nur die beste-
hende Infrastruktur erginzt werden. Alle anderen Infrastrukturvorhaben
sollten nur bedarfsorientiert genehmigt werden, fiir Suprastrukturinvesti-
tionen (Gerite fiir Umschlag und Lagerbetrieb) war kiinftig eine ausrei-
chende Wirtschaftlichkeit nachzuweisen.

Anlisslich der Planungen fiir das Jahr 2001 stellte der niederdsterreichische
Gesellschafter ein Ungleichgewicht zugunsten Oberosterreichs fest und ver-
wehrte der Finanzierung seine Zustimmung. In der Folge einigte sich der
Aufsichtsrat, dass sowohl auf niederosterreichischem als auch auf oberoster-
reichischem Gebiet eine Moglichkeit fiir Investitionen bestehen bleiben soll-
te. Ende 2001 waren Gesamtinvestitionen von 63,34 Mill EUR vorgesehen,
die zu 56 % vom Bundesland Oberisterreich und zu 44 % von der ECO
PLUS Niederosterreichs Regionale Entwicklungsagentur Gesellschaft mbH
bzw vom Bundesland Niederosterreich getragen werden sollten.

Aufgrund des im Herbst 1997 ermittelten hohen Investitionsbedarfs an-
erkannte der RH die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zukiinftiger Investi-
tionen. Er empfahl den Gesellschaftern, im Rahmen einer gemeinsamen
Investitionsstrategie die Auswirkungen der Investitionsvorhaben auf die
angrenzenden Regionen zu quantifizieren, die einzelnen Investitionspro-
jekte nach dem Kriterium der Ertragsoptimierung umzusetzen und die
Finanzfliisse und die daraus zu erwartenden Riickfliisse zu regeln.

Laut Stellungnabme der ECO PLUS Niederisterreichs Regionale Entwicklungs-
agentur Gesellschaft mbH hétten sich die beiden Gesellschafter auf das Tragen der
Finanzierungslast auf der jeweiligen Landesseite geeinigt, obne die sonstigen Be-
rechtigungen und Verpflichtungen der sonstigen Hdilftebeteiligungen zu verindern.

Die Niederisterreichische Landesregierung sagte zu, eine gemeinsame Investitions-
strategie im ndichsten Gesellschaftergespriich zu behandeln.

Laut Mitteilung der Oberisterveichischen Landesregierung werde eine Investitions-
strategie unter Beriicksichtigung der vordringlichen Ausbaunvorbaben ausgearbeitet
werden, wobei die jeweiligen Investitionsvorhaben mit den Bediirfnissen der an-
grenzenden Region im anderen Bundesland abgestimmt werden.

x
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Containerterminal

13.1

13.2

13.3

Der Hafen Enns—Ennsdorf verfiigte iiber keine ausreichenden Einrichtun-
gen fur die Abwicklung des Containerumschlags. Zu den Behinderungen
auf der Wasserstrafle Donau kam die Konkurrenzierung durch die Hifen
Linz und Krems sowie durch die Bahnterminals Linz und Wels.

Die Geschiftsfiihrung der EHG Ennshafen GesmbH betrachtete den Con-
tainerumschlag als eine der wichtigsten Sdulen der weiteren Entwicklung.
Sie beauftragte Ende 1998 einen Experten mit der Erstellung einer Studie;
ebenso fiihrte sie Gespriche mit mehreren Interessenten und angesiedelten
Betrieben tiber die Errichtung einer eigenen Containergesellschaft. Einbe-
zogen wurden auch die Osterreichischen Bundesbahnen (zur Gewihrleis-
tung einer optimalen logistischen Kundenbetreuung) und der Hafen Linz
(zur Abstimmung der Aktivititen und Kooperationsmdglichkeiten).

Die Genehmigung zur Errichtung einer 40 t—Kranbriicke im Hafen-
becken West um rd 2,45 Mill EUR scheiterte im Dezember 2000, da kei-
ne Wirtschaftlichkeitsrechnungen vorlagen. Nach Angeboten an mehrere
Interessenten fiir einen Mietkauf war die Entscheidung iiber diese Investi-
tion Mitte 2002 noch offen. Gleichzeitig wurden die Vertragsverhandlun-
gen iiber eine Containergesellschaft intensiv fortgesetzt; ein entsprechen-
des Konzept fiir die Errichtung und den Betrieb des Containerterminals,
dessen Fertigstellung und Inbetriebnahme fiir das Jahr 2004 beabsichtigt
war, lag jedoch noch nicht vor.

Der RH erachtete die Errichtung eines Containerterminals als zukunfts-
trichtige Perspektive fiir den Hafen Enns—Ennsdorf, um Umschlagsbe-
triebe fiir die Ansiedlung zu gewinnen und dadurch die Umsatzerlgse zu
erhohen. Zur Schaffung optimaler Voraussetzungen sollte die EHG Enns-
hafen GesmbH trachten, die Osterreichischen Bundesbahnen und den
Hafen Linz fiir die Betreibergesellschaft zu gewinnen.

Der RH regte an, umgehend ein Konzept fiir die Containergesellschaft zu
erstellen und auf dieser Basis die Verhandlungen fortzufiithren. Hinsicht-
lich der grundsitzlichen Kooperation der Hifen Enns—Ennsdorf und Linz
empfahl er den Abschluss einer Vereinbarung zur Harmonisierung der ge-
schiftspolitischen Interessen.

Laut Stellungnahme des kaufméannischen Geschéftsfiihrers waren die Vorstellungen
der einzelnen Interessenten iiber die Hobe der Beteiligungen an einer Containergesell-
schaft sehr unterschiedlich gewesen. Erst nach erfolgter Koordination durch die EHG
Ennshafen GesmbH hdite ein detailliertes Gesamtkonzept hinsichtlich der Gesell-
schafterstruktur und der Investitionsbeteiligung erstellt werden sollen.

Laut Mitteilung der Niederosterreichischen Landesregierung babe der Aufsichtsrat
die Geschiftsfithrung bereits mit der Konzepterstellung fiir die Evrichtung und den
Betrieb einer Containergesellschaft sowie Verhandlungen mit Interessenten beauf-
tragt. Die Frage der Kooperation der Héifen Enns—Ennsdorf und Linz wiirde im
ndichsten Gesellschaftergesprdch bebandelt werden.

Die Oberisterreichische Landesvegierung sagte zu, die Empfehlungen des RH (Ko-
operation mit dem Hafen Linz, Verstirkung der Bemiihungen um einen Contai-
nerterminal) in die neue Unternehmungsstrategie und in die kiinftige Investitions-
strategie einfliefSen zu lassen.



Schluss-
bemerkungen

EHG Ennshafen GesmbH

14 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Fuir die Leitung der Unternehmung sollte mit einem Geschifts-
fithrer das Auslangen gefunden werden.

(2) Zwecks optimaler Nutzung der Wasserstralle Donau sollte die
Zusammenarbeit mit nationalen und internationalen Interessens-
partnern intensiv fortgesetzt werden.

(3) In der neuen Unternehmungsstrategie wiren Zielvorgaben zur
Steigerung der Betriebsleistung vorzusehen.

(4) Die mittelfristige Unternehmungsplanung wire umgehend wei-
terzufithren und die daraus abgeleiteten Jahresplanungen wiren
nach realistischen und zielorientierten Gesichtspunkten zu erstellen.

(5) Es wiren eine offensive Marketingstrategie sowie — bedarfsori-
entiert — Logistikprodukte zu entwickeln.

(6) Ein zumindest teilweiser Grunderwerb, verbunden mit einer
Ubertragung in die Verfiigungsgewalt der Oberosterreichischen
Technologie— und Marketinggesellschaft mbH, sollte erwogen wer-
den, um die Abhingigkeit der Unternehmung von den privaten
Grundbesitzern auf oberosterreichischer Seite zu verringern.

(7) Die Geschiftsfithrung sollte umgehend ein Konzept fiir die Er-
richtung und den Betrieb einer Containergesellschaft erstellen und
auf dieser Basis die Verhandlungen mit Interessenten weiterfiihren.

(8) Die Kooperation der Hifen Enns—Ennsdorf und Linz sollte in ei-
ner Vereinbarung zur Harmonisierung der geschiftspolitischen In-
teressen geregelt werden.

x
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Kurzfassung

Transportkosten bei drei Gebietskrankenkassen

Der RH iiberpriifte auf Ersuchen des Bundesministers fiir soziale
Sicherheit und Generationen, Mag Herbert Haupt, "die Entwick-
lung der Transportkosten bei der Kirntner, der Niederosterreichi-
schen und der Tiroler Gebietskrankenkasse in den Jahren 1996 bis
2000 sowie im Zusammenhang damit die Vergabepraxis an die in
Frage kommenden Transportunternehmen".

Der Krankentransport ist grundsitzlich von den Gemeinden im eige-
nen Wirkungsbereich wahrzunehmen. Daher sind nach den landes-
gesetzlichen Bestimmungen die Gemeinden, nicht jedoch die Kran-
kenversicherungstriger als Auftraggeber fiir diese Dienstleistungen
anzusehen. Die Krankenversicherungstriger hitten lediglich jene
Kosten, die fiir den Transport ihrer Versicherten entstanden sind,
zu libernehmen.

Uberhohte Kosten, die sich aus langen Anfahrtswegen infolge
ungiinstiger regionaler Verteilung der Rettungsstandorte ergeben,
sollten daher nicht zu Lasten der Krankenversicherungstriger gehen.
Diese sollten fiir Leerkilometer deutlich niedrigere Tarife aushan-
deln, um einen Anreiz fiir eine bessere Abstimmung vorhersehba-
rer Fahrten zu schaffen. Langfristig sollten sie eine Kosteniibernahme
nur mehr fiir die eigentliche Transportstrecke anstreben. Unter
Einsatz moderner Technik konnte ein so genanntes "Mission Billing
System" eine vollelektronische Einsatzsteuerung und automatisierte
Abrechnung der Krankentransporte ermoglichen.

Im Jahr 2000 betrug der Anteil der Fahrtspesen und Transportkos-
ten an den Versicherungsleistungen der Gebietskrankenkassen in
Kirnten 1,2 %, in Niederosterreich 2,1 % und in Tirol 1,3 %. Der
RH stellte dementsprechend groBe Unterschiede hinsichtlich der
Inanspruchnahme von Transportleistungen fest. So entfielen auf
100 Versicherte in Kirnten 38, in Niederosterreich 70 und in Tirol
41 Fahrten. Mehr als die Hilfte aller Transportkosten entfiel auf
Pensionisten, in Kidrnten sogar rd 71 %.

Zwischen 1996 und 2000 stiegen die Transportkosten in Kirnten
um 28 %, in Niederdsterreich um 22 % und in Tirol um 4 %. Im
Jahr 2000 fiihrte die groBte Osterreichische Rettungsorganisation in
Kirnten rd 93 %, in Niederosterreich rd 70 % und in Tirol rd 82 %
aller abgerechneten Transporte durch.
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Da der Ersatz der Reisekosten 1996 durch die 53. Novelle zum ASVG
in eine freiwillige Leistung umgewandelt wurde, schrinkten die
Krankenversicherungstriger diese Kostenerstattungen durch Sat-
zungsinderungen stark ein. In Kirnten sanken die Erstattungen zwi-
schen 1996 und 2000 um rd 87 %, in Niederdsterreich um fast ein
Drittel und in Tirol um mehr als zwei Drittel.

Die in den Vertrigen der Gebietskrankenkassen von Kirnten und
Niederosterreich angestrebte Aufwandsdeckelung der Transport-
kosten wurde nicht erreicht, weil zusitzlich vereinbarte Wertan-
passungen nicht kostendimpfend wirkten bzw zu betrichtlichen
Nachzahlungen fiihrten. In Tirol fithrte die Ausweitung des Krei-
ses der Anspruchsberechtigten fiir Transporte 1999 zu einem An-
stieg der Sitzendtransporte um rd 21 %. In Verbindung mit einer
Tariferhohung stiegen die Aufwendungen fiir derartige Transporte
um rd 41 %.

Wegen des nach Ansicht des RH unzureichenden Automatisie-
rungsgrades der Abrechnungen waren die durchschnittlichen Perso-
nalkosten pro Abrechnungsfall in Tirol um rd 69 % und in Nieder-
osterreich um 107 % hoher als in Kidrnten. Durch die Abrechnung
mittels Datentrigern konnten in Niederosterreich elf Mitarbeiter
(jahrliches Einsparungspotenzial rd 400 000 EUR) und in Tirol zwei
Mitarbeiter (jihrliches Einsparungspotenzial rd 79 000 EUR) einge-
spart werden.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Rechtliche
Grundlagen

1

2.1

2.2

Aufgrund eines Ersuchens gemill Art 126b Abs 4 Bundes—Verfassungs-
gesetz (B=VG) des Bundesministers fiir soziale Sicherheit und Genera-
tionen, Mag Herbert Haupt, vom 20. Juni 2001 iiberpriifte der RH im
Herbst 2001 die Entwicklung im Bereich der Transportkosten bei der
Kirntner, der Niederosterreichischen und der Tiroler Gebietskrankenkasse
fiir die Geschiftsjahre 1996 bis 2000. Weiters sollte im Zusammenhang
damit die Vorgehensweise bei Vergaben an die in Frage kommenden
Transportunternehmungen tiberpriift werden. In den Priifungsmitteilun-
gen vom Mirz 2002 wurden soweit wie moglich auch die seither einge-
tretenen Verdnderungen beriicksichtigt.

Bis Juli 2002 nahmen neben den drei iiberpriiften Gebietskrankenkassen
und dem Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstriger
(Hauptverband) auch das BMSG und iiber dessen Einladung die Nieder-
osterreichische und die Tiroler Landesregierung Stellung. Die Kirntner
Landesregierung gab keine Stellungnahme ab. Der RH erstattete im Jin-
ner 2003 eine abschliefende Gegenduflerung.

Gemil Art 15 B-VG fille das Hilfs— und Rettungswesenl) in die Kompe-
tenz der Linder und ist von den Gemeinden im eigenen Wirkungsbereich
wahrzunehmen (Art 118 Abs 3 B—VG). Daher sind nach den landesge-
setzlichen Bestimmungen die Gemeinden, nicht jedoch die Krankenversi-
cherungstriger als Auftraggeber fiir diese Dienstleistungen anzusehen.
Die Linder haben unterschiedliche Landesgesetze zur Regelung der Orga-
nisation und der Aufgaben des Rettungswesens erlassen.

1) Unter Rettungswesen ist ein Teilbereich des Gesundheitswesens zu verstehen, der fol-
gende Regelungsbereiche umfasst: Leistung von Erster Hilfe an Personen, die eine Ge-
sundheitsstérung erlitten haben; Herstellung der Transportfihigkeit und Versorgung
dieser Personen durch das Sanitdtspersonal oder den Notarzt; Krankentransport; Bereit-
stellung und Organisation der Ausbildung von Sanititern und Ersthelfern.

Nach dem Kirntner Rettungsdienst—Forderungsgesetz soll die Erbrin-
gung von Leistungen des allgemeinen Hilfs— und Rettungsdienstes sowie
der besonderen Hilfs— und Rettungsdienste durch Zuwendungen an aner-
kannte Rettungsorganisationen gefordert werden. Im Gegensatz zum Tiro-
ler Rettungsgesetz und zum Niederosterreichischen Gemeinde—Rettungs-
dienstgesetz ist darin keine ausdriickliche Verpflichtung der Gemeinden
enthalten, die Erfiillung der Aufgaben des ortlichen Rettungsdienstes ent-
weder selbst zu besorgen oder durch Vertragsabschluss mit physischen
oder juristischen Personen, die iiber geeignete Einrichtungen verfiigen,
sicherzustellen (Niederosterreich) bzw einer Rettungsorganisation, die
bestimmte gesetzliche Voraussetzungen erfiillt, zu tibertragen (Tirol).

Nach Ansicht des RH wire es zweckmiBig, den verfassungsmifigen Auf-
trag auch im Kiérntner Rettungsdienst—Forderungsgesetz entsprechend zu
beriicksichtigen. Dabei wiren die Gemeinden ausdriicklich zu verpflich-
ten, die erforderlichen Leistungen des Rettungsdienstes in ihrem Ge-
meindegebiet entweder selbst zu erbringen oder durch Abschluss privat-
rechtlicher Vertrige sicherzustellen.
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2.3 Die Kdrntner Landesregierung gab keine Stellungnabhme ab.

Die Niederisterreichische Landesregierung sowie der Hauptverband teilten die
Auffassung des RH beziiglich der Zustindigkeit der Gemeinden fiir das Rettungs-

wesen.

Laut Stellungnahme der Tirvoler Landesregierung triigen die Landesgesetze den unter-
schiedlichen Rabmenbedingungen Rechnung.

Zulassung von Rettungsorganisationen

Zulassungs-
voraussetzungen

Regelungen fiir den
Kostenersatz

3 (1) In Kirnten und Tirol kénnen nach den landesgesetzlichen Bestimmun-

4.1

gen nur gemeinniitzige Organisationen, die ihre Aufgaben iiberwiegend
mit ehrenamtlich titigen Personen besorgen, als Rettungsorganisationen zu-
gelassen werden. Die Tiroler Landesregierung wies in diesem Zusammen-
hang darauf hin, dass das qualitativ hochstehende Rettungswesen in Tirol
ohne ehrenamtlich titige Personen nicht zu finanzieren wire.

In Niederosterreich bestehen keine diesbeziiglichen Beschrinkungen.

(2) In Kirnten ist das Rote Kreuz ex lege als Rettungsorganisation aner-
kannt, ohne dass es einer weiteren Uberpriifung durch die Landesbehor-
den bedarf. Zwei weitere Rettungsorganisationen sind durch Bescheid der
Landesregierung als solche anerkannt. Dariiber hinaus diirfen weitere Ret-
tungsorganisationen nur dann anerkannt werden, wenn sichergestellt ist,
dass durch RettungskonkurrenzD keine Unzukdmmlichkeiten entstehen
konnen. Alle anerkannten Rettungsorganisationen unterliegen der Auf-
sicht durch die Landesregierung.

1) zB gleichzeitige Hilfeleistung an Ort und Stelle durch mehrere Organisationen

Auch in Tirol ist das Rote Kreuz ex lege als Rettungsorganisation aner-
kannt.

In Niederdsterreich ist hingegen bei jedem Vertragsabschluss mit einer
Rettungsorganisation zu iiberpriifen, ob die im Gesetz genannten Zulas-
sungserfordernisse erfiillt sind.

Im Einzelnen bestehen folgende Regelungen:

(1) Das Kirntner Rettungsdienst—Forderungsgesetz berechtigt die Ret-
tungsorganisationen, den Kostenersatz fiir die Leistungen entweder vom
Transportierten selbst oder — aufgrund bestehender vertraglicher Rege-
lungen — von Dritten (zB Sozialversicherungstragern) zu verlangen.

(2) In Niederosterreich sind die Gemeinden berechtigt, dem Leistungs-
empfinger einen Kostenersatz mit Bescheid vorzuschreiben. Dies gilt in-
soweit, als nicht durch Dritte (vor allem durch Triger der Sozialversiche-
rung oder der Sozialhilfe) Ersatz an die Gemeinde geleistet wird. Die
Hohe des Kostenersatzes ist durch Verordnung des Gemeinderates zu be-
stimmen; derartige Verordnungen wurden jedoch nicht erlassen.
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Zulassung von

Rettungsorganisationen

Rettungsdienst-
beitrag

4.2

4.3

5.1

5.2

(3) In Tirol sind in dem Vertrag, mit dem eine Gemeinde die Aufgaben des
ortlichen Rettungsdienstes einer Rettungsorganisation iibertrigt, auch
die Entgelte festzulegen, welche die Rettungsorganisation fiir ihre Leis-
tungen vom Leistungsempfinger verlangen darf. Dessen ungeachtet han-
delte die Tiroler Gebietskrankenkasse mit den Rettungsorganisationen
eigene Tarife aus. Sie war jedoch nicht in die Entgeltvereinbarung zwi-
schen den Gemeinden und den Rettungsorganisationen eingebunden.

Der RH erachtete die Tiroler Regelung fiir problematisch, weil das in den
Vertrigen der Gemeinden mit den Rettungsorganisationen festgelegte
Entgelt ohne Mitwirkung der Krankenversicherung vereinbart wurde.

Der Hauptverband teilte die Ansicht des RH.

Hinsichtlich des Rettungsdienstbeitrages war festzustellen:

(1) Das Kirntner Rettungsdienst—Forderungsgesetz verpflichtet die Ge-
meinden zur Zahlung eines jihrlichen Rettungsbeitrages von 2,47 EUR je
Einwohner an das Land auf Basis der letzten ordentlichen Volkszihlung.
Das Land hat seinerseits einen jihrlichen Rettungsbeitrag in derselben
Hohe zu entrichten. Aus der Summe aller Retcungsbeitrige werden nur
die anerkannten Rettungsorganisationen gefordert.

(2) In Niederosterreich ist der Rettungsdienstbeitrag durch Verordnung der
Landesregierung festzulegen. Er betrigt seit 1998 mindestens 1,09 EUR
und hochstens 4,80 EUR je Einwohner. Die Gemeinden haben in den
Vertrigen mit den von ihnen beauftragten Rettungsorganisationen festzu-
legen, welchen Prozentsatz des Rettungsdienstbeitrages sie an die jeweilige
Rettungsorganisation zu entrichten haben.

(3) In Tirol besteht infolge der unterschiedlichen Struktur der Gemeinden eine
grofe Bandbreite fiir die jihrlich von den Gemeinden an die grofite Rettungs-
organisation zu leistenden Kopfquoten. Sie lagen zwischen 0,94 EUR (im
Bezirk Imst) und 16,79 EUR (im Bezirk Landeck).

Der RH verwies auf eine von der Niederosterreichischen Landesregierung
beauftragte Strukturanalyse des Rettungswesens, wonach im Jahr 2000
die Rettungsdienstbeitrige einen Anteil von lediglich 8 % bis 10 % an
den Erlosen der Rettungsorganisationen erreichten. Hingegen machten
die Transporteinnahmen (vor allem die Kostenersitze der Krankenversi-
cherungstriger) 70 % bis 75 % — und somit das Siebenfache — aus.

Der RH empfahl der Niederosterreichischen Gebietskrankenkasse, bei
Tarifverhandlungen darauf hinzuweisen, dass nach dem Niederosterreichi-
schen Gemeinde—Rettungsdienstgesetz die Kostenersitze der Versicher-
ten nicht hoher als die Rettungsdienstbeitrige der Gemeinden sein diir-
fen. Da der hochste Rettungsdienstbeitrag mit 4,80 EUR niedriger als
die Kirntner Kopfquote (4,94 EUR) ist, wiren die in der Strukturanalyse
vorgeschlagenen Mallnahmen rasch umzusetzen:
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Rettungsstandorte

5.3

6.1

6.2
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— eine Erhohung der Rettungsdienstbeitrige der Gemeinden,
— die Zusammenlegung der Leit— und Dienststellen,
— eine bessere Abstimmung von Transporten,

— eine klare Darstellung der Leistungen durch entsprechende Statistiken
sowie

— eine bessere Information der Vertragspartner, um Vertrauen zu schaffen.

Zur Verbesserung des Rettungswesens empfahl der RH auch den Gebiets-
krankenkassen in Kirnten und Tirol, fiir die Umsetzung der drei letztge-
nannten Anregungen zu sorgen.

Die Niederisterreichische Landesregierung teilte mit, dass eine Anderung des Nie-
derosterreichischen Gemeinde—Rettungsdienstgeserzes geplant sei. Danach solle der
Mindestbeitrag aunf 2,18 EUR angeboben und die Verpflichtung des Landes zur
Sicherstellung des iiberregionalen Rettungs— und Krankentransportdienstes festge-
schrieben werden. Weiters sei vorgesehen, Landesmittel fiir die Strukturbereinigung
im Leitstellenbereich zur Verfiigung zu stellen.

Die Kérntner Gebietskrankenkasse sagte die Umsetzung der Empfehlungen des
RH zu.

Die Rettungsorganisationen waren vertraglich berechtigt, neben der Strecke
des eigentlichen Krankentransports auch die Anfahrt zum Patienten und
zuriick zum Rettungsstandort zu verrechnen. Weil fiir alle Wegstrecken
dieselben Tarife galten, bestand fiir die Rettungsorganisationen kein An-
reiz, Leerkilometer zu vermeiden.

Da viele — vor allem kleine — Gemeinden keinen eigenen Rettungs-
dienst betreiben und auch nicht Standort einer Rettungsorganisation
sind, hingt die Hohe der Kosten des Krankentransports sehr stark von
der regionalen Verteilung der Rettungsstandorte ab.

Der RH hielt fest, dass die Krankenversicherungstriger nur die Kosten
des Krankentransports ihrer Versicherten vom Wohnort in geeignete Be-
handlungseinrichtungen bzw zuriick zu iibernehmen haben. Uberhshte
Kosten, die sich aus langen Anfahrtswegen infolge ungiinstiger regionaler
Verteilung der Rettungsstandorte ergeben, diirfen nicht zu Lasten der
Krankenversicherungstriger gehen, weil der ortliche Rettungsdienst nach
geltender Rechtslage — wie bereits erwihnt — den Gemeinden obliegt.

Nach Auffassung des RH sollten die Krankenversicherungstriger fiir
Leerkilometer deutlich niedrigere Tarife aushandeln, um einen Anreiz fiir
eine bessere Abstimmung vorhersehbarer Fahrten zu schaffen. Langfristig
sollten sie eine Kosteniibernahme nur mehr fiir die eigentliche Transport-
strecke anstreben.
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ASVG-Regelungen
fiir Kranken-
transporte und
Kostenersitze

6.3

7.1

7.2

Unter Einsatz moderner Technik (GPSD, Funk) konnte ein so genanntes
"Mission Billing System" eine vollelektronische Einsatzsteuerung und auto-
matisierte Abrechnung der Krankentransporte ermoglichen.

1) GPS — Global Positioning System, ein satellitengestiitztes weltweites Navigations-
system

Der Hauptverband stimmte dem zu; ein "Mission Billing System" solle nach seinen
Informationen in der Steiermark erprobt werden.

Laut Stellungnabme der Tiroler Landesregierung bétten sich die Rettungsstandorte
aufgrund der Topographie des Landes entwickelt. Zur Optimierung der Organisa-
tionsabliaufe sei die Konzentration auf fiinf Bereichsleitstellen im Gange.

Die Kéirntner und die Niederisterveichische Gebietskrankenkasse erkldrten, niedyi-
gere Tarife fiir Leerkilometer aushandeln zu wollen. Laut Stellungnabme der Tiro-
ler Gebietskrankenkasse sei diese Empfehlung wenigstens bei den Pauschaltarifen
fiir Stadtfabrten verwirklichs.

(1) Nach dem ASVG stellen weder die Gewidhrung von Krankentranspor-
ten (mit einem Krankentransportwagen) noch der Ersatz von Reisekosten
(zB bei Benutzung offentlicher Verkehrsmittel oder privater Kraftfahr-
zeuge) eine selbstindige Leistung der Krankenversicherung dar. Diese
sind lediglich zusitzlich zu bestimmten Leistungen (drztliche Hilfe, kor-
pergerechte Anpassung von Heilbehelfen und Hilfsmitteln, Zahnbehand-
lungen, Mallnahmen der Rehabilitation, Anstaltspflege) zu gewihren.
Die dafiir geltenden Bestimmungen sind — geringfiigig voneinander ab-
weichend — jeweils bei den angefiihrten Leistungen im ASVG geregelt.

Der Ersatz von Reisekosten wurde 1996 durch die 53. ASVG—Novelle in
eine freiwillige Leistung umgewandelt. Laut den Satzungen der Kranken-
versicherungstriger ist dabei auf die bei Beniitzung des billigsten 6ffent-
lichen Verkehrsmittels entstehenden Kosten Bedacht zu nehmen. Im Zuge
ihrer Sparbemiihungen schrinkten die Krankenversicherungstriger die
satzungsmiligen Kostenersitze stark ein. Dadurch verringerten sich zwi-
schen 1996 und 2000 die Reisekostenersitze in Kidrnten um 87 %, in
Niederosterreich um 31 % und in Tirol um 67 %.

(2) Die Gewihrung des Krankentransports stellt hingegen nach wie vor
eine Pflichtaufgabe der Krankenversicherung dar. Daher haben die Sat-
zungen der Krankenversicherungstriger zu bestimmen, unter welchen
Voraussetzungen gehunfihig Erkrankten der Transport mit einem Kran-
kentransportwagen zur Inanspruchnahme irztlicher Hilfe usw gewihrt
werden kann. Die medizinische Notwendigkeit eines solchen Transports
muss dabei drztlich bescheinigt sein.

(1) Der RH wies erneut darauf hin, dass der Krankentransport grundsitz-
lich von den Gemeinden im eigenen Wirkungsbereich wahrzunehmen ist.
Er empfahl dem BMSG, eine Novellierung der gegenstindlichen Bestim-
mungen des ASVG anzustreben; es sollte klargestellt werden, dass die
Krankenversicherung lediglich zur Kosteniibernahme in bestimmten Fillen
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ASVG-Regelungen fiir Kranken-
transporte und Kostenersatze

Satzungen

Mustersatzung des
Hauptverbandes

7.3

8.2

8.3

8.4

verpflichtet ist. Dabei sollten die fiir die Ubernahme von Reise— und
Transportkosten mafligeblichen Bestimmungen zwecks Verwaltungsver-
einfachung zusammengefasst und einheitlich formuliert werden.

(2) Weiters war nach Ansicht des RH die Bestimmung, wonach gehun-
fihig Erkrankten der Transport mit einem Krankentransportwagen ge-
wihrt werden kann, zu unscharf formuliert und hat sich in der Praxis
nicht bewihrt. Unter Beriicksichtigung der Erfahrungen der drei tiber-
priiften Gebietskrankenkassen sollte daher die Verpflichtung der Kran-
kenversicherung zur Kosteniibernahme auf jene Fille eingeschrinkt wer-
den, bei denen der Transport entweder

— liegend bzw sitzend im Tragstuhl zur Krankenbehandlung usw oder

— zur Chemotherapie, zur Strahlentherapie bzw zur Dialyse und wieder
zurlick

erfolgen muss. Fiir die iibrigen Fille konnten die Satzungen Kostenzu-
schiisse vorsehen.

Das BMSG erachtete die Empfehlung des RH dem Grunde nach als sinnvoll und
werde dessen Umsetzung im Zuge der néichsten Novellierung des ASVG priifen.

Auch die Kirntner Gebietskrankenkasse beabsichtigte, die Kosteniibernahme anf
die erwdihnten Féille einzuschrinken.

Der Hauptverband bestatigte unter Hinweis auf ein von ibm eingeholtes Gutach-
ten die Beurteilung des RH, dass die Vergabe von Transportleistungen Aufgabe der
Gemeinden ist. Weiters stimmte er der vom RH angeregten Vereinbeitlichung der
gesetzlichen Bestimmungen zu und merkte an, dass nicht alle Patienten einen Ret-
tungstransport fiir die Anveise zu einer Chemo— bzw Strahlentherapie oder Dialyse
benitigten.

In der Mustersatzung des Hauptverbandes war der Begriff "Gehunfihig-
keit" nicht als Voraussetzung fiir einen Krankentransport enthalten, ob-
wohl dies nach den Bestimmungen des ASVG erforderlich wire.

Der RH wies auf diesen Mangel hin und stellte erginzend fest, dass in der
Mustersatzung auch eine Regelung fiir die Ubernahme von Kranken-
transportkosten im Zusammenhang mit Zahnbehandlungen fehlt.

Der Hauptverband teilte mit, eine Anderung der Mustersatzung sei in Vorbereitung.

Laut Stellungnabme des BMSG umfasse die vertragsarztliche Hilfe auch die
zahndrztliche Versorgung. Somit bestinde beziiglich der Ubernahme der entspre-
chenden Transportkosten keine Regelungsliicke in der Mustersatzung.

Der RH erwiderte, dass in den Bestimmungen der Mustersatzung iiber
den Ersatz der Reisekosten die Inanspruchnahme von Zahnbehandlung
und Zahnersatz — neben der Inanspruchnahme vertragsirztlicher Hilfe —
ausdriicklich angefiihrt wird. Er hielt deshalb seine Empfehlung aufrecht.

x
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Satzungen

Transportkosten-
ersitze

Transportkosten-
anteile

9.1

9.2

9.3

10.1

Alle drei Gebietskrankenkassen iibernahmen grundsitzlich die Transport-
kosten in Hohe der vertraglich fescgesetzten Tarife. Dazu zihlten auch die
Kosten der medizinisch notwendigen Beférderung mit einem Luftfahr-
zeug entsprechend der in der Mustersatzung des Hauptverbandes ver-
bindlich vorgegebenen Hohe. Bei Beniitzung eines privaten Kraftfahrzeu-
ges wurde das halbe amtliche Kilometergeld gewihrt.

(1) Bei Fehlen vertraglicher Tarife ersetzten die Kdrntner und die Nie-
derosterreichische Gebietskrankenkasse dem Versicherten Kosten in Hohe
der zuletzt geltenden Tarife.

(2) Die Tiroler Gebietskrankenkasse legte fiir diesen Fall im Anhang zur Sat-
zung ab 1. Juni 1997 den Kostenersatz fiir Sitzendtransporte mit 0,41 EUR
pro Kilometer fest. Ab dem 20. September 2001 betrug dieser Kostener-
satz, allerdings nur fiir Transporte von mehr als 20 Kilometern, das halbe
amtliche Kilometergeld.

Der RH empfahl der Kirntner und der Niederosterreichischen Gebiets-
krankenkasse, entsprechend der Regelung der Tiroler Gebietskrankenkasse
fiir den Fall eines vertragslosen Zustands vorzusorgen. Dabei sollten fiir
diesen Fall Kostenersitze deutlich unter den bisherigen Tarifen vorgese-
hen werden, um den hoheren Verwaltungsaufwand bei Einzelabrechnun-
gen zu beriicksichtigen. Dies verbessere im Ubrigen auch die Position der
Kassen bei Tarifverhandlungen.

Laur Stellungnabme der Niederisterreichischen Gebietskrankenkasse habe sie ihre
Satzung bereits geandert. Bei Feblen vertraglicher Tarife ersetze sie ab August 2002
nur mehr Kosten in Hobe des amtlichen Kilometergelds. Auch die Karntner Gebiets-
krankenkasse stellte eine entsprechende Satzungsinderung in Aussichs.

(1) Die Kirntner Gebietskrankenkasse behielt bei Kostenerstattung nach
Transporten mit privaten Kraftfahrzeugen und durch gewerbliche Befor-
derungsunternehmungen einen Kostenanteil in Hohe der Rezeptgebiihr
ein; dieser wird seit 1. Jinner 2001 bei Transporten durch Rettungsorga-
nisationen nicht mehr eingehoben. Anlisslich der Einfithrung des Be-
handlungsbeitrages—Ambulanz priifte die Kasse, ob der organisatorische
Aufwand fiir die Vorschreibung des Transportkostenanteils angesichts der
zu erwartenden jihrlichen Einnahmen von 47 237 EUR vertretbar wire.

(2) In der Satzung der Niederosterreichischen Gebietskrankenkasse war
die Einhebung eines Transportkostenanteils nicht vorgesehen.

(3) Nach der Satzung 1995 der Tiroler Gebietskrankenkasse hatte der
Transportierte einen Transportkostenanteil in Hohe der Rezeptgebiihr zu
tragen, wenn er nicht ausschlieBlich liegend befordert werden musste.
Dieser Anteil entfiel bei besonderer sozialer Schutzwiirdigkeit oder bei
Transporten zur Durchfiihrung einer ambulanten Dialyse. Aufgrund einer
Satzungsinderung wurden seit Juni 1997 keine Kostenanteile mehr ein-
gehoben.
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(1) Der RH wies darauf hin, dass die Nichteinhebung des satzungsmafi-
gen Kostenanteils bei Transporten durch Rettungsorganisationen jene Ver-
sicherten der Kirntner Gebietskrankenkasse benachteilige, die eine fiir
die Kasse billigere Transportart in Anspruch nehmen. Vor allem bei kur-
zen Transportfahrten bestehe derzeit kein Anreiz, ein privates Kraftfahr-
zeug oder eine gewerbliche Beforderung anstelle des teureren Transports
durch eine Rettungsorganisation zu wihlen.

(2) In Niederosterreich wire die Einhebung eines Transportkostenanteils
nach Auffassung des RH schon bisher geboten gewesen, weil die Kasse
bis September 2000 auch die Kosten fiir Sitzendtransporte durch Taxis
ohne jede Einschrinkung auf bestimmte Therapien iibernahm.

(3) Der RH hielt kritisch fest, dass die Tiroler Gebietskrankenkasse trotz
ihrer schlechten finanziellen Lage auf die Einhebung eines Transportkos-
tenanteils verzichtete.

(1) Die Karntner Gebietskrankenkasse gab bekannt, mit den Vertragspartnern
itber die dirckte Einbebung des Transportkostenanteils verbandeln zu wollen.

(2) Die Niederisterreichische Gebictskrankenkasse teilte mit, kiinftig einen Trans-
portkostenanteil einzubeben; die Vorarbeiten seien aber noch nicht abgeschlossen.

(3) Die Tiroler Gebietskrankenkasse fiihrte ab dem Jahr 2002 einen Kostenanteil
[iir vertraglich geregelte Transporte in Hobe der doppelten Rezeptgebiihr ein. Der
Anteil entfallt bei Fabrten zur und von der Dialyse, Strahlen— oder Chemothera-
Dpie sowie Rettungseinsdtzen.

Vertrige der Gebietskrankenkassen

Unterlagen

11.1

11.3

Keine der drei Gebietskrankenkassen konnte zur Erkldrung der zum Teil
betridchtlichen Erhshungen der Transporttarife entsprechende Unterlagen
vorlegen.

Der RH empfahl daher, Unterlagen tiber Einnahmen bzw Ausgaben und
die Kostenstruktur der Vertragspartner einzuholen, um die Angemessen-
heit der auszuhandelnden Tarife beurteilen zu konnen.

Die Kérntner und die Niederisterreichische Gebietskrankenkasse sagten die Anfor-
derung entsprechender Unterlagen zu.

Die Tiroler Gebietskrankenkasse teilte mit, die Bezirksstelle einer Rettungsorgani-
sation habe ibr schon vor Jabren im Zuge ibrer Bemiibungen um eine angemessene
Kostenkalkulation Einsicht in alle Abrechnungsunterlagen gewdbrt. Fijr den Jah-
resbericht 2001 des Landesverbandes dieser Rettungsorganisation sei erstmals eine
den handelsrechtlichen Vorschriften entsprechende Vermigensvechnung von einer
Steuerberatungskanzlei erstellt worden. Im_Jahr 2002 soll auch fiir die Bezirks-
stellen dieser Organisation ein vergleichbarer Jabresabschluss erstellt werden.

x
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Vertrage der

Gebhietskrankenkassen

Kirntner
Gebietskrankenkasse

Niederosterreichische
Gebietskrankenkasse

12.1

12.2

13.1

13.2

14.1

Zwischen Anfang 1996 und Ende 2000 unterhielt die Kirntner Gebiets-
krankenkasse Vertragsbeziehungen mit vier Rettungsorganisationen und
zwei von Arzten betriebenen Rettungsdiensten. Nach einem starken An-
stieg der Aufwendungen kiindigte die Kasse mit 31. Mirz 1996 einen mit
der Wirtschaftskammer Kirnten seit 1. Mirz 1993 geltenden Gesamtver-
trag fiir die Taxi— und Mietwagenunternehmungen.

Mit der groBten Rettungsorganisation vereinbarte die Kirntner Gebiets-
krankenkasse seit 1985 jihrliche Pauschalsummen. Fiir die Zeit von 1998
bis 2000 war eine jihrliche Pauschalsumme von 3,12 Mill EUR, die
durch eine so genannte Gleitklausel sowie aufgrund des Verbraucherpreis-
index valorisiert werden sollte, vorgesehen.

Der RH erachtete die Vereinbarungen iiber die Pauschalierung fiir un-
zweckmifBig, weil sie infolge der vorgesehenen zweifachen Wertanpas-
sung nicht kostendimpfend wirkten.

Anfang Jinner 2001 schloss die Kirntner Gebietskrankenkasse mit den
Rettungsorganisationen neue und einheitliche Vertrige mit Einzelabrech-
nung ab, in denen die Tarife fiir Krankentransporte innerhalb der Stadt-
gemeindegebiete sogar unter das Niveau von 1993 gesenkt werden konnten.
Vertragsgegenstand ist nunmehr die Vergiitung von Krankentransporten;
die Organisation eines Rettungswesens und die Beauftragung zur Durch-
fithrung von Notarzt—, Rettungs— und qualifizierten Krankentransporten
ist ausdriicklich nicht Vertragsgegenstand.

Der RH bewertete die Klarstellung des Vertragsgegenstandes im Sinne
der Bestimmungen des ASVG, die nunmehr erreichte Gleichbehandlung
aller Rettungsorganisationen sowie den Wegfall unklarer Pauschalrege-
lungen positiv.

(1) Von Anfang 1996 bis Ende 2000 bestanden Vertrige mit zwei Ret-
tungsorganisationen, einer Gemeinde, die den Krankenbeforderungs-
dienst selbst betrieb, sowie einer von einer Gemeinde beauftragten priva-
ten Unternehmung. Weiters rechnete die Kasse bis 30. September 2000
Taxifahrten direkt ab.

Die abgeschlossenen Vertrige waren weitgehend inhaltsgleich. Eine Ret-
tungsorganisation flihrte rd 70 % aller abgerechneten Fahrten durch, die
zweite rd 13 %.

Fiir die Jahre 1997 bis 2000 vereinbarte die Niederosterreichische Ge-
bietskrankenkasse mit beiden erwihnten Rettungsorganisationen neben
hoheren Einzeltarifen fiir die Mindestvergiitung sowie die dariiber hinaus
gefahrenen Kilometer jihrliche Deckelbetrige, die der Landesverband der
jeweiligen Rettungsorganisation auf die Bezirks— bzw Ortsstellen aufteilte.

Fiir jene Krankenversicherungstriger (zB Versicherungsanstalt 6ffentlich
Bediensteter, Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
usw), die den durch die Festlegung der jihrlichen Deckelbetrige erfolg-
ten Aufwandslimitierungen zustimmten, galten die ab 1. Mai 1996 giilti-
gen Tarife weiter, fiir alle {ibrigen die neuen, hoheren Tarife.
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Zusitzlich wurde ab 1998 ein Ausgleich fiir jene Bezirks— bzw Ortsstel-
len der Rettungsorganisationen geschaffen, in denen sich das Transport-
kostenaufkommen stark verinderte ("Ausreiferregelung"). Dies fiithrte zu
jahrlichen Nachzahlungen bis zu 10 % der Deckelbetrige.

(2) Dariiber hinaus stellte die Niederosterreichische Gebietskrankenkasse
1998 der groBten Rettungsorganisation eine so genannte "einmalige Ab-
geltung" in der Hohe von 36 336 EUR fiir nicht kalkulierbare Aufwen-
dungen zur Verfiigung. Auch 1999 und 2000 wurde ihr diese Abgeltung
in derselben Hohe neuerlich gewihrt. Die zweite Rettungsorganisation
erhielt in den Jahren 1998 bis 2000 jeweils 4 360 EUR mit derselben Be-
griindung.

(3) Obwohl bis Mitte November 2001 noch kein Vertragsabschluss fiir
das Jahr 2001 erzielt wurde, stellten einige Bezirksstellen der Retrungs-
organisationen bereits hohere Tarife in Rechnung. Die Niederosterrei-
chische Gebietskrankenkasse liquidierte die Rechnungen jedoch nur auf
Basis der Tarife des Jahres 2000.

(1) Der RH bemingelte, dass die unklare Formulierung der Vereinbarun-
gen iiber die Deckelbetrige im Zusammenhang mit der "Ausreillerrege-
lung" zu betrichtlichen Nachzahlungen fiihrte.

(2) Er bemingelte die mehrmalige Gewihrung der als "einmalig" bezeich-
neten Abgeltungen.

(3) Da bis November 2001 noch keine weitere Deckelungsvereinbarung
zustande gekommen war, drohte die Anwendung der seit 1996 um bis zu
26 % erhohten Einzeltarife. Bei einer schlieflichen Einigung mit den beiden
Rettungsorganisationen wire eine weitere Berichtigung jeder einzelnen
Transportabrechnung durch die Niederosterreichische Gebietskranken-
kasse nicht auszuschliefen, was einen nochmaligen Verwaltungsaufwand
nach sich zdge.

Der RH ersuchte daher die Kasse um Bekanntgabe der fiir 2001 getroffe-
nen Vereinbarungen und aller sich daraus ergebenden Folgen.

Die Niederosterreichische Gebietskrankenkasse teilte mit, sie habe aufgrund der fiir
2001 letztlich getroffenen Vereinbarung eine Nachzahlung von 3,5 Mill EUR
oder rd 30 % des Deckelbetrages an die grofSte Rettungsorganisation leisten miissen.
Die Anzahl der Transporte durch diese Rettungsorganisation sei um fast 10 % ge-
stiegen.

Weiters habe die Nachzablung an die andere der zwei erwabnten Rettungsorgani-
sationen trotz des Riickgangs um 0,08 % der von ibr durchgefiibrten Transporte
0,5 Mill EUR oder 25 % des mit ibr vereinbarten Deckelbetrages ausgemacht.

x
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Von Anfang 1996 bis Dezember 2000 bestanden Vertrige mit sieben Ret-
tungsorganisationen und der Wirtschaftskammer Tirol fiir die so genann-
ten Griin—Kreuz—Unternehmungen. Weiters waren rd 120 Vertrige mit
Taxi— bzw Mietwagenunternehmungen zur Durchfithrung von Sitzend-
transporten zur und von der Dialyse, Strahlen— oder Chemotherapiebe-
handlung abgeschlossen worden.

Der RH stellte fest, dass rd 82 % aller abgerechneten Krankentransporte
von einer einzigen Rettungsorganisation durchgefiithrt wurden. Diesen
Vertrigen kam daher besondere wirtschaftliche Bedeutung zu.

(1) Die Vertrige mit der grofiten Rettungsorganisation des Landes ent-
hielten nachfolgende Vereinbarungen:

— Die Kosten fiir Liegendtransporte) wurden von der Tiroler Gebiets-
krankenkasse grundsitzlich iibernommen. Fiir Sitzendtransporte galten
im Uberpriifungszeitraum unterschiedliche Regelungen:

Bis Ende 1996 iibernahm die Tiroler Gebietskrankenkasse auch die Kos-
ten fiir Sitzendtransporte?) der groficen Rettungsorganisation und kiirz-
te deren Transportkostenrechnungen im Ausmal} des Selbstbehaltes,
weil die Rettungsorganisation berechtigt war, von den Transportierten
einen Selbstbehalt in Hohe der Rezeptgebiihr einzuheben.

Von 1. Jinner 1997 bis 31. Mirz 1999 bezahlte die Tiroler Gebiets-
krankenkasse nur mehr Sitzendtransporte gehunfihig Erkrankter aus-
schlieBlich zur und von der Dialyse, Strahlen— oder Chemotherapie so-
wie Liegendtransporte.

Nach dem vom 1. April 1999 bis 31. Mirz 2000 geltenden Vertrag fie-
len Transporte von Chemo—, Strahlen— und Dialysepatienten unter den
neuen Begriff des so genannten Ambulanztransports3). Der dafiir gel-
tende Kilometertarif war mit 0,68 EUR um rd 28 % hoher als der bis-
herige (0,53 EUR). Fiir die Vertragslaufzeit wurde der Aufwand mit
5,09 Mill EUR gedeckelt.

1) Ein solcher liegt im Wesentlichen vor, wenn der Erkrankte gehunfihig ist und ihm wegen
Gefahr fiir Leben oder Gesundheit die Beniitzung eines anderen Transportfahrzeuges
nicht zugemutet werden kann. Ein Liegendtransport ist nur mit einem geeigneten
Krankentransportfahrzeug mit einem zusitzlichen Sanititer durchzufiihren.

2) Ein solcher liegt im Wesentlichen vor, wenn der Erkrankte aufgrund seines korper-
lichen oder geistigen Zustands kein 6ffentliches Verkehrsmittel benutzen kann. Die
Prisenz entsprechend fachlich ausgebildeten Personals im Krankentransportfahrzeug ist
nicht ausdriicklich vorgesehen.

3) Es gelten die gleichen Bestimmungen wie fiir den Liegendtransport, allerdings mit der
Einschrinkung, dass ein Fahrer alleine ausreicht; er muss aber als Sanititer ausgebildet
sein.
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— Fiir das zweite Quartal 2000 galten die bisherigen Tarife ohne Vertrags-
abschluss weiter.

— Ab 1. Juli 2000 erreichte die Tiroler Gebietskrankenkasse eine Senkung
des Kilometertarifs um rd 20 %. Fiir die Vertragslaufzeit bis 30. Juni 2001
wurde ein Pauschale von 5,31 Mill EUR vereinbart; fiir den Verldngerungs-
zeitraum (von 31. Juli 2001 bis 31. Dezember 2001) galt ein Hochstbe-
trag von 2,71 Mill EUR.

(2) Demgegentiiber galten fiir die anderen Vertragspartner (Rettungsorga-
nisationen) der Tiroler Gebietskrankenkasse die vertraglichen Beschrin-
kungen der Sitzendtransporte auf Beforderung der Patienten zur und von
der Dialyse, Strahlen— oder Chemotherapiebehandlung mit dem Einzeltarif
von 0,53 EUR pro Kilometer weiter. Dieser erhohte sich ab 1. April 1999
und ab 1. April 2000 jeweils um einen Cent.

Nach Ansicht des RH war die ab 1. April 1999 vertraglich festgelegte
Abgrenzung zwischen Liegend—, Ambulanz— und Sitzendtransport wider-
spriichlich. Der RH vermerkte kritisch, dass die Vertragsbestimmung
iiber den Ambulanztransport den Kreis der Anspruchsberechtigten fiir
Sitzendtransporte ausweitete. So stieg die Anzahl der Sitzendtransporte
im Jahr 1999 um 21,3 %, was in Verbindung mit der Tariferh6hung zu
einer Aufwandserhdhung fiir Sitzendtransporte um 40,5 % fiihrte. Dessen
ungeachtet stieg jedoch auch die Anzahl der Liegendtransporte bis 1999
weiterhin an.

Laut Stellungnabme der Tiroler Gebietskrankenkasse sollte der grofsten Rettungs-
organisation des Landes durch die Einfiihrung der "Ambulanztransporte" eine
Riickverlagerung der Liegend— zu den Sitzendtransporten ermiglicht werden. Auf-
grund der Laufzeit — ein Jabr ab April 1999 — habe die Deckelungsregelung
erst im_Jahr 2000 gewirkt.

Der RH erwiderte, die Anzahl der Sitzendtransporte bzw der Aufwand
hiefiir sei zwar im Jahr 2000 gegeniiber 1999 gesunken, liege aber immer
noch deutlich hoher als 1998.

(1) Die vom Hauptverband mit der Republik Osterreich (BMI) und einem
Flugrettungsverein abgeschlossenen Vertrige iiber die Durchfithrung der
Luftrettung waren bis 31. Mirz 1995 befristet. Ein Neuabschluss bzw eine
Vertragsverlingerung unterblieb, nachdem das Bundesvergabeamt be-
scheidmiBig entschieden hatte, dass der Neuabschluss bzw die Verlinge-
rung der Vertrige dem EU-Vergaberecht unterliege und somit ein for-
melles Vergabeverfahren abgewickelt werden miisste. Der Hauptverband
erhob gegen diesen Bescheid des Bundesvergabeamts Beschwerde an den
Verfassungsgerichtshof.

Dieser wurde stattgegeben, weil die Frage dem Gerichtshof der Europii-
schen Gemeinschaften hitte vorgelegt werden miissen. Nach Zuriickzie-
hung des Nachpriifungsantrages stellte das Bundesvergabeamt das Ver-
fahren ein; damit fiel auch die Grundlage fiir das Vorabentscheidungs-
verfahren vor dem Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften weg.
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(2) Die Krankenversicherungstriger waren nach den fuir sie verbindlichen
Bestimmungen der Mustersatzung des Hauptverbands weiterhin zum
Kostenersatz nach den darin festgelegten Tarifen verpflichtet.

In drei Einzelfillen verrechnete ein privater Flugunternehmer im Bundes-
land Tirol den Transportierten deutlich hohere Kosten (bis zu 4 000 EUR),
als in der Mustersatzung tariflich vorgesehen war. Auf Antrag gewihrte
ihnen die Tiroler Gebietskrankenkasse aus sozialen Erwigungen Zuschiisse
aus dem Unterstiitzungsfonds.

Der RH stellte fest, dass das BMI und der erwidhnte Flugrettungsverein
ab April 1995 die durchgefiihrten Lufttransporte mit den Gebietskran-
kenkassen trotz des Fehlens entsprechender Vertrige zu den Tarifen der
Mustersatzung abrechneten.

Ein Vertragsabschluss wire jedenfalls im Interesse der Versicherten gele-
gen. Der RH empfahl, vertraglich zu vereinbaren, dass die jeweiligen
Retrungsleitstellen der Bundeslinder nur jene Rettungsunternehmungen
beauftragen diirfen, welche die Tarife akzeptiert haben. Falls die Ret-
tungsleitstelle bei besonderer medizinischer Dringlichkeit eine andere
Rettungsorganisation beauftragen muss, sollte vertraglich dafiir vorge-
sorgt werden, dass den Transportierten nicht ungerechtfertigt hohe Kos-
ten in Rechnung gestellt werden konnen.

Der Hauprverband teilte mit, dass ein Vertragsabschluss insbesondere wegen der
ungeklirten Rechtslage gegenwdrtig nicht zweckmdf3ig sei. Da die Anbieter in den
Bundeslandern unterschiedliche Firderungen und Zuschiisse erhielten, sei die Be-
reitschaft, die Tarife der Mustersatzung zu akzeptieren, nur zum Teil gegeben. Der
Hauprverband kinne die dufSerst unbefriedigende Situation nicht beeinflussen, sei
aber bereit, MafSnabmen im Interesse der Versicherten zu unterstijtzen.

Die Kirntner Gebietskrankenkasse rechnete die Transporte mit der grof3-
ten Rettungsorganisation seit 1992 und mit der zweitgroBten seit 1997
mittels Datentrigeraustausches ab. Die Transportfille anderer Vertrags-
partner wurden hindisch erfasst.

In Niederosterreich fand kein elektronischer Austausch der Abrechnungs-
daten statt; alle Daten wurden hindisch erfasst. Erst Ende 2001 vereinbarte
die Niederosterreichische Gebietskrankenkasse den Datentrigeraustausch
auf Basis des vom Hauptverband konzipierten Datensatzes ab Juli 2002.

Die Tiroler Gebietskrankenkasse rechnete ab dem Jahr 1996 die Trans-
portfille von drei Ortsstellen (ab 1998 mit einer vierten) der groften Ret-
tungsorganisation mittels Datentrigeraustausches ab. Im Jahr 2000 be-
trug der Anteil der auf elektronischem Weg abgerechneten Transportfille
rd 37 %. Um weitere Personaleinsparungen zu erreichen, vereinbarte die
Tiroler Gebietskrankenkasse mit dieser Rettungsorganisation, bei nicht
auf elektronischem Weg erfolgenden Abrechnungen ab 1. April 2002 einen
pauschalierten Abschlag von 10 % anzuwenden. Die Transportfille aller
iibrigen Vertragspartner wurden hindisch erfasst.
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Transportkosten hei
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Der Personaleinsatz der drei Gebietskrankenkassen zur Abrechnung der
Transportkosten stellte sich im Jahr 2000 wie folgt dar:

Kirnten Niederosterreich Tirol
Transportfille 85 812 576 280 157 515
Personalkosten (in EUR) 52252 727 899 161 469
Mitarbeiter 1,4 19,9 4,1
Transportfille pro Mitarbeiter 61 294 28 959 38418
Personalkosten pro Transportfall
(in EUR) 0,61 1,26 1,03

Die durchschnittlichen Personalkosten fiir die Abrechnung eines Trans-
portfalls waren in Tirol um rd 69 % und in Niederosterreich um 107 %
hoher als in Kérnten, was nach Ansicht des RH vor allem auf die geringere
Nutzung der Moglichkeiten der IT zuriickzufiihren war.

Im Hinblick auf die Hohe der mdglichen Einsparungen empfahl der RH,
die Abrechnung der Transportkosten unter Nutzung aller zeitgemifen
Moglichkeiten der IT und des vom Hauptverband bereits erarbeiteten
Datensatzes voranzutreiben. Dadurch wire eine Steigerung der Produkti-
vitit und eine Senkung des Personalaufwandes zu erreichen.

Die Niederosterreichische Gebietskrankenkasse bezifferte im Zuge der
Gebarungsiiberpriifung die mit dem angestrebten Datentrigeraustausch
erreichbare Personalverminderung mit bis zu elf Mitarbeitern (jahrliches
Einsparungspotenzial: 400 000 EUR).

Die Tiroler Gebietskrankenkasse erwartet sich vom bereits vereinbarten

Datentrigeraustausch eine Verringerung des Personaleinsatzes um bis zu
zwei Mitarbeiter (jahrliches Einsparungspotenzial: 79 000 EUR).

Die folgende Ubersicht enthilt einige wesentliche Kenndaten:

Kirnten Niederosterreich Tirol

Anzahl der abgerechneten Transportfille

pro 100 Versicherten im Jahr 2000 38 70 41
Anteil der Transportkosten
fiir Pensionisten im Jahr 2000 71 % 52 % 64 %

Anstieg der Transportkosten
1996 bis 2000 28 % 22 % 4 %

x
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Schluss-
bemerkungen

20 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Das BMSG sollte

(1) zur Verwaltungsvereinfachung eine einheitliche Formulierung
der Bestimmungen des ASVG hinsichtlich der Ubernahme von
Reise— und Transportkosten anstreben.

Alle drei iiberpriiften Gebietskrankenkassen sollten

(2) fiir Leerkilometer deutlich niedrigere Tarife aushandeln, um einen
Anreiz fiir eine bessere Abstimmung vorhersehbarer Fahrten zu
schaffen sowie langfristig nur mehr eine Kosteniibernahme fiir die
eigentliche Transportstrecke anstreben;

(3) sich um die Einfithrung eines "Mission Billing Systems" be-
miihen, das unter Einsatz moderner Technik (GPS, Funk) eine voll-
elektronische Einsatzsteuerung und eine automatisierte Abrech-
nung der Krankentransporte erméglichen wiirde;

(4) von den Vertragspartnern Unterlagen iiber deren Einnahmen
bzw Ausgaben und die Kostenstruktur einholen, um die Angemes-
senheit der auszuhandelnden Tarife beurteilen zu kénnen.

Die Kirntner und die Niederdsterreichische Gebietskrankenkasse
sollten

(5) nach dem Beispiel der Tiroler Gebietskrankenkasse fiir den Fall
eines vertragslosen Zustands vorsorgen, indem sie fiir Kranken-
transporte deutlich unter den bisherigen Tarifen liegende Kosten-
ersitze vorsehen.

Die Niederosterreichische und Tiroler Gebietskrankenkasse sollten

(6) die Abrechnung der Transportkosten mit den Vertragspartnern
unter Verwendung des bereits im Hauptverband erarbeiteten Da-
tensatzes automatisieren (jahrliches Einsparungspotenzial bei der
Tiroler Gebietskrankenkasse 79 000 EUR, bei der Niederoster-
reichischen Gebietskrankenkasse 400 000 EUR).

Die Niederosterreichische Gebietskrankenkasse sollte

(7) auf die rasche Umsetzung der Maflnahmen, die in der von der
Niederosterreichischen Landesregierung beauftragten Analyse des
Rettungswesens vorgeschlagen wurden, hinwirken und

(8) in den Tarifverhandlungen darauf hinweisen, dass nach dem
Niederosterreichischen Gemeinde—Rettungsdienstgesetz die Kos-
tenersitze der Versicherten nicht hoher als die Rettungsdienst-
beitrige der Gemeinden sein diirfen.



Kurzfassung

Wirkungsbereich der Stadt Wiener Neustadt

Fachhochschule Wiener Neustadt fiir Wirtschaft und
Technik Gesellschaft mbH

Die Fachhochschule Wiener Neustadt fiir Wirtschaft und Technik
Gesellschaft mbH (Fachhochschule Wiener Neustadt) wurde 1994
als Trigergesellschaft der Fachhochschullehrginge in Wiener Neu-
stadt unter der Firmenbezeichnung Wiener Neustidter Bildungs—
und Forschungsgesellschaft mbH gegriindet. Seit der Aufnahme
des Studienbetriebes mit 169 Studierenden in zwei Studiengingen
entwickelte sich die Fachhochschule Wiener Neustadt zur gréfiten
osterreichischen Fachhochschule mit tiber 1 600 Studierenden. Seit
Herbst 2002 werden insgesamt sieben Studienginge in Wiener
Neustadt und in zwei Filialen (Wieselburg, Tulln) angeboten.

Das von der Fachhochschule Wiener Neustadt verfolgte Filialkon-
zept erschien dem RH grundsitzlich berechtigt. Einer Aufstockung
der Studienplitze in stark nachgefragten Studiengingen sollte ge-
geniiber der Entwicklung weiterer Studienginge mit starker Spe-
zialisierung der Vorrang gegeben werden.

Die Fachhochschule Wiener Neustadt verfiigte iiber gute, auf die
gesetzlichen Rahmenbedingungen und die Vorgaben der Gesell-
schafter abgestimmte Planungsdokumente. Die selbst gesteckten
und in den Studiengangsantrigen an den Fachhochschulrat formu-
lierten Ziele konnten erreicht werden.

Sowohl die fiir die bereits erfolgte Verlingerung von zwei Studien-
gingen erforderliche Evaluierung als auch die von der Fachhoch-
schule Wiener Neustadt selbst regelmiflig vorgenommenen Befra-
gungen von Studenten, Absolventen und Partnerfirmen erbrachten
sehr gute Ergebnisse.

Die Finanzierung der Gesellschaft erfolgte zu mehr als 80 % aus der
pauschalierten Studienplatzabgeltung des Bundes. Fiir technische
Studienginge waren die Normkosten zu niedrig angesetzt.
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Die iiberpriifte Unternehmung fithrte entsprechend dem gesetz-
lichen Auftrag auch Forschungsprojekte durch. Deren Umfang war
durch die vorhandenen Mittel begrenzt. Fiir die Zukunft sollte eine
bessere finanzielle Ausstattung erwartet werden kénnen, weil im
Rahmen der Forschungsstrategie des Bundes bis 2005 eine Verdrei-
fachung der Mittel vorgesehen ist.

Eigentiimer

Unternehmungsgegenstand

Gebarungsentwicklung

Zuschiisse

Bund

Land Niederosterreich
Stadt Wiener Neustadt
Sonstige

Summe der Zuschiisse
Erlose™

Ergebnis der gewdhnlichen
Geschiftstitigkeit

Jahresiiberschuss/—fehlbetrag

Bilanzgewinn/—verlust

Mitarbeiter
(im Jahresdurchschnitt)

Studenten
(im Jahresdurchschnitt)

Kenndaten der Fachhochschule Wiener Neustadt fiir Wirtschaft und

* Differenz zwischen Summe der Zuschiisse und Erlose: Zuweisung zur Riicklage aus Investitionszuschiissen

Technik Gesellschaft mbH

Stadt Wiener Neustadt 70 %
Land Niederosterreich 26 %
Stadtgemeinde Wieselburg 2%
Fachhochschul-Forderverein Wiener Neustadt 1%
Verein zur Errichtung und Fithrung von

Fachhochschulstudiengingen im Raum Wieselburg 1%

Entwicklung, Organisation und Durchfiihrung von Studiengingen,
insbesondere von Studiengingen gemil} den Bestimmungen des
Fachhochschul-Studiengesetzes — FHStG, BGBI Nr 340/1993 idgF,
sowie anwendungsorientierte Forschung

1996 1997 1998 1999 2000 2001
in Mill EUR
3,04 4,66 6,27 7,15 8,09 8,76
0,73 0,73 0,64 0,87 0,87 1,31
4,00 - 0,29 0,59 0,56 -
0,04 0,04 0,05 0,17 0,02 0,18
7,81 5,43 7,25 8,78 9,54 10,25
3,14 4,79 7,17 8,05 9,37 9,19
-0,83 -0,13 0,25 0,15 0,88 - 0,37
-0,53 —-0,14 0,18 0,11 0,22 - 0,37
-0,99 - 1,09 0,12 -0,25 0,47 0,10
Anzahl
27 46 53 63 76 104
445 740 989 1148 1276 1399

Prifungsablauf und 1
—gegenstand

Der RH iiberpriifte von Jinner bis Mirz 2002 die Gebarung der Fach-
hochschule Wiener Neustadt fiir Wirtschaft und Technik Gesellschaft
mbH (Fachhochschule Wiener Neustadt). Priifungsschwerpunkte waren
die Umsetzung externer sowie eigener Vorgaben, der Lehr— und For-
schungsbetrieb, die wirtschaftliche Entwicklung sowie die Organisation.



Allgemeines

Unternehmungspolitik

Rahmenbedingungen

4.1

Fachhochschule
Wiener Neustadt

Zu den Priifungsmitteilungen vom Juli 2002 nahmen die tiberpriifte Un-
ternehmung im August 2002, die Niederosterreichische Landesregierung
im September 2002 und die Stadt Wiener Neustadt im Oktober 2002
Stellung. Das BMBWK gab keine Stellungnahme ab. Der RH erstattete
seine GegenduBerung im November 2002.

Die Trigergesellschaft der Fachhochschullehrginge in Wiener Neustadt
wurde 1994 als Wiener Neustiddter Bildungs— und Forschungsgesell-
schaft mbH mit einem Stammbkapital von 36 334 EUR gegriindet. 1998
wurde das Stammkapital auf 363 364 EUR und 2002 auf 364 000 EUR
erhsht und von den in der voranstehenden Ubersichtstabelle angefiihrten
Gesellschaftern iibernommen. Die Anderung der Firmenbezeichnung er-
folgte 1999.

Seit der Aufnahme des Studienbetriebes im Jahr 1994 mit 169 Studieren-
den in zwei Studiengingen wuchs die Fachhochschule Wiener Neustadt
zur groften osterreichischen Fachhochschule mit iiber 1 600 Studieren-
den. Seit Herbst 2002 werden insgesamt sieben Studienginge in Wiener
Neustadt und in zwei Filialen (Wieselburg, Tulln) angeboten. Nach Ab-
schluss der ersten Studienginge Mitte 1998 wurde die Fachhochschule
Wiener Neustadt mit Wirkung vom 1. September 1999 zur ersten Fach-
hochschule Osterreichs gemif § 15 des Fachhochschul-Studiengesetzes
ernannt.

Die gesetzliche Basis fiir die Einrichtung von Studiengingen an Fach-
hochschulen bildet das Fachhochschul-Studiengesetz aus 1993, zuletzt
gedndert im April 2002. Die operativ zustindige Behorde fiir die Geneh-
migung eines Studiengangs ist der Fachhochschulrat. Die letzte Entschei-
dung iiber Anerkennung, Verlingerung und Aberkennung sowie jeden-
falls die Standortentscheidung bediirfen der Genehmigung durch das
zustindige Bundesministerium.

Auf Basis des Fachhochschul-Studiengesetzes legte das damals zustindige
BMWF im Mirz 1994 eine (erste) Entwicklungs— und Finanzierungs-
planung fiir den Fachhochschulbereich und das damalige BMWYV im
Mirz 1999 die so genannte Entwicklungsplanung II, umfassend die Stu-
dienjahre 2000/2001 bis 2004/2005, vor.

Das Land Niederosterreich (die Niederosterreichische Bildungsgesell-
schaft mbH fiir Fachhochschul— und Universititswesen) erstellte einen
Rahmenplan fiir die Entwicklung und Finanzierung des Fachhochschul-
wesens in Niederosterreich, der im Dezember 2001 auch durch die Nie-
derosterreichische Landesregierung beschlossen wurde.

Die Stadt Wiener Neustadt als Mehrheitseigentiimer der Fachhochschule
Wiener Neustadt artikuliert ihre Interessen durch ihre Vertreter im Auf-
sichtsrat bzw in der Gesellschafterversammlung.
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Der RH bewertete die Erstellung eines Rahmenplans durch das Land
Niederosterreich positiv, empfahl jedoch, in Zukunft nach Moglichkeit
auch die Planungen angrenzender Bundeslidnder zu beriicksichtigen, um
unerwiinschte Uberschneidungen moglichst zu vermeiden.

Laut Stellungnabme der Niederisterreichischen Landesregierung sei im Juni 2002
eine Léinderexpertenkonferenz als Koordinationsebene der Bundeslander und zur
Abstimmung mit dem Bund etabliert worden.

Die Entwicklungsplanung fiir den Fachhochschulbereich setzt sich unter
anderem den "Abbau regionaler Disparititen im Hochschulzugang" zum
Ziel. Das wurde mit rd 20 Standorten auBerhalb der Universititsstidte
auch bereits verwirklicht. Von Seiten der Regionen und Bezirksstidte be-
steht groBes Interesse an der Einrichtung von Fachhochschulen, wobei
auch die Bereitschaft zur Mitfinanzierung gegeben ist. Dadurch droht
mittlerweile eine starke Zersplitterung des Studienangebotes.

Die Studenten an Fachhochschulen kommen iiberwiegend aus einem Ein-
zugsgebiet, das vom Kriterium der tiglichen Erreichbarkeit bestimmt ist
und einen Radius von 50 km bis 100 km umfasst. Bei Studiengingen in
verkehrstechnisch schwer erreichbaren Regionen ist daher sowohl das In-
teresse von Studenten als auch von Lehrkriften verhiltnismiBig gering.

Wegen der Gefahr einer regionalen Zersplitterung des Studienangebotes
sind in der Entwicklungsplanung II Kriterien zur Vergabe von Bundes-
forderungen vorgegeben. Der Fachhochschulrat fasste aus Griinden der
Qualititssicherung und —verbesserung im Juli 2000 den Beschluss, fiir
die Dauer der Giiltigkeit der Entwicklungsplanung II der Konsolidie-
rung von bestehenden Standorten/Erhaltern Vorrang vor der Erhshung
der Zahl der Standorte einzurdumen.

Der RH anerkannte die eingeschlagene Vorgangsweise und empfahl, bei
der Genehmigung neuer Standorte restriktiv vorzugehen.

Die Fachhochschule Wiener Neustadt sah in ihrem strategischen Konzept
Filialen in fiinf Stidten (Baden, Modling, Schwechat, Tulln, Wieselburg)
vor. Dieses Konzept konnte aus den oben erwihnten Griinden nicht in
vollem Umfang verwirklicht werden.

Bei der bereits bestehenden Filiale Wieselburg versuchte die Fachhoch-
schule Wiener Neustadt, die Mehrkosten durch eine schlanke Verwaltung
niedrig zu halten. Fiir die Etablierung des Studiengangs Biotechnische
Verfahren in Tulln sprachen die vorhandene Infrastruktur und das ent-
sprechende Know—how einer Partnerinstitution.

Grundsitzlich erschien dem RH ein Filialkonzept gegeniiber einem Kon-
zept mit selbstindigen Erhaltern als mogliche Variante. Dennoch sollten
nach Ansicht des RH auch Filialkonzepte nur in Ausnahmefillen ver-
wirklicht werden, weil bei Studienangeboten in Filialen zusitzliche Fix-
kosten entstehen.
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Fachhochschule
Wiener Neustadt

Ein Ziel des Entwicklungsplans fiir Fachhochschulen ist auch das Ange-
bot "Innovativer Studienrichtungen", insbesondere solcher, die an Univer-
sititen nicht angeboten werden. Diesem Ziel kam auch die Fachhoch-
schule Wiener Neustadt nach. Es zeigte sich allerdings, dass die Inhalte
solcher Studienangebote (zB "Management im lindlichen Raum", "Geo-
informatik") schwer zu kommunizieren waren und von den Studenten da-
her nicht im notwendigen Ausmalf} nachgefragt wurden.

Der Versuch, Studienginge moglichst einzigartig zu gestalten, birgt nach
Ansicht des RH die Gefahr in sich, dass die Absolventen zu Spezialisten
mit sehr eng begrenztem Einsatzbereich ausgebildet werden und ihnen
dementsprechend geringe Arbeitsplatzchancen offenstehen.

Teilweise werden von verschiedenen Erhaltern eines Einzugsgebietes aber
auch Studiengidnge mit sehr dhnlichen Inhalten (zB Biotechnologie) ange-
boten, die daher die selbe Zielgruppe ansprechen. Der RH gab zu beden-
ken, dass nicht nur die Nachfrage, sondern auch das Angebot entspre-
chend qualifizierter Vortragender begrenzt ist.

Der RH empfahl der Fachhochschule Wiener Neustadt, bei der Entwick-
lung neuer Studienginge das regionale Angebot in die Uberlegungen ver-
stirkt mit einzubeziehen und an Stelle von neuen Studiengingen mit einer
geringen Anzahl von Studienplitzen die Aufstockung der Anzahl von
Studienplitzen fiir bereits bestehende, stark nachgefragte — und daher
iiberbuchte — Studienginge zu beantragen.

Instrumente der Zielsetzung der Fachhochschule Wiener Neustadt waren
insbesondere die Antrige fiir die Genehmigung bzw Verlingerung der
Studienginge, das Strategische Konzept vom Februar 2000 sowie die
jahrlichen Budgets. Ein Forschungskonzept, ein Kommunikationskon-
zept und ein Leitbild rundeten das Zielsystem ab.

Die Fachhochschule Wiener Neustadt verfiigte tiber gute, auf die gesetz-
lichen Rahmenbedingungen und die Vorgaben der Gesellschafter abge-
stimmte Planungsdokumente. Der RH empfahl, die vorhandenen Pla-
nungsdokumente in einem mehrjihrigen Masterplan zusammenzufassen,
der weniger auf die einzelnen Studienginge als vielmehr auf die Gesamt-
entwicklung der Fachhochschule als wirtschaftliche Einheit Bezug nimmt.

Die selbst gesteckten und auch in den Antrigen an den Fachhochschulrat
formulierten Ziele konnten erreicht werden. Fiir die in den Antrigen an-
gegebene Zahl von Studienplidtzen konnten — mit Ausnahme von Wie-
selburg und den im Herbst 2001 mit relativ kurzer Vorlaufzeit begonne-
nen neuen Studiengingen — ausreichend Bewerber gefunden werden.

Die Qualitit wurde durch eine 1999 erfolgte Verlingerung der beiden il-
testen Studienginge auf weitere fiinf Jahre, der eine Evaluierung mit aus-
gezeichnetem Erfolg vorausgegangen war, bestitigt.

Der RH anerkannte das Evaluierungsverfahren im Rahmen des Antrages
um Verldngerung eines Studiengangs, das sich im Falle der Fachhoch-
schule Wiener Neustadt bewihrte.

x
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Problematisch erwies sich der Studiengang in der Filiale Wieselburg, bei
dem nicht alle genehmigten Studienplitze vergeben werden konnten. Als
Hauptgrund dafiir sah die Geschiftsfithrung die Unterbringung in provi-
sorischen Raumen an. Durch Eroffnung eines Neubaues im Herbst 2002
sollte sich die Situation bessern.

Nach Ansicht des RH waren aber auch das sehr spezielle Lehrangebot so-
wie das unzureichende Einzugsgebiet des Standortes fiir die schwache
Nachfrage der Studenten verantwortlich.

Der RH anerkannte das Engagement der Verantwortlichen im Zusam-
menhang mit der Einrichtung dieses Studiengangs. Er empfahl jedoch,
kiinftig die beabsichtigte Griindung eines Filialstandortes, auch wenn die
Finanzierung durch Beteiligung der jeweiligen Gemeinde gesichert er-
scheint, kritisch zu priifen.

Laut Stellungnabme der Fachhochschule Wiener Neustadt werde der Neubau im
September 2002 in Betrieb gehen; die Studienpliitze fiir das Wintersemester 2002/
2003 seien ausgebucht.

Die erfolgreiche Arbeit der Fachhochschule Wiener Neustadt kam auch
in der hohen Nachfrage durch Studenten, der giinstigen Arbeitsmarkt-
situation fiir Absolventen und der Zufriedenheit von Absolventen und
Unternehmungen, die Studenten beschiftigten, zum Ausdruck.

Eine Befragung von Absolventen des Jahrgangs 1997 im Juni 2001 zeigte
eine sehr hohe Zufriedenheit mit der Ausbildung. Zwischen 86 % und
100 % der Absolventen (abhingig vom Studiengang) wiirden das Studium
wieder wihlen.

Der RH bewertete die regelmiBige Uberpriifung der Qualitit der ange-
botenen Ausbildung positiv.

Eine Untersuchung iiber die volkswirtschaftlichen Auswirkungen der Er-
richtung der Fachhochschule Wiener Neustadt lag bis zum Zeitpunkt der
Berichtslegung nicht vor. Unmittelbar sichtbare Auswirkungen waren
bisher die Errichtung des Unterrichtsgebiudes sowie eines Studentenhei-
mes und die Schaffung von mit dem Lehrbetrieb verbundenen Arbeits-
pldtzen.

Die Kooperation mit den in unmittelbarer Nihe befindlichen Einrichtun-
gen (Technologiezentrum, regionales Innovationszentrum) sowie die Zu-
sammenarbeit mit Unternehmungen im Rahmen der Praxisausbildung
und der Forschungstitigkeit der Fachhochschule ergaben positive Impulse
fiir die Region, die aber mangels gesicherter Daten nicht quantifiziert
werden konnten.

Der RH empfahl, im Rahmen der Lehrtitigkeit eine Studie iiber die
volkswirtschaftlichen Auswirkungen der Errichtung der Fachhochschule

Wiener Neustadt zu erarbeiten.

Die iiberpriifte Unternehmung sagte dies zu.
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Fachhochschule
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Die Fachhochschule Wiener Neustadt wurde im Wesentlichen durch die
pauschalierte Studienplatzabgeltung des Bundes und durch Zuschiisse der
Gesellschafter finanziert. Die sonstigen Zuschiisse sowie eigenen Einnah-
men waren geringfiigig.

Zwischen 81 % und 87 % der finanziellen Mittel trug der Bund bei, das
Land Niederdsterreich finanzierte 9 % bis 13 % und die Stadt Wiener
Neustadt 4 % bis 7 %. Lediglich im Jahr 1996 wich die prozentuelle
Verteilung durch einen fiir einen Zubau gewidmeten Zuschuss der Stadt
Wiener Neustadt deutlich ab.

Durch die Einfithrung von Studienbeitrigen, die der Fachhochschule
Wiener Neustadt verblieben, wurde seit dem Herbst 2001 ein weiterer
Erlosbestandteil erzielt. Im Vergleich zu den Zuschiissen des Jahres 2001
betrug ihr Anteil rd 2 %.

Im Jahr 1994 legte das damalige BMWF die Hohe des Bundeszuschusses
pro Jahr und Studienplatz (Normkosten) mit rd 5 800 EUR fiir einen
Wirtschaftslehrgang und mit rd 6 900 EUR fiir einen Techniklehrgang
unter der Annahme, dass dies 90 % der Kosten fiir einen Studienplatz ab-
decke, fest. Die Ist—Kosten* der Fachhochschule Wiener Neustadt pro
Student betrugen 2001 rd 5 300 EUR fiir den Wirtschaftslehrgang und
rd 8 600 EUR fiir den Techniklehrgang.

* aus Vergleichsgriinden sind 90 % der Ist—Kosten angegeben

Das Beispiel der Fachhochschule Wiener Neustadt zeigte, dass mit den
seit Beginn nicht valorisierten Zuschiissen in wirtschaftlichen Scudien-
gingen gerade noch das Auslangen gefunden werden konnte. Fiir tech-
nische Studienginge waren die Normkosten zu niedrig angesetzt.

Der RH erinnerte an seine im Zuge der Priifung der Fachhochschulagen-
den ausgesprochene Kritik hinsichtlich mangelnder Auswertung bereits
vorliegender Kostenanalysen (TB Bund 2000 S. 113 Abs 12.2). Er emp-
fahl dem BMBWK, die Angemessenheit der Hohe der pauschalierten
Studienplatzférderung neuerlich zu evaluieren.

Das Fachhochschul-Studiengesetz verpflichtet die Fachhochschulen auch
zum Nachweis von Forschungsaktivititen. Entsprechend der Konzeption
der Fachhochschulen liegt deren Schwerpunkt auf der anwendungsorien-
tierten Forschung, die in Zusammenarbeit mit der auftraggebenden Indust-
rie umgesetzt wird.

Eine Forschungstitigkeit, die iiber kurzfristige Projektarbeit hinausgeht,
erfordert jedoch Mittel fiir fest angestellte Mitarbeiter sowie — vor allem
bei den technischen Studienrichtungen — auch Labors mit entsprechen-
der technischer Ausstattung.

x
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Sonstige
Feststellungen

Schluss-
bemerkungen

16

17

In der Vergangenheit reichten die vorhandenen Mittel aus der "Basis-
finanzierung" dafiir nicht aus. Fiir die Zukunft sollte eine bessere finan-
zielle Ausstattung erwartet werden konnen, weil im Rahmen der For-
schungsstrategie des Bundes fiir die auBBeruniversitire Forschung — dazu
werden vom Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung nicht nur
die klassischen aufleruniversitiren Einrichtungen, sondern auch die Fach-
hochschulen gezihlt — eine Verdreifachung der Mittel von 0,5 Mrd EUR
(2000) auf 1,5 Mrd EUR (2005) vorgesehen ist.

Die Fachhochschule Wiener Neustadt erstellte als Erlduterung zum Bud-
get 2002 ein Forschungskonzept.

Der RH bewertete die Erstellung des Forschungskonzepts positiv.
Sonstige Feststellungen bzw Empfehlungen des RH betrafen die Organe

der Fachhochschule Wiener Neustadt, das Controlling, die Organisation,
das Personalwesen sowie eine Tochtergesellschaft.

Zusammenfassend hob der RH die nachstehenden Empfehlungen
hervor:
Das BMBWK sollte

(1) bei der Genehmigung neuer Fachhochschulstandorte restriktiv
vorgehen und

(2) die Angemessenheit der pauschalierten Studienplatzférderung
evaluieren.

Das Land Niederosterreich sollte

(3) bei seiner kiinftigen Rahmenplanung die Planungen der angren-
zenden Bundeslinder nach Méglichkeit mitberiicksichtigen.

Die Fachhochschule Wiener Neustadt sollte
(4) der Aufstockung von bereits bestehenden stark nachgefragten
Studiengingen den Vorrang gegeniiber Antrigen auf neue Studien-

ginge einrdumen sowie

(5) die vorhandenen Planungsdokumente in einem mehrjihrigen
Masterplan zusammenfassen.

Wien, im April 2003
Der Prisident:

Dr Franz Fiedler
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