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Betrifft:
Verfassungsgesetz — Anderung der Staatsgrenze zwischen der Republik Osterreich

(Land Niederosterreich) und der Tschechischen Republik; Motivenbericht

Hoher Landtag!

Zum Gesetzesentwurf wird berichtet:

A. Allgemeiner Tell

I. Beschreibung des Ist-Zustandes:

Am 26. Oktober 2001 wurde in Prag ein Vertrag zwischen der Republik Osterreich und
der Tschechischen Republik tber Anderungen des Verlaufes der gemeinsamen
Staatsgrenze unterzeichnet. Durch diesen Vertrag wird die verfassungsrechtlich

festgelegte Grenze der Republik Osterreich gegen die Tschechische Republik geandert.

Die Uberwiegende Anzahl der Grenzanderungsfalle bezieht sich auf kinstliche oder
naturliche Veranderungen von Fluss- bzw. Bachlaufen, in denen nach dem
Grenzurkundenwerk 1923 die Staatsgrenze verlauft. Im Hinblick auf die Unbeweglichkeit
des Staatsgrenzenverlaufes in Wasserlaufen ist daher die Staatsgrenze diesen
Veranderungen nicht gefolgt und verlauft daher teilweise auf3erhalb der Bachbette bzw.
schneidet diese mehrfach, sodass die klare Erkennbarkeit des Grenzverlaufes ohne

Durchfiihrung von Grenzanderungen nicht gegeben ist.
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II. Beschreibung des Soll-Zustandes:
Zur Durchfihrung der vereinbarten Gebietsanderungen sind gemalf Artikel 3 Absatz 2 B-
VG Ubereinstimmende Verfassungsgesetze des Bundes und der betroffenen Lander

erforderlich.

lll. Darstellung der Kompetenzlage

Gemal Artikel 3 Absatz 2 B-VG und Artikel 2 Absatz 2 NO LV 1979 kann die Anderung
des Bundesgebietes, die zugleich Anderung eines Landesgebietes ist, nur durch
ubereinstimmende Verfassungsgesetze des Bundes und jenes Landes erfolgen, dessen

Gebiet eine Anderung erfahrt.

IV. Verhaltnis zu anderen landesgesetzlichen Vorschriften

Nach § 1 Abs. 3 der NO Gemeindeordnung 1973 , LGBI 1000, muss jedes Grundstiick
zu einer Gemeinde gehoren. Da die NO Gemeindeordnung 1973 aber keine
Bestimmungen dartiber enthalt, dass Gebietsteile, die dem Land durch Anderung der
Landesgrenze zufallen, durch Verordnung der Landesregierung einer oder mehreren
angrenzenden Gemeinden zuzuweisen sind, erfolgt im vorliegenden

Landesverfassungsgesetz die Zuweisung an die angrenzenden NO Gemeinden.

V. Probleme bei der Vollziehung
Probleme bei der derzeitigen Erkennbarkeit des Grenzverlaufes sollen durch die

Grenzanderungen beseitigt werden.

VI. Beschreibung der finanziellen Auswirkungen
Aus der Durchfiihrung des Vertrages und dem vorliegenden Gesetzesentwurf erwachsen
dem Bund, dem Land Niederdsterreich und den betroffenen Gemeinden keine

Mehrkosten.

VI. Mitwirkung von Bundesorganen

Das vorliegende Landesverfassungsgesetz sieht eine Mitwirkung von Bundesorganen
nicht vor. Die in 8 4 Absatz 2 enthaltene Bestimmung uber die Auflage der Anlagen zur
offentlichen Einsicht ist lediglich ein Hinweis auf die bereits gemal Artikel 49 Absatz 2 B-
VG vom Nationalrat beschlossene Kundmachung der Anlagen.
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VII. Klimabindnis
Der vorliegende Entwurf enthalt keine Regelungen, die Auswirkungen auf die Erreichung

der im Klimabiindnis vorgesehenen Ziele haben.

B. Besonderer Telil

Zu 8 1:

Die Bezeichnungen ,Staatsgrenze zwischen der Republik Osterreich und der
Tschechischen Republik‘, ,Vertrag zwischen der Republik Osterreich und der
Tschechischen Republik vom 26. Oktober 2001 uber Anderungen des Verlaufes der
gemeinsamen Staatsgrenze* und ,Anlagen zum Vertrag zwischen der Republik
Osterreich und der Tschechischen Republik vom 26. Oktober 2001 (iber Anderungen des
Verlaufes der gemeinsamen Staatsgrenze” mussten im vorliegenden Gesetzentwurf
wiederholt verwendet werden. Aus 0Okonomischen Grinden wurden daher hiefur
Begriffsbestimmungen geschaffen.

Aufgrund des in Ziffer 2 genannten Vertrages ergibt sich fir Niederosterreich in den
genannten Sektionen eine Anderung des Verlaufes der Staatsgrenze, die hier zugleich
Landesgrenze ist, und damit eine Anderung des Landesgebietes. Neben den im Bund
.paktierten” Bestimmungen Uber den Grenzverlauf wird daher in Ziffer 1 klargestellt, dass

mit diesem Landesverfassungsgesetz auch der Verlauf der Landesgrenze bestimmt wird.

Zu 8 2:

Zu Abs. 1:

Samtliche Grenzanderungsfalle wurden von der durch den Vertrag zwischen der Re-
publik Osterreich und der Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik tber die
gemeinsame Staatsgrenze vom 21. Dezember 1973, BGBI. Nr. 344/1975, eingerichteten
,Standigen Osterreichisch-Tschechischen Grenzkommission* unter dem Gesichtspunkt
der klaren Erkennbarkeit der Grenzlinie vorgeschlagen.

Die  Grenzanderungen  erfolgen jeweils  flachengleich.  (Hinsichtlich  der

Grenzanderungsfalle nach 8 3 Abs. 1 Z. 2 und 3 konnte ein vollstdndiger

Flachenausgleich nur fur die beiden Grenzdnderungsfalle gemeinsam erzielt werden.)
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Im Einzelnen ergeben sich folgende Anderungen der Staatsgrenze (Landesgrenze):

ZuZ. 1:

Zur Beseitigung von Uberflutungen und Vernassungen wurde der Ascherbach im Auftrag
der Osterreichisch-Tschechoslowakischen Grenzwasserkommission im Jahre 1988
zwischen den Grenzzeichen VI/13-04 und [V/14 reguliert. Die Staatsgrenze, die in
diesem Bereich unbeweglich ist, verlauft teilweise aufl3erhalb des Bachbettes und
schneidet dies mehrfach. 220 m bachaufwarts dieser Regulierungsstrecke wurden die
Ufer des Baches stabilisiert und das Gerinne gerdumt. In dieser Raumungsstrecke bis
zum Grenzzeichen 1V/14-1 konnte der vollstandige Flachenausgleich der durch die
Regulierung von beiden Staaten abgetrennten Gebieten erzielt werden.

Die kunftige Grenzlinie soll der Mittellinie des Ascherbaches folgen, wodurch eine

eindeutige Erkennbarkeit gewahrleistet ist.

ZuZ.2:

Die Staatsgrenze verlauft nach dem Grenzurkundenwerk 1923 zwischen den
Grenzzeichen VI/27-2 und VI/27-23 nach dem Grenzurkundenwerk 1923 in der Mitte des
gemeinsamen Baches (Neumuhlbach). Im Jahre 1933 wurde das Bett des
Neumihlbaches vom damaligen Eigentimer der Liegenschaften auf beiden Seiten der
Staatsgrenze durch Durchstiche der urspriinglichen Maander kunstlich verandert. Die
Staatsgrenze ist diesen kiunstlichen Veranderungen nicht gefolgt und verlauft daher groi3-
tenteils auf3erhalb des Bachbettes.

Da jedoch eine eindeutige Erkennbarkeit des Grenzverlaufes in diesem Bereich nur
durch eine aul3erst umfangreiche und aufwendige Vermarkung erreicht werden kénnte,
hat die Grenzkommission beschlossen, den zustdndigen innerstaatlichen Stellen beider
Staaten eine Grenzanderung dahingehend vorzuschlagen, dass die Grenzlinie in der
Mitte des derzeitigen Gerinnes unter Erzielung eines exakten Flachenausgleiches verlegt
wird.

Die Osterreichisch-Tschechoslowakische Grenzwasserkommission nahm diese Absicht
zur Kenntnis und stellte fest, dass entsprechend den Erhebungen der Experten beider
Seiten die Belassung des heutigen aktiven Bachbettes sehr zweckmaRig ist, da es
hydrologisch entspricht und in einem guten Zustand ist.

Der Ausgleich der Flachendifferenz konnte im Bereich des Braunschlagerbaches (Z. 5)
gefunden werden.

Die Staatsgrenze soll kiinftig in der Mitte des Bachbettes verlaufen.
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Zul’. 3:

Im Auftrag der Osterreichisch-Tschechoslowakischen Grenzwasserkommission wurde in
den Jahren 1983 und 1984 die RAumung des Grenzbaches durchgefihrt.

Aufgrund einer geodatischen Uberprifung durch die technische Gruppe der
Grenzkommission wurde festgestellt, dass sich die Lage des Gerinnes gegeniber dem
Stand nach dem Grenzurkundenwerk 1923 geéndert hat. Die Staatsgrenze verlauft nicht
mehr ausschliel3lich im Bachbett.

Zum Zwecke der klaren Erkennbarkeit soll die kiunftige Grenzlinie wieder in der Mittellinie
des Baches zu liegen kommen, wobei ein vollstandiger Flachenausgleich innerhalb der

Raumungsstrecke erfolgt.

Zu’. 4:

Im Bereich zwischen den Grenzzeichen VI/47-5 und VI1/48-4 besteht gemald dem
Grenzurkundenwerk 1923 ein gemeinsamer Grenzweg. Dieser wurde im Jahre 1979 von
tschechoslowakischer Seite befestigt und asphaltiert. Der Verlauf des asphaltierten
Weges stimmt jedoch mit dem sich aus dem Grenzurkundenwerk ergebenden Verlauf
des gemeinsamen Grenzweges nicht Uberein, sondern schneidet diesen mehrfach.

Es ist dort immer wieder zu unerlaubten Grenzubertritten osterreichischer Staatsbirger
gekommen, die den von tschechoslowakischer Seite errichteten Weg in Unkenntnis des
Umstandes benuitzt haben, dass dieser sich nicht mit dem alten gemeinsamen Grenzweg
deckt. Deshalb erscheint eine Grenzanderung dahingehend zweckmé&Rig, dass die
kinftige Grenzlinie in der Mitte des asphaltierten Weges verlauft, der dadurch wiederum
den Charakter eines Grenzweges im Sinne des Staatsvertrages mit der
Tschechoslowakischen Republik zur Regelung der Rechtsverhdaltnisse an der im Artikel
27, Punkt 6, des Vertrages von Saint Germain en Laye zwischen den alliierten und
assoziierten Machten und Osterreich vom 10. September 1919 beschriebenen
Staatsgrenze (Grenzstatut), BGBI. Nr. 303/1930, erhélt, und von den Staatsbirgern
beider Vertragsstaaten unter den im vorzitierten Staatsvertrag enthaltenen
Voraussetzungen benutzt werden darf.

Der volistandige Flachenausgleich konnte dadurch erreicht werden, dass die Republik
Osterreich einen Grundstiicksteil in der Nahe der Weganlage von einem privaten

Eigentiumer kauflich erwarb (zwischen den Grenzzeichen VI1/49-0 und VI1/49-4).

Zuz.5:
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Zum Ausgleich der groB3en Flachendifferenz, die sich aus Z. 2 behandelten
Grenzanderungsfall (Neumuhlbach) ergeben hatte, hat die Grenzkommission auf
Vorschlag der dsterreichischen Delegation bei ihrer Tagung im Juni 1985 vorgesehen,
eine Grenzanderung an drei Stellen des Braunschlagerbaches durchzufuhren.

Durch diese Grenzédnderung werden kaum zugéngliche, weil jenseits des Baches
liegende, osterreichische Grundstiicksteile nach Erwerb durch die Republik Osterreich
aufgelassen und wird die neue Grenzlinie in die Mitte des Braunschlagerbaches verlegt.
Dadurch kann auch die klare Erkennbarkeit der Staatsgrenze in diesen Bereichen erzielt

werden.

ZuZ.6:

Nach dem Grenzurkundenwerk verlauft die Staatsgrenze in diesem Bereich in der Mitte
des gemeinsamen Weges, der jedoch nicht mehr benltzt wird und in der Natur nicht
mehr ersichtlich ist. Dadurch ist der Grenzverlauf nicht mehr eindeutig erkennbar.

Es wurde daher ein Vorschlag fir eine Grenzanderung durch die Grenzkommission
erstellt, durch den eine Begradigung und somit eine bessere Erkennbarkeit des

Grenzverlaufes erreicht wird.

Zu Abs. 2:

Die Staatsgrenze wurde in nassen Bereichen mit Ausnahme der Grenzstrecken der
unteren Thaya fur unbeweglich erklart. Es erscheint daher zur Klarstellung erforderlich,
auch in den durch die Anderungen betroffenen Grenzstrecken den Grenzverlauf von

spateren Veranderungen des Gewassers unabhéngig zu machen.

Zu § 3:

Weder das B-VG noch das Ubereinstimmende Landesverfassungsgesetz bewirken, dass
die von der Tschechischen Republik abzutretenden Gebietsteile ipso iure an die

angrenzenden niederosterreichischen Gemeinden fallen.

Nach Art. 116 Abs. 1 letzter Satz B-VG und auch nach § 1 Abs. 3 der NO
Gemeindeordnung 1973 , LGBI 1000, muss jedes Grundstick zu einer Gemeinde
gehoren. Da die NO Gemeindeordnung 1973 aber keine Bestimmungen dariiber enthalt,
dass Gebietsteile, die dem Land durch Anderung der Landesgrenze zufallen, durch

Verordnung der Landesregierung einer oder mehreren angrenzenden Gemeinden
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zuzuweisen sind, erfolgt durch eine nicht paktierte Bestimmung des
Landesverfassungsgesetzes die Zuweisung an die angrenzenden NO Gemeinden. Um
eine Versteinerung dieser Gebietsaufteilung zu verhindern, muss angeordnet werden,
dass fur zukinftige Grenzanderungen, die diese Gebiete betreffen, die Bestimmungen

der NO Gemeindeordnung, LGBI. 1000, (in der jeweils geltenden Fassung) gelten.

Der Wortlaut dieser Bestimmung spricht zwar von Anderungen in den Grenzen der
Ortsgemeinden, durch die die Grenzen der Gerichtsbezirke berthrt werden. Wie der
Bund im Rahmen des Begutachtungsverfahrens ausgefuhrt hat, trifft zwar zu, dass die
Grenzen der in § 3 des Entwurfes genannten Gemeinden eine Anderung erfahren, die
Grenzen der Gerichtsbezirke, in denen die Gemeinden liegen — betroffen sind die
Gerichtsbezirke Gmind und Laa an der Thaya - erfahren jedoch durch die
Gebietszuwachse der betroffenen Gemeinden durch gegenstandlichen Entwurf keine
Anderung, weshalb eine Zustimmung der Bundesregierung nicht erforderlich ist (vgl.
hiezu auch 8 3 der Verordnung der Bundesregierung fir die Zusammenlegung von
Bezirkgerichten und (ber die Sprengel der verbleibenden Bezirksgerichte in
Niederdsterreich (Bezirksgerichte-Verordnung Niederdsterreich), BGBI. 1l Nr. 81/2002).
Soweit die Grenzen der Gerichtsbezirke mit der Staatsgrenze (oder einer Landesgrenze)
zusammenfallen und diese geéandert wird, liegt kein Fall des § 8 Abs. 5 lit. d des

Ubergangsgesetzes 1920 vor.*

Zu § 4.

Zu Abs. 1:

Da die im Vertrag vorgesehenen Anderungen des Verlaufes der gemeinsamen
Staatsgrenze zwischen der Republik Osterreich und der Tschechischen Republik fiir inre
innerstaatliche Wirksamkeit Ubereinstimmender Verfassungsgesetze des Bundes und
des betroffenen Landes bedirfen, muss das In-Kraft-Treten — dem vorerwdhnten
Bundesverfassungsgesetz entsprechend — davon abhéngig gemacht werden, dass der
am 26. Oktober 2001 in Prag unterzeichnete Vertrag in Kraft tritt. Dieser Grenzvertrag
kann erst dann ratifiziert und damit geman seinem Artikel 8 in Kraft gesetzt werden, wenn
auBer dem entsprechenden Bundesverfassungsgesetz auch die Landesverfas-
sungsgesetze der jeweils betroffenen Lander (Oberdsterreich und Niederdsterreich)
beschlossen worden sind.
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Zu Abs. 2:

Diese Bestimmung enthalt aus Grinden der Rechtsklarheit fur den Burger einen Hinweis
darauf, dass die in diesem Landesverfassungsgesetz genannten Anlagen bei den dort
genannten Amter zur 6ffentlichen Einsicht aufliegen. Damit wird lediglich auf die bereits
gemal Artikel 49 Absatz 2 B-VG vom Nationalrat beschlossene Kundmachung der
Anlagen hingewiesen (wie sie bereits in der Regierungsvorlage des Vertrages zwischen
der Republik Osterreich und der Tschechischen Republik tber Anderungen des
Verlaufes der gemeinsamen Staatsgrenze im Allgemeinen Teil der Erlauterungen in

Aussicht gestellt wurde).
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Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landesregierung tber den
Entwurf eines Verfassungsgesetzes — Anderung der Staatsgrenze zwischen der Republik
Osterreich  (Land Niederosterreich) und der Tschechischen Republik der
verfassungsmafligen  Behandlung unterziechen und einen  entsprechenden

Gesetzesbeschluss fassen.

NO Landesregierung
Dr.Proll

Landeshauptmann

Fur die Richtigkeit
der Ausfertigung
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