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Der Landtag von NIEDEROSTERREICH hat in seiner Sitzung am Donnerstag,
27. Juni 2002, folgenden Resolutionsantrag der Abgeordneten Mag. SCHNEEBERGER,
FEURER, Mag. RIEDL, SACHER, DITOMS, Mag. LEICHTFRIED, MOSER, ROTH,
FRIEWALD, HINTERHOLZER, KURZREITER und SCHITTENHELM betreffend

Steuerreform zum Beschluss erhoben:

"Die Landesregierung wird aufgefordert, im Sinne der Antragsbegriindung beim Bund

darauf zu dréangen, dass

» durch eine allfallige Steuerreform Lander und Gemeinden nur jenen Anteil an den
Mindereinnahmen mittragen, der zu keiner zusatzlichen Belastung gegeniber dem
Stabilitatspakt fihrt

» die durch zeitliche Vorziehung von bestehenden Steuern bedingten Mehreinnahmen
im Jahre 2001 den Landern und Gemeinden in voller Hohe zustehen und bei einer
allfalligen Schlisselanderung im Jahre 2002 nicht berticksichtigt werden

» Lander und Gemeinden keineswegs weitere Belastungen zu tragen haben."

Parteienverkehr: Dienstag 8 - 12 Uhr, St. Pélten, Landhausplatz 1, Haus 2 - 4

zu erreichen mit: Wiesel-, Regional- und Citybus - Zufahrt: Parkgarage P 3
Zum Nahzonentarif erreichbar tber lhre Bezirkshauptmannschaft + Durchwahlklappe bzw. mit 109 die Vermittlung
Telefax (02742) 9005/15937 - e-mail: mailto:post.f1@noel.gv.at - Internet http://www.noe.gv.at - DVR: 0059986




Dieser Antrag wurde wie folgt begrindet:

"Derzeit wird auf Bundesebene eine Steuerreform diskutiert. Die Steuerreform soll kleinere
Einkommen und Betriebe entlasten. Dies héatte zur Folge, dass vermehrt Kapital fir
Investitionen und Ausgaben zur Verfiigung steht und mit einem Wirtschaftwachstum zu
rechnen ist. Dies setzt jedoch voraus, dass die Steuerreform mit Augenmal} erfolgt, damit
sie langfristig finanziell abgesichert ist und nicht in den folgenden Jahren durch ein neues
Belastungspaket repariert werden muss. Berechnungen zu Folge geht das Land NO daher
davon aus, dass eine allfallige Steuerreform durch Mehreinnahmen in Folge des

Wirtschaftswachstums finanziert werden kann.

Die im Jahr 2000 vorgenommen [recte: vorgenommenen; Anm.] steuergesetzlichen
MalRnahmen hatten Mehreinnahmen von ca. € 2,18 Milliarden zur Folge. Bis auf einen

Anteil von € 74,2 Mill. verblieben diese Mehreinnahmen zur Ganze beim Bund.

Die fiur die steuergesetzlichen MalRnahmen im Jahre 2000 vorgenommenen [recte:
vorgenommene; Anm.] Schlisselanderung zugunsten des Bundes hat sich nur auf jene
Einnahmen bezogen, die tatsachlich Mehreinnahmen aufgrund von gesetzlichen
Malinahmen sind. Gesetzliche MalRBnhahmen, die lediglich zu einer zeitlichen Vorziehung
von bestehenden Steuern gefuihrt haben, sind daher nicht zu bertcksichtigen und die
entsprechenden Einnahmen sind den Landern und Gemeinden in voller H6he zu

belassen.

Dariiber hinaus haben sich [erg.: die; Anm.] Lander zu einem Maastricht-Uberschuss und
die Gemeinden zu einem ausgeglichenen Maastrichtergebnis verpflichtet. Eine weitere

Belastung der Budgets der Lander und Gemeinden ist daher nicht mehr verkraftbar.

Lander und Gemeinden kdnnen daher bei einer Steuerreform nur einen Anteil von
Mindereinnahmen mittragen, der zu keiner zusatzlichen Belastung gegeniber dem
Stabilitatspakt fuhrt.

Die Situation der Budgets von Landern und Gemeinden lasst weitere Belastungen

keineswegs zu."



Dieser Beschluss wurde dem Bundeskanzleramt und dem Bundesministerium fur

Finanzen mit dem Ersuchen um Bericksichtigung sowie um Stellungnahme tbermittelt.

Das Bundeskanzleramt hat mit Schreiben GZ: 350.710/471-1V/8/2002 vom
8. Oktober 2002 Folgendes mitgeteilt:

"Zu lhrem Schreiben vom 8. Juli 2002, Ihr Zeichen: F1-A-140/242-2002, mit dem Sie einen
Beschlul3 des Landtags von Niederdsterreich vom 27. Juni 2002 betreffend Steuerreform
vorlegen, teile ich IThnen auf der Grundlage einer Stellungnahme des Bundesministeriums

fur Finanzen folgendes mit:

Steuerreform:

Die Bedeutung der Forderung des Landtages von Niederdsterreich, daR durch eine
allfallige Steuerreform Lander und Gemeinden 'nur jenen Anteil an den Mindereinnahmen
mittragen, der zu keiner Belastung gegeniber dem Stabilitatspakt fuhrt', ist dem

Bundesministerium fir Finanzen nicht klar.

Mit dem Osterreichischen Stabilitatspakt 2001 wurden namlich insbesondere
Bestimmungen Uber die verstarkte Stabilitatsorientierung, eine gemeinsame
Haushaltskoordinierung, die mittelfristige Ausrichtung der Haushaltsfihrung, die Erstellung
der Stabilitatsprogramme, ein Informationssystem, die Ermittlung der Haushaltsergebnisse
und ein Sanktionsmechanismus vereinbart. Eine Begrenzung, in welchem Ausmalf3 Lander

und Gemeinden Steuerreformen mittragen, laRt sich daraus aber nicht ableiten.

Mehreinnahmen im Jahre 2001, allfallige Schliisselanderung im Jahr 2002:

Gemald dem Ergebnis der Verhandlungen Uber den Finanzausgleich 2001 bis 2004
verbleiben die gesamten Ertrage einnahmenseitiger Malinahmen des Bundes aus den im
Jahr 2000 beschlossenen Gesetzen (Budgetbegleitgesetz 2001 und
Kapitalmarktoffensive-Gesetz) grundsatzlich dem Bund. Konkret wurde als Punkt 20 des
Paktums Folgendes festgehalten:

»Die gesamten Ertrdge einnahmenseitiger Ma3nahmen des Bundes aus den noch im Jahr
2000 zu beschlieenden MalRnahmen verbleiben grundsatzlich dem Bund. Die Lander

werden an den Mehreinnahmen des Bundes in Form eines absoluten Betrages in der
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Hohe von 1 Mrd. S/Jahr, der als Vorwegabzug gestaltet wird, beteiligt. Die Hohe der
voraussichtlichen Mehreinnahmen des Bundes wird nach Beschluss der gesetzlichen
MalRnahmen einvernehmlich fixiert und den Schlisseldnderungen im FAG
zugrundegelegt. Es erfolgt eine jahrliche Evaluierung der Mehreinnahmen und

gegebenenfalls eine Schlisselanpassung rickwirkend und pro futuro.«

Bei der Umrechnung der Verteilungsschlissel im Finanzausgleichsgesetz 2001 gingen die
Finanzausgleichspartner von Mehreinnahmen im Jahr 2001 in H6he von 29,0 Mrd. S bei
der veranlagten Einkommensteuer, der Lohnsteuer, der Kapitalertragsteuer| und der
Kdrperschaftsteuer, von 0,6 Mrd. S bei der Erbschafts- und Schenkungssteuer im Jahr
2001 und von 0,7 Mrd. S bei der Kraftfahrzeugsteuer aus. In diesen insgesamt
prognostizierten Mehreinnahmen von 30,3 Mrd. S waren 15,0 Mrd. S an Einnahmen aus
den Vorauszahlungserh6hungen und der Einfihrung der Anspruchsverzinsung bei der

veranlagten Einkommensteuer und der Koérperschaftsteuer enthalten.

Die gemald Punkt 20 des Paktums in einer Arbeitsgruppe der Finanzausgleichspartner
durchgefuihrte Evaluierung der Mehreinnahmen durch die einnahmenseitigen MalRnahmen
des Bundes im Budgetbegleitgesetz 2001 und Kapitalmarktoffensive-Gesetz ergab, dal3
durch diese MalRhahmen im Jahr 2001 insgesamt zusatzliche Einnahmen von 52,2 Mrd. S
generiert wurden. Der Effekt dieses Mal3Bhahmenblindels tberstieg damit den urspriinglich
veranschlagten Wert um 21,9 Mrd. S. Die unerwartet hohen Mehreinnahmen sind auf die
Unterschatzung des Effekts der Vorauszahlungserhohung und Anspruchsverzinsung
zurlckzufihren, die statt der seinerzeit prognostizierten 15,0 Mrd. S tatséchlich
Mehreinnahmen in Hohe von rund 43,3 Mrd. S erbracht haben, wobei diese Auswirkungen

geschatzterweise je zur Halfte auf die beiden Komponenten zurtckgefuhrt werden kénnen.

Uber diese einzelnen Betrage bestand Einvernehmen innerhalb der Arbeitsgruppe, nicht
jedoch Uber die Berechnung der Mehreinnahmen. Von den Vertretern der Lander und
Gemeinden wurde die Ansicht vertreten, dal3 der Effekt aus der Einfihrung der
Anspruchsverzinsung in Hohe von rund 21,65 Mrd. S (50 % von 43,3 Mrd. S) als bloRRer
Vorzieheffekt aus den Mehreinnahmen auszuscheiden sei. Die Mehreinnahmen wirden im
Ergebnis somit nicht 52,2 Mrd. S, sondern 30,55 Mrd. S betragen und damit etwa den

seinerzeitigen Schatzungen entsprechen.
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Bei den Mehreinnahmen aus der Einflhrung der Anspruchsverzinsung handelt es sich
zwar um einen Einmaleffekt, allerdings nicht um einen reinen Vorzieheffekt, der mit
Mindereinnahmen in den Folgejahren verbunden ware; die durch die Verzinsung
induzierte Vorverschiebung von Veranlagungen und Nachzahlungen bedingt, daf3 Jahr fur
Jahr den durch die Vorverschiebung entstehenden Mindereinnahmen jeweils wieder
Mehreinnahmen gegenuberstehen. Die gesamten Ertrdge einnahmenseitiger MalRnahmen
des Bundes haben daher im Jahr 2001 insgesamt 52,2 Mrd. S betragen, somit 21,9 Mrd. S
mehr als seinerzeit geschatzt, sodalR gemall Punkt20 des Paktums die
Aufteilungsschlissel im Finanzausgleichsgesetz 2001 entsprechend anzupassen sind.
Diese Auffassung wird auch durch ein Gutachten des Instituts fur Hohere Studien
(Prof. Dr. Felderer) bestatigt.

Belastungen der Ladnder und Gemeinden

Mit der Vereinbarung Uuber einen Konsultationsmechanismus wurde ein Instrument
geschaffen, das es moglich macht, bei rechtsetzenden Malinahmen einer Gebiets-
korperschaft, die finanzielle Belastungen anderer Gebietskdrperschaften mit sich bringen
wurden, Verhandlungen in einem Konsultationsgremium zu verlangen und gegebenenfalls
eine Kostenersatzpflicht der rechtsetzenden Gebietskorperschaft zu erreichen. Damit

kénnen Lastenverschiebungen unter den Gebietskdrperschaften vermieden werden."

Die NO Landesregierung erlaubt sich, zu dieser AuRerung des Bundes wie folgt

Stellung zu nehmen:

1. Zum Osterreichischen Stabilitatspakt 2001

Die Wortfolge "Belastung gegenuber dem Stabilitatspakt” ist unzweifelhaft so zu
verstehen, dass die Verpflichtungen zur Erwirtschaftung eines 6ffentlichen Uberschusses,
die die Lander gemaR Art. 3 des Osterreichischen Stabilititspakts 2001, BGBI. |
Nr. 39/2002, tbernommen haben, von diesen wesentlich schwerer erflillt werden kénnen,
wenn deren Einnahmen aus Abgaben durch MalRnhahmen des Bundes im Bereich des
Abgabenrechts und des Finanzausgleichs unterproportional steigen oder Uberproportional

reduziert werden.
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Dass eine "Begrenzung, in welchem Ausmall Lander und Gemeinden Steuer-
reformen mittragen,” sich aus dem Osterreichischen Stabilitatspakt 2001 "nicht ableiten”
lasst, ist richtig. Genau dieser Umstand macht jedoch entsprechende Initiativen auf
politischer Ebene, etwa durch den gegenstandlichen Resolutionsbeschluss des
NO Landtags, erforderlich.

2. Zur Darstellung betreffend Mehreinnahmen im Jahre 2001

Der Darstellung im Punkt "Mehreinnahmen im Jahre 2001, allfallige Schlissel-

anderung im Jahr 2002" ist entschieden zu widersprechen:

Punkt 20 des Paktums zum Finanzausgleich lautet auszugsweise: "Die gesamten
ErtrAge einnahmenseitiger MalBnhahmen des Bundes aus den noch im Jahr 2000 zu

beschlieenden MalRnahmen verbleiben grundsatzlich dem Bund (1 Mrd. fur Lander)."

Neben tatsachlichen Steuererhéhungen (Anderung des materiellen Abgabenrechts)
hat der Bund einkommensorganisatorische MaRnahmen (Anderung des Abgaben-

verfahrensrechts) beschlossen, die bewirken, dass Steuereinnahmen, die erst in den
Jahren 2002 oder 2003 gekommen waren, bereits 2001 bezahlt wurden (erhdhte

Vorauszahlungen, Vorzieheffekt aufgrund Anspruchsverzinsung).

Diese MalRnahmen bewirken keine Steuererhdhung, sondern bedeuten nur eine

zeitliche Verschiebung von Steuereinnahmen. Diese Steuereinnahmen waren jedenfalls

gekommen.

Der Bund interpretiert den Punkt 20 des Paktums ("einnahmenseitige Mal3nahmen™)
nun derart, dass auch diese zeitlichen Verschiebungen unter Punkt 20 fallen und diese

Vorauszahlungen ausschlie3lich dem Bund zugute kommen.

Durch die Vorauszahlungen und die Vorziehung von Steuerzahlungen in das Jahr
2001 fallen aber in den Jahren 2002 und 2003 Steuerzahlungen aus. Dieser Ausfall
vermindert die Ertragsanteile der Lander und Gemeinden in diesen Jahren, wahrend der
Bund die Vorauszahlungen und Vorziehung von Steuerzahlungen alleine eingenommen
hat.
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Die Auslegung des Punktes 20 des Paktums durch den Bund bedeutet, dass die
Lander tatsachlich Steuereinnahmen verlieren und damit im Paktum auf Steuereinnahmen
verzichtet hatten. Dies widerspricht dem Wortlaut der Vereinbarung und dem Geiste der
Verhandlungen zum Paktum, wo vereinbart worden ist, dass nur zusatzliche
Steuereinnahmen dem Bund verbleiben und die Lander daran mit € 72,67 Mio.
(S 1,00 Mrd.) beteiligt werden, aber niemals vereinbart worden ist, dass die Lander auf

Steuereinnahmen verzichten.

Nach der Auslegung des Bundes missten die Lander fur 2001 ca. € 247,09 Mio.
(S 3,40 Mrd.) und die Gemeinden ca. € 218,02 Mio. (S 3,00 Mrd.) an den Bund
zurickzahlen. Der gleiche Betrag trift die Lander und Gemeinden durch
Schlusselanderung auch 2002. Die Gesamtbelastung fur die Lander lage damit 2002 bei
ca. € 494,18 Mio. (S 6,80 Mrd.). Die Belastung fir NO im Jahre 2002 betragt ca.
€ 87,21 Mio. (S 1,20 Mrd.) und stellt somit eine finanzielle Existenzfrage dar.

Dementsprechend hat die Landeshauptménnerkonferenz bei ihrer Tagung am
Mittwoch, 6. Marz 2002, in LINZ unter Tagesordnungspunkt3 "Finanzausgleich;

Schlisselanpassung” folgenden Beschluss gefasst:

"Die Landeshauptméannerkonferenz héalt fest, dafl laut Punkt20 des Finanzaus-
gleichspakturns fur die Jahre 2001 bis 2004 dem Bund nur die Ertrage 'einnahmenseitiger
Maflnahmen des Bundes' verbleiben. Davon sind demnach nicht umfal3t konjunkturell
bedingte Mehreinnahmen, vorgangige steuerliche MalRnahmen des Jahres 2000 und
bloRe Vorzieheffekte.

Die Landeshauptmannerkonferenz lehnt daher lhren Standpunkt, wonach L&nder und
Gemeinden fur das Jahr 2001 rund ATS 6,7 Milliarden an Ertragsanteilen zuviel erhalten
hatten und dieser Betrag an den Bund zurlckzufiihren ware, entschieden ab. Im Gegenteil
ergibt sich auf Basis der vom Bund Ubermittelten Abgabenentwicklung fur das Jahr 2001
sowie der von lhnen im Rahmen einer Pressekonferenz zu Beginn des Jahres
veroffentlichten Daten, dal3 den Landern fur das Jahr 2001 ein Betrag in der H6he von
etwa ATS 1 Milliarde und den Gemeinden ein Betrag in der HOhe von etwa ATS 500

Millionen zusteht."

Abschlie3end kann mitgeteilt werden, dass sich der Standpunkt der Lander letztlich

durchgesetzt hat.



3. Zur Vereinbarung Uber einen Konsultationsmechanismus

Zur Behauptung, dass mit "der Vereinbarung Uuber einen Konsultations-
mechanismus (...) ein Instrument geschaffen” wurde, mit dem "Lastenverschiebungen
unter den Gebietskorperschaften vermieden werden” konnten, ist festzuhalten, dass
gemal Art. 6 Abs. 1 Z. 3 der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den
Gemeinden Uber einen Konsultationsmechanismus und einen kinftigen Stabilitdtspakt der
Gebietskorperschaften, BGBI. | Nr. 35/1999, diese "nicht fur rechtsetzende MalRnahmen,
die (...) auf dem Gebiet des Abgabenrechts und der bundesgesetzlichen Regelungen des
Finanzausgleichs sowie der daraus abgeleiteten landesgesetzlichen Regelungen getroffen
werden", gilt, weshalb in diesen fur die Finanzierung der Lander und Gemeinden

wesentlichen Bereichen kein Schutz fur die Lander und Gemeinden gegeben ist.

Die NO Landesregierung beehrt sich, dies zu berichten.

Mag. Wolfgang SOBOTKA
Landesrat



