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Zum Gesetzesentwurf wird berichtet:

Allgemeiner Teil:

Der Eintritt in das Erwerbsleben erfolgt insbesondere durch ein standig verbessertes
Ausbildungsangebot tendenziell in einem immer hoheren Lebensalter. Weiters nimmt die
Lebenserwartung der Pensionisten standig zu, wodurch sich die Pensionsbezugsdauer im
Schnitt um ein Jahr in jedem Jahrzehnt veriangert. Als Folge dieser Umstande werden in
Zukunft immer mehr Pensionisten immer weniger im Erwerbsleben stehenden Personen
gegenliberstehen, was fur die kiinftige Finanzierbarkeit der Pensionen weitreichende
Konsequenzen hat. Uber die Notwendigkeit der Pensionsreform generelt gibt es in Fachkrei-
sen Einhelligkeit. Hervorzuheben sind beispielsweise die Beitrage von Univ.Prof.

Dr. Tomand! und Univ. Prof. Dr. Mayer in der Zeitschrift ,Soziale Sicherheit - Fachzeitschrift
der 8sterreichischen Sozialversicherung®, Nr. 5/2000. Die Auéfﬁhrungen zur Bundessituaﬁon
gelten prinzipiell auch fir Niederbsterreich Das Land wendet fiir Pensionsleistungen jahrlich
rund 2 M|I||arden Schilling auf (1999). Dem stehen Einnahmen von rund 25 Millionen Schulllng
jahrlich aus Beltragen der Pensionisten selbst, von rund 375 Millionen Schilling jahrlich an
Penslqnsbeltragen der aktiven Beamten und von rund 32 Millionen Schilling aus Uberwei-
sungsbetragen von Sozialversicherungstragern gegentiber. Es sind daher langfristig wirksa-
me Reformen erforderlich, um sowohl den Pensionsbeziehern als auch zukiinftigen Genera-
tidnen eine angemessene Pensionsversorgung zu gewahrieisten. Einer der zum Erreichen
dieses Zieles unabdingbar notwendigen Schritte besteht in der Harmonisierung der Pensi-
onssysteme. Ziel der Reform ist es aber auch, den Landeshaushalt zu entlasten und die Be-

amten zu einem langeren Verbleib im Aktivstand zu bewegen.
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In diesem Sinne sieht der Gesetzentwurf fir das Pensionsrecht der NO Landesbeamten die
Einfuhrung eines Durchrechnungszeitraumes fir die Pensionsbemessung sowie Ruhens-
bestimmungen bei Ausiibung einer Erwerbstétigkeit durch Beamte des Ruhestandes vor.
Weiters ist die schrittweise Anhebung des ,regularen” Pensionsantrittsaiters von 60 auf 61,5
Jahren vorgesehen. Die Abschlage bei vorzeitigen Ruhestandsversetzungen werden erhoéht
und die Hinterbliebenenversorgung neu geregelt, sodaf} kinftig Uberversorgungen vermie-

den werden. Ferner werden die Pensionsbéitrége neu festgesetzt.

In bestehende Pensionen wird dabei nicht eingegriffen. Fur alle MaRnahmen, die ein sprba-
res Absenken der kinftig zu erwartenden Pensionen nach sich ziehen, sind aus Grinden

des Vertrauensschutzes ausreichende Ubergangsregelungen vorgesehen.

Die Ubergangsregelungen beinhalten

~ eine der Einfihrung der Durchrechnung vorangehende Legisvakanz sowie eine nur
schrittweise Einfuhrung der Durchrechnung, sodal erst im Jahre 2022 die volle Durch-
rechnung von 18 Jahren eintritt, um den betroffenen Beamten im Sinne der Judikatur des
Verfassungsgerichtshofes Gelegenheit zu geben, sich auf die neue Situation einzustellen,

- eine Milderung des durch die Durchrechnung bewirkten Veriustes wahrend der Einfuh-
rungsphase (,, Deckelung“)

- ein schrittweises Anheben des .Regelpensionsalters” pro Quartal um 2 Monate,

— ein schrittweises Anheben der Abschlage fir vorzeitige Ruhestandsversetzungen,

- eine zu den anstehenden Strukturbe'reinigungsmaﬂ‘,nahmen in der Landesverwaltung flan-

kierende Pensionsregelung,

- die Mbgllchkelt die Ruhestandsversetzung nach den bisher geltenden Bestlmmungen

herbeifilhren zu kdnnen, wenn 40 Jahre ,beitragsgedeckt” sind.

Dadurch ergibt sich eine sozial angepafite Regelung, die auch das Vertrauen auf erworbene

Rechtspositionen im Sinne der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes adaquat berlicksich-

tigt und die abrupte Eingriffe vermeidet.

Die Einfuhrung eines Durchrechnungszeitraumes, die Verminderung der Hinterbliebenenver-
sorgung, die Erhdhung des Pensionsantrittsaiters sowie die Neufestsetzung der ,Abschlage”

bei vorzeitiger Ruhestandsversetzung bewirkt eine Reduzierung der Pensionsaufwendungen.

Als Schritte zur Harmonisierung der Pensionssysteme enthalt der Entwurf aber auch Rege-
lungen Uber die Anrechnung von Versicherungszeiten vor Vollendung des 18. Lebensjahres
auf die ruhegenufifahige Gesamtdienstzeit, die Einfihrung eines Kinderzurechnungsbetrages

fur Zeiten der Kindererziehung und eine Neufestlegung des Pensionsbeitrages, den Beamte
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des Dienststandes zu entrichten haben, mit 12,55 % oder 11,05 %, je nachdem, ob der
Dienstantritt vor oder nach dem 1. Mai 1995 erfolgt ist.

Weiters wird in Reaktion auf einen Beschluft des Obersten Gerichtshofes eine Bestimmung
zur Turnusdienstzulage eingefithrt und es werden weitere geringfiigige Anderungen vorge-

nommen, die im ,Besonderen Teil" erlautert werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Durchrechnung erfolgt auf Basis der ,besten” Beitragsmonate, das sind regelmafig die
letzten, der Ruhestandsversetzung vorangehenden Zeitraume, in denen die Bezlige der Be-
amten - dem Dienstalter entsprechend - am hochsten sind. Die mit der Ermittiung eines
Durchschnitts-Monatsbezuges (Ruhegenufberechnungsgrundlage) an sich einhergehende
Verringerung des Ruhegenusses im Vergleich zur bisherigen Rechtslage wird jedoch wéah-
rend eines 17 Jahre’ dauernden Ubergangszeitraumes durch einen ,Erhdhungsbetrag” ge-
mildert, sodaR in den ersten Jahren ab Inkrafttreten nur mit marginalen Einsparungen aus
diesem Titel zu rechnen ist. |
Einsparungen ergeben sich aber sofort aufgrund der Neuregelung der Hinterbliebenenver-
sorgung, wenngleich sie kaum quantifizierbar sind, da sie von Groften abhéngen, die erst im
Zuge des Verfahrens bekannt werden.
Durch die Neuordnung der Abschlagsregelung ergeben sich ebenfalls Einsparungen, wenn-
_gleich in bescheidenem Ausmal.
Die Erhdhung des Pensionsantrittsalters wirkt sich auf die Dauer der Pensionsleistung aus
und hat ab Inkrafttreten Einsparungen zur Folge.
In gleicher Weise nicht quantifizierbar sind die Auswirkungen der Ruhensbestimmungen und
des Kinderzurechnungsbetrages. ' |
Grob abschatzbar sind die finanziellen Auswirkungen der Neufestlegung des Pensionsbeitra-
ges und des Beitrages der Pensionisten: Durch den Pensionsbeitrag aktiver Beamter werden
Mehreinnahmen von rund 24 Millionen Schilling erwartet, durch den Beitrag der Pensionisten
Mehreinnahmen von rund 16 Millionen Schilling, in Summe somit rund 40 Milliongn Schilling
jahrlich. ‘

Fi]‘r.den Bund und die Gemeinden sind finanzielle Auswirkungen nicht zu erwarten.

Zur Normierung von Betragen in Euro:

Im Zuge dieser Novelle werden in einigen wenigen Fallen auch Geldbetrage geandert bzw.
neue Geldbetrage normiert. Wo diese Bestimmungen aufgrund der zeitlichen Bedingtheit der

Regelung (Legisvakanz) erst zu einern Zeitpunkt wirksam werden, in dem in den Landesge-
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setzen schon EURO-Betrage festgesetzt sein sollen, werden bereits jetzt EURO-Betrage

verwendet.

Wo die Wirksamkeit schon ab der Kundmachung gegeben ist, werden Schillingbetrage und

EURO-Betrage zeitlich abgestuft angefuhrt und die vorzunehmende Valorisierung beriick-
sichtigt. Durch diese Vorgangsweise wird eine grofitmogliche Transparenz fur den Betroffe-

nen erreicht.

Besonderer Teil:

Zu den einzelnen Bestimmungen wird bemerkt:

Zu Art. | Z.1:

Zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit wird ein Inhaltsverzeichnis eingefuhrt.

Zu Art. 1 Z.2: (§ 9 Abs. 3):

Osterreich hat gemeinsam mit den anderen EU- und EWR-Staaten mit der Schweiz Staats-
vertrage abgeschlossen, die unter anderem auch eine gegenseitige Diplomanerkennung
vorsehen. In Anlehnung an die Bundesregelung des § 4 a des Beamten-Dienstrechts-
gesetzes (BDG) soll nun eine Diplomanerkennung auch fur Staatsbirger jener Staaten nor-

miert werden, mit denen eine Diplomanerkennung vereinbart wurde.

ZuArt. 1 Z.3und 4 (§ 9 Abs. 5und Abs. 6 Z.2).
Siehe Erlauterungen zu Art. | Z.64 (§ 182).

Zu Art. 1 Z.5 (§ 12 Abs. 1 lit.m):
Die Anrechnung dieser Zeiten ist auch im Pensionsgesetz des Bundes vorgesehen.

Zu Art. 1 Z.6, 7 und 69 (§ 13 Abs. 2 lit.a und Abs. 5 und 6, Art. XXII Abs. 2):

Zeiten vor Vollendung des 18. Lebensjahres sind derzeit als Ruhégenuf&vordienstzeiten

nicht anrechenbar.

Fur jene Beamten, die nach dem 30. April 1995 in ein Dienstverhaltnis zu einer dsterreichi-
schen Gebietskorperschaft aufgenommen worden sind, und daher statt 35 Jahren eine ruhe-
genuffahige Gesamtdienstzeit von 40 Jahren benétigen, solien Zeiten eines Dienstverhalt-
nisses, die der Beamte vor der Vollendung des 18. Lebensjahres zuriickgelegt hat, als Ru-
hegenufvordienstzeiten angerechnet werden, sofern fur diese Zeiten ein Uberweisungsbe-
trag zu leisten ist. (Ausnahme: Zivil- und Wehrdienstzeiten etc. geman § 12 Abs. 1 lit.d sind

auch dann anzurechnen, wenn kein Uberweisungsbetrag zu leisten ist.)



Zu Art. 1 Z.8 und 11 (§ 14, § 15 Abs. 5 bis 9):

Die bisherige Regelung Uber bedingt anzurechnende Zeiten steht der Erhdhung des fakti-
schen Pensionsantrittsalters kontraproduktiv gegeniber, da beispielsweise ein 60jahriger
Beamter, der seine Ruhestandsversetzung beantragt, eine geringere ruhegenuf3fahige Ge-
samtdienstzeit aufweisen kann, als ein 57jahriger Beamter, der wegeh Dienstunfahigkeit in
den Ruhestand versetzt wird.

Die betreffenden Zeiten sind durch Uberweisungsbetrage oder besondere Pensionsbeitrage
gedeckt.

Der Entfall der bedingten Anrechnuhg ist'von der Landesregierung bei der Pensionsbemes-
sung zu beriicksichtigen. Eine Anderung der erlassenen Bescheide Uiber angerechnete Zei-
ten ist dafir nicht erforderlich.

Die korrespondierende Bestimmung Uber den besonderen Pensionsbeitrag (§ 15 Abs. 5)
konnte ebenfalls entfallen. -

Der Bund traf eine analoge Regelung.

Zu Art. 1 Z.9 (§ 15 Abs. 2 lit.c):
Fur die angefiihrten Zeiten ist, falls sie wahrend des bestehenden Dienstverhéltnisses anfal-
Ien gemaR § 54 Abs. 3 kein Pensionsbeitrag zu entrichten. Analog dazu soll - wie beim

Bund - auch ein besonderer Pensionsbeitrag nicht zu entrichten sein, wenn diese Zeiten Ru-‘

“hegenufvordienstzeiten darstellen.

Zu Art. 1 Z.10 (§ 15 Abs. 4):

Da es durch diese Novelle keine bedingt anzurechnenden Zeiten mehr gibt, ist eine Unter-

- scheidung nicht mehr erforderlich.

Durch den bisherigen Verweis auf § 54 Abs.1 wird geregelt, dal Pensionsbeitrag und beson-
derer Pensionsbeitrag gleich hoch sind. Dies soll auch fir den im Art. XXIl Abs.1 Z.1 der An-

lage B vorgesehenen Pensidnsbeitrag gelten, sodaf der genannte Verweis zu entfallen hat.

Zu Art. 1 Z.12 (§ 20 Abs. 2).

Das Zitat wird an die sich dndernde Gesetzeslagé angepafit.

Zu Art. 1 Z.13 (§ 21 Abs. 2 lit.d):

Ein wesentlicher Kern der Pensionsreform ist das Anheben des Pensionsantrittsalters, das
durch die Novellierung dieser Bestimmung erzielt wird.

Der Grund firr diese Mainahme liegt primar in der steigenden Lebenserwartung der Pensi-

onsbezieher: Wahrend 1980 ein sechzigjahriger Mann bzw. eine sechzigjahrige Frau eine
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durchschnittliche restliche Lebenserwartung von ca. 18 bzw. 23 Jahren hatten, ist diese Le- |
benserwartung im Jahr 2000 auf ca. 21 bzw. 26 Jahre gestiegen; bei Pensionsantritt im Jahr
2030 wird die durchschnittliche restliche Lebenserwartung unter denselben Voraussetzungen
bereits bei ca. 24 bzw. 28 Jahren liegen. Die Anhebung der Altersgrenze fur die Ruhestands-
versetzung um eineinhalb Jahre wird somit bewirken, daf nur etwa die Halfte der seit 1980
gestiegenen Lebenserwartung das Erwerbsleben verlé|1gen, die zweite Haélfte jedoch dem

Ruhestand zugute kommen wird.

Eine Ubergangsregelung (Art. XXIII Abs. 2 der Anlage B) soll gewahrleisten, daf® die Anhe-
bung des gesetzlichen Pensionsantrittsalters nicht als plotzlicher und intensiver Eingriff in
berechtigte Erwartungshaltungen im Sinne der standigen Rechtsprechung des Verfassungs-
genchtshofes zu betrachten ist:

So erfolgt die Anhebung in Zwei-Monats- Etappen pro Quartal ab 1. Oktober 2001, womit sie
im Endausbau erst ab 2. Oktober 2003 wirksam wird. Maftgeblich ist dabei nicht das Quartal,
in dem die Ruhestandsversetzung aufgrund der Ubergangsregelung frUhestens wirksam
werden kann, sondern das Quartal, in dem die von der Anhebung betroffenen Beamten ihr

60. Lebensjahr vollenden.

Da das Pensionsantrittsalter auf 61,5 Jahre angehoben wird, erscheint eine Angabe in Mo-
naten besser, zumal die Anhebung in 2-Monats-Schritten erfolgen soll, die mit Dezimalstellen

nicht optivmal dargestellt werden kénnen.

Zu Art. 1 Z.14 (§ 21 Abs. 2 lit.e):
Siehe Ausfiihrungen zu Art. 1 Z. 71 (Art. XXIll der Anlage B).

Zu Art. 1 Z.15 (§ 21 Abs. 3): _

Der amtswegigen Ruhestandsversetzung sollen die gleichen Altersgrenzen zugrundegelegt
werden wie bei der Ruhestandsversetzung auf Antrag des Beamten.

Die Wortfolge ,Ruhegenuf in der Hohe der RuhegenuRbemessungsgrundlage” ist juristisch

exakter als die bisherige Wendung.

Wichtige dienstliche Interessen fir eine amtswegige Ruhestandsversetzung sind beispiels-
weise: '

— Anderungen der Verwaltungsorganisation einschliefilich der Auflassung von Dienstposten,
— wenn der Beamte den zu erwartenden Arbeitserfolg nicht aufgewiesen hat oder

— wenn wegen einer begangenen Dienstpflichtverletzung die Belassung des Beamten im

Dienststand nicht vertretbar erscheint.



Zu Art. 1 Z.16 und 17 (§ 44 Abs. 3 und § 44 a Abs. 1 Z.2):

Die Zitatanpassung ist aufgruhd von Novellierungen erforderlich geworden.

Zu Art. | Z.18 (§ 49 Abs. 5):

Die vorzeitige Jubilaumsbelohnung fir eine Dienstzeit von 40 Jahren bei Erreichen der Al-
tersgrenze von bisher 60 Jahren wird der Erhdhung des Pensionsantrittsalters angepafit. Die
Altersgrenze steigt auf 61,5 Jahre. Die Anhebung erfolgt geman Art. XXl schrittweise.

Fir Beamte im Sinne des Art. XXIX gilt gemaR dessen Abs. 7 eine entsprechende Sonderre-

gelung.

Zu Art. 1 Z.19 (§ 50 Abs. 7).
Der Begriff des Ruhebezuges umfafit ab 2005 auch einen allfalligen Kinderzurechnungs-

betrag.

Zu Art. | Z.20 (§ 52 Abs. 1):
Durch diese Bestimmung erfolgt eine Klarstellung. Da der Anspruch auf Aktivbezug bis Mo-
natsende besteht (§ 52 Abs. 3), kann der Anspruch auf Ruhebezug erst im Anschluf} daran

entstehen.

Zu Art. 1 Z.21 und 22 (§ 52 Abs. 4 und 7):

Die bisherige Rechtslage 148t die Uberweisung von Pensionsbeziigen nur auf ein Konto zu,
uber das der Anspruchsberechtigte allein verfiigungsberechtigt ist. Durch die Neuregelung
soll es Pensionsparteien erméglicht werden, mit einer anderen Person (mit dem Ehepartner)
ein gemeinsames Konto zu fithren. Der Ruckersatz von zu Unrecht empfangenen Betragen
soll auch in einem solchen Fall durch die schon bisher vorgesehene Verpflichtungserkiarung
der Kredifunternehmung sowie durch die Novellierung des Abs. 4 (Ausschiuf} des guten
Glaubens) gesichert werden. ‘ '

Das Bundesministerium fiir dffentliche Leistung und Sport hat im Begutachtungsverfahren
zur Frage der Zustandigkeit des Landesgesetzgebers eine zusammenfassende Stellung-

nahme flr den Bund abgegeben.

- Hinsichtlich § 52 Abs. 4 (Z. 21) handelt es sich um eine Regelung Uber den Ersatz einer zu

Unrecht erbrachten Leistung. Solche Regelungen sind nach standiger Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes (vgl. VfSlg. 5386/1966, bzw. zuletzt Erk. vom 27. Juni 2000,
KI-23/97) nur dann privatrechtlicher Natur, wenn der fiktive Rechtsgrund, aufgrund dessen
geleistet wurde, ein im Privatrecht wurzeinder ist. Bei Ruhebeziigen fiir einen Beamten han-

delt es sich jedoch um éffentlich-rechtliche Leistungen, und zwar selbst dann, wenn zum



Zeitpunkt der Leistung der Rechtsgrund bereits zur Ganze weggefallen ist. Es handelt sich
bei Regelungen Uber eine Riickforderung von Leistungen, die im Hinblick auf ein &ffentlich-
rechtliches Dienstverhaltnis gewahrt wurden, um solche dienstrechtlicher Art.

Bei der kompetenzrechtlichen Beurteilung von § 52 Abs. 7 (Z.22) ist zu beachten, dal} diese
Regelung nicht den Inhalt des Vertrages zwischen dem Dienstnehmer und seiner kontofih-
renden Bank zum Gegenstand hat. Es wird lediglich geregelt, welche Kontovereinbarung
getroffen werden muBte, damit der Dienstgeber auf ein solches Konto tiberweisen kann.
Adressat der gegenstandlichen Norm ist daher neben dem Dienstnehmer nicht die kontofiih-
rende Bank, sondern der Dienstgeber. Die Norm regelt daher das Rechtsverhaltnis zwischen
Dienstgeber und Dienstnehmer und ist dadurch ebenfalls eine dienstrechtliche im Sinne des
Art. 21 Abs. 1 B-VG.

In beiden Fallen kommt daher dem Landesgesetzgeber die unmittelbare Gesetzgebungs-

kompetenz zu.

Zu Art. | Z.23 und 24 (§ 54 Abs. 1 und Abs. 3 Z.1):
Siehe zu Art. | Z.67 (Art. XXII der Anlage B). § 54 Abs. 3 Z.1 wird sprachlich dem Art. | Z.9
(§ 15 Abs. 2 lit.c neu) angepafit.

Zu Art. 1 Z.25 (§ 58 Abs. 3).
Die Anderung wurde aufgrund der geanderten Gesetzeslage im ASVG erforderlich.

Zu Art. | Z. 26 (§ 58 Abs. 4 und 5):

Derzeit sind die Pensionen jahriich durch Verordnung anzupassen. Der dabei festzulegende
- Anpassungsfaktor beruht auf dem System der Nettoanpassung, was bewirken soll, da} die
durchschnittliche Nettopensionshdhe im gleichen Verhaltnis wie die durchschnittlichen Net-
toléhne und —gehélier steigt. Der Anpassung liegt ein Gutachten des Beirates fur die Renten-
und Pensionsanpassung zugrunde, in dem auch auf die Inflationsrate Bedacht genommen
wird.

Um die Problematik von Schatzfehlern bei der Ermittiung des Anpassungsrichtwertes zu mil-
dern, sind die Bestimmungen tber die Beriicksichtigung der Inflationsrate im ASVG entfallen
und die Beriicksichtigung der Wertsicherung auf eine neue Basis gestellt worden: die Diffe-
renz zur (hdheren) Inflationsrate soll durch Einmalzahlungen als ,Wertausgleich” geleistet
werden.

Die kiinftige Pensionsanpassung wird keinen politischen Faktor (insbesondere keine Band-
breite) mehr enthalten, sondern lediglich das Ergebnis von Berechnungen darstellen.

Der Beirat fur die Renten- und Pensionsanpassung wurde in ein Expertengremium umge-



wandelt und wird in Hinkunft den Namen ,Kommission zur langerfristigen Pensionssiche-
rung” tragen.

Damit wird die Angleichung der Bestimmungen tber die Pensionserhéhungen der Beamten
an die des allgemeinen Sozialversicherungsrechtes weiter fortgefihrt und auf die Anderun-
gen im ASVG reagiert.

Der Bund hat eine analoge Regelung getroffen.

Zu Art. | Z.27 (§ 67):
Es erfolgt eine Anpassung an die sich andernde Gesetzesiage und eine Richtigstellung eines

Gesetzesverweises.

Zu Art. 1 Z.28 (§ 71 Abs. 13):.

Der OGH hat in einem geman § 54 Abs.2 ASGG zum NO Spitalsarztegesetz 1992 ergange-
nen BeschluR (ZI. 9 Ob 215/99 d-6 vom 15.3.2000) festgestellt, dak auf Grund des § 9 Abs. 5
ARG bei einer wihrend der Feiertagsruhe erbrachten Arbeitsleistung (pro Stunde) zusatzlich
zum (mtl.) Entgelt ein von diesem (pro Stunde) abgeleitetes, in der Judikatur als Feiertagsar-
beitsentgelt bezeichnetes Entgelt gebuhrt. In der Begriindung des Beschlusses wird u.a.
festgehalten, dal es dem Dienstrechtsgesetzgeber unbenommen bleibe, tiber das in § 9
Abs. 5 ARG garantierte (Mindest-)Entgelt hinaus weitere Zulagen zu gewahren. Durch die
vorgesehene Gesetzesanderung soll daher zur Vermeidung einer Kumulierung von Anspri-
chen das aus dem Arbeitsnehmerschutz resultierende Feiertagsarbeitsentgelt auf die im
Dienstrecht zur Abgeltung von Feiertagsarbeif vorgesehenen Nebengebtihren (Sonn- und
Feiertagsvergiitung, Turnusdienstzulage, Sonn- und Feiertagszulage) angerechnet werden.
Eine alifallig erforderliche Abrechnung‘ soll im ersten Quartal des folgenden Jahres erfolgen.
Die Neuregelung' in der DPL wird durch § 36 LVBG (Rezeption der Nebengebiihrenregelung

aus dem Beamten-Dienstrecht) auch fiir Vertragsbedienstete wirksam.

Zu Art. 1 Z2.29 (§ 75 a):

Die geplante Pensionsreform sieht vor, dalt bis zum Ende des Jahres 2004 das bisherige
Recht, sodanh fur einen Zeitraum von 17 Jahren (2005 bis Ende 2021) ein Ubergangsrecht
und schlieRlich ab 2022 das kinftig geltende Pensionsrecht mit voller Durchrechnung gelten
sollen. '

Fir diese drei Zeitabschnitte gelten somit unterschiedliche gesetzliche Grundlagen, wobei
das erwahnte Ubergangsrecht sowohl auf die bisherige als auf die kunftige Rechtslage Be-
zug nimmt.

Durch Abs. 2 wird klargestellt, daB in den einzelnen Zeitabschnitten auch die sonstigen Be-

stimmungen fur Ruhestandsbeamte (§§ 77-80) weiterhin geiten.
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Zu Art. 1 Z.30 und 31 (§ 76):
im Zuge einer verstarkten Beachtung des Prinzips der l.eistungsgerechtigkeit soll der derzeit
jahrlich zwei Prozentpunkte betragende Abschlag bei Ruhestandsversetzung vor dem ge-

setzlichen Pensionsantrittsalter bei Beibehaltung des maximalen Abschlages von 18 Prozent-

punkten auf jahrlich drei Prozentpunkte angehoben werden.

Die Anhebung des Abschlagsp'rozentsatzes soll im Rahmen einer Ubergangsbestimmung
(Art. XXII Abs. 4) in funf Jahresetappen zu je 0,2 Prozentpunkten (pro Jahr) wirksam wer-
den.

Durch die Novelle wird ein neues ,Regelpensionsalter” eingefuhrt (§ 21 Abs. 2 lit.d), von dem
die Hohe des Abschlages zu berechnen ist. In Form der notwendigen Ubergangsbestimmun-
gen werden zwei Regelungen getroffen, die beztiglich des Abschlages dem Regelpensions-
alter gleichzuhalten sind: Art. XXIIl Abs. 2 und Art. XXIX. Es war daher erforderlich, den Ab-
schlag je nach betroffener Beamtengruppe auf die jeweilige gesetzliche Grundiage abzustel-

len.
Weiters wird der Entfall des Abschlags wegen Bezuges einer Versehrtenrente im Sinne einer

Trennung von Unfallversicherung und Pensionsversorgung aufgehoben.

ZuArt. 1Z.32(§§ 76 a, 76 b):

Zu §76 a Abs. 1:

Nach bisheriger Rechtslage (§ 76) werden Zeiten einer Teilbeschéftigung zur Ermittlung der
ruhegenuffahigen Gesamtdienstzeit nur in jenem prozentuellen Ausmaf} gezahlt, das sich
aus dem Verhaltnis des Ausmafes der Teilbeschaftigung zu jenem der Vollbeschéftigung
ergibt (z.B. 1 Jahr mit Halbbeschaftigung z&hit nur %2 Jahr).

Von dieser Regelung wird nunmehr abgegangen, da mit der Verringerung des Monatsbezu-
ges bei Teilbeschaftigung auch eine geringere Beitragsgrundlage im Sinne der folgenden

Erlauterungen gegeben ist.

Zu § 76 a Abs. 2 bis 7:

Die Berechnung der Beamtenpension wird auf eine neue Grundlage gestellt: Die bisherige
Ableitung eines Ruhegenusses vom Letztbezug, dem JSuhegenuffahigen Monatsbezdg“,
entfallt; an dessen Stelle tritt der Durchschnittswert einer bestimmten - maximal 216 - Anzahl

von Monatsbeziigen (Durchrechnungszeitraum).

Neu eingefihrt wird dazu der Begriff der ,Ruhegenufiberechnungsgrundlage”.

Die RuhegenuRberechnungsgrundlage 1 ist wie folgt zu ermitteln:
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Fur jeden Beitragsmonat, d.i. jeder Monat der ruhegenufifahigen Landesdienstzeit, fur den
ein Pensionsbeitrag geleistet wurde, ist zunachst die Bemessungsgrundiage fur den Pensi-
onsbeitrag nach § 54 Abs.1 lit.a (d.i. der um die Kinderzulage verminderte Dienstbezug) - die

Beitragsgrundlage - zu ermitteln. Sonderzahlungen bleiben dabei auer Betracht.

Ebenfalls aufer Betracht bleiben Zeiten, die zwar zur ruhegenuffahigen Gesamtdienstzeit
zahlen, fur die jedoch kein Pensionsbeitrag - wenn auch allenfalls ein besonderef Pensions-
beitrag - geleistet wurde, und zwar

e angerechnete RuhegenufRvordienstzeiten,

e zugerechnete Zeitraume und

 sonstige gesetzlich als ruhegenuffahig erklarte Zeiten, fur die kein Pensionsbeitrag gelei

stet wurde.

Die Beitragsgrundlagen aus den friheren Jahren sind sodann mit den jéhrlich anzupassen-
den Aufwertungsfaktoren zu vervielfachen. Die Aufwertungsfaktoren des Jahres 2000 sind
im Abs. 5 wiedergegeben. Die fur das Jahr 2000 festgelegten Faktoren entsprechen jenen,
die fur den Bereich der gesetzlichen Sozialversicherung mit BGBI. 1l Nr. 513/1999 kundge-
macht wurden. Die Aufwertungsfaktoren der Folgejahre sind gemal § 76 a Abs. 6 unter He-
ranziehung der jeweils fur das Vorjahr gemaR § 58 festgesetzten Anpassungsfaktoren zu

ermitteln.

-.Die RuhegenuBberechnungsgrundlage wird sodann durch Addition einer bestimmten Anzahl

der hochsten aufgewerteten Beitragsgrundlagen und durch Division der sich daraus erge-
benden Summe durch die Zahl der beriicksichtigten Beitragsgrundlagen gebildet. Im Falle
einer Ruhestandsversetzung vor dem vollendeten 62. Lebensjahr sind dies grundsatzlich
216 Beitragsmonate; im Falle einer Ruhestandsversetzung nach dem vollendeten 62. Le-
bensjahr ergibt sich die Anzahl der zu berlicksichtigenden Beitragsmonate aus § 76 a Z.3

lit. a) bis d). '
Durchgerechnet werden somit wie im gesetzlichen Soznalverswherungsrecht die ,besten”
Monate. '

Durch Abs. 2 letzter Satz wird das bisherige Mindestausmaft des Ruhegenusses (vgl. § 76
Abs. 12) gewahrt.

Abs. 3 Z.4 regelt den Sonderfall daB die nach Z.3 erforderliche Anzahl von Beitragsmonaten
nicht vorliegt. In diesem Fall sind alle vorhandenen Beitragsgrundiagen nach entsprechender
Aufwertung zu addieren und die sich daraus ergebende Summe durch die Anzahl der vor-

handenen Beitragsgrundlagen zu teilen.
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Gemaf Abs. 4 ist auch eine Ruhegenufberechnungsgrundiage 2 zu ermittein.
Diese besteht grundsatzlich aus dem 216. Teil jener ruhegenuffahigen Nebengebuhren, die
dem Beamten innerhalb der letzten 18 Jahre (= 216 Monate) vor dem Ausscheiden aus dem
Dienststand gebiihrt haben. Bei einer Pensionierung ab dem vollendeten 62. Lebensjahr ver-

kiirzt sich der Durchrechnungszeitraum. Fur den Zeitraum von 2005 bis 2021 gilt eine Uber-

gangsregelung (vgl. zu § 76 b).

Die beiden RuhegenuRberechnungsgrundlagen sind zusammenzurechnen. 80 % der Ge-

samtsumme bilden die RuhegenuRbemessungsgrundlage.

Zu § 76 b Abs.1 und 2:

Die volle Durchrechnung wird nach einem 17 Jahre dauernden Ubergangszeitraum im

18. Jahr ab Inkrafttreten der Durchrechnung wirksam, wobei dann jeder Beitragsmonat, ob in
Voli- oder Teilbeschaftigung zuriickgelegt, fur die ruhegenuffahige Gesamtdienstzeit als

voller Monat zahlt (vgl. zu § 76 a).

Bei Ruhestandsversetzungen wéhrend des Ubergangszeitraumes sollen Zeiten einer Teilbe-
schaftigung in Form einer Einschleifregelung schrittweise aufgewertet werden, bis schlieflich
ihre Vollwertung erreicht ist. ‘

Der anzﬁwendende Aufwertungsfaktor ergibt sich wie folgt:

18 Jahre = 100 %, 1 Jahr =1%* - 5559 Der

18

Aufwertungsfaktof fur das Jahr 2005 betrégt daher 1,0555.

In jedem folgenden Jahr ist dieser um den Wert 0,0555 zu erhdhen, er betragt also bei Pen-
sionierungen im Jahr 2006 1,111, im folgenden Jahr 1,1665, im Jahr 2021 (17. Jahr des
Ubergangszeitraumes) 1,9435 und erreicht schlielich - bei Zeiten mit Halbbeschaftigung -
im Jahr 2022, ab dem die volle Durchrechnung erfolgt, den Wert 2.

Liegen dagegen Zeitraume mit einem hoheren (Teil-)Beschaftigungsausmaf vor, wird die
Voliwertung bei Pensionierungen schon in friheren Jahren des Ubergangszeitraumes er-

reicht.

" Bei Zeiten einer Teilbeschaftigung von z.B. 75 % (30 Stunden pro Woche) ergibt die Auf-

wertung im Jahr 2008 (4. Jahr des Ubergangszeitraumes) eine Anrechnung dieser Zeiten im
Ausmaf von 91,65 % (0,75 x 1,222), bei Pensionierungen ab dem Jahr 2010 ist die Vollwer-
tung gegeben.
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Zu§76b Abs. 3 und4:

Diese Ubergangsbestimmung regelt die etappenweise Verlangerung des Durchrechnungs-
zeitraums fur Falle des Ausscheidens aus dem Diensfstand vor dem vollendeten 62. Le-
bensjahr. Fir nach dem 1. Janner 2005 erstmals anfallende Ruhe- und Versorgungsgenisse
nach im Dienststand verstorbenen Beamten ist ein einjahriger Durchrechnungszeitraum vor-
gesehen, der sich jahrlich um zwolf Monate verlangert, womit im Jahr 2022 der volle Durch-
rechnungszeitraum von 18 Jahren bzw. 216 Monaten (bzw. bei Ruhestandsversetzung nach
dem vollendeten 62. Lebensjahr die entsprechend geringere Anzahl von Monaten) erreicht

ist.

Abs. 4 trifft dieselbe Regelung in Form eines Rasters fur nach dem vollendeten 62. Lebens-
jahr anfatlende Ruhe- und Versorgungsgeniisse, soweit diese nicht nach der bisherigen
Rechtslage zu berechnen sind. Demnach ist z.B. bei einer Ruhestandsversetzung mit Ablauf
des 31. Dezember 2010 im 64. Lebensjahr ein Durchrechnungszeitraum von 77 Monaten

vorgesehen.

Zu§76b Abs.S:

Nach derzeit geltender Rechtslage bildet der sogenannte Nebengebihrenanteil einen Be-
standteil des rungenuffahigen Monatsbezuges. Der Nebengebihrenanteil besteht aus 1/60
der in den letzten 5 Jahren vor PenSIonsantnt_t erworbenen ruhegenuffahigen Nebengebih-
ren, d.s. im wesentlichen Mehrdienstleistungsentschadigungen.

Demnach wird schon derzeit ein Teil des monatlichen Ruhegenusses unter Anwendung ei-
nes Durchrechnungszeitraumes ermittelt, wie er vom System her auch nach der neu zu
schaffenden Rechtslage vorgesehen ist. | |

In schrittweiser Anpassung an den im Endausbau der Pensionsreform 216 Monate

(18 Jahre) betragenden Durchrechnungszeitraum zur Ermlttlung der von Dlenstbezugen ab-

geleiteten RuhegenuBberechnungsgrundIage 1 soll ab dem 6. Jahr nach Inkrafttreten der

* Pensionsreform, also ab 2010, der Durchrechnungszeitraum fur den als Ruhegenufberech-

nungsgrundlage 2 bezeichneten Nebengebiihrenanteil jeweils um 1 Jahr verlangert werden,
bis er schlieBlich ab dem Jahr 2022 gleichbleibend 18 Jahre (216 Monate) betragt. Die Er-
mlttlung der Ruhegenu[?,berechnungsgrundlage 2 erfolgt somit dadurch, daf® die Gesamt-
summe der ruhegenuffahigen Nebengebuhren, die in dem, dem Zeitpunkt des Anfalles eines
Ruhegenusses oder eines Versorgungsgenusses nach einem im Dienststand verstorbenen
Beamten vorangegangenen Durchrechnungszeitraum gebihrt haben, durch die Anzahl der
Monate zu dividieren ist, die dem fur das Jahr des Pensionsénfa"es geltenden Durchrech- .

nungszeitraum entspricht.
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BEISPIEL:

Ruhestandsversetzung mit Ablauf des 31. Dezember 2011 (d.h. erstmaliger Anfall eines
Ruhegenusses im Jahr 2012):

Die Summe der ruhegenuffahigen Nebengebiihren aus den letzten 8 Jahren (Durch-
rechnungszeitraum = 96 Monate) vor diesem Zeitpunkt betragt S 96.000,-;

Die Ruhegenuftberechnungsgrundlage 2 betragt daher (ohne Berticksichtigung einer vorzu-
nehmenden Aufwertung) S 1.000,- (S 96.000,- : 96 Monate).

Zu § 76 b Abs. 6 bis 11:

Bei Pensionen, die wahrend der Dauer des fur die Einfuhrung der Durchrechnung vorgese-
henen Ubergangszeitraumes von 2005 bis 2021 erstmals anfallen, soll der ,Durchrech-
nungsveriust‘ gemildert werden. Ziel dieser Regelung ist es inshesondere, unangemessen
hohe Absenkungen der Pensionen wahrend eines Zeitraumes, in dem sich die Betroffenen
nicht mehr ausreichend auf die neue Rechtslage einstellen konnen, zu verhindern und somit

Hartefalle zu vermeiden.

Zu diesem Zweck soll ein Vergleichsrhhegenuf& nach den bis Ende 2004 geltenden Bestim-
mungen berechnet werden. Ist’dieser Vergleichsruhegenuf hoher als der (durchgerechnete)
RuhegenuB, so ist die Erhdhung des Ruhegenusses gemal Abs. 8 oder 9.zu berechnen; die
anzuwendende Methode hangt davon ab, ob der Vergleichsruhegenuf} den Betrag von

€ 2.034,8 (S 28.000,-) Ubersteigt oder nicht.

In beiden Fallen wird davon ausgegangen, dal ein Betrag voh €2.034,8 (S 28.000 ) nge-

schont” wird. Konkret darf der Durchrechnungsverlust bei elnem Verglelchsruhegenurs von

- €726,7 (S 10. 000 -) 1 % dieser Pension nicht Uberstelgen Dieser Prozentsatz steigt bis zu

. einer Pensionshohe von € 2.034,8 (S 28.000,-) linear an und falit bei elnem Verglelchsruhe-
genufd von unter € 726,7 (S 10.000,) linear ab. Er betragt belsplelswelse bei einem Ver-
gleichsruhegenuf von € 508,7 (S 7.0(50,—) 0 %, bei einem solchen von € 1.380,8 (S 19.000,-)
4 % und bei einem solchen von € 2.034,8 (S: 28.000,-) 7 %. Ubersteigt der Vergleichsruhe-
genul € 2.034,8 (S 28.000,-), so gilt der Satz von 7 % fir die ersten € 2.034,8 (S 28.000,-).

Wenn der Vergleichsruhegenuf3 hoher als € 2.034,8 (S 28.000,-) ist, dann ist geméaR Abs. 8
zunéachst die Differenz zwischen dem Vergleichsruhegenuﬂ und dem (durchgerechneten)
Ruhegenuf} zu berechnen. Dieser Differenzbetrag ist durch den Vergleichsruhegenuf} zu
dividieren. Das Ergebnis ist mit jenem Teil des Vergleichsruhegenusses, der ber € 2.034,8
(S 28.000,-) liegt, zu multiplizieren. Das Produkt ist um 7 % von € 2.034,8 (S 28.000,-) zu
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erhohen. Ist dieser Betrag niedriger als die Differenz zwischen dem Vergleichsruhegenuf} |
und dem (durchgerechneten) Ruhegenuf, so ist der (durchgerechnete) Ruhegenufl um den
Unterschiedsbetrag zu erhdhen.

BEISPIEL: (in Schilling)

Vergleichsruhegenuf: S 50.000,-

(durchgerechneter) Ruhegenufd: S 40.000,-

50.000 - 40.000 = 10.000

10.000 : 50.000 = 0,2

0,2 x (50.000 - 28.000) = 4.400

7% von 28.000 = 1.960

4.400 + 1.960 = 6.360

10.000 - 6.360 = 3.640

Der erhdhte Ruhegenu betragt (40.000 + 3.640) S 43.640,-.

~ Betragt der Vergleichsruhegenuf® hochstens € 2.034,8 (S 28.000,-), so ist gemaf Abs. 9 eine

Formel anzuwenden, die das lineare Ansteigen des ,Schonungsprozentsatzes* umsetzt. Da-
bei ist vorerst der um 25 % von € 2.034,8 (€ 508,7 bzw. S 7.000,-) verminderte Vergleichsru-
hegenuf® durch 21.801,9 (das entspricht der Zahl 300.000 nach der EURO-Umrechnung) zu
dividieren. Das Ergebnis dieser Division ist von 1 abzuziehen. Der Vergleichsruhegenu® ist
mit dem Ergebnis dieser Subtraktion zu multiplizieren. Ist das Produkt hoher als der (durch-
gerechnete) RuhegenuB, so ist dieser um den Differenzbetrag zu erhdhen.

BEISPIEL: (in Schilling)

Vergleichsruhegenuf: S 20.006,-

(durchgerechneter) Ruhegenuld : S 18.000,-

20.000 - 7.000 = 13.000.

13.000 : 300.000 = 0,043

1-0,043 = 0,957

20.000 x 0,957 =19.140

19.140 - 18.000 = 1.140

Der erhdhte Ruhegenufd betragt (18.000 + 1.140) S 19.140,-.

Der Erhdhungsbetrag ist Bestandteil des Ruhegenusses. Er wirkt sich daher auch auf die

Hohe der Hinterbliebenenversorgung aus.

Da diese Bestimmung erst ab dem Jahre 2005 wirksam wird, wurden die Betrage im Geset-

zestext in EURO angegeben, um einen Novellierungsbedarf zu vermeiden.
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Zu Art. 1 Z.33 und 34 (§ 77 Abs. 2 bis 7):
Die Regelung Uiber die Zurechnung wurde ganzlich neu gestaltet. Einem Beamten, der we-
gen dauernder Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzt wird, wird ein Zeitraum von ma-

ximal 10 Jahren zugerechnet. Die Zurechnung ist jedoch mit dem fiktiven Erreichen des Re-

‘gelpensionsalters begrenzt. Aufgrund der Neugestaltung der Zurechnungsbestimmung

konnten weitergehende Zurechnungsmaglichkeiten entfallen. Der Bund traf eine anlaoge

Regelung.

Zu Art. 1 Z.35 (§ 80 Abs. 2 Z.2 lit.c):

Die Zitatanpassung ist aufgrund von Novellierungen erforderlich geworden.

Zu Art. { Z.36 bis 40 (§ 82 a Abs. 3 bis 7):

Die Bestimmungen der Absétze 3 bis 7 des § 82 a betreffen die Berechnungsgrundlagen des
verstorbenen bzw. des Uberlebenden Ehegatten, die fur die Festsetzung des Prozentausma-
Res der Witwen; und Witwerversorgung heranzuziehen sind. Diese Berechnungsgrundlagen

werden kuinftig durch die neu geschaffenen Ruhegenufberechnungsgrundlagen gebildet.

ZuArt. 1 Z.41 (§ 82 b Abs. 1):
Ein Ruhen der Pensionsleistung aufgrund der Ruhensbestimmungen soll fir die Hinterblie-

benenleistung nicht relevant sein.

Zu Art. | Z. 42 bis 49 (§ 82 b Abs. 2 bis 6, § 82 c Abs. 1und Abs. 2, §82d,§82e, § 82f):
Nach geltendem Recht variiert die Hohe der Witwen(r)pension zwischen 40 % und 60 % der
Pension des (der) Verstorbenen. Ausgangspunkt dieser Berechnung ist das Gesamtein-
kommen des Ehepaares; hat die Witwe (der Wi‘twer) ein Einkommen von mindestens 150 %
des Einkommens des verstorbenen Ehepartners, dann betragt die Witwen(r)pension 40 %,
haben beide Ehepartner ein gleich hohes Einkommen bezogen, betragt sie 52 % und hat de*
verstorbene Versicherte mindestens 150 % des Einkommens der Witwe (des Witwers) bezo-
gen, betragt sie 60 %. Diese Berec-hnungsweise kann dazu fuhren, daR die Witwe (der Wit-
wer) durch die Witwen(r)pension und eine Eigenpension oder eigenes Einkommen
zusammen ein Gesamteinkommen erzielt, das tiber der héchsten erreichbaren Pension ei-
nes Alleinstehenden liegt. Als Schutzklausel sieht der Gesetzgeber vor, daf die Wit-
wen(r)pension bis auf 60 % zu erhdhen ist, wenn die Summe aus Witwen(r)pension und ei-

genem Einkommen monatlich derzeit S 16.936,-- (»Schutzbetrag®) nicht erreicht.

Durch die vorgeschlagene Novellierung soll die Bandbreite auf O % bis 60 % ausgedehnt

werden. Gleichzeitig soll die Berechnungsformel des § 82 b Abs. 3 verandert werden. Derzeit
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wird zunachst die Berechnungsgrundlage der Witwe (des Witwers) durch jene des verstor-
benen Ehepartners geteilt und dieser Wert dann mit 24 multipliziert (Faktor X). Der Prozent-
satz der Witwen(r)pension ergibt sich dann aus der Verminderung der Zahl 76 um den Fak-
tor X. Diese schwer verstandliche Formel soll durch eine verstandlichere Festlegung ihrer
Ergebnisse ersetzt werden, und zwar soll in Hinkunft die Witwen(r)pension bei gleich hoher
Berechnungsgrundlage 40 % betragen.

Um sozialpolitisch unerwiinschte Auswirkungen zu vermeiden, soll der ,Schutzbetrag® auf
S 20.000,-- fur das Jahr 2000 erhdht werden. Valorisiert ergibt dies den Betrag von

S 20.404,-- im Jahre 2001 und von € 1.494,7 im Jahre 2002.

Um eine grotmogliche Transparenz fur die Betroffenen zu erreichen, ist der Betrag im Ge-

setzestext ab der EURO-Umstellung per 1. Janner 2002 in EURO angegeben.

Neu eingefiihrt wird eine Leistungsobergrenze beim Zusammentreffen einer Eigenpension
oder/und eines Erwerbseinkommens mit einer oder mehreren Hinterbliebenenpensionen:
Uberschreitet die Summe dieser Einkommen die doppelte Hochstbeitragsgrundiage nach
§ 45 ASVG (derzeit S 86.400,-), dann vermindert sich die Hinterbliebenenpension um den

Uberschreitungsbetrag bis auf Null.

Die vorgesehene Anderung verwirklicht das Ziel einer starkeren Bedarfsorientierung der
Hinterbliebenenpensionen und knipft auch an die mit dem Gedanken der Bedarfsorientie-
rung zusammenhéngende urspriingliche Unterhaltsersatzfunktion der Hinterbliebenenpen-
sionen an. Ist das Einkommen der hinterbliebenen Person wesentlich hoher als jenes des
verstorbenen Ehegatten dann besteht kein konkreter Unterhaltsbedarf.

Die Bandbreitenregelung zwischen Null und 60 % mit einer Obergrenze von derzelt

S 86.400,- erscheint damit zweckmagig und sozialpolitisch gerechtfertigt und ist zudem sozial
ausgewogen. Die Erhdhung des _Schutzbetrages” stellt sicher, da® innerhalb dieser Ein-
kommensgrenze auch dann eine Hinterbliebenenpension im Ausmaf von 60 % gebuhrt,
wenn die Berechnungsgrundlage der Witwe (des Witwers) gleich oder hdher ist als jene des
Verstorbenen. SchiieRlich bleibt insbesondere fur Frauen, deren Berechnungsgrundlage we-
gen Zeiten der Kindererziehung oder der Pflege alterer Menschen niedriger ist als aie durch-
schnittliche Berechnungsgrundlage, ein VersorgungsgenuB in dei Hohe der

60%-Obergrenie fast immer gewahrt.

Es erfolgt weiters eine Anpassung der Valorisierungsbestimmungen an das ASVG bzw. an

das Bundesrecht fiir die Jahre 2063 und folgende.
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Zu Art. | Z.50 (§ 82 f Abs. 1):
Es sollen dann keine Vorschisse gewahrt werden, wenn der Versorgungsgenu( voraus-

sichtlich auf Null reduziert wird.

Zu Art. 1 Z.51 (§ 83 Abs. 6 Z.3):

Das zitierte Gesetz wurde durch ein neues Gesetz ersetzt. Da es sich um keine unmittelbare
Anwendung einer Bundesnorm handelt, sondern um eine inhaltliche Prifung von Tatbe-
standselementen, die sich aus Bundesnormen ableiten, ist die gewéahlte Formulierung ver-

fassungskonform (vgl. VfSlg. 12384). Ein standiger Anpassungsbedarf wird vermieden.

Zu Art. | Z.52 (§ 84 Abs. 4 bis 8):

Mit dieser, auch im Pensionsgesetz 1965 des Bundes enthaltenen Regelung soll einem fri-
heren Ehegatten eines verstorbenen Beamten ein Versorgungsanspruch wie bei aufrecht
gebliebener Ehe eingeraumt werden, wenn die Ehe nach langer Dauer geschieden wurde
und bestimmte weitere Voraussetzuhgen gegeben sind.

Vgl. hiezu auch die Ubergangsbestimmung Art. XVIll der Anlage B.

Zu Art. | Z.53 (§ 85 Abs. 2 erster Satz).

Diese Regelung wird an die neue Fassung des § 77 angepaft.

Zu Art. 1 Z.54 (§ 85 Abs. 3 bis 5):

Es erfolgt eine Anderung analog der Novellierung des § 77.

Zu Art. | Z.55 (§ 91 a): »

Der Ruhebé.;:ug, der erstmals nach dem 1. Janner 2005 anfalit, soll durch Zeiten der Kinder-
erziehung, die nicht auf die ruhegenuf3fahige Gesamtzeit zahlen, eine Erhthung um einen ‘
monatlichen Kinderzurechnungsbetrag erfahren. Es kann sich hiebei um Zeiten handeln, die
vor der Pragmatisierung liegen und in denen keine pensionsversicherungspflichtige Tatigkeit
ausgeibt wurde. Ebenso kdnnen Zeiten im bestehenden 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhalt-
nis einen Anspruch auf den Kinderzurechnungsbetrag begrinden, wenn sie in einem tber
den Elternkarenzurlaub hinausgehenden Karenzuriaub verbracht wurden und nicht zur ru-
hegenuffahigen Dienstzeit z&hlen. Fur den Kinderzurechnungsbetrag werden Zeiten bis zum
vierten Geburtstag eines Kindes bericksichtigt, wobei bei mehreren Kindern sich uber-

schneidende Zeitraume nur einmal gezahlt werden.
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Der Kinderzurechnungsbetrag betragt - wie im ASVG - pro Jahr der Kindererziehungszeiten
2 % (pro Monat 0,167 %) des Mindestsatzes gemaf § 92 Abs. 5 fir einen unverheirateten
Beamten ohne Kinderzulage. Dieser Mindestsatz betragt derzeit S 8.312,-.
Durch den Kinderzurechnungsbetrag darf jedoch der Ruhegenuf die Ruhegenu3bemes-

sungsgrundlage nicht Ubersteigen.
Der Kinderzurechnungsbetrag soll auch den Hinterbliebenen im aliquoten Ausmaf gebuhren.

Zu Art. 1 Z.56 (§ 92 a):
Eine analoge Meldepflicht findet sich im Bundesrecht. Da vielfach die Hohe von Hmterbhebe-
nenleistungen von anderen Leistungen an den Empfanger abhangig sind, mufite die Melde-

pflicht explizit normiert werden.

Zu Art. 1 Z.57 (§ 94 Abs. 2):

Entsprechend dem Ziel der Pensionsreform wird der Beitrag der Pensionsbezieher um

0,8 Prozentpunkte angehoben. Im Sinne des auch dem Beamtenpensionsrecht immanenten
Generationenvertrages soll die gleichmafige Anhebung des Pensionsbeitrages der aktiven
Beamten und des Beitrages der Pensionisten eine gerechte Lastenverteilung zwischen der

Generation der Leistungszahler und jener der Leistungsempfanger bewirken.

Zu Art. | Z.58 (§ 94 Abs. 6 und 7):

Es wird eine jahrliche Absenkung des von Empféngern eines Ruhe- oder Versorgungsge-
nusses zu entrichtenden Beitrages bei Neupensionen vorgesehen. Der Beitragssatz betragt
demnach fiir nach dem 1. Janner 2005 anfallende Neupensionen (Ruhegenisse und nach im
~ Aktivstand verstorbenen Beamten gebihrende Versorgungsgenisse) 2,17 % und sinkt bei
jeweils ab 1. Janner jedes Folgejahres anfallenden Neupensionen um 0,13 Prozentpunkte.
Diese Absenkung des Beitragssatzes stellt einen gewissen Ausgleich fir die Einfuhrung des
Durchrechnungszeitraums dar. Die mit 1. Janner 2005 anfallenden Pensionen (Versetzung in
den dauernden Ruhestand mit Ablauf des 31. Dezember 2004) sind die letzten, die von der
Durchrechnung nicht betroffen sind, fur diese Pensionen bleibt daher der Beitragséatz auf-
recht. ‘

Von nach dem 1. Janner 2022 anfallenden Neupensionen ist kein Beitrag mehr zu leisten.
Die fur Ruhegeniisse geltenden Prozentsatze sind auch auf von diesen abgeleitete Versor-

gungsgenusse anzuwenden.
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Zu Art. 12.59 (§ 94 a):

Durch die Einfuhrung von Ruhensbestimmungen soll Beamten des Ruhestandes, die das
65. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und neben ihrer Pension ein Erwerbseinkommen
tiber eine bestimmte Hohe (dzt. rund S 4.100,- monatlich) hinaus beziehen, der Ruhebezug

angemessen gekirzt werden.

Damit sollen drei Ziele erreicht werden:

— Ein fruherer Pensionsantritt soll weniger attraktiv sein. Wer vor dem 65. Lebensjahr
in den Ruhestand tritt, aber noch arbeitsfahig ist und tatsachlich ein Erwerbsein-
kommen erzielt, ist von dieser Mafinahme betroffen.

Die Anhebung des Pensionsantrittsalters entlastet den Landeshaushalt, da sonst
neben der Pension auch ein Aktivbezug eines neu einzustellenden Bediensteten
bezahlt werden muR. Die Anhebung des Pensionszugangsalters ist auch ein Vor-
schiag der auf Bundesebene eingerich’teten Expertenkommission ,Pensionsreform
im 6ffentlichen Dienst* unter Vorsitz von Univ.Prof. DDr. Heinz Mayer. Wiewohl sich
die Vorschlage auf den Bund beziehen, haben sie aufgrund der prinzipiellen Ver-
gleichbarkeit der Systeme auch fur Niederosterreich Aussagekraft. v

- Primare Aufgabe von Pensionsleistungen ist, eine entsprechende Versorgung nach
Wegfall des Aktiveinkommens zu gewéhrleisten. Eine .Uberversorgung"” soll jedoch
vermieden werden. Dies rechtfertigt nach den Einkommensverhéltnissen abgestufte

Pensionskurzungen bei Uberversorgung.

— Die Lasten der gesamten Pensionsreform der vorliegenden DPL-Novelie sollen

moglichst verhaltnismaRig auf die Betroffenen verteilt werden. Jene, die sich im Sin-
‘ne der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes zum Vertrauensschutz auf die Maf- -
nahmen in ihrer Lebensplanung noch einstellen kénnen, sind stérker betroffen, ins-
besonders die jingeren Beamten. Jene, die bereits in Pension sind, sind nicht be-
troffen. »
Im Sinne einer verhaltnismaRigen Verteilung der Lasten zwischen den ,,Beamteng-ea
nerationen® ist es erforderlich, da jene Pensionsbezieher, die noch nicht in Pension
sein miften, (vor dem 65. Lebensjahr) bei Uberversorgung durch die Ruhensbe-
stimmungen einen angemessenen geringen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung
leisten. Denn es ware unverhaltnismaBig, milte die jungere Beamtengeneration die

Reformlasten alleine tragen.
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Der Verfassungsgerichtshof hat sich bereits einmal (VfSig.11665) mit der Frage von
Ruhensbestimmungen im Bundesrecht (§ 40a Pensionsgesetz) auseinandergesetzt
und diese als verfassungswidrig aufgehoben.
Mit dem ,,Teilpensionsgesetz“, BGB!. | Nr.138/1997 hat der Bund wieder Kiirzungsbe-
stimmungen eingefiihrt. Diese werden mit der vorliegenden Regelung tbernommen.
Auf Grund des EU-Beitritts und der damit geforderten Haushaltskonsolidierung ist die
Situation véllig anders als vor 15 Jahren. Die Konsolidierung ist vorrangiges politisches
Ziel.
Dariiber hinaus trifft die vorliegende Regelung - anders als die damalige Regelung im
Pensionsgesetz - nur Pensionsbezieher bis zum 65. Lebensjahr. Die Anhebung des
faktischen Pensionsantrittsalters steht damit im Vordergrund.

Die Regelung ist nach dem Einkommen sozial gestaffelt.

Gemaf § 94 a Abs.2 DPL fallen unter den Begriff des Erwerbseinkommens Einklnfte aus
selbstandiger und unselbstandiger Erwerbstatigkeit ebenso wie Bezuge aus politischen
Funktionen.

Zur Berechnung des Ruhensbetrages ist zunichst die Summe aus Ruhebezug und Er-
werbseinkommen zu bilden. Von dem Uber einen Freibetrag hinausgehenden Gesamtein-
kommen ruht ein mit der Hohe des Gesamteinkommens progressiv steigender Prozentsatz.
Die Hohe des Freibefrages ist abhéingig vom Lebensalter des Beamten des Ruhestandes
zum Zeitpunkt der Pensionierung. Der Ruhensbetrag ist gemérs Abs.6 nach oben mit dem
Erwerbseinkommen und ab dem Jahr 2007 mit 50 % des Ruhebezuges begrenzt. Im Hinblick
auf den verfassungsgesetzlich gewahrieisteten Vertrauensgrundsatz soll die zweite Ober-
grenze in der Zeit vor dem Jahr 2007 niedriger angesetzt werden. Aus dem gleichen Grund
sollen die Ruhensbestimmungen nur fir Pensionen gelten, die ab dem Jahr 2003 erstmals
anfallen. | :

Da diese Bestimmung erst im Jahre 2003 wirksam wird, wurden die Betrage im Gesetzestext

in EURO angegeben, um einen Novéllierungsbedarf zu vermeiden.

Zu Art. | Z.60 (§ 117 Dienstzweig Nr. 46):
Werkmeister, die eine Lehramtspriifung fur Berufsschulen an einer berufspadagogischen
Akademie absolviert haben, sollen mit einem solchen Abschiu auch in den Dienstzweig

,Gehobener Erzieherdienst* aufgenommen werden konnen.

Zu Art. | Z.61 (§ 117 Dienstzweig Nr. 48):
Bedienstete legen vielfach statt der Erzieherdienstprifung bereits die hdherwertigere Erzie-

herfachdlenstprufung ab. Es soll durch das Ablegen einer hoherwertlgen“ Prifung auch die
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Aufnahmebedingung (Dienstpriifungsauflage) fur den niedrigeren Dienstzweig erfulit sein.
Eine Uberstellung in den Dienstzweig Nr. 47 Erzieherfachdienst (Verwendungsgruppe K,) ist
nach wie vor erst nach einer insgesamt vierjahrigen Verwendung im Dienstzweig Nr. 48 oder

Nr. 51 méglich.

Zu Art. 1 Z.62 (§ 152 Abs. 3):
Es erfolgt eine sprachliche Richtigsteilung.

Zu Art. | Z.63 (§ 166 Abs. 1 Z.1):
Es erfolgt eine sprachliche Prazisierung, da Ubersiedlungsgebiihren eine Sonderform von

Reisegebuhren sind.

Zu Art. | Z.64 (§ 182 Ziffern 2. bis 6.):
Die Auflistung der durch die DPL umgesetzten EU-Richtlinien wird damit (chronologisch) ver-

volistandigt. Die Verweise im § 9 waren zu adaptieren.

Zu Art. | Z.65 (Art. XVII): ,
Die Bestimmung des Abs. 2 verwies auf eine durch die Novelle entfallende Gesetzesstelle

und mufte daher entfallen.

Zu Art. | Z.66 (Art. XVIIl):

Durch diese Ubergangsbestimmung sollen Anspriche frilherer Ehegatten auf einen Versor-
gungsgenuf auch fiir den Fall gesichert werden, daf} Ehescheidung und Ableben des Be-
amten schon vor dem Inkrafttreten dés ‘§ 84 Abs. 4 erfolgt sind.

Zu Art. | Z.67 und 68 (Art. XXII Abs. 1 Z.1. bis 4):

Im § 54 wurde der Pensionsbeitrag (und damit der besondere Pensionsbeitrag gemal § 15
Abs. 4) mit 11,05 % neu festgesetzt. Fir jene Beamten, die vor dem 1. Mai 1995 in ein
Dienstverhaltnis zum Land (oder zu einer anderen inlandischen Gebietskdrperschaft und im
Anschlu daran in ein solches zum Land) aufgenommen worden sind, wird der Pensionsbei-
trag auf 12,55 % erhdht. '

Die Anderung der Z.2. des Art. XXII Abs. 1 ist erforderlich, da fiir jene Beamten, die vor dem
1. Mai 1995 in ein Dienstverhaltnis zum Land etc. aufgenommen worden sind, auch bei Ru-
hestandsversetzungen nach Inkrafttreten der Pensionsreform (Durchrechnung) fir den An-

spruch auf Ruhegenuf weiterhin eine ruhegenuf3fahige (Mindest-)Gesamtdienstzeit von zehn

‘Jahren gelten soll.
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Zu Art. | Z.69 (Art. XXII Abs. 2):
Siehe Erlauterungen zu Art. | Z.6 (§ 13).

Zu Art. 1 Z.70 (Art. XXII Abs. 3):

Diese Beamtengruppe wird im Regelfall zu einem Zeitpunkt in den Ruhestand versetzt wer-
den, in'dem die volle Durchrechnung angewandt wird und keine Deckelungsregelung wirkt.
Fur sie soll ein niedrigerer Pensionsbeitrag gelten als fur jene, auf die noch keine volle

Durchrechnung anzuwenden ist.

Zu Art. 1 Z.71 (Art. XXIiI):

Mit Abs. 1 soll die derzeitige, bis 31. Dezember 2004 geltende Rechtslage dargestellt wer-
den.

Zu Abs. 2 siehe Eriauterungen zu Art. | Z.13 (§ 21 Abs. 2 lit.d).

Zu Abs. 3: In verschiedenen Bereichen der Landesverwaltung erforderlich gewordene
Strukturbereinigungsmafinahmen sollen wegen ihrer Auswirkungen auf den personellen
Sektor durch eine darauf abgestelite Pensionsregelung ermoglicht oder zumindest erleichtert
werden. v
Diese Regelung soll fir einen Ubergangszeitraum gelten, innerhalb dessen die angestrebten
organisatorischen Anderungen umgesetzt werden konnen.

Dariiber hinaus laRt sich eine derartige Regelung auch aus arbeﬁsmarktpohttschen Uberle-
gungen begriinden. ‘

Durch die korrespondierende Regelung eines erhdhten Pensionsabschlages von 4 % pro
Jahr sind auch positive Auswirkungen auf den Landeshaushalt zu erwarten.

Unter der Annahme, daf 100 Beamte zum frihestméglichen Zeitpunkt von dieser Regelung
Gebrauch machen, ergibt sich eine Gesamtersparnis (Ober die Jahre des zu erwartenden
Pensionsbezuges) von rund 415 Millionen S.

Auch wenn realistischerweise nicht angenommen werden kann, daR die Regelung die Be- -
amten zum frihestmoglichen Zeitpunkt in Anspruch nehmen, ergibt sich dennoch eine klare
Einsparungstendenz. |
SchiieRlich wird damlt auch eine verfassungsrechtlich erforderliche Ubergangsregelung far
die durch die Novelle entfallenden, in § 21 Abs. 2 lit.e genannten Beamtengruppen getroffen.
Durch die vorliegende Regelung konnte namlich im Sinne einer Rechtsbereinigung diese

Sonderbestimmung entfallen.

Abs. 4 regelt die etappenweise Anhebung des Pensionsabschlags.
Abs. 5 regelt die (erhdhten) Abschléage fir die unter Abs. 3 fallenden Beamten.
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Abs. 6 beinhaltet eine Wahrungsregelung fir bestehende Anspriiche.
Zu Abs. 7 siehe Erlauterungen zu Art. | Z. 25 (§ 58 Abs. 3).

Zu Art. | Z.72 (Art. XXIX):

Beamte, die vor dem 1. Oktober 1946 geboren sind, also am 1. Oktober 2001 bereits 55 Jah-
re alt sind, sollen bereits ab der Vollendung ihres 60. Lebensjahres ihre Ruhestandsverset-
zung bewirken kdnnen, wenn sie zum Zeitpunkt der Ruhestandsversetzung eine ,beitrags-
gedeckte Gesamtdienstzeit* von 40 Jahren aufweisen. Da der Leistung von Pensionsbeitra-
gen im Beamtenpensionsrecht im Unterschied zum Sozialversicherungsrecht dem Grunde
nach keine primére Bedeutung zukommt (die Verpflichtung zur Leistung von Pensionsbeitra-
gen ergibt sich aus der Anerkennung eines Zeitraums als ruhegenuffahige Zeit und nicht
umgekehrt), ist die ,beitragsgedeckte Gesamtdienstzeit® in moglichst enger Annaherung an

Regelungen im Sozialversicherungsrecht zu definieren.

Schul- und Studienzeiten wurden Beamten, die bis zum 30. April 1995 in ein Dienstverhaltnis
zu einer dsterreichischen Gebietskorperschaft aufgenommen worden sind, beitragsfrei als
RuhegenuRvordienstzeit angerechnet; sie bleiben zwar weiterhin fur die Pensionsversorgung
wirksam, zahlen jedoch nicht zur beitragsgedeckten Gesamtdienstzeit. Beamte kdnnen je-
doch, um ihre Ruhestandsversetzung vor dem gesetzlichen Pensionsalter bewirken zu kon-
nen, solche Zeiten nachkaufen. Da es sich hierbei nicht um einen ,Einkauf‘ von Ruhegenuf3-
vordienstzeiten handelt und die betroffenen Beamten in der Regel knapp vor ihrer Ruhe-
standsversetzung stehen werden, gilt fur diesen Fall eine besondere, in den Foigejahren zu
valorisierende Bemessungsgrundlage in mittierer Hohe (Basis fiir das Jahr 2000: S 25.000,-
fur Zeiten der Schul- und Akademieausbildung, S 50.000,- fiir alle sonstigen Vordienstzeiten,
beispielsweise .Studienzeiten). Weiters gilt nicht der Beitragssatz zur Zeit der Aufnahme in
das Beamtendienstvérhéltnis, sondern der zum Zeitpunkt der Antragstellung geltende Bei-
tragssatz. Nachgekauft werden kénnen nicht jedwede Zeiten, sondern nur beitragéfrei ange-
rechnete Ruhegenufivordienstzeiten. ' '

Im Sinne einer fir die Betroffen grofitmoglichen Transparenz wurden die Betrage im Geset-
zestext fur 2001 und 2002 valorisiert und ab der EURO-Umstellung per 1. Janner 2002 in
EURO dargestellit. ‘

Zeiten einer teilweisen Dienstfreistellung (Teilzeitbeschaftigung) zahlen zur ruhegenuf’fahi-

gen Landesdienstzeit.

Eine weitere Nachkaufsméglichkeit - eigentlich: nachtragliche Einkaufsméglichkeit - wird mit
Abs. 6 Beamten eroffnet, die die Anrechnung von Ruhegenufvordienstzeiten, fir die sie. ei-
nen besonderen Pensionsbeitrag zu leisten gehabt hatten, ausgeschiossen haben. In diesen
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Fallen erfolgt die RuhegenuRvordienstzeitenanrechnung zu den Lhormalen“ Bedingungen;
die nachtraglich emgekauften Zeiten zahlen sowohl zu ruhegenuffahigen als auch zur bei-

tragsgedeckten Gesamtdienstzeit. Eine entsprechende Antragste"ung ist jedoch nur befristet
méglich.

ZuArt. Il

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten.

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landesregierung tiber den Entwurf
einer Anderung der Dienstpragmatik der Landesbeamten 1972 (2. DPL-Novelle 2001) der
verfassungsmafigen Behandiung unterziehen und einen entsprechenden Gesetzesbeschluld

fassen.

NO Landesregierung
Dr.Proll
Landeshauptmann

Fir die Richtigkeit

sfertigung

UG






