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Allgemeiner Teil
1. Beschreibung des Ist-Zustandes:

Die Richtlinie 90/313/EWG des Rates vom 7. Juni 1990 wber den freien Zugang zu
Informationen tiber die Umwelt (im Folgenden als Richtlinie bezeichnet) bezweckt nach
ihrem sechsten Erwagungsgrund, dass in der gesamten Gemeinschaft allen natiir-

lichen und juristischen Personen der freie Zugang zu den bei den Behérden in Schrift-,
Bild-, Ton- oder DV-Form verfugbaren umweltbezogenen Informationen tiber den Zu-
stand der Umwelt, Téatigkeiten oder Mafnahmen, die diesen Zustand negativ beein-
flussen oder negativ beeinflussen kénnen, sowie tber Tatlgkelten oder Ma(&nahmen
zum Schutz der Umwelt gewahrlelstet wird. '

Dementsprechend ist geméaB ihrem Art. 1 Ziel dieser Richtlinie, ,den freien Zugang zu
den bei den Behérden vorhandénen Informationen tber die Umwelt sowie die Verbrei- K
tung dieser Informationen zu gewéihrleisten und die grundlegenden Voraussetzungen
festzulegen, unter denen derartige Informationen zuganglich gemacht werden sollen.*

GemaR Art. 8 Abs. 1 der Richtlinie in Verbmdung mit dem EWR-Abkommen BGBI.
Nr. 99/1993, sowie auch in Verbindung mit Art. 189 Abs. 3 EG-Vertrag war diese
Rlchthme mit 1. Janner 1995 in das Osterrelchlsche Recht umzusetzen.

- Seitens des Landes Niederdsterreich wurde das bereits im Jahr 1988 vom Landtag '
von Niederésterreich beschlossene NO Auskunftsgesetz, LGBI 0020-0, welches in
seinem grundsétzlichen Recht auf Auskunft (§ 1) nicht zwischen den Inhalten von Aus-
kunften differenziert und somit auch Informationen tiber die Umwelt im Sinne des Art. 2
t. a der Richtlinie umfasst, als ausreichende Umsetzung dieser Richtlinie angesehen




| | -2.-
und daher bereits im Europaischen Wirtschaftsraum als Umsetzung dieser Richtiinie
~ der Europaischen UbenNachung'slbeh‘brde (ESA) mitgeteilt.

Mit dieser MaBnahme wurde bereits damals der organisatbrische Ansatz des Aus-
kunftsrechtes im Sinne des Art. 20 Abs. 4 B-VG als Zielfuhrend fur die UmsetZUng der
Richtlinie angesehen. : :

.. Beschreibung des Soll-Zustandes:

Bei einer Umsetzungssitzung mit der Europaischen Kommission Wiirde im Jahre 1996
auf die Umsetzung dieser Richtlinie durch das NO Auskunftsgesetz hingewiesen. Sei-
tens der Kommission, Generaldirektion XI — Umwelt, wurde damals auch akzeptiert,
dass durch das NO Auskunﬁsgesetz der ,effet utile* der Richtlinie erreicht wird, sodass
von einer erfolgten Umsetzung der Richtlinie ausgegangen werden konnte. Es wurde
jedoch gegeniiber der Kommission erklart, dass man die Frage der Richtlinienkonfor-
mitat im NO Auskunftsgesetz naher priifen werde.

Im Rahmen dieser Priifung — auch unter Einbeziehung des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Jugend und Familie — wurde festgestellt, dass das NO Auskuhﬁsgesetz in
Detailbereichenﬁder Richtlinie nicht vollinhaltlich entspricht, sodass Bestimmungen aus
Rechtssicherheitsijberlegungen angepasst werden miissen. ‘

Im Zuge eines eingeleiteten Beschwerdeverfahrens teilte die Kommission Bedenken
gegen die vollstandige Umsetzung der Richtlinie durch das NO Auskunftsgesetz mit,
die zum Teil ausgeraumt werden konnten. Mit Mahnschreiben vom 14. Juli 1999

| (99/2123) wurde daraufhin ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Osterreich wegen
der unvollsténdigen Umsetzung der Richtlinie sowoh| durch das Umweltinformations-
gesetz des Bundes als auch der einzelnen Umsetzungsakte der Lander eingeleitet.
Fur das NO Auskunftsgesetz konnte im Wesentlichen der Vorwurf der nicht richtiinien- -
konformen Ausgestaltung der Verweigerungsgriinde (§ 4) und des subsidigren Gel-
tungsbereiches (§ 1 Abs. 2) nicht entkraftet werden, sodass diesbeziglich eine An-
passung des NO AG erforderlich ist. ‘ ‘

Von einigen Landern (Tirol, Vorarlberg und Oberésterreich) wurde zur UmSetzung
dieser Richtlinie der Weg eines eigenen Landes-Umweltinformationsgesetzesr beschrit-
ten.

In Niederosterreich soll im Sinne der in der NO Landesverfassung 1979, LGBI. 0001,
enthaltenen Staatsziele der Deregulierung und des leichteren Zuganges des Biirgers
Zum Recht fiir die Umsetzung der Richtlinie kein eigenes NO Landes-Umweltinforma-
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tionsgesetz geschaffen werden. Zum einen wirde be| einer derartigen Vorgangswelse
- der Zugang-zum Recht (und damit im konkreten Fall die Beschaffung der dafiir erfor-
derlichen Information) fiir. den Auskunftswerber erschwert, als er in der Lage sein
misste, zwischen dem (Bundes)Umweltlnformatlonsgesetz dem Landes-Umwelt-

- informationsgesetz, dem (allgemeinen) Bundes-Auskunftspﬂlchtsgesetz und dem
- NO Auskunftsgesetz zu unterscheiden. ‘

Eine Vorgangsweise, die den Ansatz des Auskunftsrechtes iS des Art 20 Abs. 4 B-VG
auch fur die Auskunft dber Umweltdaten niitzt, hat zum anderen giich den Vorteil, dass
die im Grunde genommen ,alltagliche” Rechtsfrage ,wann kann/muss der Blrger eine
verlangte Auskunft erhalten?” nicht noch weiter zersplittert wird (Bereits jetzt sind der
Komplex Amtsverschwiegenheit versus Auskunftspflicht gemaR Art 20 Abs. 3 und 4
B-VG einschlieBlich der datenschutzrechtlichen Komponente mit dem Grundrecht auf
Datenschutz sowie eine Reihe weiterer gesetzlicher Bestimmungen, wie eben das Um-
weltlnformatlonsgesetz des Bundes oder materienspezifische Auskunftsrechte, zu be-
achten), sondern in einem weiten Bereich der Landesvollziehung mit der Heranzie-
hung des zentralen NO Auskunftsgesetzes rasch und unbiirokratisch gelost werden
kann.

Damit ist gleichzeitig auch klargestellf, dass sich durch die vorliegende Novelle, auch
wenn sie sich auf den Bereich ,Umweltdaten” bezieht, keine grundsatzllche Anderung
bei der Zusténdigkeit und Vollziehung des NO Auskunftsgesetzes erglbt .welche vom
~Gesichtspunkt der organisatorischen Zurechnung* beherrscht wird (vgl. dazu nadher
Liehr, Kommentar zum NO Auskunftsgesetz NO Schriften 22, Wien 1988, Anm. 5 zu
§ 1 auf Seite 46).

3. Darstellung der Kompetenélage:

Anders als die Umsetzung der Richtlinie im Bundesbereich durch das Umweltinforma-
tionsgesetz, BGBI. Nr. 495/1993, welches sich auf eine Reihe von Materienkompe-
tenzen des Bundes (in funktioneller Anknupfungen an diese) statzt (vgl. die Materialien
Sten.Prot. NR XVIIl GP, Seite 11736 und Hofmann, Das. Recht auf Umweltlnformatlon .
WUV-Universitatsverlag Wien 1995, Seite 212), soll die génzliche Umsetzung der
Richtlinie durch das Land Niederssterreich im Rahmen der Ausfuhrungsgesetzkom-
petenz des Art. 20 Abs. 4 B-VG wahrgenommen werden. Nach Art. 20 Abs. 4 B-VG
slnd die néheren Regelungen uber die Auskunftspflicht hinsichtlich der Organe der
Lander und Gemeinden sowie der durch die Landesgesetzgebung zu regelnden
Selbstverwaltung in der Grundsatzgesetzgebung Bundessache, in der Ausfdhrungs—
'gesetzgebung und in der Vollziehung Landessache.
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- Deshalb ist auch das Auskunftspfiicht — Grundsatzgesetz, BGBI.Nr. 286/1987h der
'Fassung BGBI. | Nr. 158/1998, als grundsatzgesetzliche Vorgabe bei dieser Novelle in
Umsetzung der Richtlinie zu beachten. ‘

. Verhéltnis zu anderen landesrechtlichen Vorschriften: :

Von einer Umsetzung des Art. 7 der Richtlinie, der die Mitgliedstaaten zur allgemeinen
Information der Offentlichkeit tiber den Zustand der Umwelt verpflichtet, wurde im Zuge
der vorliegenden Novelle abgesehen. Die Umsetzung dieser Bestimmung erfolgté im
Zuge einer Novelle des NO Umweltschutzgesetzes, LGBI. 8050-5. Dabei wurde die
dort bereits enthaltene Bestimmung uber den NO Umweltbericht an die Vorgaben der
Richtlinie angepasst (Landtagsbeschluss vom 11. Mai 2000, Ltg. 445/U-1)

Das NO Auskunftsgesetz enthalt in seinem bisherigen § 1 einen subsidiéren Geltungs-
bereich. Aufgrund der zwingenden Vorgaben der Richtlinie kann diese Einschrankung
fir die Auskunft tber Umweltdaten nicht aufrecht erhalten werden. Sofern daher eine
Auskunft iber Umweltdaten verlangt wird — und diese nicht in den Geltungsbereich
‘des Umweltinformationsgesetzes fillt — kann diese Auskunft richtlinienkonform nicht
mehr durch den Hinweis auf andere bestehende Auskunftspflichten abgelehnt werden.

- Klimabdndnis:

Dem Entwurf hat keine Auswirkungen auf die Erreichung. der im Klimabtindnis vorge- |
sehenen Ziele. Im weitesten Sinn kann dieser Entwurf aber als positiver Beitrag ge-
sehen werden, als damit die gesetzliche Verankerung des freien Zuganges zu den
auch fir die Ziele des Klimabiindnisses relevanten Umweltinformationeh erfolgt.

. BeSchreibung der finanziellen Auswirkungen."

Die Auskunft tiber Umweltdaten fiel schon bisher in den Geltungsbereich des N& Aus-
kunftsgesetzes. Insoferne enthalt die vorliegende Novelle keine neuen zusétzlichen
Vollzugsaufgaben. | - | |

Die Klarstellung bezuglich der ausdrticklichen B_egrﬁndungspﬂicht der auskunftsertei-
lenden Stelle bringt keinen zusatzlichen Verwaltungsaufwand mit sich: =~

Schon bisher hat § 3 Abs. 1 letzter Satz N® Auskunftsgesetz eine Information an den

Auskunftswerber vorgesehen, wenn nicht innerhalb der gesetzlichen Frist die Auskunft
erteilt werden kann. NaturgemaR mussten daher in dieser Information auch schon bis-
her die Hindernisse fir eine Auskunftserteilung aufgenommen werden, um auch inhalt-

..
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lich den Intentionen der gesetzlichen Verpﬂlchtung zu entsprechen Aufgrund des Hin-
weises der Europagischen Kommission in ihrem Mahnschreiben soll diese schon bisher
bestehende Verpflichtung nunmehr ausdriicklich festgehalten werden.
Dazu ist auch nach der durch den Gerichtshof der Européischén Gemeinschaften ent-
wickelten Rechtsprechung zur unmittelbaren Anwendung von Richtlinien sowie im
Sinne der (vom &sterreichischen Verfassungsgerichtshof z.B. im ,Mineralwasser-Er-
kenntnis“ vom 12.12.1995, V 136/94 bereits ausjudizierten) Verpflichtung zur richt-
linienkonformen Interpretation von Umsetzungsakten davon auszugehen, dass eine
dem Art. 3 Abs. 4 der Richtlinie entsprechende Begriindung schon-bisher in unmittel-
barer Anwendbarkeit bzw. mit richtlinienkonformer Interpretation zu erteilen war.
Zumindest das Recht auf Umweltinformation nach der Richtlinie wird in der Literatur
als jedenfalls unmittelbar anwendbar gesehen (vgl. Hofmann, Das Recht auf Umwelt-
“information, WUV-UnivefsitétsverIag Wien 1995, Seite 195).

Obige Ausfﬂhrungen gelten gleichermaRen fur die in der Novelle vorgesehene richt-
linienkonforme Neufassung der Verweigerungsgriinde fir eine Auskunft tiber Umwelt-
daten. ‘ |

Die konkreten finanziellen Auswirkungen der vorliegenden Novelle werden letztlich von
der Haufigkeit der Auskunftsbegehren und deren inhaltlichen Fragestellungen abhé&n-
gen, wobei die Bandbreite von der kostengtinstigsten sofortigen Beantwortung einer
 telefonischen Anfrage bis hin zur schriftlichen Ausarbeitung der Antwort (in verstand-
licher Form) auf ein inhaltlich umfangrelches Auskunftsbegehren relchen kann.

‘Auch die in § 6 Abs. 7 (neu) vorgesehene Mitwirkung von Bundesorganen verursa'cht
keine zusatzlichen Kosten. Diese Bestimmung betrifft praktisch nur die Organe des
offentlichen Slcherheltsdlenstes sofern deren Mitwirkung an der Vollziehung bereits im
betreffenden Landesgesetz vorgesehen ist. Diese Mitwirkung beschrankt sich im
Wesentlichen auf Amtshandlungen im Umfeld von Verwaltungsstrafverfahren, womit
an sich schon die Weiterleitung der ermittelten Informationen als Anzelgen oder Erhe-
bungsberichte an die Strafbehérde verbunden sind.

Grundsatzlich kann aber vor allem im Hinblick auf die schon bisher bestehende Ver-
pflichtung zur richtlinienkonformen Interpretation des NO Auskunftsgesetzes davon
au‘sg,ega’ngen werden, dass mit dieser Novelle keine zusétzlichen Kosten verbunden
sein werden. |

Letztlich ist anzumerken, dass die vorliegende Novelle eine notwendige Umsetzung
gem. Art. 249 EG (ex-ArtikeI 189) darstellt, zu der die Mitgliedstaaten schon aufgrund
der grundsétzlichven Verpflichtung des Art. 10 EG (ex-Artikel 5) verpflichtet sind. Aus
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diesem Grund greift auch die in Art. 6 Abs. 1 Z. 1 der Vereinbarung, LGB, 0814,
geregelte Ausnahme vom KonsuItationsmechanismus, wonach ,rechtsétzende' MaB- ‘
nahmen, die eine'Gebietskﬁrperschaft aufgrund zwingender MaRnahmen des Ge-
-meinschaftsrechts zu setzen verpflichtet ist,“ nicht von diesem Mechanismus erfasst
- sind.

7. Probleme bei der Vollziehung:

Aus der bekannten Praxis der LandesverWaltung ist bis dato kein_Problgamfall einer
Auskunft tiber Umweltdaten im Rahmen des N& Auskunftsgesetzes bekannt gewor-
den. '

8. Mitwiﬂ(ung von Bundesorganen:

Eine Mitwirkung von Bundesorganen ist in diesem Entwurf inZ.5 (§ 6 Abs. 7) vorge-
sehen. Diese Bestimmung bedarf gemaB Art. 97 Abs. 2 B-VG der Zustimmung der -
Bundesregierung. ’ . _

In diesem Zusammenhang wird festgehalten, dass nicht zuletzt das Bundesminis-
terium fur Umwelt, Jugend und Familie auf das Problem der vollsténdigen Erfassung
aller (aus bundes- und landesgesetziich Ubertragenen Aufgaben anfallenden) Umwelt-
daten hingewiesen und ausdriicklich die Schaffung einer landesgesetzlichen Verpflich-
tung zur Dateht’jbermittlung durch Bundesorgahe im Rahmen des Art. 97 Abs. 2 B-VG
angeregt hat. In gleicher Weise hat das Bundesministerium fur Inneres eine dem Um-
weltinformationsgesetz analoge Regelung fiir Organe des 6ffentlichen Sicherheits-
dienstes verlangt. ' o '

Besonderer Teil
1. ZuzZ.1(§1 Abs. 2):

Die Richtlinie wurde vom Bund durch das Umweltinformationsgesetz, BGBI. Nr. 495/
1993 in der Fassung BGBI. I Nr. 137/1999, umgesetzt, wobei dieses Gesetz nach
seinem § 3 nur fur Verwaltungsorgane gilt, die bundesgesetz_lich Ubertragene Auf-

gaben im Bereich des Umweltschutzes wahrnehmen.

Im Gegensatz zu dieser funktionellen Anknipfung an die Wahrnehmung bundesge-
setzlich tibertragener Aufgaben geht das NO Auskunftsgesetz im Sinne des Art. 20
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Abs. 4 B-VG von einer orgamsatorlschen Ankniipfung aus und erfasst die Organe des

‘Landes, der Gemeinden und der Gemeindeverbsinde sowie der durch die Landesge-

setzgebung zu regelnden Selbstverwaltung unabhanglg von ihrem funktionellen Auf-
gabenberelch

Damit erfasst das Umweltinformétionsgesetzj aber auch die dem NO Auskunftsgesetz
unterliegenden Organe der Landesverwaltung (wie etwa in der mittelbaren Bundesver-
waltung und bei den nach Art. 11 B-VG von den Landemn zu voliziehenden Bundesge-
setzen), sodass sich fur die Auskunft {iber Umweltdaten Doppelgl€isigkeiten ergeben
wirden. Gleiches gilt fur die anderen, dem NO Auskunftsgesetz unterliegenden
Organe.

Durch die vorliegende Anderung des § 1 sollen derartige Doppelgleisigkeiten vermie-
den und dazu die in den Geltungsbereich des Umweltinformationsgesetzes fallenden
Auskiinfte tber Umweltdaten aus dem Geltungsbereich des NO Auskunftsgesetzes
ausgeschieden werden (§ 1 Abs. 2 Z. 1). '

Die Kompetenz des Landesgesetzgebers fiir diese Einschrankung des Geltungsum-
fanges des NO Auskunftsgesetzes ergibt sich aus § 3 des Auskunftspﬂlcht-Grundsatz-
gesetzes.

Weiters verpflichtet Art. 3 Abs. 1 der Richtlinie, Informationen tiber die. Umwelt grund-
satzlich ohne Nachweis eines Interesses zur Verfiigung zu stellen (freier Zugang). Aus
diesem Grund kann die im bisherigen § 1 Abs. 2 enthaltene aligemeine Subsidiaritits-
klausel beziglich der Auskunft iber Umweltdaten nicht mehr aufrechterhalten werden.
‘Richtlinienkonform dirfte diese Subsidiaritatsklausel bei Umweltdaten daher nur zur
Abgrenzung gegentiber dem Umweltinformationsgesetz des Bundes herangezogen
werden. Im Interesse der Klarheit und Verstandlichkeit soll daher die subsidiare An-
wendung des NO Auskunftsgesetzes ausdriicklich auf Auskinfte tiber andere Tat—

- sachen als Umweltdaten beschrankt werden (§1Abs. 22Z 2).

Zum Begriff der Umweltdaten wird auf die Erl&uterungen zu § 6 Abs. 1 (neu) verwie-
~sen. ‘

Damit ergibt sich (im Zusammenhang mit der.im § 6 (néu) enthaltenen Regelung)
grundsétzlich folgender Geltungsbereich des NO Auskunftsgesetzes:
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Geitun_gsbereich NO AG

NOAG NO AG
(ohne § 6) (ohne § 4)

2. ZuZ.2(§3 Abs. 1):

Art. 3 Abs. 4 der Richtlinie sieht vor, dass die Ablehnung eines Antrages auf Informa-
tion zu begriinden ist. - :

Die im bisherigen § 3 Abs. 1 letzter Satz enthaltene Verpflichtung zur Information des
Auskunftswerbers fur den Fall der Verweigerung der Auskunft hat auch bisher schon
implizit eine Darlegung der Griinde umfasst und fiir alle Auskiinfte gegolten. Wegen

. der von der Européischen Kommission geauBlerten Zweifel soll mit der nunmehr beab-
sichtigten Klarstellung die volistandige Umsetzung der Richtlinien gewahrleistet wer-
den. Dabei wurde weitgehend die Harmonisierung mit den Formulierungen im Umwelt-
informationsgesetz des Bundes und den bestehenden Landesinformationsgesetzen
angestrebt, wie dies auch im Begutachtungsverfahren vom Bundesministerium fiir Um-
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welt, Jugend und Famllle und von der EU-Kommission zur Vollstandlgkelt der Umset-
zung angeregt wurde.

Durch die vorgesehene Ergénzung des § 3 Abs. 1 soll ausgeschlossen werden, dass
der Auskunftssuchende innerhalb der Auskunftsfrist nur eine Antwort erhdlt, in der ihm -
die Erteilung der Auskunft zu einem spateren Zeitpunkt angekiindigt wird, wie dies von
der Européischen Kommission i im Mahnschreiben vom 14. Juli 1999 aufgezeigt wurde,
und damit die fristgerechte Auskunftserteilung bzw. begriindete Ablehnung des Aus-
kunftsersuchens sichergestellt werden. -

Da sich im Lichte des verfassungsgesetzlichen Gleichheitssatzes keine sachlichen
Rechtfertigungsgriinde far eine Differenzierung zwischen Auskiinften tber Umwelt-
daten und solche tber andere Tatsachen ergeben, muss diese KIarsteIluhg far alle
Auskunftsverfahren tibernommen werden.

Da Art. 3 Abs. 4 der Richtlinie nicht ausdriicklich eine Ablehnung in Bescheidform ver-
langt, erscheint eine formlose Information samt Bégri]ndung fur die europarechtlichen
Vorgaben ausreichend, weshalb diese Anpassung auch keine Anderung der blsherl-
gen Praxis erfordert.

. ZuZ.3(§5Abs. 5):

Diese Anderung berticksichtigt die mit der Wiederverlautbarung des AVG in BGBI.
Nr. 51/1991 erfolgte Anderung der Buchstabenabkiirzung.

. ZuZ.4und 5 (§6 und § 7 neu):
- § 6 (neu):

Mit dem neuen § 6 sollen die zur'\)ollsténdigen Umsetzung der Richtlinie erforderlichen
Regelungen betreffend die Auskunft tber Umweltdaten in das NO Auskunftsgesetz
eingefugt werden. ' |

Aus Griinden der Uberswhtllchkelt und Verstandllchkelt soll dieser Lésung der Vorzug
gegentiber einem eigenen NO Landes-Umweltinformationsgesetz gegeben werden. In
dieser Bestnmmung sollen somit lediglich die durch die Richtlinie fiir die Auskunft tber
Umweltdaten notwendigen Abwelchungen vom allgemeinen Auskunftsverfahren ange-
fiihrt werden. -
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Z_uAbs. 1;

Im Hinblick auf dieim § 1 Abs. 2 Z. 1 beabsichtigte Ausnahme der dem Umweltinfor-
mationsgesetz unterliegenden Auskiinfte Uber Umweltdaten vom Geltungsbereich
dieses Gesetzes muss zur Vermeidung von Rechtsliicken und darriit von Umset-
z/ungsdeﬁziten eine dem Umweltinformationsgesetz inhaltsgleiche Definition der von

der Richtlinie erfassten Umweltinformationen erfolgen.

Anstelle eines zwar kiirzeren bloRen Verweises auf die im § 2 des_ Umweltinforma-
tionsgesetzes enthaltene Definition soll im Interesse des leichteren Zuganges der Bar-
ger zum Recht die vollsténdige und inhaltsgleiche Definition in das NO Auskunftsge-
setz Ubernommen werden.

Dem Argument, dass bei dieser Vorgangsweise jeweils eine inhaltliche Anpassung der
Definition im Fall einer Anderung des § 2 Umweltinformationsgesetz erfolgen muss,
steht das verfassungsgesetzliche Verbot der dynamischen Verweisung auf Bundes-
recht entgegen. Aufgrund dieses Verbotes dirfte namlich auch ein bloBer Verweis auf
§ 2 Umweltinformationsgesetz nur statisch erfolgen und es misste auch dieser Ver-
weis jeweils vom Landesgesetzgeber an zukinftig erforderliche Anderungen der bun-
desgeseleichen Bestimmungen angepasst werden. | |

Notwendig ist diese Definition der Umweltdaten fiir die Umschréibung des Geltungsbe-
reiches des NO Auskunftsge_setzes (§1Abs.22Z. 1) und fir die Abgrenzung der Son-
derregelungen im § 6 (neu).

‘Durch die deckuhgsgléiche Ubernahme der in §2 Umweltinformationsgesetz enthal-

tenen Definition der Umweltdaten ist ferner sichefgestellt, dass auch die dafiir bereits
bestehenden vlnterpretationen fir die Auslegung des NO Auskunftsgésetzes heranzu-
Ziehen sind. | ’

Zu Abs. 2:

Durch die funktionelle Ankniipfung erfasst das Umweltinformationsgesetz des Bundes
alle Auskiinfte tber Umweltdaten, ,iber die Organe der Verwaltung in Wahrnehmung _
bundesgesetzlich ibertragener Aufgaben im Bereich‘ des Umweltschutzes verfligen“

(§ 3 Abs. 1in Vérbi'ndung mit § 4 Abs. 1 leg. cit.). Damit werden auch organisatorisch
den L&ndern zuzurechnende Verwaltungsorgane erfasst, soweit sie tiber Umweltdaten
aus der Vollziehung von Bundesgesetzen im Bereich des Umweltschutzes verfligen,
wie etwa im Bereich der mittelbaren Bundesverwaltung, aber auch bei anderen in der
Landesverwaltung zu voliziehenden Bundesgesetzen. Die dem Landesgesétzgéber
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zukommende Verpflichtung zur Umsetzung der Richtlinie |st daher auf Auskﬂnfte ber
;ene Umweltdaten beschrankt, die bei der Vollziehung von Landesgesetzen im Bereich
des Umweltschutzes anfallen, weshalb die in §6 (neu) enthaltene Sonderregelung nur
fiir diesen Bereich gelten soll.

- Aus Abs. 2 in Verbindung mit § 1 Abs. 2 Z. 1 ergibt sich, dass auch fur Auskiinfte
Uber Umweltdaten, soweit sie nicht dem Umweltinformationsgesetz unterliegen, das
NO Auskunftsgesetz gilt. Damit gilt fir derartige Auskiinfte tiber Umweltdaten das
.gesamte NO Auskunftsgesetz mit Ausnahme der dieser Sonderregelung entgegen-

-stehenden Bestimmungen, wie etwa § 4; fir Auskinfte Uber andere Tatsachen als
Umweltdaten das gesamte NO Auskunftsgesetz mit Ausnahme des § 6.

Zu Abs. 3:

GeméR Art. 1 der Richtlinie ist ein freier Zugang zu den bei den Behérden vorhan-
dener Informationen Uber die Umwelt zu gewahrleisten. Die informationspflichtigen
Behorden muissen grundsatzllch eineh effektiven Zugang zu den Informationen sicher-
stellen

' Vom Bundesmlnlstenum fur Umwelt Jugend und Familie wurde im Begutachtungsver-
fahren das Fehlen einer derartigen Bestimmung im NO Auskunftsgesetz aufgezeigt.

Nach Art. 3 Abs. 1 der Richtlinie legen die Mitgliedstaaten die praktlschen Regeln fest,
nach denen die Informationen tber die Umwelt tatséchlich zuganglich gemacht wer-
den. Das NO Auskunftsgesetz enthlt bereits in seinen §§ 2 und 3 diese Regeln, die
auch fiir Auskiinfte tber Umweltdaten gelten. Die Richtlinie zielt dabei auf einen effek-
tiven, das heiflt einen unveféinderteh und unverkrzten Zugriff auf die gewiinschte In-
_‘formatlon ab, sodass die Verpﬂlchtung zur direkten Zurverfdgungstellung in Original
oder in Kopie zu ergénzen ist. :

Abs. 3 soll daher — wiederum in textlicher Ubereinstimm'ung mit dem Umweltinfor-
mationsgesetz des Bundes und der anderen Lénder - die Umsetzung dieser Vorgaben
gewadhrleisten. 7

Zu Abs. 4:

Nach der von der Europaischen Kommission im Mahnschrelben vertretenen Ansicht
kénnen nicht alle Einschrankungstatbestinde des §4 Abs. 1 fur die Auskunft Gber Um-
weltdaten aufrecht erhalten werden. Wihrend die Tatbesténde des §4Abs. 1Z.1,2,

~ 4 und 5 zum Teil noch durch die Bestimmung des Art. 3 Abs. 2 und 3 der Richtlinie be-

l
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grindet werden kénnten, sind die Tatbestéinde der Z. 3 und 6 fiir Umweltdatéri nicht
mehr aufrecht zu erhalten. ‘

Anstelle einer ziffernmaRigen Ausnahme einzelner Tatbestsnde des § 4 samt einer

* inhaltlichen Modifikation und einer zusétzlichen Normierung weiterer Verweigerungs-
grinde soll auch hier im Interesse der Klarheit und Versténdlichkeit — sowohl fir die

- Auskunftssuchenden als auch fiir die informationspflichtigen Stellen — ein eigener voll-
standiger Katalog der Verweigerungsgrtinde fiir Umweltdaten in das NO® Auskunfts-
gesetz aufgenommen werden.

Im Zuge der Paketsitzung Umwelt am 3. und 4. Februar 2000 in Wien wurde von den

~ Vertretern der Europaischen Kommission die im Mahnschreiben aufgezeigten Beden-
ken noch erweitert und die Ansicht vertreten, dass die in der Richtlinie enthaltenen
Verweigerungsgriinde (Art. 3 Abs. 2) eng auszulegen seien und daher im Sinne einer
einheitlichen Anwendung der Richtlinie diese Ausnahmen wortwértlich zu Ubernehmen
seien.

Dazu kommt, dass von der Wirtschaftskammer Niederésterreich vehemente Bedenken
gegen die im Begutachtungsentwurf enthaltenen Ven/veigerungsgruhde erhoben und

- die Umsetzung der Ausnahmen der Richtlinie ohne Erweiterungen im Interesse der
Unternehmen, insbesbndere zur Vermeidung von .Standortnachteilen, verlangt wurde. ,

Zu den einzelnen Grinden:

Abs. 4 Z. 1 kann mit der Definition der ,Behérden® im Art. 2 lit. b der Richtlinie begriin-
- det werden. Dazu kommt, dass die entsprechenden Umweltdaten bei.derjewéiligen
Behérde ~vorliegen“ mussen. Dies ergibt sich schon aus der Definition des Art. 2 lit. a
der 'Richtlinie, nach der »Informationen tber die Umwelt“ alle in Schrift, Bild, Ton oder
DV-Form vorliegenden Informationen” sind und weiters aus der Definition des Art. 2
lit. b der Richtlinie, nach denen von der Richtlinie erfasste Behérden nur jene sind, die
- .Uber diesbeziigliche Informationen verfligen®,

Abs.4Z:2 entsp_riCht deckungsgleich Art. 3 Abs. 2 der Richtlinie und Abs. 4 Z. 3 und 4
entsprechen deckungsgleich Art. 3 Abs. 3 der Richtlinie.

- Zu Abs. 5:

Auch die Einschrankung des § 4 Abs. 2 fir berufliche Vertretungen kanh im Hinblick
auf Art. 6 der Richtlinie beziglich der Umweltdaten nicht mehr aufrecht erhalten wer-
den. Art. 6 der Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten auch fir Stellen, die ,6ffent-
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liche Aufgaben im Berelch der Umweltpflege wahrnehmen und d|e der Aufswht von
Behdrden unterstellt sind®, smherzustellen dass die vorhegenden Informationen zuy-
génglich gemacht werden. )

- Daher soll im AusmaR der notwendigen Umsetzung (klargestellt durch die Wiedergabe
des Richtlinienwortlautes ,die éffentlichie Aufgaben im Bereich der Umweltpflege wahr-
nehmen*) die durch Art 20 Abs. 4 erster Satz, zweiter Halbsatz B-VG fiir berufliche
Vertretungen vorgegebene Elnschrankung beseitigt werden, allerdings nur insoweit,

. als dies durch die Richtlinie geboten ist. Aufgrund des Wortlautes s6ll dieser Verweige-
rungsgrund nur far berufliche Vertretungen zusétzlich zu den im Abs. 3 enthaltenen
Griinden gelten.

Diese zwingende Ausweitung der Auskunftspﬂicht fur berufliche Vertretungen ergibt
sich aus der diesbeziglichen zwingenden Verpflichtung der Richtlinie, weshalb deren
Vorgaben schon bisher den entgegenstehenden letzten Satz des § 3 des Auskunfts-
pﬂlcht-Grundsatzgesetzes aufgrund des Vorrangs des Gemeinschaftsrechtes zuriick-
gedréngt haben.

In der Praxis wird jedoch der Fall, dass eine vom Geltungsbereich des NO Auskunfts-
gesetzes erfasste berufliche Vertretung Umweltdaten aufgrund der Besorgung einer
offentlichen Aufgabe im Bereich der Umweltpflege zur Verfugung hat, wenig bis kaum
gegeben sein, was auch von der NO Landes-Landwirtschaftskammer im Begutach-
tungsverfahren besttigt wurde.

Zu Abs. 6:

Selbst im Fall des Vorllegens eines Verwelgerungsgrundes darf die Auskunft nur tber
jene Informationen verweigert werden, die im Einzelnen auch von einem derartigen
Grund erfasst sind. -

Sofern daher eine vorhandene Informafion auch die auszugsweise UbermittlUng er-
laubt, darf die Auskuntft tiber die nicht von einem derartigen VenNelgerungsgrund er-
fassten Teile auch nicht verwelgert werden (vgl EuGH C-217/97).

Zu Abs. 7:

Das NO Auskunftsgesetz erfasst die organisétorisch dem Landesgesetzgeber unter-
liegenden Verwaltungsorgane unabhéngig von ihrem funktionellen Aufgabenbereich
(§ 1). Im Hinblick auf die im Umweltinforrhationsgesetz des Bundes erfolgende funk-
tionelle Anknuipfung an bundesgesetzlich tibertragene Aufgaben unabh#ngig von der
organisatorischen Zuordnung der Verwaltungsorgane kann diese Aufgabenteilung da-
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zu fihren, dass Bundesorgane, die landesgesetzlich Ubertragene Aufgabeh-'i'?ﬁBereich

~des Umwe’ltschutzes wahrnehmen, weder vom Umweltinformationsgesetz noch vom
'NO Auskunftsgesetz erfasst werden, wodurch fiir deren Umweltinformationen kein

Zugangsrecht bestiinde.

Aus diesem Grund hat das Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie die
Schaffung einer landesgesetzlichen Verpﬂichtung fur Bundesorgane, bestimmte Daten
zu Gbermitteln, im Rahmen des Art. 97 Abs. 2 B-VG angeregt, um eine Umsetzungs-
licke zu vermeiden. ‘

Das Bundesministerium fiir Inneres hat aus den gleichen Griinden die Aufnahme einer
derartigen Regelung fiir die Organe des &ffentlichen Sicherheitsdienstes, die in Volizie-
hung von Landesgesetzen als Organe des Landes ttig werden, verlangt. Analog zu
der Regelung des Umweltinformationsgesetzes soll dadurch sichergestellt werden,
dass diese ‘Organe Begehren auf Mitteilung ohne unnétigen Aufschub an jene Vewval-
tungsbehérde, die die sachliche Aufsicht tiber die fir die erstmalige Speicherung der
Daten zustindige Stelle zukommt, weiterzuleiten oder den Informationssuchenden
schriftlich an diese zu verweisen haben.

Auch die EU-Kommission hat im Mahnschreiben vom 14. Juli 1999 diese Umsetzungs-
lucke aufgezeigt.

Der SchlieBung dieser Umsetzungsliicke dient Abs. 7, wodurch Bundesorgane (im
organisatorischer Ankntipfung) zur UbermittIUng jener Umweltdaten verpflichtet wer-
den, Gber die sie aus der Vollziehung von Landesgesetzen im Bereich des Umwelt-
schutzes verfiigen. :

Nach einer groben Durchsicht der NO Landesgesetze im Bereich des Umweltschutzes
sind derzeit auBer einer vereinzelten Mitwirkung der Organe des 6ffentlichen Sicher- ‘
heitsdienstes im Umfeld von Ven/valtungsstrafverfahren kaum Mitwirkungen anderer

Bundesorgane an der Voliziehung vorgesehen, sodass diese Bestimmung nur far die
Organe des éffentlichen Sicherheitsdienstes praktische Bedeutung haben wird.

§ 7 (neu):

Von der Gleichbehandlungsbeauftragten im Land Niederésterreich wurde imi'B'egut—
achtungsverfahren darauf hingewiesen, dass im NO Auskunftsgesetz der personen-
bezogenen Begriff ,Auskunftssuchender” verwendet wird. Im Sinne einer sprachlichen
Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern wurde die Aufnahme einer dem §2

Abs. 1 des NO Gleichbehandlungsgeéetzes 1997“‘ LGBI. 2050, oder dem § 1 Abs. 4
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DPL 1972, LGBI 2200, vergleichbaren Bestimmung in dem NO Auskunftsgesetz ange-
regt. Mit § 7 (neu) soll dieser Anregung entsprochen werden

‘5. ZuZ. 6 (§ 9 neu):

Mit dieser Bestimmung soll im Sinne der einschlagigen Vorschrift fur die Umsetzung
von EG- Richtlinien (Vorschrift ~Umsetzung von EG-Richtlinien®, 01-01/00-4010; Punkt
5. Hinweis auf eine erfolgte Umsetzung) und nach den Vorgaben in der NO Landes-
verfassung 1979 auf die nunmehr vollsténdig erfolgende Umsetziing der Richtlinie hin-
‘gewiesen werden.

Selbstverstandlich wird diese Novelle als weitere Mlttellung der Umsetzung auch der
Européischen Kommission mitgeteilt werden.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landesregierung tiber den Ent-
wurf einer Anderung des NO Auskunftsgesetzes der verfassungsmaBigen Behandlung
unterziehen und einen entsprechenden Gesetzesbeschluss fassen.

NO Landesregierung
Dr. Préll
Landeshauptmann

Fir die Rlchtlgkelt




