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1. Allgemeiner Teil

Die Bundeslénder, jeweils vertreten durch den Landeshauptmann, haben eine Ver-
einbarung gemiR Art. 15a B-VG lber die Regelung der Verwendbarkeit von
Bauprodukten abgeschlossen. Diese Vereinbarung hat der Landtag von Niederds-
terreich am 20. Mai 1999 genehmigt. GemaR Art. 16 der Vereinbarung ist diese am
17. August 1999 in Kraft getreten. Sie wurde am 1. Oktober 1999 unter LGBI. 0816-0
kundgemacht.

Die Vertragsparteien kommen in dieser Vereinbarung tberein, die Verwendbarkeit
von Bauprodukten, fiir die europdisch technische Spezifikationen nicht vorliegen und
von Bauprodukten, fiir die diese vorliegen, im Sinne der Vereinbarung in ihren dies-

beziiglichen Materiengesetzen umzusetzen.

Mit der 2. Novelle zur NO Bauordnung 1996 soll nun die Umsetzung dieser Verein-
barung erfolgen. Die diesbeziglichen Bestimmungen sollen nach Art. 16 Abs. 2 der
Vereinbarur;g in allen Bundesldandern zum gleichen Zeitpunkt in Kraft treten. Ei-
ne Umfrage der Verbindungsstelle der Bundeslénder hat ergeben, dal} von allen
Bundeslandern das Inkrafttreten mit 1. Janner 2001 festgelegt werden wird.

Die 2. Novelle soll auch zum Anlall genommen werden, VerstoRe gegen die Recht-
schreibung, sinnstérende Formulierungen und Zitatfehler, die bereits in der Urfas-
sung der NO Bauordnung 1996 aufschienen bzw. durch die 1. Novelle im Text ent-
standen sind, zu beseitigen. '
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Ebenso sollen Begriffe und Zitate aus dem NO Raumordnungsgesetz 1976, die
durch die 8. Novelle zu diesem Gesetz eine Anderung erfahren haben, dem neuen
Wortlaut angepasst werden. Dies gilt auch fiir die Regelung der Entschadigung im
§ 76 NO Bauordnung 1996.

Die im Begutachtungsverfahren vorgebrachten Anregung‘en wurden fast zur Ganze
in den Novellenentwurf eingearbeitet. Der Vorschlag, bereits baubehordliche Verfah-
ren wahrend des Laufens eines Verfahrens zur Anderung des Flachenwidmungs-
bzw. Bebauungsplanes durchzufihren und nur mit der Bescheiderlassung bis zum
Tag der Rechtskraft der Anderung der genannten Plane Zuzuwarten, konnte aus
verfassungsrechtlichen Bedenken nicht aufgenommen werden. Der Verfassungsge-
richtshof wiirde in einem solchen Fall die von ihm abgelehnte ,Anlassgesetzgebung*
als gegeben annehmen. AuBerdem ware in einem solchen Verfahren eine Beurtei-
lung der Nachbarrechte (Immissionsschutz, Belichtung) vor Vorliegen des rechtsguil-
tigen Flachenwidmungs- bzw. Bebauungsplanes nicht madglich. Solche Rechte kén-
nen nur spatestens in der Bauverhandiung geltend gemacht werden, da sonst édie
Parteistellung verloren geht (§ 6 NO Bauordnung 1996 und § 42 AVG).

Durch die Novelle ergeben sich gegeniiber der bisherigen Rechtslage keine Ande-
rungen der Kompetenzlage und des Verhiltnisses zu anderen Iandesfechtlichen
Vorschriften.

Sie hat keine finanziellen Auswirkungen fiir den Bund, das Land oder die Gemein-
den. Die in § 44 Abs. 7 (neu) vorgesehene Ausstellung von Ubereinstimmungsz'eug-
nissen fir Bauprodukte, die in der Baustoffliste OA angefihrt sind, durch die Zulas-
sungsstelle des Landes ist eine Berechtigung und keine Verpflichtung fiir diese Stel-
le. AuRerdem ist in diesem Fall zu beachten, daR fiir alle Bauprodukte der Baustoff-
liste OA eine dsterreichische technische Zulassung (§46), die bisher durch die Zulas-
sungsstelle des Landes erfolgte, nicht mehr erteilt wird. Es kénnen daher Mehrkosten
far das Land ausgeschlossen werden.

Den Hersteller von Bauprodukten, fir die ein Ubereinstimmungszeugnis nach der

Baustoffliste OA erforderlich ist, treffen die Kosten fiir diese Ausstellung. Ziel der
Baustoffliste OA ist jedoch, daB nur fiir sehr sensible Bauproduktbereiche ein solches
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Zeugnis vdrgesehen und in den Gbrigen Fallen eine Ubereinstimmungserklarung des

Herstellers geniigen wird.

Der Regelungsinhalt der 2. Novelle hat keine Auswirkungen auf die Erreichung der
Ziele des Klimabtindnisses. Eine Mitwirkung von Bundesorganen ist nicht vorge-

sehen.

Informationsverfahren: »

Die vorgesehenen Anderungen, die technische Vorschriften darstellen, ergeben sich
aus der Umsetzung der Vereinbarung Uber die Regelung der Verwendbarkeit von
Bauprodukten. Nachdem diese Vereinbarung bereits entsprechend der EU-
Richtlinie 98/34/EG Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und
technischen Vorschriften unter der Notifizierungsnummer 97/770/A notifiziert wurde,
ist eine eigene Notifizierung vor BeschiuRfassung durch den NO Landtag nicht erfor-

derlich.

2. Besonderer Teil
Zu Z. 1: Die Anderung des Titels ergibt sich aus der inhaltlichen Anderung des § 44.

Zu Z. 2: Grammatikalische Berichtigung: die Definition erfordert die Mehrzahl des
Begriffs. '

Zu Z. 3: Mit der Neudefinition des Dachgeschosses in der 1. Novelle sollte klarge-
stellt werden, wann ein Dachgeschoss als Nebengeschoss anzusehen ist. In der
Praxis hat sich nun herausgestellt, dal die Bausachversténdigen bei dieser Definition
im Hinblick auf die verschiedenen Dachformen und der Verwendung von Dachauf-
bauten zu verschiedenen Ergebnissen kommen. Die nunmehrige Definition, in der
zusatzliche technische Merkmale festgelegt werden ohne einen Gestaltungsfreiraum
bei den Dachaufbauten zur Ganze auszuschlieRen, soll zu einer einheitlichen Inter-
pretation des Dachgeschosses als Nebengeschoss fiihren. Gleichzeitig sollen auch
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die Begriffe Haupt- und Nebengeschoss vereinfacht werden (alles was nicht unter
Nebengeschoss fallt, ist Hauptgeschoss).

Zu Z. 4: Zitatdnderung ergibt sich durch die Einfligung des neuen Abs. 7 im § 44.

Zu Z. 5: Durch die verschiedenen Anlasse einer Ruckwidmung von Bauland nach
den Bestimrhungeh des NO Raumordnungsgesetzes 1976 in der Fassung der 8. No-
velle entsteht das Problem des rechtlichen Schicksals einer erfolgten Bauplatzerkia-
rung fir von der Ruckwidmung betroffene Grundstiicke. Dies ist insbesondere dann
ausschlaggebend, wenn diese Erklarung Grundlage fiir die Vorschreibung einer Auf-
schlieBungsabgabe nach § 38 oder eine Ergénzungsabgabe nach § 39 war.

Die Einfligung in § 11 Abs. 2 soll fur die Falle der Rackwidmung von unbebauten
Grundsticken das Erléschen der Bauplatzerklarung vorsehen.

Durch Anderung des § 42 Abs. 2 soll in diesen Fallen durch die Behorde die erlasse-
nen Abgabenbescheide aufgehoben werden. |

Erfolgt in diesen Fallen zu einem épéteren Zeitpunkt wieder eine Widmung in Bau-
land (z.B. wegen Wegfall der Gefahrdungen nach § 15 Abs. 3 Z. 1 bis 3 und 6 NO
ROG 1976) ist spétestens bei Errichtung eines Gebzudes das Grundstiick neuerlich
zum Bauplatz zu erkléren und die AufschlieRungsabgabe voriuschreiben. Wiirde die
Bauplatzerklarung weiterhin dem Rechtsbestand angehdren, wére eine Neuvor-
schreibung der Abgabe — auch im Falle einér fruiheren Refundierung im Rahmen des
Aufwandersatzes nach § 24 NO ROG 1976 — nicht mehr méglich.

Bei bereits bebauten Grundstiicken erscheint das Erldschen der Bauplatzerklarung
und die Aufhebung des Abgabenbescheides nicht zielfiihrend, da in diesen Fallen
bereits das Recht aus dieser Erklarung dufch die BaumaRnahmen in Anspruch ge-
nommen wurde und seitens der Gemeinde AufschlieRungsmaRnahmen (Verkehrsfla-
~ che) erfolgten. |

Zu Z. 6: Berichtung eines Zitatfehlers.

Zu Z. 7: Anpassung an die Lelstungsbestlmmungen der §§ 38 Abs. 7 und 76 Abs. 2
(siehe Anderungsanordnung Z.48).
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ZuZ.8: Grammatikalisc.he Berichtigung.

le1 Z.9: Anpassung an die 8. Novelle zum NO ROG 1976, LGBI. 8000.
ZuZ.10: ZitafberiChtigung aufgrund der 8. Novelle zum NO ROG 1976.
Zu Z. 11: Grammatikalische Berichtigung.

Zu Z. 12: Der Ausdruck ,Neu- und Zubau“ wird Ublicherweise nur im Zusammen-
hang mit Gebauden (siehe § 14 Z.1) verwendet. Andere Anlagen werden errichtet
(sieche § 14 Z.2).

Zu Z. 13: § 15 Abs. 3 raumt der Behdrde kein Ermessen ein, sondern verpflichtet sie
zur Untersagung eines angezeigten Vorhabens, wenn ein Widerspruch zu den dort

genannten Bestimmungen vorliegt.
Zu Z. 14 und 16 : Grammatikalische Berichtigungen.
Zu Z. 15: Zitatanderung ergibt sich durch die Einfligung des neuen Abs. 7 im § 44.

Zu Z. 17: Die bisherige Formulierung ... Grundstiicke, die ... durch éine ... Gemein-
destraRe aufgeschlossen sind“ wiirde bei einer grammatikalischen Interpretation da-
zu fihren, dass Voraussetzung fiir die Vorauszahlungs-Verordnung die Fertigstellung
der StraBe ist. Wie jedoch aus dem 2. Satz des § 38 Abs. 2 (mit dem Bau der StralRe
erst begonnen wird bzw. begonnen wurde) und dem 4. Satz des § 38 Abs. 3 (Vor-

auszahlung ... darf nicht vor Baubeginn fallig gestelit werden), sowie dem Motivenbe-

richt zur 1. Novelle erkennbar ist, ist nicht die Fertigstellung, sondern der Baubeginn
fur die Vorschreibung bzw. Falligkeit der Vorauszahlung ausschlaggebend. Durch die
Anpassung des 1. Satzes des § 38 Abs. 2 an die nachfolgenden Formulierungen soll
dem Willen des Gesetzg‘ebers anlasslich der Einfuhrung der Vorauszahlung der Auf-
schlieBungsabgabe entsprochen werden.
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Zu Z. 18: Mit dem Bundesstatistikgesetz 2000, BGBI. I. Nr. 163/1 999, welches am

1. Janner 2000 in Kraft getreten ist, wurde das bisherige Osterreichische Statistische
Zentralamt als Anstalt 6ffentlichen Rechts des Bundes mit dem Namen: Bundesan- :
~ stalt , Statistik Osterreich” errichtet.

Zu Z. 19: Die bisherige Formulierung war irrefithrend, da sich der abzugfahige Anteil
fur die Vorauszahlung nach § 38 Abs.2 auf jenes Grundstiick bezogen hitte, von
dem die Teilflache abgetrennt und nicht auf den Bauplatz, der durch die Teilflache
vergroBert wurde und der Vorschreibung der Ergénzungsabgabe unterliegt. Fiir den
prozentmaliigen Abzug ist das Verhaltnis der hinzugekommenen Teilflache zum bis-
herigen Ausmaf des Bauplatzes, sowie die prozentméRige Héhe der Vorauszahlung
ausschlaggebend.

Zu Z. 20 und 21: Grammatikalische Berichtigung bzw. Entfernung eines Schreibfeh-

lers anlasslich der 1. Novellierung.

Zu Z. 22: Berichtigung eines Zitatfehlers, der sich durch die Einfigung des Abs. 2 im
§ 38 durch die 1. Novelle ergeben hat. ‘

Zu Z. 23: Hinsichtlich der Einfiigung siehe Anmerkung zu Z. 5. Die Erganzung des
Zitats ergibt sich aus der Einfligung des Abs. 2 im § 39 durch die 1. Novelle.

Zu Z. 24: Berichtigung eines Zitatfehlers, der sich durch die Einfigung des Abs. 2 in
§ 39 durch die 1. Novelle ergeben hat.

Zu Z. 25: Zitatb-erichtigung (siehe Anmerkung zu Z. 22).

Zu Z. 26 bis 28 und 30 bis 34:
Diese Anderungen ergeben sich durch die Umsetzung der Veréinbarung tber die
Regelung der Verwendbarkeit von Bauprodukten.

Angesichts des langsamen Fortschritts bei der Erstellung europaischer technischer
Spezifikationen wird es noch einige Jahre notwendig sein, das Inverkehrbringen und
die Verwendung von Bauprodukten national zu regeln. Doch auch bei Vorliegen die-
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ser Spezifikationen bleiben den Mitgliedsstaaten Regelungskompetenzen, insbeson-
dere hinsichtlich der Festlegung von Stufen und Klassen und im Zusammenhang mit
‘Anforderungen, die aulRerhalb des Anwendungsbereiches der Bauproduktenrichtli-
nien liegen, weil sie zB das Bauwerk oder die Anwendung betreffen. Die Vereinba-
rung bertcksichtigt beide Aspekte, sodall ihre Anwendbarkeit auch Uber den Zeit-
punkt, ab dem europaische technische Spezifikationen zur Verfigung stehen wer-
den, hinausreicht. ‘

Der Wunsch der 6sterreichischen Baustoffproduzenten nach Ubertragung von staat-
lichen Kontrollen an die Wirtschaft, nach méglichst einfachen legistischen Regulati- '
ven, sowie das Streben nach gleichen Marktchancen und einer einheitlichen Sster-
reichischen Regelung fir die Verwendbarkeit von Bauprodukten haben zu dieser
Vereinbarung der Bundesléander gefiihrt.

Die Vereinbarung und damit ihre Umsetzung in der NO Bauordnung sieht insbeson-
dere die Schaffung ei'nes Einbauzeichens fur Bauprodukte vor, welches — abge-
stimmt auf den Verwendungszweck — die Verwendbarkeit eines Bauproduktes zum
Gegenstand hat. Dabei‘wurde bericksichtigt, dal® fir einige Bauprodukte derzeit kei-
ne einheitlichen Verwendungsbestimmungen in den Bundeslandern bestehen und
daher zur Wahrung der Gesetzgebungsautonomie der Lander fiir solche Produkte
(bis zu einer allfélligen Harmonisierung) weiterhin das Instrument der &sterreichi-
schen technischen Zulassung bestehen bleibt.

Das vorgesehene Einbauzeichen kann vom Hersteller angebracht werden und zwar
entweder auf Basis einer Ubereinstimmungserklarung seinerseits oder auf Basis ei-
nes Ubereinstimmungszeugnisses von eigens dazu ermachtigten Stellen. Subsidar
oder in bestimmten Féllen sollen diese Aufgaben auch amtliche Stellen austiben (je-
denfalls sollte die Vergabe des l"Jbereinstirrimungszeugnisses gesichert sein).‘

Far Bauprodukte, fir die européische technische Spezifikationen bereits vorliegen,
soll die Festlegung der zu erfiillenden Stufen und Klassen, die in den Grundlagendo-
kumenten, in der jeweiligen européaischen technischen Spezifikation oder in Leitlinien
fur européische technische Zulassungen vorgesehen sind, in einer eigenen Baustoff-
liste (OE) erfolgen, in die auch weitere Bestimmungen aufgenommen werden kon-
nen, die aulerhalb des Anwendungsbereiches der Bauproduktenrichtlinie liegen.
Gleichzeitig wird das Osterreichische Institut fur Bautechnik vom Land Niederdster-
reich mit der Besorgung der durch die Vereinbarung neu entstandenen Aufgaben
betraut. Durch diese Beleihung entstehen dem Land keine zusatzlichen Kosten, da
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das Institut fir alle dadurch von ihm durchzufiihrenden Verfahren kostendeckende
Gebiihren einheben wird.

Zu Z. 29: Die Anderung in Z. 1 ergibt sich aus der Umsetzung der Vereinbarung tiber
die Regelung der Verwendbarkeit von Bauprodukten.

Die Neuformulierung der Z. 2 ist erforderlich, da die bisherige Formulierung zwar auf
Art. 18 der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG wber die Zusammenarbeit im Bauwe-
sen, LGBI. 8207, beruhte, aber im Widerspruch zum Inhalt des Art. 16 der
EU-Richtlinie 89/106/EWG zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedsstaaten tiber Bauprodukte steht.

Zu Z. 35: Die Ubertragung der Verordnungsermachtigung von den Landesregegie-
rungen der Vertragsparteien der Art. 15a B-VG Vereinbarung tiber die Zusammenar-
beit im Bauwesen an das Osterreichische Institut fir Bautechnik soll aufgrund einer
einheitlichen Empfehlung der Landervertreter im Grundsatzausschuss fir Rechtsfra-
gen beim OIB erfolgen. Diese gednderte Erméchtigung erspart die Durchfiihrung der
bisher in allen neun Bundeslandern notwendigen Verordnungs- Erlassungsverfahren.
Glelchzeltlg soll durch die vorherige Zustlmmung der Landesreglerung eine Kontrolle
der Angemessenheit der verordneten Kostenersatze gewabhrleistet werden.

Zu Z. 36: Anpassung an die 8. Novelle zum NO ROG 197s.
Zu Z. 37 und 38: Grammatikalische Berichtigungen.

Zu Z. 39: Mit der Erweiterung der bisherigen Bestimmung durch Bauteile oder Bau-
werke (Tirme), die bei der Ermittlung der Geb&audehéhe nicht beriicksichtigt werden |
sollen (soweit keine Beeintrachtigung der Belichtung der Nachbargebzude eintritt),
soll fiir die Zukunft Klarheit tiber die Behandlung solcher Baumafnahmen geschaffen
werden. Die Regelung fiir Dachaufbauten ist auch im Zusammenhang mit der neuen
Definition des Dachgeschosses als Nebengeschoss zu sehen. Sind Dachaufbauten
frontbildend, dann sollen sie bei der Gebzudehthe beriicksichtigt werden.

- Kirchtirme und Schlauchtirme von Feuerwehrhiusern sollen auch ohne genaue
Festlegung der Hohe im Bebauungsplan oder auRerhalb des Geltendungsbereiches
eines solchen (§ 54) errichtet werden kénnen. Eine shnliche Regelung - jedoch viel .
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zu weit und unbestimmter — hat es bereits in der NO Bauordnung 1976 (§ 22 Abs.5)
gegeben.

Zu Z. 40: Durch die 1. Novelle wurde § 69 Abs. 1 Z. 3 durch die Einfiigung ,héchst-
zulassige Gebaudehdhe” erganzt, um zum Ausdruck zu bringen, daR in anderen als
im § 70 Abs. 1 beispielhaft aufgezéhlten Bebauungsweisen sowohl eine Bebauungs-
héhe als auch eine héchstzulassige Gebdudehdhe festgelegt werden kann. Die Aus-
nahmebestimmung des § 53 Abs. 5 1. Satz soll in allen durch den Bebauungsplan
festgelegten Bebauungsweisen gelten. Bei den bisherigen Zitaten kénnte jedoch eine
Einschrankung auf die im § 70 Abs. 1 angefiihrten Bebauungsweisen abgeleitet wer-
den. Durch die Zitatanderung soll dies ausgeschlossen werden.

Zu Z. 41 und 43: Grammatikalische Berichtigungen

Zu Z. 42: Die Einfligung ergibt sich aus der notwendigen Gegeniiberstellung der
Baustrukturen.

Zu Z. 44: Zitatdnderung ergibt sich durch die Einfiigung des neuen Abs. 7 im § 44.

Zu Z. 45, 47 und 48: Anpassungen an die Entschadigungsregeln im NO ROG 1976
in der Fassung der 8. Novelle. Bei der Valorisierung ist jeweils von dem Ze'itpunkt

auszugehen, an dem die Leistung erbracht wurde bzw. die Bewertung (§ 76 Abs. 2

Z. 2) erfolgte.

Zu Z. 46: Nachdem weder die Bauklasse noch die Bebauungsdichte bei den anderen
vier — beispielhaft aufgezahlten — Bebauungsweisen beschreibende Merkmale sind,
kénnen sie auch im Beispiel ,freie Anordnung von Gebauden*” entfallen', da hier ne-
ben der Bauwichfreihaltung (genauso wie bei der offenen Bebauungsweise) die
Festlegung der hdchstzulassigen Geschossflachenzahl und Geb&udehdhe zur Un-
terscheidung erforderlich ist.

Zu Artikel lI: Das Inkrafttreten dieser technischen Vorschriften wird in Ubereinstim-
mung mit den anderen Bundeslandern festgesetzt.
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Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landesregierung uber den
Entwurf einer Anderung der NO Bauordnung 1996 der verfassungsmaBigen Be-
handlung unterziehen und einen entsprechenden Gesetzesbeschlu fassen.

NO Landesregierung
Mag. Stadler
Landesrat

Fir die Richtigkeit

der Auysfertigung
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