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Betrifft
Anderung des NO Wasserwiﬁschaftsfondsgesetzes; Motivenbericht

‘Hoher Landtag!

Zum Entwurf zur Anderung des NO Wasserwirtschaftsfondsgesetzes wird berichtet:

Aligemeiner Teil
1. Beschreibung des Ist-Zustandes: -

'Am 21. Mai 1991 wurde die ,Richtlinie 91/271/EWG uber die Behandlung von kommu-
nalem Abwasser* verabschiédet. Ziel der Richtlinie ist es, die Umwelt vor den schadli-
" -chen Auswirkungen von kommunalem Abwasser und Abwasser bestimmter Industrie- - -

branchen zu schiitzen.

' Die Republik Oéterreich hatte die Richtlinie geméB Artikel 166 der Akté zum Beitritts-
vertrag Osterreichs, anlands und Schwedens zur Europalschen Umon bis zu ihrem

Beltrltt zur Europalschen Union am 1. Janner 1995 umzusetzen.
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GemaR Art. 249 EG (ex-Art. 189 EG-Vertrag) ist die Richtlinie fur jeden Mitgliedstaat, an
den sie gerichtet wird, hinsichtlich des zu erreichenden Ziels verbindlich, Uberlasst jedoch
den innerstaatlichen Stellen die Wahl! der Form und der Mittel. '

Der Europaische Gerichtshof hat sich in zahlreichen Urteilen mit der Frage beschaftigt,
welche nationalen Umsetzungsmanahmen dem Art. 249 EG gerecht werden.
Ausschlaggebend ist stets, dass durch die Umsetzungsmaf3nahme tatsachlich die voll-
stéhdige Anwendung der Richtlinie in hinreichend bestimmter und klarer Weise gewéhr-
leistet ist (vgl. z.B. Urteile vom 9. April 1987, Rs. 363/85; Urteil vom 15. Marz 1990, Rs.
339/87). Um dem Erfordernis einer hinreichend bestimmten und klaren Anwendung der
Richtlinie gerecht zu werden, missen die Bestimmungen der Richtlinie in zwingende nati-
onale Vorschriften umgesetzt werden. Eine bloRe Ven/val'tungspraxis, die die Verwaltung
naturgeméB beliebig andern kann, stellt keine korrekte Umsetzung dar.

' So sprach der Europaische Gerichtshof in seinen Urteilen vom 2. Dezember 1986, Rs.
239/85, und vom 9..Juni 1993, Rs. C- 95/92 aus, dass Rundschreiben bzw. Runderlasse
keine ordnungsgemaRe Umsetzung darstellen, weil sie von der Verwaltung beliebig ge-
andert werden konnen

Der vofl_iegende Entwurf beinhaltet jedoch eine zwingende gesetzliche Regelung, dié kei-
ner'Anderung durch \die Verwaltung zuganglich ist. Die gesetzliche Bestimmung ver-
pflichtet die Verwaltung, ihre Fordertatlgkelt in bestimmter, dem Art. 3 der RIChﬂInle
91/271/EWG entsprechender Weise, auszuuben

Somit kann der‘Ansicht des Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt _
und Wasserwirtschaft_nic_:ht gefolgt werden, dass die -Umsetzung_srr'\afsnah-me offen- |

_ 'sic’:htlich nicht der Verpflichtung des EG-Vertragés enispricht Eine‘offensichtliche Nicht--
entsprechung wére gegeben wenn die in Z 1 des Entwurfs enthaltenen Regelungen le-
diglich Gegenstand eines Erlasses waren

_ Daruber hinaus ist.zu bedenken, dass die Regelung des vorllegenden Entwurfs nicht die
einzige Umsetzungsmaflnahme darstelit.” V|e|mehr4|st die Anpassung des NO Wasser-
wirtschaftsfondsgesetzes nur ein Best_ahdteil des auch vom EuGH in\éeiner Recht-
sprechun'g (vgl. z.B. Rs. C-361/88) ‘ggeforgerten ,,a||gefneinen rechtlichen Ra‘hmehs“, dgr

' die ,vollstandige Anwendung der Richtlinie gewahrleistet’. Durch die ‘Be_s‘tim‘mung’en des
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§ 62 Abs. 2 der NO Bauordnung 1996, LGBI. 8200, und des § 1 des NO Kanalgesetzes
1977, LGBI. 8230, als auch der einschlagigen Bestimrhungen des Wasserrechtsgesetzes
1959 im Zusammenhalt mit dem vorliegenden Entwurf wird ein rechtlicher Rahmen ge-
schaffen, der eine effektive Umsetz'Ljng des Art. 3 der Richtlinie 91/271/EWG darstellt.
Dieser rechtliche Rahmen entspricht im Ubrigen auch der vor der Richtlinie 91/271/EWG
bestehenden und effektiv wirksamen innerstaatlichen Rechtslage zur Sicherstellung der
Abwasserentsorgung der Gemeinden. Nichts anderes verlangt die Richtlinie, wenn sie in
Art. 3 sagt ,die Mitgliedstaaten tragen Sorge“. Dies ist nun durch die ausdriickliche An-
fUhrung der GemeindegréRen und Fristen im NO Wasserwirtschaftsfondsgesetz gewahr-

- leistet.

Dieser r‘echtliche‘Rahmen wurde der Européischen Kommission in der Stellungnahme der
Republik Osterreich im Verti'agsverletzungéverfahren Nr. 97/2037 zur begrindeten Stel-
Iungrnahme der Europaischen Kommission vom 26. Janner 2000 als Umsetzung des Art. 3
der Richtlinie 91/271/EWG mitgeteiit. ’ | |

Im gegebenen Zusammenhiang ist daran hinzuweiséh, dass die Européaische Kommission
- die Regelung des § 8 Abs. 2a des 00. Bbdenscihutzgés’etzes LGBI.Nr. 63/1997 in der
Fassung LGBI Nr 104/1997, als ausreichende UmsetzungsmaBnahme angesehen hat.

§ 8 Abs. 2a leg. Clt verpfllchtet die Gemeinde ein Entsorgungskonzept — ein ortliches
Raumordnungsprogramm unter -Bercksichtigung der in Art. 3 der Richtlinie
91/271/EWG gesetzten Fnsten zu erstellen. Eine zwmgende gesetzhche Regelung zur
‘Errlchtung von Abwasserbeseltlgungsanlagen durch die Gemelnden kann der Be- :

. stimmung nicht entnommen werden

ba in Niedéréstefreich die Umsetzung der Richtlinie noch nicht in ausreichender Form
erfolgt ist, besteht in Hinblick auf die 2. Stufe des VertragsverletzUngsverfahrens drin-
gender Handlungsbedarf sodass eine Rucksprache mit der Europalschen Kommlssmn

aus Zeltrgunden nicht mehr erfolgen kann



2. Beschreibung des Soll-Zustandes:

Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten in den Artikeln 3 und 4 dafir Sorge zu tra-
gen, dass zusammenhangende Siedlungsgebiete einer bestimmten Gr(jrsenord’nung ab
- einem bestimmten Zeitpunkt mit Kandlen und biologischen Klaranlagen ausgestattet

sind.

Das bestehende Rechtssystem (Wasserrechtsgesetz 1959, Abwasseremissionsverorrd-
nungen, NO Kanalgesetz 1977) enthélt Bestimmungen betreffend die Abwasserentsor-
gung, die aber von der Kommassmn der Europalschen Gemeinschaften als nicht ausrei-
chend angesehen werden. Auch der — durch Berichte an die Kommnssmn belegte — Um-
stand, dass zum jeweils gegebenen Zeltpunkt eine Abwasserentsorgung vorhanden
sein wird und damit die Ziele de facto erreicht werden, wird nicht als formalrechtliche

Erfullung der Richtlinienanforderung anerkannt.

Es ist daher eine gesetzliche Regelung erforderlich, welche in Zusammenschau mit dem \

sonstigen rechtlichen Rahmen dief.Umsetzung der Richtlinie sicherstellt.
3. Da'rste//ung der Kompetenzlage:

Die Zusténdigkeit zur Regelung der Réchtsperson .NO Wasserwirtschaftsfonds® grin-
det sich auf die Organisationskbmpetenzen des Landesgésetzgebers gemaR Artikel 15
B-VG. Die Tétigkeit des Fonds basiert auf Artikel 17 B-VG.

4. Verhaltnis zu anderen landesrechtlichen Vorschriften:

/ GemaB § 62 Abs. 2 der NO Bauordnung 1996 sind die auf einer Lnegenschaft anfallen-
den Schmutzwasser wenn eine Anschlussmogllchkelt besteht, in den &ffentlichen Kanal
abzuleiten. Das NO Kanalgesetz 1977 enthalt in § 17 néhere Bestimmungen Gber die
HersteIIUn'g des Anschlusses an die sffentliche Kanalanlage. Durch diese Bestimmun-
gen ist bei Errichtung eines offentllchen Kanals die Entsorgung der anschlieRbaren Lle-

genschaften suchergestellt ' ' N




5. Klimabdndnis:

Der vorliegende Entwurf hat keine Auswirkungen auf die Errelchung der im Klimabutnd-

nis vorgesehenen Ziele.
6. Beschreibung der finanziellen Auswirkungen:

‘GemaR Art. 6 Abs: 1 Z. 1 gilt die Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und
den Gemeinden Uber einen Kohsultationsmechanismus und einen kunftigen Stabilitats-
pakt der'Gebietskc'irperschaften nicht fUr rechtsetzende MaRnahmen, die eine Gebiets-
kérperschaft aufgrund zwingender Manahmen des Gemeinschaftsrechts zu setzen
verpflichtet ist (LGBI. 0814-0).

Der Aufwand fur den Normadressaten ist folgendermafRen darzustellen:

Fur die Férderung von Bauvorhaben der Siedlungswasserwirtschaft steht jahrlich ein

- bestimmter Betrag zur Verfi]gung Durch die vorgesehene Gesetzesénderung' (Umset-
zung der EG-Richtlinie) wird dieser Betrag nicht geandert und wird auch das msgesamt
zu férdernde Bauvolumen nicht beeinflusst. Sie kann lediglich Ausw1rkungen darauf ha-
ben, zu welchem Zeitpunkt bestimmte Forderu_ngsansuchen einer positiven Erledigung

zugefuhrt werden.

Da mit der Gesetzesanderung keine xAusweitunQ der Fordermittel verbunden ist, gibt es
auch keine finénz_iellen Auswirkungen auf die Gebietskérperschaften und entstehen
_ damit dem Land keine Zusétzlich_en Kosten.

7. Probleme bei der Vollziéhung:

Probleme bei der Vollziehuhg sind nicht zu erwarten.



8. Mitwirkung von Bundesorganen:

Eine Mitwirkung von Bundesorganen ist nicht vorgesehen.

Besonderer Teil

1.Zuz. 1 (§ 2): ,
Durch den eingeflgten Absatz 2 werden Artikel 3 Absatz 1 und Artikel 4 Absatz 1 der
Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 uber die Behandlung von kom-

munalem Abwasser (Sicherstellung der Entsorgung durch Kanalisation und Klaranla-
ge) formalrechtlich verankert.

Absatz 3 enthalt die Definition des Begriffes ,Einwohnerwert*, welche der Richtlinie
91/271/EWG entnommen ist.

2. ZuZ. 2 bis 4 (§ 3 Abs. 3 bis 5):

Die Zitate sind an den geénderten § 2 anzupassen.

3.ZuZ. 5 (§ 17 neu): |
Mit dem Umsetzungshinweis wird klargestellt, welche Richtlinie durch dieses Gesetz
umgesetzt wird. - |
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Die NO Landesrégierung beehrt sich daher, den Antrag zu stelien:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landesregierung Gber die An-
derung des NO Wasserwirtschaftsfondsgesetzes der verfassungsméfsigen Behandlung

unterziehen und einen entsprechenden Gesetzesbeschluss fassen.

NO Landesregierung . | NO Landesregierung
Knotzer Mag. Sobotka
Landesrat Landesrat
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