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Im Jahre 1989 wurde durch Reformen auf dem Gebiete des Familienrechtes der Grundsatz

Zum Gesetzesentwurf wird berichtet:

Allgemeiner Teil:

der partnerschaftlichen Kindererziehung gesetzlich verankert. Mit dem NO Eltern-
Karenzurlaubsgesetz aus dem Jahre 1990 wurde beiden Elternteilen die Aufgabe der

gemeinsamen Kindererziehung erméglicht und der wahlweise Karenzurlaub sichergestelit.

Die nunmehrige Neufassung beinhaltet neben den bisherigen Bestimmungen im

Wesentlichen: "

- In Anpassung an die Richtlinie 96/34/EG tber den Elternurlaub (CELEX-Nr.396 L0034)
wird ein eigenstandiger Anspruch auf Karenzurlaub fiir Véter geschaffen.

~ — Karenzurlaub zwischen Vater und Mutter zweimal zu teilén, soll ermoglicht werden.

- Aus Anlasé’des, erstkmaligen Wechsels der Betreuungsperson 'sollen Vate'r' und Mutter die .
~ Maglichkeit haben, Karenzurlaub in der Dauer von einem Monat gleichzeitig in Anspruch
zu nehmen. ’ ‘ T

— ‘Weiters soll auch Karenzurlaub in der Dauer von _drei Monaten fir einen spéateren

Zeitpunkt (Schuleintritt des Kindes) aufgeschobeh werden k&nnen’.

— SchiieRlich wird ein Karenzuriaub in der Gesamtdauer von sechs Monaten fur den Fall -
de( Adoption eines Kindes zwischen dem zweiten und dem siebenten Lebensjahr des
_Kindes eingefahrt. '
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Dartiber hinaus wird im Detail auf die Ausfiihrungen im besonderen Teil verwiesen.

Die Regelungen entsprechen weit gehend den Bestimmungen des Eltern-Karenzurlaubs-
gesetzes des Bundes in der Fassung BGBI. I'Nr. 153/1999 und gelten entsprechend der
verfassungsrechtlichen Kompetenzlage fiir Bedienstete, die in einem Dienstverhéltnis zum
Land Niederésterreich, zu einer NO Gemeinde oder einem NO Gemeindeverband stehen,
sofern das Dienstverhdltnis nicht gesetzlich vom Bund zu regeln ist.

Inhaltlich stellt dieser Gesetzesvorschlag eine Novellierung des NO Eltern-Karenzuriaubs-
gesetzes (NO EKUG), LGBI.2050-1, dar. Im Interesse einer leichteren Lesbarkeit wurde
jedoch einer Neufassung der Vorzug gegeben und diese als NO Vater-
Karenzurlaubsgesetz 2000 (NO VKUG 2000) bezeichnet.

Entsprechende gleichartige Regelungen fiir Mitter werden durch die Novelle zum NO
Mutterschutz-Landesgesetz, LGBI. 2039, getroffen.

Finanzielle Auswirkungen:

Durch dieses Gesetz entstehen dem Land, den Gemeinden und den Gemeindeverbénden
kaum nennenswerte Kosten. Folgekosten (Karenzurlaubsgeld) entstehen dieéeh
Kérperschaften als Dienstgebér durch den eigensténdigen Anspruch des Vaters nur dann,
wenn dieser Anspruch von den berufstétigen Véatern, deren Frauen keinen Anspruch auf
Karenzurlaub haben, verstérkt wahrgenommen wird. Es wird diesbeziiglich nur wenige
Anlassfille geben, sodass davon auszugehen ist, dass nennenswerte Kosten nicht
erwachsen. |

Dies trifft auch fiir die neu eingefuhrten Regelungen betreffend d|e Adoptlon zu (Adoption
kurz vor dem zweiten Geburtstag des Kindes bzw. danach), weil Kinder in der Regel vor

- Ablauf des ersten Lebensjahres adoptiert werden..

Durch das Evidehthalien von mﬁglichén Karenzurlaubsresten, Teilbeschéftigungs-
anspriichen, durch die notwe'ndigen Reaktionen auf den (voriibergehenden) Ausfall einer
Mitarbeiterin oder eines Mitarbeiters kann ein admmlstratlver Mehraufwand fiir die

personalverwaltenden Stellen entstehen.

Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund kommen nicht in Betracht.
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Besonderer Teil:

Zu den einzelnen Bestimmungen wird bemerkt:

Zu§ 1:
Diese Zielbestimmung orientiert sich an jener der umgesetzten EG-Richtlinie und umreisst
zudem das der Zielerreichung zu dienen bestimmte Mittel grob.

Zu § 2:

Diese Bestimmung regelt den Anwendungsbereich, soweit dem Land unter Bedachtnahme
auf Artikel 21 des Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung BGBI. I Nr. 8/1999
Regelungskompetenz zusteht.

Zu §§ 3 und 4: .

Die Bestimmungen, die weit gehend der bisherigen Rechtslage entsprechen legen den
Anspruch fiir ménnliche Bedienstete auf Karenzurlaub aus Anlass der Geburt eines Kindes
bis zum Ablauf des 2. Lebensjahres des Kindes fest. Die EU-Rahmenvereinbarung rdumt in
Par. 2 Z.1 jedem Arbeitnehmer ein individuelles Récht auf Elternurlaub bis zu einem
bestimmten Alter des Kindes - das Alter kann bis zu acht Jahren gehen - ein. Die genauen
Bestimmungen sind von den Mitgliedstaaten festzulegen.

In der bisherigen Fassung war lediglich ein von der Mutter abgeleiteter Anspruch des
minnlichen Arbeitnehmers auf Karenzurlaub normiert. Die Richtlinie 96/34/EG iiber den
Elternurlaub sieht einen eigensténdigen Anspruch eines Arb‘eitne_h‘mers auf Elternuriaub vor
(Par. 2 Z. 1 der EU- Rahmenvereinbamng) Daher war die Regelung, weiche das abgeléitete
" Recht enthielt, ersatzlos zu strelchen Der Anspruch des Vaters auf Karenzuriaub besteht
nunmehr unabhang|g davon, ob die Mutter einen Anspruch auf Karenzuﬂaub hat oder -

* durch Erwerbstétlgkelt an der Betre.uung des Kindes gehmderl ist (z.B. auch dann, wenn |
die Mutter des Kindes Hausfrau, Studentin oder Schiilerin ist). Allerdings kann der Vater "
keinen Kérenzurlaub fir Zeiten in’ Anspruch nehmen fiir die die Mutter Karenzurlaub in
Anspruch nimmt, mit Ausnahme des Ubenappungszedraumes gemal § 6 Abs. 2. Die Eltern
kénnen somit frei dariiber entscheiden, wer von ihnen wann und wie lange Karenzuriaub in
Anspruch nimmt.

Die Maximaldauer des Karenzuriaubes bis zum Ablauf des 2. Lebensjahres des Kindes wird - ‘
* belassen. Die Richtlinie fordert lediglich einen Anspruch auf Elternuriaub in einer
Mindestdauer von drei Monaten fiir jeden Eltemteil. Diese Bestimmung wird durch § 4
Abs. 3 erfiilit.
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Zu § 5

Diese Bestimmung regelt die Meldefristen flir die Inanspruchnahme von Karenzurlaub.
Drei Monate vor Ende dieses zunédchst gemeldeten Karenzurlaubes kann der im ’
Karenzurlaub befindliche Vater seinem Dienstgeber bekannt geben, dass er seinen
Karenzurlaub verlangert und bis wann. Damit soll dem Dienstgeber geniigend Zeit bleiben,
um entsprechend zu disponieren. Bei Fristversdumnis wird die Mdglichkeit eingerdumt,
Karenzurlaub im Sinne des Gesetzes 2u vereinbaren. Auf Grund der nunmehr
ausdrticklichen Regelung eines ,vereinbarten Karenzurlaubes* gilt der Kiindigungs- ynd
Entlassungsschutz ex lege.

Zu § 6:

Bisher war die Teilung des Karenzurlaubes zwischen Mutter und Vater nur einmal zulédssig.
Nunmehr kann Karenzurlaub zweimal geteilt und abwechselnd in Anépruch genommen
werden, wobei ein Karenzurlaubsteil - wie bisher- mindestens drei Monate zu betragen hat.
Dem bisherigen Konzept entsprechend miissen die Karenzurlaubsteile unmittelbar
aneinander anschlieBen. Daher ist vorgesehen, dass ein Karenzurlaubsteil nach Ende der
Schutzfrist oder im unmittelbaren Anschluss an einen Kareniurlaub(steil) des anderen
Elternteiles anzutreten ist, sofern nicht zulés:sigenNeise Karenzurlaub von beiden Eltenteilen
gleichzeitig in Anspruch genommen wird.

- Abs. 2 sieht erstmals die Mdglichkeit vor, dass die Eltern gleichzeitig Karenzurlaub in der
Dauer von einem Monat in Anpruch nehmen kénnen. Diese Uberlappungsméglichkeit ist
anlassbezogen; sie kann nur aus Anlass des erstmaligen Wechsels der Kinderbetreuung
- durch die Eltern in Anspruch genbmmen werden. Dies soll dem Kind die Umstellung auf die
andere Betreuungéperson und, da in der Regel zunéchst die Mutter Karenzurlaub in .
Anspruch nimmt, dem Vater die Ubernahme der alleinigen Betreuung dés Kindes
erleichtern. Dieses Monat verkiirzt die mogliche Héchstdauer des Karenzuriaubes, dh. der -
Karenzurlaub endet entweder ein Monat vor Ablauf des zweiten Lenbensjéhres des Kindes,
‘ 6der im Falle der Inanspruchnahme der neu geschaffenen Moglichkeit, Karenzurlaub
aufzuschieben (§ 7), entweder ein Monat vor dem Ablauf des 21 .Lebensmonates des
Kindes, sofemn beide Elterhteile von der Mdglichkeit des aufgeschobenen Karenzuriaubes
Gebrauch mai:hen, ein Monat vor dem Ablauf des 18. Lebensmonates des Kindes.

Abs. 3 enthilt eine weitere MaRnahme zur Flexibilisierung der Meldefrist. Spétestens drei
Monate vor Ende eines Karenzurlaubsteiles kann der andere Eltemnteil bekannt geben, dass
und wie lange er Karenzurlaub in Anépruch nimmt. Auch hier ist wieder voi‘geserh_en. dass
nach Vers&umung der Frist Karenzurlaub vereinbart werden kann. Die Mdglichkeit dér
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spateren Meldung soll vor allem jenen Vitern, die zunéchst noch zégern, die Betreuung
eines Sauglings zu ubernehmen die Entscheidung zur Wahrnehmung familiarer Pflichten
erleichtern. Die Eltern miissen sich nicht mehr innerhalb von acht Wochen nach der Geburt
des Kindes hinsichtlich der Gestaltung und Aufteilung des Karenzurlaubes festlegen.

Zug§7:

Eine der wesentlichsten Forderungen im Zuge der Diskussionen Uber die Flexibilisierung
der Karenzurlaubsregelung war es, dass Teile des Karenzurlaubes zu einem spéteren
Zeitpunkt verbraucht werden konnen. ‘

Nach Abs. 1 wird dem Vater das Recht eingerdumt, dass er drei Monate seines
Karenzurlaubes fiir einen spéateren Zeitpunkt, und zwar grundsétzlich bis zum Ablauf des
siebenten Lebensjahres des Kindes aufschiebt. Durch die Mogllchkelt Karenzlurlaub zu
einem spéteren Zeitpunkt verbrauchen zu kénnen, soll beispielsweise die Umstellung des
Kindes auf eine andere Betreuungssituation, insbesondere von der familidren in die
auRerfamilidre Betreuung (z.B. Kinderkrippe, Kindergarten.' Tagesmutter), oder im
Zusammenhang mit dem Pflichtschulbeginn erleichtert werden.

" GeméR § 2 Schulpflichtgesetz 1985, BGBI. Nr. 76/1985, in der geltenden Fassung beginnt
- die allgemeine Schulpﬂicht mit dem auf die Vollendung des sechsten Lebensjahres
folgenden 1. September. Ist ein aufgeschobener Karenzurlaub noch offen und betrégt die
Zeit zwischen 1. September (Schulbeginn) und 7. Geburtstag des Kindes weniger als drei
Monate (z.B. bei Geburtsdatum 10. September), soll dennoch der Verbrauch des -
aufgeschobenen Karenzuriaubes moglich sein. Erlangt das Kind erst nach dem 7. Geburts-
tag die SChdlreife. soll auch aufgeschobener Karenzurlaub verbraucht. werden kénnen. da
gerade in diesen Féllen eine besondere Belreuung des Klndes erforderhch ist.
Aufgeschobenen Karenzurlaub spétestens aus Anlass des Schulemtnttes des Kindes -
verbrauchen zu kénnen, hat den Zweck, die Betreuung des Kindes. bei Schulbeginn auch

“nach Ablauf des siebentén Lebensjahres des Kindes zu ermdglichen (z.B. zuni Erlemén
des Schulweges, zur Hilfesteliung bei auftretenden Lemproblemen). In diesem Fall hat der
aufgeschobene Karenzurlaub spatestens am Tag des Schuleintitts zu beginnen;

Der Vater hat die Absicht, von der Méglichkeit des aufgeschobenen Karenzurlaubes
Gebrauch machen zu wollen, dem Dienstgeber entweder innerhalb acht Wochen nach der.
Geburt oder zum zweiten Meldezeltpunkt dh. drei Monate vor Ende des eigenen
Karenzurlaubes oder drei Monate vor Ende des Karenzurlaubes der Mutter bekannt zu -
geben.
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Zu § 8:
Die Regelungen entsprechen grundsétzlich der bisherigen Rechtslage.

Neu ist lediglich, dass Karenzurlaub nach Ablauf der Meldefristen gewéhrt werden kann,
soferne nicht zwingende dienstliche Griinde entgegenstehen.

Die EU-Rahmenvereinbarung legt das individuelle Recht auf einen mindestens
dreimonatigen Karenzurlaub auch fir jeden Adoptivelternteil fest. Gleichzeitig lasst sie aber
auch den Mitgliedstaaten die Méglichkeit offen, die Vorraussetzungen und Modalitéten an
die besonderen Umsténde der Adoption anzupassen. Aus dieser Bestimmung ergibt sich,
dass im Falle einer Adoption der Karenzurlaub ausnahmsweise tiber das 2. Lebensjahr des
Kindes reichen kann. Daher besteht Anspruch auf sechs Monate Karenzurlaub bzw. drei
Monate pro Elternteil auch dann, wenn das Kind so knapp vor dem 2 Geburtstag adoptiert
oder in Pflege (ibernommen wird, dass dabei der 2. Geburtstag liberschritten wird.

Wie beim Bund soll bei der Adoption bzw. Ubernahme in Pflege zwischen dem 2. und

7. Geburtstag des Kindes ein Anspruch auf sechs Monate Karenzuriaub, der zwischen den
Eltern geteilt werden kann, zustehen. Anzumerken ist, dass in einem solchen Fall von der
Médglichkeit eines aufgéschobenen Karenzurlaubes auch Gebrauch gemacht werden kann
(entgegen der Regelung beim Bund).

Zu §9: .
Diese Bestimmung entspricht weit gehend geltendem Recht.

Neu ist der Anspruch auf Verhinderuhgskaren_zurlaub. nach Ablauf des 2. Lebensjahres des
. Kindes, wenn die MUtter. die zuléssigerweise nach Ablauf des 2. Lebensjahres des Kindes \ ‘
Karénzudaub in Anspruch nimmt, verhindert ist. Solche Falle sind der aufgeschobene
Karenzurlaub oder Karenzuriaub bei Adoption bzw. Ubemahme in Pflege nach dem
2. Geburtstag des Kindes. |

Zu § 10:

Fiir den Vater, Adoptiv- oder Pflegevater bestimmt Abs. 1, dass der Kiindigungs- und
Entlassungsschutz mit der Bekanntgabe eines Karenzurlaubes beginnt, aber nicht vor
Geburt des Kindes. Er endet vier Wochen nach dem Ende eines Karenzuriaub(steiles), bei
zweimaliger Inanspruchnahme eines Karenz'.url_.aubsteiles'vier Wochen nachE£nde seines

zweiteh Karenzurlaubsteiles, sofern der Dienstnehmer die Inanspruchnahme des zweiten
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Karenzurlaubsteiles spétestens acht Wochen nach der Geburt seinem Dienstgeber bekannt
gegeben hat. Gleiches gilt bei Inanspruchnahme eines Verhinderungskarenzurlaubes.

Zu § 11:

Das NO Eltern-Karenzurlaubsgesetz (NO EKUG), LGBI. 2050-1, enthélt keine Regelungen
iiber die Teilzéitbeschéﬂigung. Das Fehlen derartiger Bestimmungen war damit begrindet,
dass in den einzelnen Dienstrechtsgesetzen (z.B. § 19 der Dienstpragmatik der Landes-
beamten 1972, LGBI. 2200) bereits entsprechende, vielfach gunstigere.Regelungen
vorhanden waren. Da derartige Regelungen nicht fir alle Bediensteten, die vom Geltungs-
bereich des Vater-Karenzurlaubsgesetzes 2000 erfasst sind, bestehen, wurden die
Bestimmungen des Eltern-Karenzurlaubsgesetzes des Bundes (BGBI. | Nr. 153/1999)
nunmehr iibernommen. Dadurch wird auch ein Gleichklang zu den monetéren Anspriichen
auf Karenzurlaubsgeld erzielt. Durch die Bestimmung des ersten Abéatzes wird jedoch

klargestellt, dass glinstigere Regelungen unbeschadet bleiben.

Durch die Bestimmungen ist ein flexiblerer Beginn der Teilzeitbeschéaftigung vorgesehen.
Eine Teilzeitbeschaftigung kann nicht nur nach der Schutzfrist oder unmittelbar nach dem
1. Geburtstag des Kindes beginnen, sondermn auch dazwischen oder danach.

'Eine Veridngerung des Gesamtausmafes tritt dadurch nicht ein. Wird Teilzeitbeschéaftigung

némlich vor oder nach Volléndung des 1. Lebensjahres des Kindes anstelle von Karenz-
urfaub in Anspruch genommen, verléngert oder verkiirzt sich die mégliche Dauer der
TeilzeitbesChéﬂigung tiber oder vor der Vollendung des 3. Lebensjahres um die Anzahl der

~ Monate, in denen vor Vollendung des 1. Lebensjahres Karenzuriaub nicht oder iiber die
_ Vollendung des 1. Lebensjahres hinaus Karenzuriaub in Anspruch genommen wird.

Analoges gllt wenn Teilzeitbeschéftigung von den Eltem glelchzemg (derzert bis zum
2. Lebenrsjahr des Kindes) in An_spruch‘ genommen Wll'd.

Nimmt em Elternteil im 1. Lebensjahr des Kindes Karenzurlaub nur bis Ablauf des

10. Lebensmonates des Kindes in Anspruch, kommt es zu einer Verldngerung dieser
Teﬂzeitbeschaﬂlgung um zwei Monate nach Ablauf des 3. Lebensjahres des Kindes. Wird
andererseits Karenzuriaub bis zum Ablauf des 14. Lebensmonates des Kindes von einem
Elternteil in Anspruch genommen, so ist Tellzeltbeschaftigung nur mehr bis zwei Monate vor
Ablauf des 3. Lebensjahres des Kindes zuléssig (Abs. 4). Bei gleichzeitiger
Inanspruchnahme von Teilzeitbeschéftigdng durch beide Elternteile kann die
Tellzeltbeschémgung eines Elternteiles liber den Ablauf des 2. Lebensjahres des Kindes
hinaus um die Anzahl j jener Monate verlangert werden, um die der andere Elternteil seine
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Teilzeitbeschaftigung vor Ablauf des 2. Lebensjahres des Kindes verkiirzt hat (§ 11 Abs. 2
letzter Satz).

Abs. 6 regelt die Meldung der Teilzeitbeschéftigung analog zur Meldung des
Karenzurlaubes. '

Der Kiindigungs- und Entlassungsschutz beginnt grundsétzlich mit der Erklérung,
Teilzeitbeschéftigung in Anspruch nehmen zu wollen. Frihestens beginnt dieser vier
Monate vor Antritt der Teilzeitbeschéaftigung aber nicht vor der Geburt des Kindes. Der
Kiindigungs- und Entlassungsschutz endet generell vier Wochen nach Beendigung der
Teilzeitbeschéftigung. |

Zu § 12 .

Die zuldssige Dauer der Te|lze|tbeschaft|gun|g betragt die doppelte Anzahl der nicht in
Anspruch genommenen Monate eines Karenzurlaubes aus Anlass der Adoption oder
Ubemahme in Pflege (Abs. 1).

Teilzeitbeschaftigung kann demnach bei Adoption bis zum 18. Lebensmonat des Kindes
mehr als ein Jahr betragen, da in diesem Fall Karenzurlaub fiir mehr als sechs Monate
zusteht. Bei Adoption ab dem 18. Lebensmonat dauert der Karénzurlaub einheitlich sechs
Monate (fiir beide Elternteile zusammen), somif einheitlich eine Teilzeitbeschéftigung in der
Dauer von zwdlif Monaten. Je jiinger ein Kind bei der Adoption ist, desto’langer kann
Karenzurlaub oder Teilzeitbeschéftigung in Anspruch genommen werden. Bei Adoption ab
dem 18. Lebensmonat bis zum Ablauf des 7. Lebensjahres des Kindes kann jedenfalls bis

‘sechs. Monate Karenzurlaub bzw. zwbe Monate Tellzeltbeschaﬂlgung in Anspruch
genommen werden '

Beginn und Dauer der Tellzeltbeschaftlgung ist unverzugllch im Anlassfall bekannt zu
geben. Wird Teilzeitbeschéftigung jedoch im Anschluss an einen Karenzurlaub oder an
eine Tellzeltbeschéftlgung der Mutter in Anspruch genommen, so hat eine Meldung drei

. Monate vor Ende des Karenzurlaubes oder vor Ende der Tellzeutbeschéﬁlgung zu erfolgen.
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Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stelleh:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landesregierung tber den Entwurf
eines NO Vater-Karenzurlaubsgesetzes 2000 (NO VKUG 2000) der verfassungsmafigen

Behandlung unterziehen und einen entsprechenden Gesetzesbeschluss fassen.

NO Landesregierung
Dr. Proll o , : Knotzer

Landeshauptmann ' Landesrat

ir die Richtigkeit
Ausfertigung

ichen
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