SYNOPSE "~

zum allgemeinen Begutachtungsverfahren des NO L4

Der Entwurf wurde mit Schreiben LF2-LA-7042/012-98 einem allgemeinen Begutach-
tungsverfahren mit einer Begutachtungsfrist bis 11. September 1998 zugefihrt.

Folgende Stellen wurden in das allgemeine Begutachtungsverfahren einbezogen:

1. Abteilung Landesamtsdirektion/Verfassungsdienst

2. Abteilung Gemeinden

3. Abteilung Finanzen

4. Abteilung Personalangelegenheiten

5. Abteilung Gewerberecht

6. Abteilung Landwirtschaftsférderung

7. Abteilung Naturschutz

8. Abteilung Allgemeiner Baudienst

9. Unabhangiger Verwaltungssenat in Niederdsterreich

10. Arbeitsgemeinschaft der Bezirkshauptleute Niederésterreichs,
zu Hd. Hr. WHR Dr. Peter Partik, 3430 Tulln, Hauptplatz 33

11. Umweltanwaltschaft '

12. Bundeskanzleramt/Verfassungsdienst, 1014 Wien, Ballhausplatz 2 (20-fach)

13.Datenschutzrat, 1014 Wien, Ballhausplatz 1

14.NO Gemeindevertreterverband der OVP, 1010, Lowelstr. 6

15.Verband Sozialdemokratischer Gemeindevertreter in NO, 3100 St. Pélten, Bahnhof-
platz 10 _

16.Verband Freiheitlicher und unabhangiger Gemelndevertreter Niederdsterreichs, 3100
St. Pélten, Unterwagramerstralie 1

17. NO Landes-Landwirtschaftskammer, 1014 Wien, Léwelstr. 16

18.Wirtschaftskammer NO, 1014 Wien, Herrengasse 10

19. Kammer fur Arbeiter und Angestelite fir NO, 1060 Wien, Windmiihlg. 28

20.NO Landarbeiterkammer, 1015 Wien, Marco d’Avianogasse 1

21.Kammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten fir Wien, Niederdsterreich und
Burgenland, 1040 Wien, Karlsgasse 9

22.Rechtsanwaltskammer fur Niederdsterreich, 3100 St. Pélten, Andreas Hoferstr. 6

23.Notariatskammer fur Wien, Nlederosterrelch und Burgenland, 1010 Wien, Landesge-
richtsstr. 20

24 Kammer der Wrtschaftstreuhander 1081 Wien, Bennoplatz 4

25. Abteilung Raumordnung und Regionalpolitik

26.Volksanwaltschaft, 1010 Wien, Singerstralle

Folgende Stellen haben im Rahmen des allgemeinen Begutachtungsverfahrens eine
Stellungnahme abgegeben:

Abteilung Landesamtsdwekt:onNerfassungsdnenst

Abteilung Finanzen

Abteilung Naturschutz

Abteilung Allgemeiner Baudienst — Geologischer Dienst

Abteilung Allgemeiner Baudienst - Naturschutz

Unabhéngiger Verwaltungssenat im Land Nieder&sterreich
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7. Bundesmlnlstenum fur Finanzen

8. Verband NO Gemeindevertreter der Osterrelchlschen Volksparten

9. Verband Sozialdemokratischer Gemeindevertreter in NO

10.Verband Freiheitlicher und Unabhéangiger Gemelndevertreter

11.NO Landes-Landwirtschaftskammer

12. Wirtschaftskammer NO

13. Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Niederdsterreich

14. Kammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten fir Wien, Niederésterreich und
Burgenland

15.Rechtsanwaltkammer Niederdsterreich

16. Abteilung Raumordnung und Regionalpolitik

17.Fachverband der Bauindustrie (Wirtschaftskammer Osterreich)

18.Firma Eichhorn Gesellschaft m.b.H., 3372 Blindenmarkt

19.Firma Hasenéhrl & Sohn GmbH, 4303 St. Pantaleon

20.Firma Nicoloso Ziegelwerk, 3140 Pottenbrunn

21.Firma Kirchweger GmbH, 4300 St. Valentin

22.Franz Hintersteiner, 3264 Gresten

23.Griine Fraktion im NO-Landtag

Allgemeines:

Abteilung Landesamtsdirektion/Verfassungsdienst ‘ |

In unserer im Rahmen der Vorbegutachtung abgegebenen Stellungnahme zum Entwurf
eines Landschaftsabgabegesetzes 1999 konnten wir aufgrund des von der Abteilung
Landwirtschaftliche Bildung und Weinwirtschaft gesetzten engen Zeitrahmens primér nur
zur Frage der Vereinbarkeit der Entwurfes mit der 6. MehnNertsteurrlchthnle 77/388/eWG
prufen.

Wir weisen jedoch auf 5 Unklarheiten hin, die im vorliegenden Entwurf nur teilweise berei--
nigt werden konnten.

AN

Abteilung Finanzen

Gegen den zur Begutachtung ubermlttelten Entwurf des NO Landschaftsabgabegesetzes
1999 besteht grundsatzlich kein Einwand.

Im allgemeinen Teil der Erlduterungen sollten jedoch die durch die Erweiterung des Steu-
ergegenstandes und die Erh6éhung des Hebesatzes zu erwartenden Mehrelnnahmen zu-
mindest schatzungsweise dargestellt werden.

Abteilung Naturschutz

Dem Ubermittelten Entwurf einer Neufassung des NO Landschaftsabgabegesetzes wird
grundséatzlich zugestimmt. Vor allem die geplante Vereinfachung und Effizienzsteigerung
der Abgabeneinhebung und das SchlieRen von ,Schlupfléchern* zur Abgabenvermeidung
wird ausdrucklich begruft. Positiv bewertet wird auch die Erhéhung des Hebesatzes.

NO Landes-Landwirtschaftskammer
Die NO Landes-Landwirtschaftskammer erhebt gegen den Entwurf einer Neuerlassung
des NO Landschaftsabgabegesetzes keinen Einwand.




Abteilung Allgemeiner Baudienst — Naturschutz

Der Entwurf wurde mit der Abteilung Aligemeiner Baudienst—Geoelogie (BD1-G) und der
Naturschutzabteilung (RU5) besprochen, die beide Stellungnahmen abliefern, denen sich
die Abteiteilung Allgemeiner Baudienst-Naturschutzsachvesténdige anschlieBen kann.
daher ist keine eigene Stellungnahme erforderlich. :

Verband NO Gemeindevertreter der Osterreichischen Volkspartei

Der 45. Osterreichische Gemeindetag, der am 17. und 18. September in Klagenfurt statt-
findet, wird sich mit dem zentralen Thema ,Wirtschaftsstandort Gemeinde in Europa“ be-
fassen. Die Thematik zeigt, wie wichtig einerseits die Gemeinden fur die Wirtschaft, ande-
rerseits aber auch wie wichtig die Wirtschaft fur die Gemeinden ist. Dies gilt auch fiir Kies-
und Schotterunternehmen, ungeachtet der Tatsache, daB die Akzeptanz von Eingriffen in
die Natur bei der Bevdlkerung immer mehr in Frage gestellt wird. Die weitgehende Selbst-
versorgung Osterreichs mit Baumaterial ist eine staatsspolitische Forderung, und erschei-
nen daher alle MaRnahmen bedenklich, die dieseSelbstversorgung in Frage stellen. Die
derzeit in Diskussion stehende Berggesetz-Novelle wird — soweit bekannt — in Hinkunft
zum Schutze der Bevélkerung Regelungen enthalten, die fir viele kleine Kies- und
Schotterunternehmen eine nicht unwesentliche Belastung ihres Betriebes mit sich bringen
wird. Die Existenz derartiger Unternehmen bedeutet aber auch Arbeitsplétze fiir die Be-
vélkerung, sodal das Thema Kies- und Schotterabbau als komplexe Materie zu sehen ist.

Verband Freiheitlicher und Unabhéngiger Gemeindevertreter
Unser Verband hat keine Einwande gegen o.a. Gesetzesanderung.

. Verband Sozialdemokratischer Gemeindevertreter in NO

1. Bei Einhebung durch das Land NO kann der Wegfall der Entschadigung fiir die Ge-
meinden zur Kenntnis genommen werden.

2. Das gegenstandliche NO Landschaftsabgabegesetz 1999 sieht eine Abgabe auf das
Erstlagern samtlicher mineralischer Rohstoffe etc. vor. Es entsteht der Eindruck, dass
sich das Land NO mit der Abgabe fiir das Erstlagern eine neue ausschlieRliche Lan-
desabgabe schafft und als Aquivalent dazu den betroffenen Gemeinden 20 % an Fér-
dermittel vorrangig fir Vorhaben zur Verfiigung stellt. Hiezu ist zu bemerken, dass es
bis zum Jahre 1996 im Zuge des NO Standortabgabegesetzes fir Standortgemeinden
moglich war, eine Standortabgabe einzuheben. Dieses NO Standortabgabegesetz
wurde jedoch durch den Verfassungsgerichtshof mit Erkenntnis vom 3. Dezember
1996 als verfassungswidrig aufgehoben. Dadurch entgehen den Standortgemeinden
auch deswegen wichtige Finanzeinnahmen, weil das Land NO scheinbar bisher nicht
in der Lage war, ein entsprechendes verfassungskonformes Landesgesetz zu erlas-
sen. Es ist daher verwunderlich, daR sich das Land NO mit der Abgabe auf das Erstla-
gern eine zusétzliche ausschliefliche Landesabgabe schafft und fiir die betroffenen
Gemeinden nur unzureichende Férderungsmittel vorgesehen werden. Im Interesse der
betroffenen Standortgemeinden ist deshalb die Schaffung eines verfassungskonfor-
men Landesgesetzes vordringlich, nach welchem eine Abgabe auf das Erstlagern von
festen mineralischen Rohstoffen usw. als partnerschaftliche Landes- und Gemeinde-
abgabe geschaffen wird.




- Wirtschaftskammer NO

Die Wirtschaftskammer Niederdsterreich hat in einer Informationsveranstaltung mit
den betroffenen Betrieben aus den Bereichen Industrie, Gewerbe, Handel und Ver-
kehr und im Rahmen der Begutachtung eine Vielzahl von Bedenken entgegenneh-
men mussen.

Grundsitzliche Uberlegungen

Urspriingliche Intention des Gesetzgebers war es, einerseits ,Landschaftsver-
schwender und Landschaftsverbraucher”, das heilt jene, die der Landschatft irrever-
sible Schiden zufugen mit einer Abgabe zu belegen, und andererseits, die daraus
resultierenden Mittel i im Wege des NO Landschaftsfonds der geschadigten Region
zuzufihren.

Nun muB zu allererst festgehatten werden, daB Landsch‘aftsverbrauch in diesem Zu-
sammenhang nicht als Selbstzweck erfoigt, sondern da@ die Gewinnung minerali-
scher Rohstoffe zur Deckung eines Bedarfes erforderlich ist. Sei es nun der Bedarf
der dffentlichen Hand, der Privatwirtschaft oder der Privathaushalte. Mineralische
Rohstoffe stellen sogar einen essentiellen Faktor des Wirtschaftskreislaufes, ver-
gleichbar der Energie, dar. Um so weniger ist es daher verstindlich, da ausschiief3-
lich die rohstoffabbauenden Betriebe mit einer derartigen Abgabe belegt werden,
jedoch der unwiederbringliche Landschaftsverbrauch zB durch Golfplatze ect. bei
deren Anlage keine wie immer geartete Rekultivierung oder Renaturierung vorzu-
nehmen ist, durch keine Zusatzkosten belastet wird. ‘ '
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Gleichzeitig stellt sich die Frage, warum - wenn schon der Landschaftsverbrauch
sanktioniert werden soll - nicht wenigstens die betroffenen Standortgemeinden dafiir
entschidigt werden. Und zwar dadurch, daB fiir gemeinsam mit dem Abbauunter-
nehmen erarbeitete Projekte, die den Richtiinien des Landschaftsfonds entspre-
chend férderungswirdig sind, Gelder zur Verfigung gestellt werden. Hier bestiinde
die Mdglichkeit, ein revolutiondres neues Modell der Zusammenarbeit zwischen Un-
ternehmer und Gemeinde im Sinne der Natur in einem Gesetz festzuschreiben. Zag-
hafte Versuche in diese Richtung sind zwar dem Entwurf 2u entnehmen, doch der
Mut zu einer Richtungsénderung weg vom GieRkannenprinzip der Férderungen zu
einer projektorientierten kooperationsfordernden Mittelvergabe fehilt.

Seitens der Wirtschaftskammer Niederbsterreich wird daher die Sinnhaftigkeit des
NO Landschaftsabgabegesetzes nach wie vor in Zweifel gestellt.

Die Wirtschaftskarnmer NiederSsterreich hat in den Gesprichen mit dem Amt der
Niederdsterreichischen Landesregierung, den Betrieben und den Gemeindevertre-
tern festgestelit, daB die von der Abteilung angefihrten Vereinfachungszwecknor-
men grundsatzlich anerkannt werden kdnnen. Wir erheben keinerlei Einwinde ge-
gen die Einhebung der Abgabe durch das Land. Génzlich verlassen wurde die ur-
springliche Zwecknorm des Gesetzes. Durch die Hohe des Hebesatzes wurde die
umweltpolitisch motivierte Sozialzwecknorn aufgegeben und zu einer reinen Fis-
kalzwecknorm umgestaltet. Diese Normen dienen dazu, den Finanzbedarf 6ffentli-
cher Haushalte zu decken. Die in der Diskussion vorgebrachten Finanzierungslicken
beim Guterwegebau sind gegen den urspringlichen Zweck des Gesetzes, und die-
ser reine Fiskalzweck muB daher génzlich von der Wirtschaftskammer abgelehnt
werden. ' ’

Der Férderungsbericht 1997 des Landschaftsfonds weist keinerlel wirtschaftspoli-
tisch relevante Schwerpunkte auf, die eine Erhdhung des Hebesatzes rechtfertigen.
Bei allem Verstandnis fir eine Erweiterung des Gegenstandes der Abgabe und der
damit gegebenen Erhdhung der Aufbringung der Mittel, wird for die Erhdhung des
Fiskalzweckes ein Schaden fur die niederbsterreichische Wirtschaft entstehen.

Kammer flr Arbeiter und Angestelite in Niedertsterreich

Die Kammer fir Arbeiter und Angestelite in Niederosterreich begriiBt grundsitzlich die
Neufassung des NO Landschaftsabgabegesetzes, vor allem die nunmehr klarere Festle-
gung der abgabepflichtigen Materialien.

Kammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten fiir Wien, Niederdsterreich und Bur-
genland

Wir danken fur die Ubermittlung obigen Gesetzesentwurfes und erlauben uns mitzuteilen,
daR seitens der Kammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten fiir Wien, Niederdster-
reich und Burgenland keine Stellungnahme abgegeben wird.

Rechtsanwaltskammer Niederdsterreich
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Der Ausschuf der Rechtsanwaltskammer hat begrindete Bedenken
dagegen, daf deshalb, weil offenbar das im Jahr 1994 be-
schlossene NO. Landschaftsabgabengesetz LGBl 3630-0 schwer
administrierbar ist, nur vier Jahre spiter ein neues NO.
Landschaftsabgabengesetz 1999 beschlossen wird, mit dem
massive Kompetenzanderungen vorgenommen werden und anstelle
des Ortlich zustédndigen Blirgermeisters auf einmal die NO.

Landesregierung Abgabenbehdérde erster Instanz wird.

Bei dem enormen Steuerdruck, der auf der niederdsterreichi-
schen Wirtschaft lastet, ist es kein Wunder, daR neu erfun-
dene Abgaben auf Widerstand bei den Steuerpflichﬁigen und
auch bei der Einhebung der mit der Abgabe befaBten'Behérde
entstehen. Jedenfalls ist nach Meinung der NO. Rechtsanwalts-
kammer die am Ort ansdssige Beh6érde, also der Blirgermeister

oder die Gemeinde viel eher in der Lage, die Abflihrung der




Landschaftsabgabe zu Uberwachen und auch dafir zu sorgen,

daf richtige Abgabenerklirungen abgegeben werden.

Die in den Erlauterungen zum neuen Gesetz vorgebrachten sechs
Grinde sind nach Meinung der Rechtsanwaltskammer gr&fRtenteils
' Scheinbegrﬁndﬁngen, die nicht Platz greifen. Da es bei der
Administrierung eines Gesetzes Schwierigkeiten gibt ist nach
Meinung der Rechtsanwaltskammer kein ausreichender Grund da-
fir, eine Kompetenz, die bei den Gemeinden war, nun zur Lan-

desregierung zu verlagern.

Inwieweit bei direkter Einhebung durch die NO. Landesregie-
rung ein parteienfreundlicheres System installiert wird, in
dembvor jeweiliger Falligkeit dem Abgabenpflichtigen eine
Abgabenerklarung und ein vorgedfuckter Zahlschein Ubermittelt
wird, ist fir die Rechtsanwaltskammer Uberhaupt nicht ver-
stadndlich. Ebenso nicht die Behauptung, da allfidllige Mah-
nungen bei Zahlungsunwilligen in weiterer Folge automations-
gestiitzt erfolgen kann, was sicherlich auch bisher der Fall

war.




" Der tatsachliche Zweck des NO. Landschaftsabgabengesetzes
1999 ist daher eine deutliche Steigerung der Zahl der Abga-
benpflichtigen durch Einbeziehung neuer Abgabenpflichtiger
und Herabsetzung der Freigrenzen um nahezu 50 % sowie daruber
hinaus eine Steigerung der Abgabe um 150 %, nach nur vier

Jahren.

paf das NO. Landschaftsabgabengesetz 1999 leichter admini-
strierbar sein soll als das NO. Landschaftsabgabengesetz 1994
ist schon deshalb unrichtig, weil der Gesetzestext, der bis-
her 9 Paragrafe erfaft hat, nun auf 13 Paragrafe angestiegen
ist, die teilweise umfangmidffiig mehr als verdoppelt sind. In
der Gesetzgebuhgstechnik war das NO. Landschaftsabgabengesetz
1994 fur jedermann leicht lesbar und leicht verstindlich. Das

kann man vom Entwurf des neuen Gesetzes wahrlich nicht sagen,

es dienen sowohl der § 2 als auch der § 3 des Gesetzentwurfes

allein der Definition von Begriffsbestimmungen.

Fachverband der Bauindustrie (ertschaftskammer Osterreich)

Wir erlauben uns, zum gegenstindlichen Entwurf unsere Bedenken mitzuteilen:

Im gegenstindlichen Entwurf findet sich das "Gewinnen s#mtlicher fester
mineralischer Rohstoffe und von Schiittmaterial aller Art" , wobei in den

Erlduterungen klar als Zielsetzung die Einbeziehung der sogenannten "Seiten-
entnahme" enthalten ist. |

Seitenentnahmen werden {iberwiegend im Zusammenhang mit Baustellen dffentlicher
Aufiraggeber anfallen, wodurch letztlich ohnedies wieder die dffentliche Hand fiir eine
allfidllige Abgabe aufzukommen hétte. Wir méchten darauf hinweisen, daB die Land-
schaftsabgabe im NO Landschaftsabgabengesetz 1994 bislang nur Kies, Sand,
Schotter oder Steine umfafite und nicht "samtliche mineralische Rohstoffe". ‘
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Aus umweltpolitischer Sicht mufl vermerkt werden, daBl derartige Entnahmestitten
parallel zur Entnahme mit Verfullmaterial aus dem Strafenbau (und damit meist direkt
aus benachbarter Umgebung) verfiillt werden, nur kurzfnstlg bestehen und damit keine
Belastung der Landschaft darstellen.

Es kann nicht im Interesse des Landes sein, dal Seitenentnahmen méglichst sparsam
wiederverfiillt werden und damit Belastungen der Landschaft entstehen. Ofters handelt
es sich bei dieser Maflnahme der Wiederverfilllung von Seitenentnahmen um
behordliche Auflagen (z. B. Naturschutz), die zum Zwecke der Erhaltung der NO
Landschaft diese auflagengemifl vorschreiben. Es ist widerspriichlich, derartige
naturschutzrechtliche Auflagen durch Kostenbelastungen zu verteuern bzw. zu
erschweren.

Der Fachverband der Bauindustrie spricht sich daher vehement gegen die
Einbeziehung von Seitenentnahmen in das Gesetz aus.

Firma Eichhorn Gesellschaft m.b.H., 3372 Blindenmarkt ;

Von der Wirtschaftskammer NO., Sektion Industrie wurde uns in den letzten
Tagen erneut ein Entwurf des NO. Landschaftabgabegeseztes 1999 tibermittelt,
woraus ersichtlich ist, daR auch fiir die Ziegelproduktion notwendige Rohstoffe
zuklinftig dieser Abgabe unterliegen sollten

Wir sind ein mittelstédndiges Unternehmen in Blindenmarkt, an der Grenze zu
Oberdsterreich und haben durch groRe Investitionen in den letzen Jahren einen
modernen Produktionsstandort geschaffen.

Da diese Abgabe in NO. eingehoben werden soll und es diese in anderen
Bundeslandern (z.B. Oberdsterreich) nicht gibt, wiirde dies zu einer starken
‘Wettbewerbsverzerrung fiihren.

Weiters witrden auch die unteréchiedlichen Rohdichten und Grubenfeuchten zur
weiteren Verzerrung bei einer Einhebung nach Tonnen fiihren.

Aus diesen Griinden und der zur Zeit ohnehin schwierigen Lage der Bauindustrie
fordern wir Sie auf, die fir die Ziegelproduktion notwendigen Rohstoffe wie
bisher, einer solchen Landschaftsabgabe nicht zu unterziehen.

Wir ersuchen Sie, diese Aspekte bei der Gestaltung eines attraktiven
Wirtschaftsraumes NO. unbedingt zu berlicksichtigen und zeichnen

Firma Nicoloso Ziegelwerk, 3140 Pottenbrunn

Von unserer Fachgruppe der Stein- und Keramischen Industrie NO, Wirtschaftskammer,
sind wir bezuglich der Erneuerung des NO Landschaftsabgabegesetzes 1999 informiert
worden. Welches besagt, da wir dieser Abgabe unterliegen wiirden.
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Interessant ist, dal® unser Bundesland Abgabe-pflichtig werden sollte, jedoch diverse an-
dere Bundeslander nicht, was uns somit zu einem unfairen Wettbewerb fithren wirde.

Unser Familienbetrieb mit Standort Pottenbrunn/St. Pélten wére durch diese Abgab zu-
sétzlich stark belastet, bei der ohnehin existierenden schwierigen Lage der Bauindustrie.

Wir ersuchen Sie hiermit, diese Aspekte bei den Verhandlungen zu berucksmhtlgen und
hoffen auf ein zufriedenstellendes Ergebnis.

Franz Hintersteiner, 3264 Gresten

Der Entwurf des Landesabgabe Gesetzes 1999 ist abzulehnen. Grund hiefir ist die Erhé-
hung des konsumentenpreises, da auerdem die Einhebung einer Landesabgabe nur in
Niederdsterreich besteht, was dem Gleichheitsgrundsatz widerspricht. Der neue Geset-
zesentwurf beinhaltet auch ein MiBtrauen gegen die Betreiber derartiger Betriebe.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

§1

Widmung
(1) Im Interesse und zugunsten der Pflege, Erhaltung und Gestaltung der nieder-
osterreichischen Landschaft hebt das Land Niederdsterreich eine ausschlieBliche
Landesabgabe (Landschaftsabgabe) fiir landschaftsverbrauchende MaBnahmen
und Titigkeiten ein. Die Landschaftsabgabe dient zur Mitfinanzierung des NO Land-
schaftsfonds und ist zweckgebunden fiir MaBnahmen des NO Landschaftsfonds zu
verwenden, wobei mit 20 % der Férdermittel vorrangig Vorhaben jener Gemeinden
zu fordern sind, in deren Gemeindegebiet eine Abgabenpflicht entsteht oder die
hiedurch erheblich beeintrachtigt sind.

(2) Forderungswerber des NO Landschaftsfonds kdnnen natiirliche und juristische

Personen sein.

Abteilung Finanzen
Im § 1 Abs. 1 ist das Wort ,,Abgabenpﬂlcht“ durch das Wort ,Abgabepflicht‘ zu ersetzen.

Bundesministerium fur Finanzen

. Irh. zwelten Satz werden der Zweck der Abgabenerhebung (Mltf' nannerung des NG Land- :

: .'schaftsfonds) einérseits und dis v::raussetzungen fr die’ Vergabe vor Férderungsmltteln .
- aus derm NO Landschafisfonds miteinander vermengt.. Zwischen:der: Widmung der Abgabe '. T
" (vgl. die Uberschriffy fOr Zwecka der. Finanzierung des’ ‘NO Landschaftsfonds und der konkra-'
‘ten ' Vérweridung der'Mittel aus dissem Fonds besteht jedaich nur.ein sehr mittelbarer Zu-" - -
"sammer\hang Die beidan Themenbereuche ‘soliten daher getrennt geregelt werden ( Vg| dle .
. Punkte 2. 2 1 und 22 3 der Nﬁ Legnsﬂschen Rlchtllnlan 1987) , - -

, .klar -

..,Im zwenten Satz hatte es statt "Abgabenpﬂ!cht" nchtlg "Ab’abepfhcht“ zu Iauten. :
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Verband NO Gemeindevertreter der Osterrreichischen Volkspartei

1. Entgegen der bisherigen Regelung soll die Einhebung der Landschaftsab-
gabe nicht mehr durch die Gemeinden, sondern durch das Land /Selbst )
erfolgen. Demnach fallt auch die fir die Einhebungstitigkeit den Stand-
ortgemeinden zuerkannte Entschadigung im Ausmaf von 10 % des ab-
zufihrenden Betrages weg.

§ 1 Abs. 1 sieht demgegeniiber vor, da 20 % der vom NO Landschafts-
fonds zu vergebenden Foérdermittel vorrangig fiir Vorhaben jener Gemein-
dcn zu verwenden sind, in deren Gemeindegebiet eine Abgabenpflicht ent-
steht oder die hiedurch erheblich beeintrachtigt sind. Diese Regelung ent-
spricht in keinem Fall der Resolution der Gemeinde Paudorf, die von zahl-
reichen NO Gemeinden unterstiitzt wird und eine Teilung der Ertragnisse
der Landschaftsabgabe zwischen Standortgemeinden und NO Land-
schaftsfonds fordert. Ein derartiges Splitting, das im Gbrigen auch von
den Kies- und Schotterunternehmen verlangt wird, erscheint aber not-
wendig, um auch in Hinkunft einen reibungslosen Abbau von Kies und

Schotter in den betroffenen Gemeinden zu garantieren.
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In legistischer Hinsicht ist es erforderlich, den Begriff ,landschafts-
verbrauchende MaSnahmen und Tétigkeiten* eindeutig zu definieren. Will
man darunter auch bauliche Mafnahmen, wie etwa das Versiegeln des
Bodens durch Staubfreimachen von Strafen (siehe EB zu § 2 des Ent-
wurfes) verstehen, stellt sich die Frage, ob damit nicht auch andere bauli-
che Téatigkeiten gemeint sind. Soll hingegen lédiglich zum Ausdruck ge-
bracht werden, daf landschaftsverbrauchende Mafnahmen und Tatig-
keiten die Entnahme von Materialien aus der Natur bedeuten, erscheint
das Erstlagern von mineralischen Rohstoffen damit nicht erfaft.

Weiters macht die Wortfolge in Abs. 1, letzter Satz ,oder die hiedurch er-
heblich beeintrachtigt sind“ im Bezug auf den vorangehenden Halbsatz
wenig Sinn. Sie sollte unseres Erachtens nach daher wie folgt lauten.
noder die dﬁrch den Abbau erheblich beeintrdchtigt sind*. |

Auch wiére im Sinne des Konsultationsmechanismus zu prifen, wie weit
die Gemeinden bei Erstlagerung von Schiittmaterial im Bereich der kom-
munalen Bauvorhaben von dieser Abgabe betroffen sind und welche zu-
sétzlichen Kosten dadurch entstehen.

3. Da, wie aus § 1 Abs. 1 ersichtlich, die Ertrage der Landschaftsabgabe zur Mitﬁnan_zie-'
rung des NO Landschaftsfonds herangezogen werden solle und geman Pkt. 3 der Richtli-
nien des NO Landschaftsfonds vom 13.7.1995 Férderungsempfanger auch Gemeinden
sein kénnen, erscheint es unabdingbar, daf im Fachbeirat zur Wahrung der Interessen
der Gemeinden auch Gemeindevertreter aufgenommen werden.

Wirtschaftskammer NO

Grundsatzlich vertritt die Wirtschaftskammer die Auffassung, daB die Partnerschaft ab-
bauende Betriebe — Gemeinden stéarker beachtet werden soll.

Anderungsvorschlag: Ein Drittel der zu entrichtenden Abgabe flieRt direkt den Gemeinden
zu, in denen der Abbau der mineralischen Rohstoffe (§ 2) erfolgt. Zwei Drittel der Abgabe
dienen zur Mitfinanzierung des NO Landschaftsfonds.

Kammer fiir Arbeiter und Angestellte in Nlederosterrelch
Hier wird festgehalten, dal 20 % der Férdermittel vorrangig fiir Gemeinden zu verwenden
sind, wo die Abgabepflicht entsteht. Die gefertigte Kammer schlagt vor diese Zwec!<b|n-

- dung auch auf jene Nachbargemeinden auszudehnen, die durch den Abbau von Kies und
Schotter und der damit verbundenen Larmbelastung beim Transport besonders betroffen
sind.
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Grlne Fraktion im NO-Landtag
Sinnvoll ware eine genauere Definition der Zweckbindung insoferne, als sich der Land-

‘schaftsfonds ja fiir die Realisierung des NATURA 2000 Programmes anbletet Hieflr ware

evtl. schon im Gesetz eine Festlegung wiinschenswert.

§2
Gegenstand der Abgabe
Das Land Niederdsterreich erhebt die Landschaftsabgabe fiir

1. das Gewinnen

o samtlicher fester mineralischer Rohstoffe und

e von Schiittmaterial aller Art

in Niederdsterreich; ausgenommen davon ist Uberlagerungsmaterial

2. das Erstlagern
o samtlicher fester mineralischer Rohstoffe und

e von Schiittmaterial aller Art

in Niederdsterreich; ausgenommen davon ist Recyclingmaterial sowie Material, fiir
das bereits eine Landschaftsabgabe geméaB Z. 1 oder eine gleichartige Abgabe auf-
grund gesetzlicher Bestimmungen in anderen Liandern in Rechnungen ausgewiesen
und entrichtet wurde.

Abteilung Landesamtsdirektion/Verfassungsdienst

Die Regelung des § 2 Z. 2, die eine Befreiung von Material normiert, fiir das bereits eine
gleichartige Abgabe aufgrund gesetzlicher Bestimmungen in anderen Landern in Rech-

nungen ausgewiesen und entrichtet wurde, erscheint im Lichte des EG Vertrages diskri-
minierend.

Abteilung Allgemeiner Baudienst — Geologischer Dienst
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§2, Abs. 1, Punkt 1 Die Formulierung

. . samtlicher fester mineralischer Rohstoffe"
ist grundsatzlich richtig, wenn man damit die flissigen und gasférmigen,
mineralischen Rohstoffe, d.h. z.B. Erdél, Erdgas etc. ausnehmen will. Klarer wire
allerdings die Formulierung ,sdmtlicher mineralischer Rohstoffe mit Ausnahme von
Erddl und Erdgas“.

§ 2, Abs. 1, Punkt 2 Die Formulierung

. . Schittmaterial aller Art* - ‘
ist zu allgemein. Gemeint sind wohl Lockermaterialien (Lehm, lehmiger Kies,
Hangschutt u.a.) ausgenommen Uberlagerungsmaterial, das in der Fachspréche
als ,Abraummaterial“ bezeichnet wird und in der Regel zur Rekultivierung in der
Entnahmestelle verbleibt (siehe § 3, Punkt 4.). In der Praxis kann aber auqh

Abraummaterial = Uberlagerungsmaterial als Schittmaterial Verwendung finden.

Es werden daher die Formulierungen ,.von Lockermaterial aller Art* und ,ausge-

nommen davon ist Abraummaterial“ vorgeschlagen.

Weiters wird vorgeschlagen, nach der Wortfolge ,in Niederésterreich* die Formu-
lierung ,unabhé&ngig davon, ob das Gewinnen in obertégigen oder untertagigen
Abbaustéatten erfolgt* einzufligen.

Dies deshalb, weil zwar in NO nur sehr wenige untertégige Abbaue existieren, die
im Normalfall in der Landschaft nicht sichtbar sind, jedoch ebenso obertétige Aus-
wirkungen haben kénnen (z.B. Materialhalden, Tagverbriiche etc. wie vor kurzem

in Preinsfeld bei Heiligenkreuz).

Wirtschaftskammer NO
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zu§ 2

Bei den Ausnahmen sollen nach dem Wort Uberlagerungsmaterial auch ,alle Arten
von Kohle" angefihrt werden. Ebenso fordem wir in der Ziffer 2 beim Begriff
.Erstiagem” die Einfigung nach dem Recyclingmaterial ,alle Arten von Kohle".

Im Zusammenhang mit dem Begriff ,Gewinnung"” stellt sich die Frage, ob die bei der
Errichtung von Landwirtschafts- und ForststraBen in letzter Zeit haufig angewendete
Praxis der Aufbereitung von vor Ort befindlichen mineralischen Rohstoffen als eine
Gewinnung (Abbau) anzusehen ist oder ob nur Material, welches aus einem Abbau-

Klarungsbediirftig erscheint vor allem der Begriff der Seitenentnahmen. Hier wird
eine Klarstellung der Definition und eine Auskuntt iiber die Art der Uberprifung in -
den erlduternden Bemerkungen gefordert.

2u§22Zi.2

Die Bestimmung ,.... oder eine gleichartige Abgabe aufgrund gesetzlicher Bestim-
mungen in anderen L& nd e rn ..." ist insoweit irrefiihrend, als offensichtlich auch
der Nachweis einer landschaftsabgabedhnlichen Abgabe in den angrenzenden ost-
europdischen Staaten von der Bezeichnung ,L&nder” umfalit sein kdnnte.

Bundesministerium fiir Finanzen

Aus dar steuerpﬂ:chtlgen "Seltenentnahme“ (sh Erlauterungen 20 § 2 Pkt 1) erglbt 5|ch dal& o
“dadurch praktisch jede Infrastrulturtnainahme, die’ja auch im Inferessa des Landes Nleder— L
‘Ssterreich gelegen ist’ (Bundesstrallenbau Sledlungswasserbau E;senbahnbau) durch das
Land selbst versteuert wird.-’

Auch die Bésteuerung von! Schuttmatenal msbesondere dann ‘wenn. sem Elnbau im Zuge O
.des.salben. Bauvurhabens erfolgt (“Massenausglench") sche]nt weniger mit denim § Tdes . -
Entwurfes enthaitenen Fomuliemngen in Zusammenhang Zu stehen -ls welmehr rmt clem
* Ziel-éiner lediglich -kostentréibenden. Geldbesghaffung. - -

‘Auch’ die Einbeziehungd von- "Recydmg—Matenal" ist nicht rur sachfremd sondem eme be— N
ssndere deacticihn Art dar. Galdhaschaffing. da fir das betroffene Materal im Regelfall be: ©
,re;ts einmal die Abgabe bezahlt worden lst Damlt wnrd dem Gedanken der Resaurcensdw—:,. o

. ;'nung eln extrem schlechter Dlanst erwuesen da Recydlng-Matanal mit anérruhstaffen de-' _'.:.
ren. Lagerstatten gaschontwerden solltan vnll|| gleu:hgestellt w1rd ~ . L

~',Schluel3|k:h begegnet der En’twurf auch msofem schwemfiegenden Bedenken als auch das :
... "Erstlagem von Schittmaterial® abgabenpflichtig ist. Dadurch wiirde namii ch uia auch das. - -
- Einbringen von: Matenahen 2ur Verfdllung bargbauncher Hohlréume einer Landschaftsabga- o
. be unterwarfen; wabei besonders gravierend erschemt, ‘daft diese Verfullungen in der. Regel;,’
. von den Naturschutzbahérderi angeordnet werden. Es: erscheint absurd; elne’i im. Interesse. -
 .des Naturschutzes.zu sétyende Malnahme als’ "Iandsv:haftsVerbrauchend" u bezelchnen '

o ‘una‘ emer Landschaftsabgabe 2u. unterwerfen RS y . R
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-.Hmsnchtl' eh der |m § 2z 2 ncrrmerten Abgabepﬂxcht fur das Ersﬂagem von Schuttmatenal
“aller.Art erscheint der Entwurf zudem in Hmbhck auf d:e Glenchartlgkelt m!t Bundesabgaben ‘ ,' .
:‘(§8Abs 3F—VG) alsbedenktmh I L e T

'jlnsbesondsrs ist auf d‘ e Pmb!emauk der Fraga der Glenchamgke:t der Landschaﬂsabgabe
_ndch § 27 2 des Entwurfes und.des- ‘Allastenbeitrages ‘nach den Il Abschnitt des Altlasten-' B

samerungsgesetzes hinziweisen - Prima facie érscheinen die Ausfihrungen im Motwenbe- a

.-richt jedenfalls’ wenig ubezzeugend (Vgl -die umfassenden: ‘Formmuliefungen des§22Z.2. ;~. :
-(“Schfxttmatenal aller Art) .und des § 3 Z.'3 (jedes’ Mafenal zur, Gelandeumfon'nung und Ge- e
: landeumgestaltung") des Entwurfes emerselts und § 3 Abs 1 (insb 22) AISAG anderar—- cel
_.serts) . R , IR ) o e :

' So deﬁmert der § 3 Z 3 des Entwurfes 'Schuttmatenal" als jEdeE Matenal zur Galandeum—
formung-tind- Gelandeumgestaltung . Diesa Defi chlie -
‘beziglichen Erffuterungen zu § 2 kann.nicht gefolgt werdan: Die- Ausnahme von Recycling-- -

- material &ndert nichts an der Problematik. Auch Abfalls finden zur Geldndéunformung bzw. -'[

: ~Umgestaltung Varwendung, ohne daB diés in Jedem Fall eine Verwertung darstelit. Soweit.
die gingesetzten Abfille nicht eine bga_sp_mmte Qualitat errsichen- oder nicht im Zuge einer

»'ubergeordneten Baumaunahme emgebaut werden nst ir der Regel von einer Depomerung -
. ausngehen '

Fur das. Ablagem Lagem und Befordem soWIa das Verfallen m:t Abféllen nonmert jedoch :.“ =

-das Altlastensaniérungsgeséts; BGRLNr. 299/1989. idgF eine Baitragspfiicht; sofem eine La< .

-"_'genmg von dber einem. Jahr erfolgt und dfe Abfaﬂe in wettererFolge nu::ht efner Vemertung
~'zugefuhrtwerden : . . ; ,

~’Ene Landesabgabe |st daher nur fur Jene Abfalle rnisgllch dle vom Gelt\.mgsberelch des Alt«
.lastensamarungsgeseizes mcht umfaﬂt slnd (vgl. § 2 Abs: § leg)cn.) , .

Rechtsanwaltskammer Niederésterreich

Nach dem im Jahr 1994 verlautbarten Gesetz war abgabepflich-
tig nur derjenige, der Kies, Sand, Schotter und Steine im
relevdten Ausmaf abgebaut hat, nunmehr gilt das fir den Abbau
samtlicher fester mineralischer Rohstoffe und Schiittmaterial
aller Art. Ein véllig neuer Abgabentatsbestand ist auch das
Erstlagern sdmtlicher fester mineralischer Rohstoffe und

Schiittmaterialien aller Art.

Griine Fraktion im NO-Landtag
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24 (2) - ) . Co
Expllznt im Gesetz anzufuhren ware eine. genaue Emhaltung der Rlchtllnien des

" Landschaftsfonds. Beschlsse des NO - - Landtages. bezugllch deren lnterpretat:on :
‘wiirderi somit-tberfiissig, Wenn Landschaftsfonds-Richtlinien hamiich urhgangen- werden
‘wird die- Zweckbindung des: Landschaftsfonds und somlt dle lntentlon des Gesetzes '

ms.esamt in Frage- gestellt Y : : Sl S

._,Welters zu (2) D : ' R L

‘Intention ist es offenbar auch auslandnsche Matenallen d|e in Niederbsterrelch

erstgelagert“ werden mit der Landschaﬂsabgabe , : R

- zu.belegen, ‘Unabhéngig davon .ob das betroffene, Untemehmen eine verglelchbare

: Abgabe im Ausland entnchtet Andererselts sind aber Matenalien fur die in anderen

) osterrelchlschen Bundeslé’mdem eme verglelchbare Abgabe eingehoben W|rd von der "
Landschaftsabgabe befrent . . Co .

: 'Im Zusammenhang it der zunehmenden |ntemat|onahs|erung der W’rtschaft ware es”

* durchaus vertretbar, die erwshnte Ausnahmeregelting:zu: streichen: Denn der Schaden

- durch Schotterabbau bzw. Erstlagerung in der Léndschaft ist keine Frage von . Lo
. :Staatsgrenzen Uberdies wiéire dann ein pnwleglenfreler europalscher Wettbewerb ." o
."gewahrielstet N e :

§3
Begriffsbestimmungen
Im Sinne des Gesetzes ist: '

1. ,,Gewinnen*: das L6sen oder Abbauen

2. ,feste mineralische Rohstoffe“ jedes Mineral, Mmeralgemenge oder Gestein und
jede Kohle, wenn sie natiirlicher Herkunft sind

3. ,Schiittmaterial“: jedes Material zur Gelandeumformung und Gelindeumgestal-
tung

4. ,,Uberlagerungsmaterial“: jenes freigesetzte Material, das zwecks spéterer Ab-
deckung in der Gewinnungsstitte verbleibt

5. ,,Erstlagern“ erstmaliges Abladen (Ablagern) von einem Transportmittel in Nie-
derdsterreich

6. ,Recyclingmaterial“: jenes Material, das aus bereits einmal verbauten oder ein-
gebauten Rohstoffen neuerlich aufbereitet wird

7. ,Ausweis in Rechnungen“: Ausweis bei der Darstellung des Entgeltes nach § 4
des Umsatzsteuergesetzes 1994, BGBI. Nr. 663/1994 in der Fassung BGBI. | Nr.
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79/1998, in Rechnungen, die dem § 11 des Umsatzsteuergesetzes 1994, BGBI. Nr.
663/1994 in der Fassung BGBI. | Nr. 79/1998, entsprechen

8. ,,Betreiber*: natiirliche oder juristische Personen, die Nutzer einer Gewinnung
sind oder im Rahmen einer gewerblichen oder beruflichen Tétigkeit eine Erstlage-
rung durchfiihren

Abteilung Landesamtsdirektion/Verfassungsdienst

Die aufgrund unserer Anregung eingefiihrte Definition des ,Betreibers” in § 3 Z. 8 des
Entwurfes stellt-zwar eine Verbesserung gegentiber dem Erstentwurf dar, es muB jedoch
darauf hingewiesen werden, daB nicht klar ist, wer der ,Nutzer einer Gewinnung* ist.
Dartiber hinaus kann z.B. auch der Fuhrer eines Transportmittels, der eine Erstlagerung

durchfihrt, aufgrund der Definition als ,Betreiber” im Sinne des Gesetzes angesehen wer-
den.

Abteilung Naturschutz

Zu § 3 Abs. 1 darf wie folgt angemerkt werden:

Es solite sichergestelit sein, dal auch die Gewinnung von FluBschotter der Abgabe unter-
liegt. Bezlglich der Materialentnahme aus Fllissen kdnnte die im Entwurf gewahlite Defini-
tion zu Auslegungsschwierigkeiten fiihren.

Abteilung Allgemeiner Baudienst — Geologischer Dienst
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§ 3, Abs. 2

bei der Begriffsbestimmung ,feste mineralische Rohstoffe”: jedes Mineral .... usw.
kann das Wort Kohle entfallen, weil auch dieses Material zu den festen, minerali-
schen Rohstoffen z&hit. Nach dem Wort ,Gestein* sollte der Klammerbegriff (Fest-
und Lockergestein)* eingefiigt werden. DieSe Einfigung wird deshalb vorgeschlagen,
weil damit kiinftige Dis‘kussionen, ob z.B. ein Sand oder Kiessand als ,feste minerali-
sche Rohstoffe" oder als ,Gestein" im Sinne dieses Gesetzes gilt, von vornherein |

vermieden werden kénnen.

§ 3, Abs. 3 ,Schuttmaterial* siehe oben. }

Die Begriffe ,Gelandeumformung” und ,Gelandeumgestaltung” sind praktisch
Synonyme. ,,SchUttmatérial“ wird z.B. nicht nur fiir diese Zwecke, sondern auch
béim Bau von Str'afsen, Hochbauten, Sportstétten usw. verwendet. Als Begriffsbe-
stimmung ware daher besser nicht der Verwendungszweck, sondern eine néhere
Definition des Materials aanﬂlhren, z.B. 3. ,,Lockermaterial“: Gemenge von
mineralischen Rohstoffen und Gesteinen, die zur Geldndeumgestaltung, Verfillung

von obertéagigen Abbauflachen ué verwendet werden.

§ 3, Abs. 4. Uberlagerungsmaterial

siehe § 2, Abs. 1 Besser wére der Begriff ,Abraummaterial”.

Zum genannten Themenkreis der §§ 2 und 3 wére zu kléren, ob z.B. das Gewinnen
von ,Schittmaterial“ im Zuge des Baugrubenaushubes fiir ein Haus ein abgabe-
pflichtiger Tatbestand ist und ob bzw. zutreffendenfalls von wem eine Abgabe fiir die
.Erstlagerung” dieses Materiales, sei es neben dem Haus zur Garten- und Gelande-

gestaltung, sei es an einem anderen Ort, zu entrichten ist.

Nach ha. Meinung sollten Wohn-Siedlungs-Sportstatten, StraBen-GUtw’erWege-
ForststraBRenbau, Schutzwasserbau, landwirtschaftliche BaumafRnahmen u.&.

tiberhaupt von der Landschaftsabgabe ausgenommen werden.
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Wirtschaftskammer NO
Bei den Begriffsbestimmungen ist im Punkt 2 die Kohle zu streichen. Bei Punkt 3 ,Schitt-
material“ wird die Einfligung ,soweit es nicht flir behérdliche vorgeschriebenen Rekultivie-
rungsmaBnahmen verwendet wird“ vorgeschlagen.

Der Begriff ,Erstlagern” eréffnet eine Vielzahl méglicher Deutungen zB

- Zwischenlagern

- Verfillungen

- Rekultivierungen

- Deponien

- Schiuttungen.

Hier sollte eine Klarstellung erfolgen.

§4
Abgabepflichtiger
- (1) Abgabepflichtiger der Landschaftsabgabe ist:

- o der Betreiber einer Gewinnungsstitte
e der Betreiber einer Erstlagerung
eines abgabepflichtigen Materials.

(2) Hat ein Betreiber weder seinen Sitz noch seinen gewdhnlichen Aufenthalt noch
eine Betriebsstatte in Niederdsterreich, dann geht die Abgabenschuld auf diejenige
natiirliche oder juristische Person (iber, die die Entlagerung veraniaBt oder duldet.

Abteilung Landesamtsdirektion/Verfassungsdienst

Die subsididre Haftung des Grundeigentiimers wurde zwar neu geregelt diese Regelung
ist jedoch nach wie vor unsachlich.

Sowohl § 138 des Wasserrrechtsgesetzes als auch § 18 Abs. 2 des Abfallwirtschaftsge-
setzes und § 15 Abs. 1 des NO Abfallwirtschaftsgesetzes 1992 sehen fiir den Fall der
subsididren Haftung des Grundeigentiimers andere Regelungen vor. Es wére im Falle der
Duldung insbesondere darauf abzustellen, ob der Grundelgentumer die ihm zumutbaren
Abwehrmalinahmen unterlassen hat.

Im § 4 Abs. 2 kdnnte klargestellt werden, daB in diesem Fall nur der Betreiber einer Erst-
lagerung gemeint ist.

Weiters darf darauf hingewiesen werden, daBl im § 4 Abs. 2 letzter Satz offenbar ein
Schreibfehler unterlaufen ist.

Wirtschaftskammer NO
Zu §4 Abs. 2
Die Bestimmung mufite lauten ,, .... die die Erstlagerung veranlaflt oder duldet.”

Bundesministerium fir Finanzen
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"Die Formuherung des Abs ol zweltes e "-Symbol ist sprachlu:h nlcht korrekt well éine. - S
"Erstlagerung"” nicht betrisben wetden kann: (Anschginend soli das' Wort "Erstlager" verrme- ‘.::'5 '
; den werden, um keme Assoz:a”txonan mlt "Depomen" zu eIWEcken ) . e

- W'e sxch aus dem Matwenbericht erglbt. Soll - anfgegen dem Wurﬂaut des detzeihgen Abs 2 : :
- gerade kein- (vol!standlger) Ubergang der Abgabenschuld duf Dritte, ssndem blok- -gine . .
{(8ubsidiare) Haftung dieser Persanen nonmert werden Dles sallte auch im. Gesetzeswortlaut' f"'

~Zum; AUSdru:k gsbracht werden C e S e . L

' Weshalb der Bafmxber allem sls dem Grund -aus dem Abgabenschuldvemaltms ent{a o
ssen R
wird, daf ‘er kemen Sitz, ksman gewohnhchen Aufenthalt und keine- Betijebsstatte in Nleder— T
. Baterraich’ hat; ist.Aicht ctkennbar. Einereeits jet nicht. @inzusdhon; weshalb der Batraibhar aux
.eben chesem Grund in den Genul& einer Abgabenbefrelung kommen soll andererse|ts folgt S

. '-',aus dem Umstand dar.!. der. Betrmber kelnen Snz. kemen gewohnllchen Aufenthalt und kelna' .
',,Betnebsstatte |n Nledemsten‘alch hat noch mcht, daB er fur dne Beharde ruc:htenmchbar L
.."’ware T ST . RTINS L

In Abs 2 hatte es, statt "Entlagerung wohl nchbg "Erstlagerung"zulauten ST

Fachverband der Bauindustrie (Wirtschaftskammer Osterreich)

Im § 4 des Entwurfes wird als Abgabenpflichtiger der Betreiber einer Gewinnungsstitte
bzw. der Betreiber einer Erstlagerung verpflichtet. Dieser kann im Falle eines Bauwerkes
entweder der Auftraggeber oder der Auftragnehmer (Bauunternehmer) sein.

§5 :

: Abgabenbefreiung
‘Von der Landschaftsabgabe befreit sind Betreiber, deren Abgabenschuld im jewei-
ligen Kalenderjahr weniger als S 2.000,-- betréigt. Hat der Betreiber im vorangegan-
genen Jahr und im Jahr davor bereits in Niederdsterreich Material gewonnen oder
erstgelagert, dann tritt die Abgabenbefreiung nur dann und in jenem Umfang ein,
als im Kalenderjahr und in den beiden vorangegangenen Kalenderjahren eine Ab-
gabenschuld von S 4.000,-- nicht {iberschritten wird.

Bundesministerium fur Finanzen

“Die Worte "in‘Niadar8sterraich" im zweiten Satz-kdnnen alé Bbérfidssig entfallen (val. § 2)..

Rechtsanwaltskammer Niederésterreich
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Durch die Neuverlautbarung wird auch die Zahl der Abgaben-
pflichtigen erheblich erhéht, und zwar weil bisher abgaben-
pflichtig nur war, wer eine Gesamtmenge von mehr als 500

Tonnen jahrlich abgebaut hat, wdhrend nun abgabenpflichtig

wird, wer in drei Jahren mehr als 800 Tonnen abbaut.

§6
Berechnung _
(1) Die Hohe der Landschaftsabgabe ergibt sich aus dem Produkt der gewonnenen
oder erstgelagerten Gesamtmenge, gemessen in Tonnen, an abgabenpflichtigen
Materialien und dem Hebesatz.

(2) Der Hebesatz betrigt S 5,--.

(3) Die Landesregierung hat durch Verordnung den Hebesatz entsprechend den An-
derungen der Verbraucherpreise (Verbraucherpreisindex) zu Beginn eines jeden
Jahres neu festzusetzen, wenn die Anderung der Verbraucherpreise seit der letzten
Festsetzung mehr als 5 % betragt. Dabei sind Betrdge bis 5 g abzurunden und Be-
trage lber 5 g aufzurunden.

Abteilung Landesamtsdirektion/Verfassungsdienst
In § 6 Abs. 3 kénnte klargestellt werden, ob auf den nationalen Verbraucherpreisindex
oder den harmonisierenden Verbraucherpreisindex abgestellt wird.

Abteilung Naturschutz

Von der Abteilung Raumordnung und Regionalpolitik wurde angeregt, eine Verbindung
zwischen der Hohe der Landschafisabgabe und den in Regionalen Raumordnungsprogrammen

ausgewiesenen Eigungszonen herzustellen:

Zu § 6 ist aus Sicht der Abteilung Raumordnung und Regionalpolitik zu fordern, d.aB. dt?r ge-
wohnliche Hebesatz von S 5,-- ausschlieflich bei der Gewinnung von Lockergestein in jenen
Bereichen zur Anwendung kommt, die in Regionalen Raumordnungsprogrammen als Eig-
nungszone fiir die Gewinnung von Sand und Kies ausgewiesen worden sind. Gleiches soll fur
alle Gemeinden gelten, die innerhalb des Geltungsbereiches Regionaler Raurqordnungspro-.
gramme liegen und fiir die zwar keine Eignungszonen ausgewiesen worden smd,. wo.aber die
Materialgewinnung fir den lokalen Bedarf zulassig ist. Hier sollen alle Abbau.tﬁtxgkelten, SO-
fern sie der Deckung des lokalen Bedarfes dienen, ebenfalls mit dem gewdhnlichen Hebesatz

berechnet werden.
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AuBerhalb von Eignungszonen, die aufgrund einer Vielzahl von Kriterien und in Abstimmung -
mit den zustindigen Fachabteilungen des Landes (WA2, RUS, BD1-Geologischer Dienst) aus-
gewihlt worden sind, verstoBt eine Materialgewinnung absolut gegen die Interessen des Lan-
des und soll hier daher ein wesentlich erhShter Hebesatz (10facher Betrag) gelten. Die Aus-

wahl von Eignungszonen erfolgte aufgrund umfangreicher Untersuchungen nach folgenden
Kriterien:

e Ausreichende Rohstoffbasis in qualitativer und quantitativer Hinsicht

¢ Ausreichender Abstand zu Siedlungsgebiet (mindestens 500 m bei Steinbriichen und min-
destens 300 m bei Tonabbau bzw. bei anderen Materialgewinnungen bei denen keine Spren-
- gungen durchgefiihrt werden) ”

VerkehrserschlieBung bzw. ErschlieBbarkeit

Vereinbarkeit mit Zielen des Natur- und Landschaftsschutzes
Vereinbarkeit mit Zielen der Land- und Forstwirtschaft (Waldfunktion)
Vereinbarkeit mit Erholungsfunktion und Erholungswert der Landschaft
Vereinbarkeit mit Zielen des Gewisserschutzes

Der Erhohung des Hebesatzes auBlerhalb der Eignungszonen liegt somit eine sachliche Recht-
fertigung zugrunde.

Bundesministerium fiir Finanzen
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_:':.‘Das geltende NO Landschaﬁsabgabegesetz 1994 sueht dle Emhebung emer Landschaftsab-_.

e

. gabe far den Abbau von Kies; Sand, Schatter oder Steinah im Land Niederbsterréich vor..

" Die Ahgabe betragt derzeit S 2,- pro  Tonne: des abgebauten Materales. Im- gegerlsténdh-
. chen‘Entwuif ist eine- Ausweltung der Abgabepﬂichi dahmgehend vorgesehen dal einer=" " .
. seits.fUr die Gewinne samitliche rfester. mlneral' scher Rahstarre eins Abgabe 2u ‘entrichten’ Ist ar

und anderersexts die HShe der Abgabe von S 2,— auf:S'5,~ pro: ‘Tanne erhdht wearden soll..”

.-Darlbeér-hinals ist aiich die Einfihrung einer Abgabepﬂucht fiar: das "Erstlagem fester mme— : -'_ o
'rauscrzer Rahstaffe und von “Schﬁttmatenal" vorgeseben . , AR

,j.:'wahrend das Bundesmlmstenum fur Umwelt_ Jugend und Famille dle Anhabung des Hebe- LT
satzes begriBit und einen verstarkten 2zweckgebundenen, Einsatz der darais resultierendén -
- Einnahrmen fiir Naturschutzvarhaben erwartet, wird diese Anhebung und' die Ausweutung der e
N ..Abgabepﬂlcht sentens des Bundesm!mstenums fL'Jr MrtSChaftIIChe Angelegenheﬂen abge- oL

lehnt

Das Bundesmmlstenum fur wurhchafﬂnche Angelegenheutanfuhrt dazu aus, dan« es kelnes-

-wegs verkennt, dal das geltende: NGO Landschaﬂsabgabegesetz und ‘geltende- LandschaftS- .

+.schutz- bzw. ‘Naturschutzabgabeén'ven Burgeriland: Salzburg, Tirol. und Vorariberg b-relts

- grundsatzlich dem- gegenstandlicheén Eritwiirf dhnlich. sind. Im-Hinblick auf dig durch die er- =
" .wahnta. Ausdehnung der Abgabepﬂxcl'rt -aus.da, Sicht. gegehene Ubersehrenung der .~ ... "L
" "Schmerzgrenze™ wird aber.auf dem aus Shinlichen Grinden erfolgten’ Emspruch der Buﬁdas-
_ regierung gegében dén- GesetzesbéschiuR des Steiermarkischen, Landtages vom 23. Apnl '
1996 betreﬁend ein Steiermarkisches Natumutzungsabgabegesetz 1996 venmesen Dort-.
. worde'u a, ausgefihrt, da. VerbraUchsabgaben als solche sai0,a; auéh die i Stelermar—

- Kischen: Natumutzungsabgabegesetz 1996 vorgasahene Bodenmatenalenmahmestauer an ..
- zusehen, weil sie letztlich auf die. Verbraucher Gberwilzt werde -.der Lander, die auch den

- Verbrauch auflerhalb des Ge[tungsgebnetes der Abgaben treffen; unzulﬁssi’g seien, soweit es-

- sichrilcht = was vermeint wurde - um Abgeben.auf sntgeltiché'ieferungen, far'dle eine bun- .. .
g :dasgesetzhche Ermachhgung ‘besteht, haridelt Daraus folgt,; dan die. Erhebung einer Abgabe .

-.for die Gewinnung mineralischér.Rohstoffe durch ein Bunides|and nur ihsoweit: 2ulassig ware.' o
.'ats die betreffenden mmerahschen ‘Rohstoffe im Abbaugebtet "varbraucht" wearden Dader . -

*-gegenstandliche Entwurf: einer derattige- Bcschrankung riicht.vorsieht, sonderiy vielmehr dle i

' ,Gewinnung mrneranscherRohstcffe unabhénglg davan; ob diese im Land Ntederasterre:d'l
~oderin.einem a@nderen Buhdesland einem Verbrauch zugefuhrt werden, erfafst lst dleser
: Entwurf im. Lu:hte des Art: 8 F-VG verfassungsgesetzhch mcht gedeckt

" "ln Abs 2 hatte- es statt "abgabenpﬂld\hgen“ nehﬂg ﬂabgabepﬂnchtngen" Zu Iauten, Im ubngen i

- kBnnte es einfachér und. praz:ser lauten "Gesamtmenge des geWannenen oder erstgelager-
: ‘ten Matenales gemessen m Tonncn. . .. .

Verband NO Gemeindevertreter der Osterreichischen Volkspartei
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§ 6 Abs. 2 sieht eine Erhohung des Hebesatze_s von derzeit S 2,-- auf S 5,--
und damit eine Anhebung um 150 % vor. Dazu ist festzustellen, daf die
Forderung der Gemeinden auf Teilung der Abgabenertragnisse sich auf die
Abgabe in der derzeitigen H6he bezogen hat. Keinesfalls wurde von den
Gemeinden eine Erh6hung der Abgabe verlangt. Bedenkt man, daf die
Gemeinden insgesamt die groften 6ffentlichen Auftraggeber darstellen
und nahezu 50 % der Auftrage sich auf die Bauwirtschaft beziehen, dann
wirde eine Erh6hung der Abgabe bedeuten, daR sich auch fiir die Ge-
meinden insgesamt das Endprodukt Kies und Schotter verteuern wiirde,
da nicht anzunehmen ist, daf® die Kies- und Schotterunternehmen die Er-
hohung der Abgabe aus eigener Tasche tragen werden. Im Hinblick auf die

wirtschaftliche Situation der Gemeinden erscheinen aber alle bundes- und

landesgesetzlichen Mafnahmen bedenklich, die die wirtschaftliche Kraft
der Gemeinden schwéachen und damit ihre Funktion als grofter 6ffentli-
cher Arbeitgeber in Frage stellen. Durch die Einbeziehung aller festen mi-
neralischen Rohstoffen in die Abgabenpflicht gegeniiber bisher lediglich
Kies, Sand,‘ Schotter oder Stein, ist ohnehin mit einem Anwachsen der Ab-
gabenertragnisse zu rechnen. Sollte eine Anhebung der Abgabe aber un-
abwendbare politische Forderung sein, so erscheint es sinnvoll, eine sol-
che Anhebung unter einen dkologisch-raumordnungspolitschen Aspekt zu

~ stellen. So kénnte bei Beachtung der drtlichen Raumordnung (Kiesleit-
plane) beim Abbau von Kies und Schotter die Abgabe wie bisher belassen,
bei Abbau auferhalb dieser festgelegten Zonen dieser aber durch eine er-
hohte Abgabe unattraktiv gestaltet werden.

Fir den Fall, daff es entsprechend dem Wunsch der Standortgemeinden ‘
doch zu einem Splitting kommen sollte, ware es aus unserer Sicht durch-
aus denkbar, fiir die Verwendung dieser Mittel bei den Standortgemeinden

eine Zweckbindung vorzusehen
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Wirtschaftskammer NO

Zu § 6 Abs. 2 :

Eine Erhthung des Hebesatzes um 150 % wird mit aller Vehemenz abgelehnt. Bei
Beton wiirde die geplante Abgabe von ATS 5,~ pro Tonne eine Verteuerung von
rund ATS 10,-- pro Kubikmeter bedeuten. Im ProzeR der Zement- und Kalkprodukti-
on kdnnen aus ungefihr zwei Tonnen Rohgestein eine Tonne Kalk oder Zement
produziert werden, somit f4llt eine Abgabe von etwa ATS 10.-- bezogen auf eine
Tonne Branntkalk an. Eine derart eklatante Anhebung fihrt somit zu einer massiven
Erhohung der Gestehungskosten, die aufgrund der knappen Kalkulation an den
Letztverbraucher weitergegeben werden muf}, und damit die Wettbewerbsfahigkeit
der betroffenen Industriebetrieben einmal mehr massiv verschlechtert.

Die Wirtschaftskammer Niedertsterreich kann einer Erhéhung des Hebesatzes von
ATS 2,10 (Wertanpassung) auf ATS 5,00 nicht zustimmen, da weder in den erlau-
ternden Bemerkungen noch in dem Landschaftsfondsbericht eine Begriindung ge-
geben wurde. :

Dariber hinaus solite sich der Gesetzgeber genau tberlegen, ob. nicht gerade er als
Hauptnachfrager mineralischer Rohstoffe und damit hauptbetroffener Zahler beson-
ders von dieser Preiserhdhung betroffen sein wird.

Die Verschlechterung der Wettbewerbsfihigkei .
. ( gkeit gegentber den Oststaaten h3
auBerdem eine wesentliche Verstarkung des ~Schottertourismus”™ zur Folge. Digeda-

durch benétigten - grundsitzlich unnotwendigen - Mehrkilometer verursachen eine

verstarkte Strallenabnutzung und Umweltbelastung durch Abgase. Dies widerspricht

soyohl dem Landschaftsschutzgedanken als auch der Wirtschattli
Se:tens der Betonsteinerzeuger und des StraBenbaues, d;;sgbe:!v?:;::a von &ffent-
lichen Auftraggebern abhingen, kann nach Berechnung der Bauwirtschaft eine
Verteueg.mg von 10 % auf die Bauleistung ausgemacht werden. was bei quasi kon-
stantep c?ffentlrchen Baubudgets 2u einer Reduzierung von Auft;éigen fGhren wird
Langfristige Vertrage in der Bauwirtschaft lassen die Umsetzung einer Erthshung des
HePesatzes nur mit Ubergangsfristen bis Ende 1999 moglich erscheinen. Die bisher
ggubte Praxis von Landesdienststellen, die vom Untemehmer verrechnet'e Abgabe
nicht zu akzeptieren, erschwert die Situation der Untemehmen Zuséatzlich. ]

Kammer fir Arbeiter und Angestellte fur Niederésterreich .

Der Hebesatz pro Tonne soll nun &S 5,- betragen. Der derzeit giiltige Hebesatz aus dem
Jahr 1994 belauft sich auf nur 8S 2,-. Das entspricht einer Erhéhung um 150 %, wobei der
Verbraucherpreisindex in diesem Zeitraum nicht einmal um 10 % gestiegen ist. Die Be-
grindung fur diese tberdurchschnittliche Steigerung ist nach Ansicht der gefertigten
Kammer nicht hinreichend.

Die Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Niederdsterreich ersucht um Beriicksichti-

gung.

Rechtsanwaltskammer Niederésterreich
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Mehr als bedenklich erscheint der Rechtsanwaltskammer fir
Niederésterreich, daf nach vier Jahren der Hebesatz, der bis-
her S 2,-- pro Tonne des abgebauten Materials betrug, mehr
als verdoppelt wird und nun S 5,-- pro Tonne betragen soll.
Dies entspricht in vier Jahren exakt einer Steigerung um

150 % der Abgabe. Sinn des Gesetzes ist somit nach Meinung
der Rechtsanwaltskammer fiir Niederdsterreich, nicht eine
leichtere Administrierbarkeit, sondern vielmehr eine Maximie-

rung der erst im Jahr 1994 erfundenen Landschaftsabgabe.

Abteilung Raumordnung und Regionalpolitik

Aus Sicht der Abteilung RU2 ist zu fordem, daR der gewshnliche Hebesatz von S 5,-
ausschliellich bei der Gewinnung von Lockergestein in jenen Bereichen zur
Anwendung kommt, die in Regionalen Raumordnungsprogrammen als
Eignungszone fir die Gewinnung von Sand und Kies ausgewiesen worden sind.
Gleiches soll fur alle Gemeinden gelten, die innerhalb des Geltungsbereiches
Regionaler Raumordnungsprogramme liegen und fur die zwar keine Eignungszonen
ausgewiesen worden sind, wo aber die Materiaigewinnung fir den lokalen Bedarf
zulassig ist. Hier sollen alle Abbautétigkeiten, sofern sie der Deckung des lokalen
Bedarfes dienen, ebenfalls mit dem gewdhnlichen Hebesatz berechnet werden.

AuBerhalb von Eignungszonen, die aufgrund einer Vielzahl von Kriterien und in
Abstimmung mit den zusténdigen Fachabteilungen des Landes (WA2, RUS5, BD1-
Geologischer Dienst) ausgewdhlt worden sind und wo eine Materialgewinnung
absolut gegen die Interessen des Landes verstéflt, soll ein wesentlich erhéhter
Hebesatz gelten.

' Fachverband der Bauindustrie (Wirtschaftskammer Osterreich)
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Im § 6 (2) wird der Hebesatz mit unrealistischen 6S 5 (pro Tonne) festgelegt. Dabei
handelt es sich mehr als um eine Verdopplung des bisher anzuwendenden Satzes. Wir
lehnen diese unbegriindete Erh6hung ab. Die Bemessung in Tonnen zeigt auf, dal eine
Einbeziehung von Seitenentnahmen in der Praxis nicht durchfiihrbar ist: Da auf der
Baustelle keine Waage existiert und die Ausschreibungen in m® erfolgen, ist ein
tonnageabhingiger Hebesatz fiir Seitenentnahmen nicht umsetzbar.

Die Bauindustrie weist auf die fiir Bauunternehmen &uBerst problematische Situation
fiir zum Zeitpunkt des Inkrafttretens bestehender Vertrige hin (vorgesehener Inkraft-
tretungstermin derzeit 1.1.1999): Seitenentnahmen sind ohne Abgabe kalkuliert und
angeboten worden. Bei im Baubereich iiblichen, langfristigen Bauausfilhrungen
(insbesondere im Tiefbau) miifite, sollte der Bauunternehmer Abgabenpflichtiger sein,
“er fiir die A_bgabe aufkommen, die er seinerseits nicht refundiert erhilt. Aufgrund der
fehlenden Ubergangsfrist sowie der extremen Hohe des Hebesatzes ist mit Millionen-
betridgen, die nicht im Angebot einkalkuliert werden miissen, zu rechnen.

Firma Hasenohrl & Sohn GmbH, 4303 St. Pantaleon

Bezugnehmend auf das Begutachtungsverféhren fur die NO Landschaftsabgabegesetz 1999
nehmen wir fristgerecht Stellung.

Unsere Firma befindet sich in St. Pantaleon, Bezirk Amstetten im duflersten Westen von
Niederosterreich nahe der oberdsterreichischen Grenze bei der Mauthausner Donaubriicke.
Wir beschiftigen uns vorwiegend mit dem Abbau von Kies und der Erzeugung von
Transportbeton. Ebenso beschiftigen wir uns mit Aushubarbeiten, um die Kiesgruben wieder
aufzufiillen und zu rekultivieren. Unser Unternehmen beschiftigt ca. 200 Mitarbeiter. Unser
Absatzgebiet ist zu 85 % das angrenzende Oberosterreich.

Durch die geplante Einfithrung der Landschaftsabgabe in der Hohe von OS 5,/ Tonne in
Niederostrreich ist unser Unternehmen gegeniber den oberdsterreichischen Mitbewerbern
stark im Nachteil, da es diese Abgabe in Oberdsterreich nicht gibt. Sollte unser Unternechmen
tatsachlich diese hohe Abgabe bezahlen missen, kame fur unsere Firma ein Kostennachteil
gegeniiber oberosterreichischer Unternehmen von ca. 4 -5 Mill. Schilling zustande.

Am 2. September 98 fand bei der Wirtschaftskammer NO eine Besprechung im Beisein von
Herm Hofrat Dr. Schawerda statt.

Dieser erklarte, daB im Jahr 97 ca. 40 Millionen-Schilling fur Niederosterreich an
Landschaftsabgaben eingenommen wurden. Diese fast lacherliche Summe fithren wir darauf
zuriick, daB keine Kontrollen seitens der Behorde tiber die Einhebung der Landschaftsabgabe
durchgefithrt wurden. :

Wir befinden diese Situation als weiteren Nachteil, da wir nicht annehmen, daB in Zukunft
oberosterreichische Unternehmen, die jede Menge Kies, Schotter und Aushubmaterial von
Oberosterreich nach Niederosterreich zu diverse Baustellen, Deponien oder
Asphaltmischanlagen transportieren, iberprift werden konnen.

Hat die niederdsterreichische Behorde uberhaupt Zugriff auf oberosterreichische
Unternehmen? Kann die Behorde die groBe Anzahl an private und gewerbliche Bauhermn,
welche von Oberosterreich nach Niederosterreich Material hin und her transportieren, tiglich




-29.

kontrollieren? Mit ein paar Flugaufnahmen, wie es Herr Hofrat Schawerda erklart hat, wird
das wohl nicht funktionieren.

Unsere Firma stellt sich nicht gegen eine Landschaftsabgabe. Wir haben unsere
Landschaftsabgabe in der Hohe von OS 2,/ Tonne piinktlich bezahlt, sehen jedoch eine
derartige Erhohung der Abgabe nicht ein. Desweiteren sehen wir nicht ein, daB die
Landschaftsabgabe lediglich von Kiesunternehmer und der Baubranche bezahlt wird, die in
den letzten Jahren durch den enormen Konkurrenzdruck sehr krisengeschiittelt ist.

Mit Befremden nehmen wir zur Kenntnis, daB mit diesem Geld sogar Golfpléifze in
Millionenhohe geférdert wurden. Wir vermissen hier die Beteiligung der Tounsmusbranche
und der Landwirtschaft.

Da diese Abgabe in der Hohe von OS 5,--/ Tonne fiir unser Unternehmen
existenzgefiihrdend ist und nicht dem Gleichheitsprinzip zwischen oberdsterreichischen und
niederdsterreichischen Unternehmen entspricht, lehnen wir diese einschneidende MaBnahme
entschieden ab.

Firma Kirchweger GmbH, 4300 St. Valentin

Bezugnehmend auf das Begutachtungsverfahren fir das NO. Landschaftsabgabengesetz 1999
nehmen wir fristgerecht Stellung:

Unsere angestammte Firma hat Ihren Sitz in der Gemeinde St. Pantaleon / Erla,
Bezirk Amstetten, im duflersten Westen von Niederdsterreich und beschiftigt ca.
35 Mitarbeiter. )

Wir beschiftigen uns vorwiegend mit dem Abbau von Schotter und der Erzeugung von
Transportbeton, sowie auch mit Erdarbeiten, um unsere Schottergrube wieder teil-

weise aufzufillen und zu rekultivieren.

Unser Absatzgebiet ist zu 80 % Oberdsterreich. Sollt daher die geplante Erhshung
der NO. Landschaftsabgabe auf S 5,-/ Tonne beschlossen werden, ist unser Unternehmen
gegeniber den oberdsterreichischen Mitbewerbernim Nachteil, und wiirde somit fiir unsere

Firma einen Kostennachteil von ca. 1,5 - 2 Millionen Schilling pro Jahr ergeben.

Wir stellen uns vehement gegen diese Erhthung der Landschaftsabgabe, da es fiir unseren
Betrieb existenzgefihrdend ist und auch nicht dem Gleichheitsprinzip zwischen ober- und
niederdsterreichischen Unternehmen entspricht.

Es kann doch nicht sein, daB die¢ NO. Landschaftsabgabe nur von Kiesunternehmern und
der Baubranche bezahlt werden mub.

Wir fordern Sie daher auf, Herr Landesrat, dal die Abgabe von S 2,- / Tonne weiterhin
gleich bleibt, bis auch in Oberdsterreich diese Abgabe eingefiihrt, bzw. fiir Unternehmen

die im Grenzraum nach Oberdsterreich liefern, eine Ausnahmeregelung getroffen wird.

Griine Fraktion im NO-Landtag
zu § 6 (2):
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Der Hebesatz von S 5,- erscheint durchaus gerechtfertigt und wird von den GRUNEN als
unterste Grenze verstanden, weil dadurch ein offensichtlicher 6kologischer Schaden zu-
mindest im Prinzip durch den Verursacher abgegolten wird.

zu § 6 (3):

Empfohlen wird eine Uberlegung, ob sich nicht eine Bindung an den Baukostenindex in
diesem Fall besser eignet. Denn bei den abgabepflichtigen Materialien handelt es sich
unzweifelhaft um solche, die im Tiefbau verwendet werden.

§7
Entstehen der Abgabenschuld
(1) Die Abgabenschuld entsteht in den Fallen
o des § 2 Z. 1 mit Ablauf des Kalendervierteljahres, in dem die Gewinnung erfolgt,
und
e des § 2 Z. 2 mit Ende des Kalendermonates, in dem die Erstlagerung erfolgt.

(2) Die Abgabenschuld entsteht auch, wenn ein Betreiber nichtabgabepflichtiges

und abgabepflichtiges Material mischt und dafiir

e eine im Abs. 1 nicht erfallte Abgabe offen in einer Rechnung auswelst oder

o auf einer Rechnung Bezug auf ein anderes Dokument nimmt, in welchem die im
Abs. 1 nicht erfafite Abgabe einen Kalkulationsbestandteil bildet, oder

o auf einer Rechnung einen Gesamtbetrag ausweist, in welchem eine im Abs. 1
nicht erfaite Abgabe mitkalkuliert ist.

(3) In den Fallen das Abs. 2 entsteht die Abgabenschuld mit Ablauf des Kalender-
vierteljahres, in dem die Rechnung ausgestellt wird.

Abteilung Landesamtsdirektion/Verfassungsdienst ,
Die Regelung des § 7 Abs. 2 wurde Uberarbeitet. Durch diese Regelung wirde aber der
im § 2 festgelegte Gegenstand der Abgabe aber erweitert.

Wirtschaftskammer NO
zu§7Abs. 3
Richtig miRte es heilen: ,In den Féllen des Abs. 2...."

Die Wirtschaftskammer fordert, wie bei den grundsitzlichen Uberlegungen erwéhnt, eine
neue Partnerschaft Gemeinde — abbauender Betrtieb. Diesem Gedanken folgend sollte
eine Bestimmung Uber die Refundierung eingefugt werden.

Formulierungsvorschlag:
neu § 8 Refundierung
(1) Abgabepflichtige im Sinne des § 4 Abs. 1 haben einen Anspruch auf Refundierung von

............ % der von ihnen nachweislich in Rechnung gestellten und entrichteten Land-
schaftsabgaben fiir die Finanzierung landschaftsbezogener Manahmen in der Gemein-
de, in deren Gebiet die Gewinnung oder Erstlagerung geméR § 2 erfolgte. Die Abgabe-
pflichtigen haben dabei das Einvernehmen mit der Gemeinde herzustellen; das Refundie-
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rungsansuchen mit Beschreibung der MaBnahmen ist im Wege (iber die Gemeinde bei
der Landesregierung einzubringen. Der Refundierungsbetrag darf nicht fir die Erfiillung
behdrdlich vorgeschriebener MafRnahmen verwendet werden.

 (2) Die Gemeinde, in deren Gebiet die Gewinnung oder Erstlagerung gemaR § 2 erfolgte,
erhélt fur die Finanzierung landschaftsbezogene MalBnahmen im Falle einer Refundierung
an einen Betreiber im Sinne des Abs. 1 einen Betrag in derselben Héhe.

(3) Der Refundierungsanspruch gemaf Abs. 1 und 2 erlischt m|t Ablauf des. zweiten Ka-
lenderjahres.

§8
Aufzeichnungspflichten
Der Abgabenpflichtige ist verpflichtet, zur Feststellung der Abgabe und der Grund-
lagen ihrer Berechnung Aufzeichnungen zu fiihren.
Die Aufzeichnungspflicht ist erfiillt, wenn
¢ die Gewinnungs- bzw. Erstlagerungsmengen spatestens mit Entstehung der Ab-
gabenschuld aufgezeichnet werden
e der Abgabenpflichtige Rechnungen gemaR § 7 Abs. 2 fortlaufend geordnet auf-
bewahrt.

Abteilung Landesamtsdirektion/Verfassungsdienst
In § 8 ware klarzustellen, ob es sich bei der Aufzahlung um eine kumulative oder alternati-
ve handelt.

Abteilung Finanzen ,
Im § 8 ist das Wort ,Abgabenpflichtige* durch das Wort ,Abgabepflichtige* zu ersetzen.

Bundesministerium fiir Finanzen

I ersten und zwe;ten Satz hatte es statt "Abgabenpﬂicht:ge“ nchtlg 'Abgabepﬂlchtlge" zu
Iauten """" : B sl , .

§9

Abgabeneinhebung
(1) Der Abgabepﬂlchtlge hat spatestens am 15. Tag des auf den Zeitraum, in dem
die Abgabenschuld entstanden ist (Anmeldungszeitraum), drittfolgenden Monats
(Falligkeitstag) eine Anmeldung, aufgegliedert nach Gemeinden, im Falle der Ge-
winnung zusitzlich aufgegliedert nach Gewinnungsstétten oder Gewinnungs-
anlagen, bei der Abgabenbehérde abzugeben und den sich aufgrund dieses Geset-
zes ergebenden Abgabenbetrag zu berechnen. Diese gilt als Abgabenerklidrung. Der
Abgabepflichtige hat die Abgabe spitestens am Filligkeitstag zu entrichten.
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(2) Im Falle einer Unterbrechung der Gewinnung ist anstelle einer Abmeldung eine
Leermeldung an die Abgabenbehdérde abzugeben.

Abteilung Landesamtsdirektion/Verfassungsdienst

§ 9 des Entwurfes ist aufgrund seines Regelungsinhaltes schwer verstandlich. Es sollte
danach getrachtet werden, die Bestimmung verstéandlicher zu formulieren.

Weiters kdnnte klargestellt werden, ob die Anmeldung oder die Berechnung des Abga-
benbetrages oder beides als Abgabenerkiarung ,gilt".

Die Regelung des § 9 Abs. 2 ist nicht verstandlich, weil der Begriff ,Abmeldung” im Ent-
wurf sonst nicht gebraucht wird.

Rechtsanwaltskammer Niederodsterreich

Der Verwaltungsaufwand fir die Abgabenpflichtigen steigt
enorm, bisher war nach § 4 lediglich bis 14. Februar eine Ab-
gabenerkldrung einzureichen, in‘der die im vorangegangenen
Jahr abgebauten Mengen und die sich daraus ergebenden Jahres-

abgaben auszuweisen waren.

Jetzt hat der Abgabenpflichtige gemaf’ § 9 eine Anmeldung,
aufgegliedért nach Gemeinden bei der Abgabenbehdrde abzuge-
ben, die Unterbrechung der Gewinnung mit einer Leermeldung
bekanntzugeben und sowohl den Beginn und das Ende einer abga-

benpflichtigen Gewinnung binnen zwei Wochen anzuzeigen.

§ 10
Anzeigepflicht
Die Abgabepflichtigen haben den Beginn und das Ende einer abgabepflichtigen
Gewinnung binnen zwei Wochen der Abgabenbehdrde anzuzeigen.

Wirtschaftskammer NO

Aufgund der rigorosen Strafbestimmungen des § 12, wonach eine verspatete Anzeige mit
einer Geldstrafe bis zu ATS 50.000,-, im Falle der Uneinbringlichkeit mit Ersatzfreiheits-
strafe bis zu einer Woche, belegt ist, sollte der Beginn und das Ende einer abgabepflichti-
gen Gewinnung binnen vier Wochen der Abgabebehé&rde anzuzeigen sein. Eine Frist von
zwei Wochen scheint dulerst kurz bemessen.
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§11
Behorden

(1) Abgabenbehdrde ist die Landesregierung; tiber Berufungen entscheidet der Un-
abhingige Verwaltungssenat in Niederésterreich.

Unabhangiger Verwaltungssenat im Land Niederdsterreich

1.

Grundsétzlich ist die Ubertragung zusétzlicher Aufgaben sowohl durch Bundes- als
auch Landesgesetz an den Unabhéngigen Verwaltungssenat méglich (Artikel 129 a
B-VG).
Bei der Ubertragung von Aufgaben durch den Landesgesetzgeber ist allerdings zu
bemerken, dal die neu (ibertragenen Aufgaben beim Unabhangigen Verwaltungsse-
nat jedenfalls in die Zustandigkeit einer Kammer fallen. Der Landesgesetzgeber hat
nach der derzeitigen Rechtslage nicht die Méglichkeit, die Zusténdigkeit eines einzel-
nen Mitgliedes zur Erledigung festzusetzen. Die Erledigung von Akten in Kammern ist
naturgemaR mit einem héheren Aufwand verbunden als die Erledigung durch ein Ein-
zelmitglied. Ob in Zeiten von Sparpaketen eine derartig aufwendige rechtliche Kon-
struktion zur Erledigung von Berufungen in Abgabensachen zweckméRig und vertret-
bar ist, wird einer besonderen Begriindung bedrfen.
Die im § 7 angestrebte zentralistische Lésung, wonach Abgabenbehérde erster In-
stanz die Landesregierung sein soll, wird in den Erlduterungen als zweckmé&Rig auf-
grund der bisherigen Erfahrungen beim Vollzug des Gesetzes dargestellt.
Trotzdem steht sie in einem Spannungsverhéltnis zu den grundsatzlichen politischen
Bemiihungen des Landes NO um Dezentralisierung und Biirgernahe.
Sowoh! im Gesetzestext (§ 11 des Entwurfes) als auch in den Erlauterungen (Seite 1)
solite fir den Unabhangigen Verwaltungssenat die gesetzliche Bezeichnung ,Unab-
héngiger Verwaltungssenat im Land Niederésterreich” (siehe NO UVSG, LGBI. 0015)
verwendet werden.

§12
Strafbestimmungen

(1) Eine Verwaltungsiibertretung begeht, wer

a) durch Handlungen oder Unterlassungen die Landschaftsabgabe hinterzieht oder

verkiirzt,

b) die Aufzeichnungen nach § 8 nicht, nicht vollstindig oder nicht in vorgeschrie- -

bener Form fiihrt,

c) die Abgabenerkldarungen nach § 9 nicht, mangelhaft oder verspitet einreicht oder
d) die Anzeige nach § 10 nicht oder verspitet einreicht.

(2) Auch der Versuch einer Abgabenhinterziehung sind strafbar.

(3) Verwaltungsiibertretungen sind von der Bezirksverwaltungsbehiirde zu bestra-
fen, und zwar

a) Ubertretungen nach Abs. 1 lit.a mit einer Geldstrafe bis zu S 500.000,--, im Falle
der Uneinbringlichkeit mit einer Ersatzfreiheitsstrafe von bis zu 6 Wochen,

b) die anderen Ubertretungen nach Abs. 1 mit einer Geldstrafe bis S 50.000,--, im
Falle der Uneinbringlichkeit mit Ersatzfreiheitsstrafe bis zu einer Woche.
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(4) Die Geldstrafen flieBen dem Land zu und sind fiir die im § 1 Abs. 1 genannten
Zwecke zu verwenden.

Abteilung Finanzen
Im § 12 Abs. 2 ist das Wort ,sind“ durch das Wort ,ist* zu ersetzen.

Wirtschaftskammer NO

zu§12Abs. 1lit. b ,

§ 8 enthélt nur diffuse Angaben dariiber, in welcher Form die Aufzeichnungen zu flihren
sind. Andererseits ist jedoch in § 12 Abs. 1 lit. b vorgesehen, dal eine Verwaltungsiiber-

tretung auch dann begangen wird, wenn die Aufzeichnungen nicht in der vorgeschriebe-
nen Form durchgefiihrt werden.

In § 12 Abs. 1 lit. b sollte daher die Wortfolge ,......oder nicht in vorgeschriebener Form..."
gestrichen werden.

zu § 12 Abs. 1 lit. ¢

Im Sinne der Rechtssicherheit sollte zumindest in den erlauternden Bemerkungen der Be-
griff ,mangelhaft* genauer definiert werden.

zu § 12 Abs. 2
Richtig mifte es heilen: ,Auch der Versuch einer Abgabenhinterziehung ist strafbar.

Bundesministerium fiir Finanzen

lm Abs 3 I|L a und b sollfe es statt "irn Falfe* besser lauten "Im Fall" ln Abs 3 llt b sollte es
-statt: "Ersatzfrelheltstrafe bns zu emer Woche" besser Iauten “Ersaizfrelhertsstrafe von bls zu
elnerWoche RIS LU L ‘

Rechtsanwaltskammer Niedertsterreich
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Schwere Bedenken von seiten der Anwaltschaft bestehen auch
gegen die Strafbestimmungen. Die Abgabenbehdérde, also die

NO. Landesregierung hat bei Verletzung der Abgabenpflicht die
Mdglichkeit, Geldstrafen bis zu S 500.000,-- und Ersatzfrei-
heitsstrafen bis zu sechs Wochen zu verhdngen, derartige
Geldstrafen haben existenzbédrohenden Charakter und sind nach
Meinung der Rechtsanwaltskammer verfassungsrechtlich bedenk-
lich. Man hat ja mehrfach derartig Uberhdhte Strafbestimmﬁn—

gen als verfassungswidrig aufgehoben.

Griine Fraktion im NO-Landtag

Die Strafen von S 500.000,- fur die Hinterziehung der Landschaftsabgabe durch Handlun-
gen oder Unterlassungen ist als unterste Grenze nachvollziehbar.

Die in (1) b,c und d angefiihrten Verwaltungsubertretungen sind aber naheliegenderweise
als solche anzusehen, die eine Hinterziehung oder Verkiirzung der Landschaftsabgabe
zum Zweck haben.

Daher bedarf es entweder reiner praziseren Unterscheidung oder einer einheitlichen
Geldstrafe von mindestens S 500.000,-, zumindest bei nachgewiesener Vorséatzlichkeit.

§13
SchluBbestimmungen
(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Janner 1999 in Kraft. 4
(2) Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes tritt das NO Landschaftsabgabegesetz
1994, LGBI. 3630-0, auBer Kraft. Auf abgabepflichtige Sachverhalte bis 31. Dezem-
ber 1998 sind die bis dahin geltenden Bestimmungen weiterhin anzuwenden.

Fachverband der Bauindustrie (Wirtschaftskammer Osterreich)

Die Bauindustrie weist auf die fiir Bauunternehmungen &uBerst problematische Situation
flr zum Zeitpunkt des Inkrafttretens bestehender Vertréage hin (vorgesehener Inkrafttre-
tenstermin derzeit 1.1.1999): Seitenentnahmen sind ohne Abgabe kalkuliert und angebo-
ten worden. Bei im Baubereich Gblichen, langfristigen Bauausfiihrungen (insbesondere im
Tiefbau) mifte, solite der Bauunternehmer Abgabepflichtiger sein, er fiir die Abgabe auf-
kommen, die er seinerseits nicht refundiert erhalt. Aufgund der fehlenden Ubergangsfrist
sowie der extremen Héhe des Hebesatzes ist mit Millionenbetragen, die nicht im Angebot
einkalkuliert werden mussen zu rechnen.




