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Die Bundesregierung hat in ihrer Sitzung am 14. Dezember 1998 beschlossen,
gegen den im Betreff genannten Gesetzesbeschiufl gemaR Art. 98 Abs. 2 B-VG und
§9F-VG

Einspruch
zu erheben.
Der Einspruch wird wie folgt begriindet:
1. VerstoR gegen § 8 Abs. 4 F-VG:

Der GesetzesbeschluB sieht in seinem § 2 vor, dafl das Gewinnen samtlicher
mineralischer Rohstoffe mit Ausnahme von Erdél und Erdgas sowie das Gewinnen
von Lockermaterial aller Art die Verpflichtung zur Entrichtung einer
Landschaftsabgabe ausldsen. Diese - (iber den Inhalt des derzeit in Geltung
stehenden Landschaftsabgabegesetz 1994 weit hinausgehende - Abgabenregelung
ist aus folgenden Griinden mit § 8 Abs. 4 F-VG 1948 nicht vereinbar:
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GemaR § 8 Abs. 4 F-VG 1948 sind Verbrauchsabgaben der Lander (Gemeinden),
die auch den Verbrauch aulerhalb des Geltungsgebietes der Abgaben treffen oder
nicht grundsatzlich den gesamten Verbrauch in diesem Geltungsgebiet erfassen,
unzulassig.

Unter Verbrauchsteuern im Sinne des § 8 Abs. 4 F-VG 1948 sind Abgaben zu
verstehen, die von der Belastungskonzeption her den Verbrauch von Sachgiitern
belasten sollen. Ob dies der Fall ist, hangt vom Steuersystem der betreffenden
Abgabe ab: entscheidend ist, ob durch diese in wirtschaftlicher Hinsicht eine
Belastung des Verbrauchs bewirkt werden soll (vgl. insb. Ruppe,
Verfassungsrechtliche Uberlegungen zur Reform der Getrénkesteuer, OStZ 1991,
263). Hingegen ist es unerheblich, ob der Gesetzgeber bei Umschreibung des
abgabepflichtig machenden Tatbestandes in rechtstechnischer Hinsicht an den
Verbrauch dieser Guter anknuipft. Der Verbrauch selbst ist zumindest in der Regel
kein geeigneter Anknlpfungspunkt der Besteuerung, weshalb Verbrauchsteuern
schon aus Praktikabilitatsgriinden an einen dem Verbrauch vorgelagerten, leichter
falbaren Vorgang ankniipfen (vgl. Ruppe, aaO, 264). In diesem Sinne wurde bereits
bei den "klassischen" Verbrauchsabgaben der Monarchie ("Verzehrungssteuern®,
vgl. Mischler - Ulbrich, Osterreichisches Staatsworterbuch IV [1909], 800 ff) zwischen
Produktionssteuern, die an den Herstellungs-(Produktions-)ProzeR der Guter
anknupfen, und Zirkulationssteuern, die an die Glterbewegung anknlpfen,
unterschieden. Zu den Produktionssteuern zahlten nach der
finanzwissenschaftlichen Literatur neben Fabrikationssteuern, die an bestimmte
Merkmale des Produktionsprozesses anknipften (Branntweinsteuer), und
Fabrikatsteuern, die an Merkmale des erzeugten Produktes ankniipften (Bier-,
Zucker- und Mineralotlsteuer), auch die Rohstoff- r rialsteuern, die an die bei
der Produktion verarbeiteten Materialien ankniipften (vgl. Conrad - Elster - L exis -
Loening, Handbuch der Staatswissenschaften viI? [1911], 138 [140]).

Fur die Uberlegung, daR es fiir die Charakterisierung einer Abgabe als
Verbrauchsteuer nicht auf die rechtstechnische Ausgestaltung der Abgabenvorschrift
ankommen kann, spricht schlieBlich auch, daR es der Gesetzgeber andernfalls in der
Hand hatte, durch eine entsprechende Formulierung das Verbot des § 8 Abs. 4 F-VG
1948 zu umgehen.

§ 2 des NO Landschaftsabgabegesetzes kniipft zwar rechtstechnisch an den
isolierten Akt der Gewinnung an. Im Ergebnis soll jedoch der Verbrauch besteuert
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werden. Da die Landschaftsabgabe nicht von demjenigen, der die Bodenschatze
entnimmt, getragen, sondern letztlich auf die Verbraucher tiberwaizt werden soll, hat
sie den Charakter einer Verbrauchsteuer. Als solche widerspricht sie § 8 Abs. 4
F-VG 1948 in zweierlei Hinsicht:

a) Die in Niederdsterreich enthommenen mineralischen Rohstoffe werden auch bei

Verbrauch auferhalb Niederdsterreichs nicht entlastet, somit liegt nach dieser

Gesetzesstelle Verfassungswidrigkeit vor.

b) § 8 Abs. 4 F-VG sieht weiters vor, dal Verbrauchsabgaben der Lander, die nicht
grundsétzlich den gesamten Verbrauch im Geltungsbereich erfassen, unzuléssig
sind.

Da der Verbrauch in Niedertsterreich nach einer Lieferung aus dem Ausland bzw.
aus anderen Bundeslandern nicht erfalt wird, liegt auch hier Verfassungswidrigkeit

vor. Auf die Verzerrung der Wettbewerbsverhaltnisse sei ebenfalls hingewiesen.

2. Gefihrdung von Bundesinteressen:

Eine Gefahrdung von Bundesinteressen durch die Einhebung einer Landschafts-
abgabe ist auch darin gelegen, daR sie die Gewinnung fast aller mineralischen

Rohstoffe umfal¥t, auch soweit diese im Eigentum des Bundes stehen.

[.Dezember 1998
Der Bundeskanzler:




