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NO Getranke- und Speiseeissteuergesetz 1992; Anderung

HOHER LANDTAG!

Zum Gesetzesentwurf wird berichtet:

ALLGEMEINER TEIL:

1. Die Getrankesteuer und die Speiseeissteuer sind ausschlieRliche Gemeindeabgaben,
deren Erhebung und Verwaltung den Gemeinden obliegt. Uber den Ertrag dieser Abga-

ben kénnen ausschliefllich die Gemeinden verfugen.

2. Die Landesgesetzgebung ist zufolge § 8 Abs.1 F-VG 1948 berechtigt, die ausschliel3-
lichen Gemeindeabgaben zu regeln, darf aber von bundesgesetzlichen Regelungen, wie
sie in Bezug auf die Getrankesteuer und die Speiseeissteuer in § 14 Abs.1 Z.8 sowie § 15
Abs.3 Z.22 und Abs.5 FAG 1997, BGBI.Nr.201/1996 in der Fassung des Bundesgesetzes
- BGBI. I Nr.130/1997, normiert sind, nicht abweichen. |

3. Gegen die Getrénkesteuer wurden (auch im Begutachtungsverfahren) Bedenken im
Hinblick auf die 6. Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmonisie-
rung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Umsatzsteuern - Gemeinsames
l\/le.hrwertsteuersystem: einheitliche steuerpflichtige Bemessungsgrundlage und die Richt-

linie 92/12/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 Gber das allgemeine System, den
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Besitz, die Beférderung und die Kontrolle verbrauchsteuerpflichtiger Waren, geauRert.
" Diesbeziglich ist bereits ein Vorabentscheidungsverfahren beim EuGH anhangig. Die im
Rahmen dieses Verfahrens abgegebene Stellungnahme der Republik Osterreich 143t sich

folgendermafen zusammenfassen:

Art. 99 EG-Vertrag:

Art499 bildet die Rechtsgrundlage fur die 6. Mehrwertsteuerrichtlinie und die Verbrauch-
steuer-System-Richtlinie. Nach dieser Vorschrift erlat der Rat die Bestimmungen zur
Harmonisierung der Rechtsvorschriften (iber die Umsatzsteuern, die Verbrauchsabgaben
und sonstigen indirekten Steuern, soweit diese Harmonisierung fur die Erri’chtung und das
Funktionieren des Binnenmarktes .... notwendig ist.

Die Getrankesteuer stort das Funktionieren des Binnenmarktes aber in keiner-Weise:
Weder sind Grenzkontrollen irgendwelcher Art notwendig, noch werden Waren oder
Lieferungen aus anderen Mitgliedstaaten in irgendeiner Weise diskriminiert. Keine der
Grundfreiheiten wird berthrt. Ein VerstoR der Getrankesteuer gegen einé auf Art.99 als
Kompetenzbasis beruhende Richtlinie kann also nicht vorliegen, es sei denn, diese Richt-
linie wére selbst vertragswidrig. ‘
Die Frage der Vereinbarkeit der Getrankesteuer wurde vor dem Beitritt Osterreichs auch
mehrfach mit Vertretern der EG erdértert (so z.B. am 11. Janner 1993 mit der GD XX'I) und
wurde von diesen Bedenkenfreiheit erklart. Beim Beitritt Osterreichs gingen sowoh! die
Vertreter der Europaischen Kommission als auch Osterreich davon aus, dall die
Getrénkesteuer nicht gegen Gemeinschaftsfécht verstoRt.

Diese- Bedenkenfreiheit wird im {brigen auch in der relevanten Literatur vertreten

(Tipke/Lang, Steuerrecht; Thdmmes, in Lenz: EG-Handbuch).

MWSE-RL.

Der EuGH entscheidet in standiger Rechtsprechung, daR eine Abgabe gegen Art.33 der

6. MWSt-RL verstéRt, wenn sie das Funktionieren des gemeinsamen Mehrwertsteuer-



-3 -

systems beeintrachtigt, indem sie den Waren- und Dienstleistungsverkehr so belastet, wie

es fur die MWSt kennzeichnend ist. Dies ist der Fail, wenn die Steuer

+ allgemein auf Umséatze angewandt wird, bei welchen es um Gegenstande oder
Dienstleistungen geht;

e proportional zum Preis erhoben wird:

o auf jeder Produktions- und Vertriebsstufe erhoben wird;

» auf den Mehrwert bezogen und dazu der Abzug der Vorsteuer maoglich ist.

Diese Kennzeichen treffen auf die Getrankesteuer nicht zu, weil sie eine Abgabe ist, die
nur auf einer Vertriebsstufe, bei der Abgabe an den Konsumenten erhoben wird, nur auf
Umsatze angewandt wird, bei denen es um die VerauRerung von Getrénken geht und ein
Vorsteuerabzug nicht erfolgt. Im Einklang mit dieser Judikatur teilte die Kommission auf
eine parl. Anfrage des Abg. Nussbaumer mit, daR sie zur Annahme neige, die Abgabe sei
mit Art.33 der 6. MWSt-RL vereinbar (ABI. C 319 vom 18/10/1997 S.3).

Verbra uchsteuer-System-RL:

Art.3 Abs.2 Verbrauchsteuer-System-RL sieht vor, daR u.a. auf Alkoholika andere
indirekten Steuern mit besonderer Zielsetzung erhoben werden kénnen. Die Besteue-
rungsgrundsétie der Verbrauchsteuern oder der MWSt ... sind zu beachten. '

Mit der Getrankesteuer verfolgt OStefreich mehrere besondere Zielsetzungen nebenein-

ander:

e In Art.9 der ,Europaischen Charta der lokalen Selbstverwaltung” wird verlangt, dai
ein Teil der fur die Aufgabenerfullung notwendigen finanziellen Mittel aus értlichen
‘Abgaben stammt. 1995 stammten von rund 274 Mrd. S ordentliche Einnahmen der
Gemeinden ca. 43 Mrd. S aus Gemeindeabgaben. Die Getrankesteuer ist dabei mit
5,5 Mrd. S die nach der Kommunalsteuer wichtigste und aufkommensstarkste
Gemeindeabgabe. Mit der Getrankesteuer verfolgt Osterreich daher das besondere
Ziel der Sicherstellung der finanziellen Gemeindeautonomie.

e Ein sehr wesentlicher Zweig der Osterreichischen Wirtschaft ist der Tourismus. Fir
1995 werden ca. 77 Mrd. S Anteil des Beherbergungs- und Gaststattenwesen am

BIP (2.272 Mrd. S) ausgewiesen. Dieser Bereich liegt damit vor Sektoren wie Land-
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wirtschaft, Energie- und Wasserversorgung oder Bergbau. Fur Fremdenverkehrsge-
meinden fuhrt der Tourismus auch zu erheblichen finanziellen Lasten (z.B. Bereit-
stellung  spezifisch touristischer Infrastruktur; Anlagen zur Wasserversorgung,
Abwasserentsorgung und Mullverwertung mussen in Fremdenverkehrsgemeinden
auf die Bewaltigung von Spitzenlasten ausgelegt sein, etc.). Wenn auch die Getran- |
kesteuer in Gemeinden ohne Fremdenverkehr erhoben wird, so ist doch ihr Auf-
kommeh in Fremdenverkehrsgemeinden weitaus ergiebiger. Mit der Getrankesteuer
wird daher auch die besondere Zielsetzung einer verursachernaheren Finanzierung
der besonderen finanziellen Erfordernisse der Fremdenverkehrsgemeinden verfolgt
und erreicht. |

o Eine weitere besondere Zielsetzung zeigt sich in der bundesrechtlich vorgegebenen
Struktur der Steuersatze und Befreiungen: Grundsétzlich will die Getrankesteuer
durch den doppelt so hohen Steuersatz fur Alkoholika gegentiber nichtalkoholischen
Getranken sowie durch die génzliche Befreiung von Milch einen Beitrag zur Volksge-

sundheit leisten.

Eine Ausnahmebestimmung u.a. fur nichtalkoholische Getranke enthalt Art.3 Abs.3
Verbrauchsteuer-System-RL. Demnach ist unter folgenden Voraussetzungen eine Be-

steuerung zulassig:

o Die Besteuerung verursacht beim Grenzibertritt keine Formalitaten:

Es steht auller Streit, dal die Getrankesteuer keine Formalitaten beim Grenzibertritt

bewirkt.

e Steuern auf Dienstleistungen sind gestattet, sofern es sich nicht um "umsatzbezogene
Steuern" handelt:

Die Getrankesteuer ist keine Steuer mit einem ,Charakter von Umsatzsteuern*. wie es

Art.33 der 6. Mehrwertsteuerrichtlinie formuliert, und fallt daher auch nicht unter das

Verbot der ,umsatzbezogenen Steuern“ nach Art.3 Abs.3 Verbrauchsteuer-System-RL.

Gegenstand der Getrankesteuer sind dartuberhinaus nicht Dienstleistungen, sondern

Veraullerungen von Getranken, somit von kérperlichen Gegenstanden. Dies ist jedenfalls

unbestritten fur die Lieferung von Getréanken auRerhalb von Restaurants. Bei



Restaurationsumsatzen mit Getranken tritt - im Gegensatz zur Lieferung von Speisen - die
Dienstleistung faktisch und wertméRig in den Hintergrund, dazu kommt noch, daR
derjenige Teil des Entgelts, der der allfalligen Erbringung einer Dienstleistung zugeordnet

werden konnte, namlich das Bedienungsgeld, von der Getrankesteuer ausdriicklich

ausgenommen ist.

4. Die Anregung der Wirtschaftskammer Niederdsterreich, § 9 Abs.2, der bei der Ver-
steuerung nach dem Wareneingang bzw. dem Wareneinsatz die Aufzeichnungspflichten
vorsieht, als entbehrlich aufzuheben, weil diesfalls der tatsachliche Getrankeumsatz fir
die Bemessung nicht mafgeblich sei, soll nicht gefolgt werden: Einerseits waren die
anderen in das Begutachtungsverfahren Einbezogenen, insbesondere die Gemeindever-
. treterverbande, m‘it diesem Vorschlag nicht konfrontiert, und andererseits hat eine im
Jahr 1996 durchgefuhrte Befragung von sieben GroRgemeinden zu diesem Vorschlag

keine einheitliche Meinungsbildung ergeben.

BESONDERER TEIL:

Zu Artikel | Z.1 bis 4, 6 und 9 bis 13:

Mit Artikel 2 Z.3 bis 5 des 2. Budgetbegleitgesetzes 1997, BGBI. | Nr.130/1997, hat der
Nationalrat das Finanzausgleichsgesetz 1997 (FAG 1997), BGBI.Nr.201/1996, in der Fas-
sung des Bundesgesetzes BGBI.Nr.746/1996, dahingehend geéndert, daf}

e §14 Abs.1 Z.8 lautet:

,8. Abgaben auf die VerduRerung von Speiseeis einschlieRlich darin verarbeiteter oder
dazu verabreichter Frichte und von Getranken, jeweils einschlieRlich der
mitverkauften UmschlieBung und des mitverkauften Zubehérs, an Letztverbraucher.
VerauRerungen an Letztverbraucher sind entgeltliche Lieferungen und sonstige Leis-
tungen im Sinne des § 1 Abs.1 Z.1 des Umsatzsteuergesetzes 1994, BGBI.Nr.663,
soweit die Veraullerung nicht fur Zwecke des Wiederverkaufs im Rahmen einer
nachhaltigen Tatigkeit erfolgt. Ausgenommen von der Besteuerung sind Lieferungen
im Sinne des § 10 Abs.3 Z.1 UStG 1994, wenn sie Verschaffung der Verfigungs-
macht am Ort der Produktion erfolgt und keine Beférderung und keine Versendung
vorliegt, sowie die VerauRerungen von Milch:*



e § 15 Abs.3 Z.2 lautet:

,2. die gemal § 14 Abs.1 Z.8 bezeichneten Abgaben im Ausmaf von 10 vH des Entgelts
bei Speiseeis und alkoholischen Getranken und von 5 vH bei alkoholfreien Getran-
ken; ausgenommen ist die Abgabe von Speiseeis und von Getranken im Rahmen
einer sonstigen Leistung (Restaurationsumsatze) in Verkehrsmitteln an die Fahrgaste
oder das Personal, soweit nicht die vom Verkehrsmittel zuriickgelegte Strecke
uberwiegend in derselben Gemeinde liegt. Alkoholfreie Getranke sind Getranke mit
einem Alkoholgehalt von 0,5 vH Vol. oder weniger;*

¢ §15Abs.5 lautet:

»(5) Der Ort der VerauBerung gemaR § 14 Abs.1 Z.8 bestimmt sich nach § 3 Abs.7 und 8
UStG 1994.*

Die Getrankesteuer und die Speiseeissteuer sind gemaR dem NO Getréanke- und Speise-
eissteuergesetz 1992 Abgaben auf die entgeltliche Lieferung von Getranken bzw. von
Speiseeis. Auch das FAG 1997 in der Fassung vor der Anderung aufgrund Artikel 2 des
2. Budgetbegleitgesetzes 1997 hat in seinem § 14 Abs.1 Z.8 die Getrankesteuer und die
Speiseeissteuer als ,Abgaben auf die entgeltliche Lieferung von Speiseeis ...... und von

Getranken" bezeichnet.

Im 6sterreichischen Umsatzsteuerrecht wurde bis zur UStG-Novelle BGBI.Nr.756/1996
die Abgabe von Speisen und Getranken zum Verzehr an Ort und Stelle (sg. Restaura-

tionsumsatz) als Lieferung beurteilt. -

Mit der UStG-Novelle BGBI.Nr.756/1996 wurde der Rechtsansicht des EuGH, wonach es
sich hiebei um keine Lieferung, sondern um eine sonstige Leistung handle (Urteil des
EuGH vom 2. Mai 1996, Faaborg-Gelting Linien A/S gegen Finanzamt Flensburg,
Rs C-231/94), in das dsterreichische Umsatzsteuerrecht ubernommen. Dadurch daRk § 14
Abs.1 Z.8 FAG 1997 in der Fassung vor der Anderung aufgrund Artikel 2 des 2. Budget-
begleitgesetzes 1997 den Begriff der Lieferung durch einen Verweis auf § 3 Abs.1, 7 und
8 UStG 1994 definiert hat, hatte das FAG 1997 (und diesem Gesetz folgend auch das
NO Getranke- und Speiseeissteuergesetz 1992) derart interpretiert werden kénnen, daR
von der Definition der Getrénke- und der Speiseeissteuer die Abgabe von Getréanken und
Speiseeis im Rahmeh einer sonstigen Leistung (Restaurationsumsétze) nicht umfaflt sei.

Zur Vermeiduﬁg der Interpretation des FAG 1997 in diese Richtung hat der Nationalrat
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die bislang unterschiedliche Verwendung des Begriffes der Lieferung im FAG 1997 einer-
seits und im UStG 1994 andererseits mit Artikel 2 des 2. BudgetbegleitgeSetzes 1997

harmonisiert.

Nunmehr sollte daher auch das NO Getranke- und Speiseeissteuergesetz 1992 an die

Vorgaben gemaR der wiedergegebenen Novelle des FAG 1997 angepaldt werden.

Zu Artikel 1 Z.5:

Die (demonstrative) Umschreibung von nicht unter den Begriff ,Speiseeis” fallenden
Nahrungsmitteln erfolgt in Aufgreifung einer Anregung der Wirtschaftskammer Nieder-
osterreich und dient lediglich der Klarstellung bzw. Erhéhung der Rechtssicherheit fur die
Steuerpflichtigen und die Gemeinden. Bislang hatte namlich der Bedeutungsinhalt des
Begriffes Speiseeis in der Praxis bisweilen zu Auslegungsschwierigkeiten AnlaR geboten.
Eine Beschneidung des Besteuerungsrechts der Gemeinden ist hiemit nicht verbunden,
denn Speisen, die durch Verarbeitung von Speiseeis mit mengen- und wertmagig uber-
wiegenden anderen Lebensmitteln entstehen, sowie Frichtespezialitaten, bei denen der
Anteil der Frichte mengen- und wertmagig Uberwiegt, sind nicht Speiseeis im Sinne des

FAG 1997 und des NO Getréanke- und Speiseeissteuergesetzes 1992.

Zu Artikel 1 Z.7:

Mit dieser Anderung soll unzweideutig klargéstellt werden, dall auch die Verweisung in
~ § 3 Abs.2 auf das UStG 1994 nicht dynamisch, sondern statisch ist. Anzumerken ist in
diesem Zusammenhang, daB auch im bisherigen Verstdndnis von § 3-Abs.2 am
statischen Charakter der Verweisungen - wie bei allen anderen Verweisen im NO Getran-

ke- und Speiseeissteuergesetz 1992 auf das UStG 1994 - kein Zweifel bestand.

Zu Artikel 1 Z.8:

Da die an Art.2 2.5 des 2. Budgetbegleitgesetzes 1997 angepalite Bestimmung Uber der
Ort der VerauBerung nunmehr in § 2 den sechsten Absatz (siehe Z.6 des Gesetzesent-

wurfes) bilden soll, ist folglich § 3 Abs.4 aufzuheben.



Zu Artikel I

Zufolge Art.2 Z.7 des 2. Budgetbegleitgesetzes 1997, BGBI. | Nr.130/1997, treten § 14
Abs. 178 §15Abs.3Z.2 und § 15 Abs.5 FAG 1997 in der Fassung des 2. Budgetbegleit-
gesetzes 1997 mit 1. Janner 1997 in Kraft. Die Anderung des NO Getranke- und Speise-
eissteuergesetzes 1992 sollte daher grundséatzlich ebenfalls mit diesem Termin in Kraft
gesetzt werden. Keine Notwendigkeit fur das Inkrafttreten mit dem 1. Janner 1997 besteht
bezuglich Artikel | Z.5, denn hiebei handelt es sich bloR um eine prazisierende
Klarstellung. |

Was die Restaurationsumsétze vor dem 1. Janner 1997 anlangt, bestimmt § 23 Abs.3c
FAG 1997 in der Fassung des Artikel 2 Z.7 des 2. Budgetbegleitgesetzes 1997, daR die
entgeltliche Lieferung gemaR § 14 Abs.1 Z.8 in der Fassung des Bundesgesetzes
BGBI.Nr.746/1996 und gemaR § 14 Abs.1 Z.8 des Finanzausgleichsgesetzes 1993 auch
die Abgabe von Speiseeis und von Getranken zur unmittelbaren Konsumation (Restaura-
tionsumsétze) umfalit. Es ist daher schon aufgrund dieser ausdricklichen bundesgesetz-
lichen Regelung klargestellt, daf® auch vor dem 1. Janner 1997 die Getrankesteuer- und

die Speiseeissteuerpflicht fur Restaurationsumsatze bestand.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landesregierung tber die Ande-
rung des NO Getranke- und Speiseeissteuergesetzes 1992 der verfassungsmaRigen

Behandlung unterziehen und einen entsprechenden Gesetzesbeschlul fassen.

NO Landesregierung
Hoéger

Landeshauptmann-Stellvertreter

Far die Richtigkeit

der Ausfertigung
A





