15.April 1998

ANTRAG

der Abgeordneten Dr.Strasser, Koczur, Breininger, Auer, Egerer, Cerwenka,
Friewald, Feurer, Ing.Gansch, Gebert, Hiller, Jahrmann, Ing.Hofbauer, Kautz,
Hofmacher, Keusch, Lembacher, Muzik, Dr.Michalitsch, Rupp, Moser, Sacher,
Nowohradsky, Vladyka, Dr.Prober, Weninger, Schittenhelm, Mag.Schneeberger und
DI Toms

betreffend Anderung der NO Landesverfassung 1979, Anderung der Geschaftsordnung -
LGO 1979, Anderung des Gesetzes iiber den Schutz der NO Landessymbole, Anderung
des NO Landes- und Gemeindebeziigegesetzes 1997, Anderung der Dienstpragmatik der
Landesbeamten 1972, Anderung des Landes-Vertragsbedienstetengesetzes, Anderung
der N® Gemeindebeamtendienstordnung 1976 und Anderung des NO Gemeinde-Ver-

tragsbedienstetengesetzes 1976.

Am 27.November 1997 hat der Landtag von Niederdsterreich eine Anderung der Landes-
verfassung betreffend die Finanzkontrolle des Landes beschlossen. Vorgesehen wurde,
daR zur Kontrolle der Finanzgebarung der Landesverwaltung in n&her bestimmten Ange-
legenheiten auf Richtigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit ein Lan-
desrechnungshof geschaffen werden soll, der das bisherige Kontrollamt ersetzen soll.
Gleichzeitig wurde die Aufgaben des Landesrechnungshofes, sowie die Grundzige im
Aufbau und der Organisation festgelegt. Die konkrete Ausformulierung tber die Organisa-
tion des Landesrechnungshofes und im speziellen die Bestimmungen tber die Befugnisse
und das Verfahren des Landesrechnungshofes, sowie den Verkehr des Landes-

rechnungshofes mit dem Landtag wurde einer spateren Regelung vorbehaliten.

Mit nunmehriger Anderung der Landesverfassung sollen die Bestimmungen Uber die
Finanzkontrolle und den Landesrechnungshof néher ausgefuhrt werden. An der Spitze
des Landesrechnungshofes steht der Landesrechnungshofdirektor. Da der Landes-

rechnungshof ein Organ des Landtages ist, soll der Landesrechnungshofdirektor vom
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Landtag bestellt werden. Er ist ausschliellich diesem gegeniber verantwortlich und damit
einem obersten Vollzugsorgan gleichgestelit. Hinsichtlich seiner rechtlichen
Verantwortlichkeit ist er einem Regierungsmitglied gleichgestellt. Dies bedeutet, dal
gegen ihn eine Kiage gem. Art. 142 B-VG eingebracht werden kann.

Fur die Bestellung des Landesrechnungshofdirektors ist eine qualifizierte Mehrheit
vorgesehen. Der Bestellung soll eine Ausschreibung und eine Anhdrung durch den

Rechnungshofausschuss vorangehen.

Der Landesrechnungshofdirektor soll wahrend seiner Bestellung weder eine andere beruf-
liche Tatigkeit, noch gewisse sonstige Funktionen austiben. Dies soll die Unabhéangigkeit
des Landesrechnungshofdirektors sicherstellen. Dies soll auch durch die beziigerechtliche

Regelung des Gehaltes des Landesrechnungshofdirektors erfolgen.

Die Amtsperiode des Landesrechnungshofdirektors soll sechs Jahre mit der Moglichkeit
der einmaligen Wiederwahl betragen. Neben sonstigen Endigungsgriinden fur die
Amtsperiode des Landesrechnungshofdirektors, soll die Abberufung durch einen
BeschiuR des Landtages, fiir den wie bei der Bestellung eine qualifizierte Mehrheit

vorgesehen ist, méglich sein.

Der Landesrechnungshofdirektor soll an der Spitze des Landesrechnungshofes stehen.
Die Vertretungsregelung sieht vor, da fiir den Fall einer vorhersehbaren Verhinderung,
wie z.B. wahrend eines Urlaubes der Landesrechnungshofdirektor von einem von ihm zu
bestellenden Stellvertreter vertreten wird. Fiir den Fall, dafl sowohl der Landes-
rechnungshofdirektor, als auch der von ihm bestellte Stellvertreter verhindert waren, soll
der Landesrechnungshofdirektor durch den ranghdchsten Bediensteten des Landes-

rechnungshofes vertreten werden.

Das Personal des Landesrechnungshofes soll auf Vorschlag des Landesrechnungshof-
direktors von der Landesregierung zur Verfligung gestelit werden. Die zur Verfligung
gestellten Mitarbeiter sollen Landesbedienstete bleiben, jedoch der Dienst- und Personal-
hoheit des Landesrechnungshofdirektors unterliegen. Dies bedeutet, dafl die Bedienste-

ten zwar Landesbedienstete bleiben, jedoch fiir dienst- und besoldungsrechtliche Maf-



-3-

nahmen, wie z.B. Beférderungen oder Gewahrung von Zulagen der Landesrechnungs-
hofdirektor zustandig ist. Dies soll die Unabhangigkeit des Landesrechnungshofes
starken. Kinftig soll auch fiir den Landesrechnungshof gesondert budgetiert und ein
eigener Dienstpostenplan erstellt werden. Bei der Erstellung des Budgets ist die Landes-
regierung an die bekanntgegebenen Erfordernisse gebunden. Solite sich die Landes-
regierung an die Empfehlung nicht halten, besteht fiir den Landtag im Rahmen der Be-
schluffassung des Budgets die Moglichkeit die entsprechenden MalBnahmen zu setzen.
Damit wird die Stellung des Landesrechnungshofes als Organ des Landtages unter-

mauert.

Neben dem erforderlichen Personal sind dem Landesrechnungshof auch die sonstigen
erforderlichen raumlichen und sachlichen Mittel zur Verfigung zu stellen. Da vorgesehen
ist, daR die Bediensteten des Landesrechnungshofes weiterhin Landesbedienstete
bleiben und es unzweckmaiRig erschiene, neben der bereits bei der Landesregierung be-
stehenden Personalverwaltung eine eigene Personalverwaltung des Landesrechnungs-
hofes aufzubauen, besteht fiir den Landesrechnungshofdirektor die Moglichkeit die Be-
sorgung der dienst- und besoldungsrechtlichen Angelegenheiten dem Amt der Landes-
regierung zu Ubertragen. In einem solchen Fall handelt das Amt nach seiner Weisung und

in seinem Namen.

Bisher wurde die Kontrolle der Finanzgebarung durch den Finanzkontrollausschuf} mit
dem beigestellten Kontrollamt ausgetibt. Dies bedeutet, dal bereits entsprechend quali-
fizierte Mitarbeiter beim Kontrollamt vorhanden sind. Eine Ubergangsbestimmung soll nun
sicherstellen, daf® mit dem Stichtag der Schaffung des Landesrechnungshofes jene
Bediensteten die bisher dem Kontrollamt zugeteilt waren, nunmehr dem Landes-
rechnungshof zur Verfiigung gestelit werden. Da die Funktion des Kontrollamtsdirektors
erst kiirzlich neu besetzt wurde, soll, um einen reibungslosen Ubergang der Befugnisse
und Aufgaben des Kontrollamtes auf den Landesrechnungshof zu gewahrieisten, auch
der bisherige Kontrollamtsdirektor die Funktion des Landesrechnungshofdirektors tber-
nehmen. Die Ubergangsregelung soll auch sicherstellen, dalt der Ubergang auf den
Landesrechnungshofdirektor einer erstmaligen Bestellung gleichkommt. Damit soll eine

Bestellung fiir eine zweite Amtsperiode méglich sein.
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Die Aufgaben des Landesrechnungshofes sind bereits bisher in der Verfassung festge-
legt. Zur Erfullung dieser Aufgaben sind Uberpriifungen durchzufiihren und ent-
sprechende Berichte seitens des Landesrechnungshofes zu verfassen. Im Zuge seiner
Priftatigkeit verkehrt der Landesrechnungshof mit all den seiner Uberpriifung unterliegen-
den Stellen unmittelbar und direkt. Die Prifkriterien sind aligemein festgelegt, wobei die
naheren Modalitaten der Uberpriifung im Einzelfall durch den Landesrechnungshofdirektor
festzulegen sind. Die Uberpriifung hat sich auf die Feststellung von allfélligen Méngeln zu
beschranken. Dem Landesrechnungshof kommt jedoch eine unmittelbare EinfluBnahme
auf die Verwaltung oder Fiihrung der seiner Uberpriifung unterliegenden Stellen nicht zu.
Die Uberpriifung selbst soll im Regelfall durch die Bediensteten des
Landesrechnungshofes erfolgen. Sollte dies wegen der Schwierigkeit der Sachlage
erforderlich sein, steht es dem Landesrechnungshofdirektor auch frei, geeignete Sach-

verstandige zur Erstellung eines Gutachtens beizuziehen.

Durch die Schaffung des Landesrechnungshofes und seine Priiftatigkeit soll kein Eingriff
in Kompetenzen anderer Prifeinrichtungen wie insbesonders des Rechnungshofes vorge-
nommen werden. Diesbeziglich soll das Einvernehmen und die Koordination der Pruf-

tatigkeit hergestellt werden.

Hat der Landesrechnungshof seine Uberpriifung abgeschlossen, so soll ein vorlaufiges
Uberpriifungsergebnis erstellt werden. Dieses vorlaufige vertraulich zu behandelnde
Uberpriifungsergebnis ist dem Rechnungshofausschul® zur Kenntnis zu bringen. Gleich-
zeitig ist es der Landesregierung und gegebenenfalls den sonstigen tberpriften Stellen
zuzumitteln. Diesen soll die Méglichkeit geboten werden, innerhalb einer Frist dazu
schriftlich Stellung zu nehmen. Bei der Erstellung des endgiltigen Berichtes sollen diese
Stellungnahmen beriicksichtigt werden. Der fertiggestelite Bericht soll dem Rechnungs-
hofausschuf® iibermittelt werden, wobei vertrauliche Zusatzberichte fiir jenen Teil vorge-
sehen sind, der Amtsgeheimnisse beriihrt. Der fertiggestellte Bericht ist dem Rechnungs-
hofausschufd des Landtages zu (bermitteln. Die Befassung des Rechnungshofaus-
schusses soll regelmaRig erfolgen. Sind in einem Bericht jedoch besondere Wahr-
nehmungen getroffen worden, so soll dem Rechnungshofausschult der fertiggestelite Be-
richt unverzuglich tibermittelt werden. Der Rechnungshofausschuf selbst soll die Berichte

zumindest zweimal jahrlich dem Landtag tbermitteln. Damit soll sichergestellt werden,
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daR auch der Landtag iiber die getroffenen Wahrnehmungen des Landesrechnungshofes
informiert wird und ihm Gelegenheit geboten wird, diese Berichte im Landtag zu be-

handeln.

Aufgrund der Anderung der Landesverfassung, mit der die Finanzkontrolle neu geordnet
wird, ist es auch notwendig, die entsprechenden Anderungen in der Geschéftsordnung
vorzusehen. Neben formalen Adaptierungen dahingehend, da® der Finanzkontrollaus-
schu durch den Rechnungshofausschufl ersetzt werden soll, soll die Behandlung von
Berichten des Landesrechnungshofes im Rechnungshofausschult geregelt werden. Dies-
bezuglich wird vorgesehen, daR die Berichte des Landesrechnungshofes dem Rech-
nungshofausschul zuzumitteln sind. Dieser hat binnen sechs Monaten dartber die Vorbe-
ratungen zu beginnen. In Wiederholung der Verfassungsbestimmung wird festgelegt, daly
der Rechnungshofausschu® mit den vorgelegten Berichten des Landesrechnungshofes
den Landtag zumindest zweimal jahrlich zu befassen hat. Enthélt ein Bericht des Landes-
rechnungshofes Beanstandungen oder Vorschlége fiir die Beseitigung von Mangein, so
kann der RechnungshofausschuB die Landesregierung auffordern, zu den aufgrund des
Berichtes getroffenen Mafinahmen zu berichten. Eine nochmalige Befassung des Land-

tages aufgrund des Berichtes der beauftragten Stelle ist nicht vorgesehen.

Die Sitzungen des Rechnungshofausschusses sind nicht 6ffentlich. Im Gegensatz zu den
anderen AusschufRsitzungen soll jedoch der Personenkreis, der zur Teilnahme an den

Sitzungen berechtigt ist, weiter eingeschrénkt sein.

Der Rechnungshofausschuf® soll ein Ausschuft wie jeder andere Ausschuft des Land-
tages sein. Die Besetzung erfolgt demnach entsprechend dem Verhaltniswahlrecht. Im
Gegensatz zu anderen Ausschiissen soll jenen Parteien die zumindest mit zwei Ab-
geordneteten im Landtag vertreten sind, denen jedoch aufgrund des Verhaltniswahlrech-
tes kein Sitz im Ausschuf® zukommt, das Recht zustehen, ein Mitglied mit beratender
Stimme nambhaft zu machen. Dieses Mitglied ist auf die tbrige Zahl der Mitglieder nicht
anzurechnen. Das Mitglied mit beratender Stimme kann auch mit Funktionen betraut

werden, jedoch soll auch in diesem Fall diesem Mitglied kein Stimmrecht zukommen.
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Um der besonderen Vertraulichkeit der im Rechnungshofausschuf® zu behandelnden
Tagesordnungspunkte Rechnung zu tragen, ist fur die Mitglieder des Rechnungshofaus-
schusses eine entsprechende Amtsverschwiegenheit bzw. Vertraulichkeit normiert. Wird
diese Vertraulichkeit von einem Mitglied des Rechnungshofausschusses mehrmals ver-
letzt, so soll die Méglichkeit bestehen, das AusschuRmandat zu entziehen. Die Entzug soll

ber Beschluf des Ausschusses durch den Prasidenten des Landtages erfolgen.

Durch die Schaffung des Landesrechnungshofes und damit der Ubernahmen der Auf-
gaben des bisherigen Kontrollamtes und des Finanzkontrollausschusses soll es dem Lan-

desrechnungshofdirektor auch erméglicht werden, das Landeswappen zu fihren.

Die beziigerechtlichen Bestimmungen Uber die Bezuge des Landesrechnungshofdirektors
sind im NO Beziigegesetz enthalten. Nach diesen Bestimmungen erhalt der Landesrech-
nungshofdirekor einen monatlichen Bezug von 120 % des Ausgangsbetrages und wird
hinsichtlich seiner Anspriiche (mit Ausnahme der Reisegebiihren und des Dienstwagens)

einem Mitglied der Landesregierung gleichgestellt.

Ist der Landesrechnungshofdirektor Landesbeamter ist er nach den Bestimmungen der
Dienstpragmatik der Landesbeamten ohne Beztige vom Dienst freizustellen. Er hat jedoch
einen Pensionsbeitrag von seinem fiktiven Bezug zu leisten. Die Zeit der Freistellung wird
fur Rechte, die aus dem Dienstverhéltnis entstehen berticksichtigt. Auch soll seine
Dienstlaufbahn weiterlaufen. Bei Vertragsbediensteten hat die Dienstfreistellung ohne Be-
zlige zu erfolgen. Die Regelungen fir Landesbeamte und Vertragsbedienstete des Lan-

des sollen auch fur Gemeindebeamte und Vertragsbedienstete der Gemeinden gelten.



Die Gefertigten stellen daher den

Antrag:

Der Hohe Landtag wolle beschlief3en:

,1. Die dem Antrag der Abgeordneten Dr.Strasser, Koczur u.a. beiliegenden
Gesetzentwiirfe betreffend Anderung der NO Landesverfassung 1979, Anderung der
Geschaftsordnung - LGO 1979, Anderung des Gesetzes (iber den Schutz der NO
Landessymbole, Anderung des NO Landes- und Gemeindebeziigegesetzes 1997,
Anderung der Dienstpragmatik der Landesbeamten 1972, Anderung des Landes-
Vertragsbedienstetengesetzes, Anderung der NO Gemeindebeamtendienstordnung
1976 und Anderung des NO Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetzes 1976 werden

genehmigt.

2. Die NO Landesregierung wird aufgefordert, das zur Durchfilhrung dieser Gesetzesbe-

schliisse erforderliche zu veranlassen.

Der Herr Prasident wird ersucht, diesen Antrag dem VERFASSUNGSAUSSCHUSS zu-

zuweisen.



