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Betrjifft: Gesetzesbeschluf3 des Niederdsterreichischen Landtages
vom 12. Dezember 1996 betreffend die Anderung des NO
Buschenschankgesetzes

Die Bundesregierung hat in ihrer Sitzung am 28. J&nner 1997
beschlossen, der Kundmachung des im Betreff genannten
Gesetzesbeschlusses gemd@B Art. 98 Abs. 3 B-VG nicht

zuzustimmen, sondern die fiir einen Einspruch zur Verfiigung
stehende Frist von acht Wochen ungeniitzt verstreichen zu lassen.

Die Bundesregierung ist dabei von folgenden Uberlegungen
ausgegangen:

1. Nach Z_7 des Gesetzesbeschlusses (§ 11) soll bei der

Ausiibung des Buschenschankes in Hinkunft der Ausschank von
Mineralwasser, Sodawasser sowie von hdchstens zwei Sorten
eines alkoholfreien, kohlesdurehdltigen
Erfrischungsgetrédnkes zuldssig sein. Weiters diirfen
bestimmte Mehlspeisen, darunter "nach typischen b#uerlichen
Rezepten hergestellte Obstkuchen aus eigener Erzeugung"
verkauft werden.

Nach Art. V lit. a des Kundmachungspatentes zur
Gewerbeordnung 1859 sollte "der in einigen Landesteilen
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durch &dltere Einrichtungen den Besitzern von Wein- und
Obstgdrten gestattete Ausschank des eigenen Erzeugnisses"
nach den bestehenden Vorschriften behandelt werden. Nach
diesen - auch im Versteinerungszeitpunkt (1. Oktober 1925)
in Kraft stehenden Vorschriften - war weder die
Verabreichung kalter Speisen noch die Verabreichung von
Erfrischungen mit Ausnahme von Brot, Sodawasser und anderen
"Siuerlingen" vom Berechtigungsumfang der Buschenschenker
umfaBt (vgl. Pauger/Rack, Rechtsfragen des Buschenschankes,
zfv 1981, 433 [434 £f]).

Obwohl diese Autoren ihrer Abhandlung ohne iiberzeugende
dogmatische Begriindung eine der herrschenden Lehre und
stdndigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshof zur
Interpretation der Kompetenzbestimmungen des B-VG
widersprechende Theorie (Zul&dssigkeit einer die
Kompetenzgrenze zwischen Bund und L&ndern verschiebenden
"intrasystematischen" Fortentwicklung) zugrundelegen,
kommen auch sie zum Ergebnis, daB § 2 Abs. 7 der
Gewerbeordnung 1973 die Kompetenzgrenze zwischen Gewerbe
und Buschenschank markiert und die durch die Gewerbeordnung
1973 erfolgte Erweiterung des Umfangs des Buschenschankes
auf Beerenobst sowie das Recht der Verabreichung bestimmter
kalter Speisen "an der &duBersten Grenze" liegen diirften.

Legt man diese iiberaus "fdderalismusfreundliche" These von
Pauger/Rack der weiteren Beurteilung zugrunde, so
iiberschreitet bereits § 11 des geltenden Gesetzes die
Kompetenzgrenze, weil er den Ausschank von Mineralwasser,
Sodawasser und eines kohlensdurehdltigen
Erfrischungsgetrédnkes ohne Riicksicht darauf gestattet, ob
dieser tatsdchlich dem Herkommen entspricht (vgl. bereits
Pauger/Rack, 438 bei FN 35). Der Entwurf greift in noch
weitergehendem Umfang in die Zust&ndigkeit des Bundes nach
Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG ("Angelegenheiten des

Gewerbes ...") ein, weil nunmehr auch die Beschré@nkung auf
eine Sorte kohlensdurehdltiger Erfrischungsgetrénke
entfallen soll.
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Hinsichtlich der Ermdchtigung zum Verkauf von "nach
typischen b&duerlichen Rezepten hergestellten Obstkuchen"
gelten die vorstehenden Ausfiihrungen sinngem&f, zumal auch
insoweit die Beschrédnkung auf das "Herkommen" entfallen

soll.
2. 2 3 (8 3 Abs. 2) des Gesetzesbeschlusses bestimmt, daB das

*"Recht des Buschenschenkers gemdB § 2 Abs. 3 Z2 1 GewO 1994"
auf Zukauf von hdchstens 1500 1 Wein oder 2000 kg Trauben
pro Hektar bewirtschafteter Betriebsfl&che (Weinbau) und
Kalenderjahr durch durch das NO Buschenschankgesetz nicht
beriihrt werden soll.

MIt diesen Ausfiihrungen wird verkannt, daB dem
Buschenschenker durch § 2 Abs. 3 GewO 1994 ein derartiges
Recht schon deswegen nicht eingerdumt wird, weil die
Ausiibung des Buschenschankes vom Anwendungsbereich der
Gewerbeordnung von vornherein ausgenommen ist (§ 2 Abs. 1
Z 5 GewO 1994). Der Zukauf von Wein ist, im Gegenteil,
verfassungsrechtlich nicht zulédssig, weil dem
Buschenschenker lediglich der "Ausschank des eigenen
Erzeugnisses" gestattet ist (Art. V lit. a des
Kundmachungspatentes zur Gewerbeordnung 1859).

Janner 1997
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